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Since the 1950s, three movements have been formed to explain the 

relationship between the legal system and the various levels and 

dimensions of development, following the discourse of "law and 

development". However, various aspects of this relationship are still 

relatively unknown and somewhat neglected despite its gradual 

growth and development over the past four decades. For example, 
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Accordingly, this article, discusses how the law affects development 

(with emphasis on economic development). The effectiveness of 
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 ثرگذاری قانون بر توسعۀ اقتصادی؛سازوکارهای ا

 ی در ایرانسازیخصوصبا نگاهی به تجربۀ 

 2 جمشید غلاملو | 1سپیده میرمجیدی

طالعات فرهنگیی، هریرا ،   و حقوق، پژوهشگاه علوم انسانی و م المللنیباستادیار پژوهشکدۀ مطالعات سیاسی، روابط نویسندۀ مسئول؛ . 1
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 شناسیییی، دانشیییکدۀ حقیییوق و علیییوم سیاسیییی، دانشیییگاه هریییرا ، هریییرا ، اییییرا .  اسیییتادیار هیییروه حقیییوق  ییی ا و  یییرم . 2
 Jamshid.Gholamloo@ut.ac.irرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله
از دهۀ پنجاه میلادی هاکنو  سه  نبش در هبییین رابطیۀ مییا  ن یام حقیو ی و       پژوهشی نوع مقاله:

در ادبیات این حوزه «  انو  و هوسعه»سطوح و ابعاد هوناهو  هوسعه، ذیل هفتما  
شد و هوسعۀ هدریجی آ  در چرار دهۀ هذشته، از هحقیق شکل هرفته که با و ود ر

ی هوناهونی از این ارهباط نسبتاً ناشناخته و ها حدی مغفول وا ع شیده  ها نبههنوز 
در بسیترهای   کلیی  صیورت بیه است. از  ملۀ آنرا، چگونگی هأثیر  انو  بر هوسعه 

 و فارغ از شیرایط مکیانی و زمیانی    هوناهو  ا تماعی، ا تصادی، سیاسی، فرهنگی
اساس، در این پیژوهش بیه    نیاخاص در چارچوب هنجاری و ساختارمند است. بر 

هحلیلیی و بیا اسیتفاده از ابی ار مطالعیۀ اسیناد و میداری  یانونی،         -روش هوصیفی
مثابیۀ مسیئلۀ   چگونگی اثرهذاری  انو  بر هوسعه )با هأکید بر هوسعۀ ا تصادی( بیه 

این سازوکارها بیرای هیأثیر    اصلی هحقیق به بحث هذاشته شده و آنگاه، اثربخشی
ی در ایرا  هحلیل شده است. نتیجۀ سازیخصوصمطلوب  انو  بر هوسعه در بستر 

پژوهش حاکی از ضرورت هو ه بیشتر به سازوکارهای م بور برای کارامدی هرچه 
 .ی در ایرا  استسازیخصوصۀ کنندلیهسربیشتر  وانین و مقررات 
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 مقدمه
کیفییت نرادهیا در   کیه   دهدمینشا   مربوط به هوسعهمروری بر ادبیات هوسعه، فرایندی چندبعدی است. 

ری و )مبیا  شیود محسیوب میی  ا تصیادی   کشورهای در حال هوسعه از عوامل اثرهذار بر رشید و هوسیعۀ  
مندِ ارهبیاط  است. مطالعۀ ن ریهمتغیرهای نرادی  هرینمرماز   انو (. در این میا ، 117 :1397همکارا ، 

 :ردیپذیمصورت  1« نبش  انو  و هوسعه»میا   انو  و هوسعه، اصولاً ذیل سه 

ی هیا ارزشکه هوسعۀ کشورهای  ریا  سیوم بیا سیرمایه، نرادهیا و      با این هصور  نبش نخست، 
کیه هروهیی از   ای  را  اول میسر اسیت؛ پیا از  نیو دوم  ریانی شیکل هرفیت. زمیانی       کشوره

ی حقیو ی  هیا هیروبا ا تباس از  انو  و  2پژوهشگرا ، بنیادهای خصوصی و نرادهای کمک به هوسعه
یی را برای کمک به پیشرفت ا تصادی و هاهلاشایالات متحدۀ آمریکا،  ژهیوبه، افتهیهوسعهکشورهای 
(. 1-16: 1391ی مجلیا،  هیا پیژوهش کشورهای در حال هوسعه به انجیام رسیاندند )مرکی      ا تماعیِ

و  دو نیی ای بیرای بررسیی رابطیۀ مییا      ارشیته ا یمیک مطالعۀ  عنوا به انو  و هوسعه  بیهرهنیبد
چگونگی استفاده از  انو  برای محو موانع سنتی و هغییر رفتارهای ا تصادی شکل هرفت. ولی رویکرد 

از سوی دو نفر از بنیانگذارا  این حوزه  یامقالهو در  1974در سال  بارنینخستده دیری نپایید و یادش
یییِ  هرا یانو  . آنا  در مقالۀ خود نشا  دادند این هصیور کیه   به چالش کشیده شد( 3)هروبک و هالانتر
هوسیعه منتقیل شیود،     یا در حیال  افتهیهوسعهبا موفقیت به کشورهای کمتر  هواندیملیبرالی آمریکایی 

بوده و عمیقاً با وا عیت کشورهای در حیال هوسیعه   « لوحانهسادهو  مدارانه وم»نادرست و ناشی از باور 
کیه در بیشیتر   ، درحالیپنداردیمیی ا تماعی و سیاسی را مسلم هراکثرتدر هضاد است، زیرا این مدل، 

ی سیاسیی دیکتیاهوری و   هیا ن امر کنار ی ا تماعی و شکاف طبقاهی دبندهیلاکشورهای  را  سوم، 
الگوی میذکور فیرب بیر ایین اسیت کیه        در. (Davis & Trebilcock, 1974)هویداست  خواهتیهمام

در بیشتر کشورهای  را  سوم، هوانایی و  کهیدرحالاند، نرادهای دولتی عاملا  اصلی کنترل ا تماعی
ز دولت ملی است. فرب بر این اسیت کیه  واعید    ا هری وو  امعۀ محلی هاه  هاهروه، هالهی بظرفیت 

، حال آنکه در شودیمو هم از سوی آنا  نرادینه  کندیممو ود هم منافع بیشتر شرروندا  را منعکا 
. فیرب  شیود یمی بسیاری از کشورهای در حال هوسعه،  واعد از سوی ا لیت بر اکثریت  امعه هحمیل 

مستقل از منافع سیاسی، هروهی، مذهبی یا طبقاهی عمل  هادادهاهدیگر این مدل لیبرالی آ  است که 
 Davisمریم )  چندا نهاند و آزاد و مستقل چندا نه هادادهاه، ولی در بسیاری از این کشورها، کنندیم

& Trebilcock, 2008: 26دلیل اختلاف میا  شرایط حاکم بر کشورهای در حال هوسیعه  (. بنابراین، به

                                                           
1. Law and Development Movement 
2. Development aid agencies 

3. David N. Trubek & Marc Galanter 
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، اصلاح نرادهای حقو ی فا د هیأثیر اسیت ییا اثرهیذاری انیدکی بیر شیرایط        هافتیهوسعهو کشورهای 
 ا تماعی و ا تصادی این کشورها دارد. 

مییلادی و پیا از فروپاشیی     90و  80شده،  نبش لیبرالی مجدداً در دهیۀ  نقدهای  دی مطرح رغمبه
و  کیه بیا بربیود و ارهقیای     ی نئولیبرالی اصیلاحِ  یان  هابرنامه ریچشمگاهحاد  ماهیر شوروی و با هسترش 

یی از ا تصاد در پی کاهش مداخلۀ دولت در ا تصاد بیود، احییا شید کیه از ن یر      زدامقرراتی و سازیخصوص
از  نیبش نخسیت    هرب رگ یریچشمگو راهبردهای هوسعه در سراسر دنیا به طرز  هاطرحمقیاس و هأثیر بر 

، پیامد 1ی اصلاح  انو هاطرحایا  هو ه بر هأمین بود ۀ ، موضع نئولیبرالی  نبش با هأثیر شهمهبود. با این 
در روسیه و رکود ا تصادی در بسیاری از کشورهای آمریکیای لاهیین و نیی      2یدرمانشوی رانگریوا تصادی 

میلادی را هجربه کیرده   80ی سیاست نئولیبرالی دهۀ هانسخههجربۀ مشابه در بیشتر کشورهای آسیایی که 
، هیا طیرح ی و ارزییابی  سیاز ادهیی پیطرۀ رویکردهای ایدئولوژیکِ کنشگرا  ایین عرصیه در   بودند، همراه با س

 (. Mota Prado, 2016: 297-300ی  نبش دوم را با هردید موا ه ساخت )هابرنامهاثربخشی 
و رویکردهای  دیدی شد کیه از آ  بیا    هاشهیاندمیلادی دستخوش  90 انو  و هوسعه از اواخر دهۀ 

شد  هرمتنوعی این  نبش در مقایسه با دو  نبش  بلی بسیار هاشهیاند. شودیموم نی  یاد عنوا   نبش س
هأکید بر هوسعۀ ا تصادی پشیتیبانی و   فقطنهی در زمینۀ هوسعه و هریکلو طرفدارا  این  نبش از نگرش 

اهیداف   عنیوا  بها ی  دید رهاارزشای از ۀ هذشته را ها حدودی هعدیل و هسترهدو دوررویکرد نئولیبرالی 
ی الهیوس فقطنهیک هدف از هوسعه و  عنوا بههوسعه هعریف کردند؛ از  مله  انو  یا حاکمیت  انو  که 

 (.Rose, 1998: 93-94)برای رسید  به آ ، آنچنا  که در دو  نبش  بلی بود، اهمیت یافت 
ایین مریم   و هوسعه و اذعا  بر  میا   انو ابطۀ علی هأکید بر ر هوا یمرا  ها نبشو ه اشترای این 

که  طورآ دانست که  انو  و هلاش برای استقرار حاکمیت  انو  عامل محرکی برای هوسعه است؛ یعنی 
همرک  صیرف بیر    ،همه نیابا  3«. انو  برای هوسعه مرم است»در هفتما   انو  و هوسعه معمول است، 

هیا  ال امات هوسعه در هیر کشیوری اسیت،     نیهرمرم اینکه رفع موانع  انونی و انجام اصلاحات حقو ی، از
 .ی نسبت به چیستی و چگونگیِ سازوکارهای اثرهذاریِ  انو  بر هوسعه شیده اسیت  هو رکمی مو ب حد
 درخیور ی امسیئله مطالعه و شناسایی سازوکارهای اثرهذاری مطلوب و اثربخش  انو  بر هوسیعه،   رونیازا

 رح است که با در ن ر هرفتن این مرم کههو ه است. حال، این پرسش پیوسته مط

                                                           
هجارب هوسعه پا از  نو  رانی دوم مسیری را پیمودند که هفاوت فاحشی با نسخۀ  نیهرموفقکه بعضی از . درحالی1

 نئولیبرالی آ  داشت. 
در یک آنی هجارت آزاد  طور ناهرانی وهای دولتی بهارزی، حذف یارانه هایها و ن ارتکرد   یمت رها. در علم ا تصاد به 2

 Market-shock therapy . دهدیمرخ هسترده  یسازیخصوص با معمول همراهطور بهکه  شودیمکشور هفته 

3. Law matters for development 
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« برتیرین راه بیرای هوسیعه   »ی هوسعه و به هعبیری چی ی بیه نیام   هااستیسالف( ارائۀ  البی کلی از 
برای همام کشورها میسر نیست و ارهباط هنگاهنگی بین عوامل سیاسی، نرادی، ا تمیاعی و ا تصیادی بیا    

 ی در حال هوسعه و ود دارد؛ویژه در کشورهامسیر دست یافتن به هوسعه به
ی فکری و فلسفی خاص خود استوار اسیت و افیراد   هاا یبنمبتنی بر  نیقیبهب( الگوی هوسعۀ هر کشوری 

 و   دهندیمی برهرفته از هما  مبانی فکری و فلسفی، رفتارهای خود را شکل هاارزش امعه براساس باورها و 
نتایج اصلاحات حقو ی را در رسیید  بیه هوسیعه     1«مهه یبرا واحد یانسخه»با هجوی   هوا ینمج( 

 ی کرد.نیبشیپبرای همام کشورها 
مسئلۀ اصلی این مقاله معرفی سازوکاری برای اثرهذاری  یانو  بیر هوسیعه اسیت کیه در بسیترهای       

ی میدر  در ابعیاد هونیاهو     ها الب، نرادها و هادهیامتفاوت عمل کند. سازوکارهایی که فراهر از پذیرش 
داشته باشد.  شمولهمه تصادی، سیاسی، فرهنگی، ا تماعی و نرادیِ آ  در هر کشوری، خصلتی عام و ا
و سازوکارهای به اصیطلاح فراسیرزمینی، بیرای اثرهیذاری مطلیوب       هامؤلفهدر این مقاله، این  سا نیبد

خصوصیی در   و با نگاهی کلی بیه موضیوع فعالییت بخیش     2 انو  بر هوسعه با همرک  بر هوسعۀ ا تصادی
 . شودیمایرا ، شناسایی و هحلیل 

به معنای انتقال دارایی از مالکییت عمیومی بیه     ،یسازیخصوصی مرمی در زمینۀ هاپژوهشاهرچه 
 زاده،عبیاس  و یالتجیائ ی خدماهی بیه بخیش خصوصیی )   هایکاربرمالکیت خصوصی یا واهذاری کنترل 

در بییا  رابطیۀ مییا   یانو  و هوسیعه در  الیب        (، صورت پذیرفته است، این مقاله بیا نیوآوری  4: 1395
ی را هنرا در چارچوب بایدها و ال امیات اثرهیذاری مطلیوب  یانو  بیر      سازیخصوصچارچوب ن ری عام، 
 .  کندیمی صرفِ ا تصادی بررسی هالیهحلهوسعه و نه از من ر 

ست کیه ایین ا میاع    روی برای مطالعۀ هجربی ال امات این اثرهذاری، ازآ سازیخصوصدلیل انتخاب 
فضیای   ی از  ملیه سیاز یخصوصی یی بیرای  ازهیا ینشیپنسبی میا  ا تصاددانا  دربارۀ ضرورت شروط و 

یی، ثبات ا تصادی، ثبات در  یوانین و سیاسیتگذاری،   زدار ابت، هرمیهن ا تصادیِ ر ابتی و شفاف، دولت 

                                                           
1. One size fits all 

هوسعه در اولویت  رار هیرد، هاریخ نشا  داده است که هوا  و ظرفیت  یها نبهیک از . در خصوص اینکه برتر است کدام2
 هرکیکراهودم، بستری مناسبی را برای شکل شودیما تصادی رو به رشد که در نتیجۀ هوسعۀ موفق ا تصادی حاصل 

صادی را در هوسعۀ ا ت 70و  60. برای مثال کشورهای آسیای شر ی مانند کره و هایوا  در دهۀ کندیمحکومت فراهم 
به سطح  ابل هو ری از هوسعۀ ا تصادی دست یافتند، در پاسخ به هقاضای  80اولویت خود  رار دادند و و تی که ها دهۀ 

ی کردند. این فرایند دموکراهی ه شد  پا از هوسعۀ هرکیکراهودمهسترده و  درهمند عمومی، مبادرت به اصلاحات 
اسپانیا و شیلی هم اهفاق افتاد که نشا  داد هوسعۀ ا تصادی عامل محرکی ا تصادی موفق، در دیگر کشورها از  مله 

 برای هوسعۀ ا تماعی است. 
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مجموعیه  یوانین و    نکیه یاله با باور بیه  این مقا 1پایین بود  ه ینۀ مبادله، هواز  بخشی و ... و ود دارد.
یخصوصی هااستیسهمام شروط مذکور را برآورده سازد و در موفقیت  هواندیماصلاحات حقو یِ صحیح 

ۀ کننید لیهسری در ایرا  راهگشا باشد، سازوکارهایی را برای اثرهذاری هرچه بیشتر  وانین و مقررات ساز
اثربخشی  وانین م بیور کیه اثربخشیی هیر  یانو        هنرانه، اآنرکه رعایت  کندیمی معرفی سازیخصوص

 . کندیمدیگری را نی  هضمین 
 

 ی در برابر تردیدنیبخوش. رابطۀ میان قانون و توسعه: 1
ی نسبت به نقش  انو  در هوسیعه  نیبخوشحمایت از اصلاحات حقو ی برای رسید  به هوسعه، حاکی از 

هستند: نخسیت،   نیبخوشسه محور اساسی  کمدستول نسبت به طور معماست. مدافعا  این رویکرد به
یمی مشخص یک ن ام حقو ی نقش علیِّ مرمی در هعیین دورنمای هوسعه در آ  کشور بازی هایژهیو

ی هدفمند برای اصلاحات حقو ی در مسییر  هاهلاش؛ دوم، «( انو  مرم است»)هما   ملۀ معروف  کند
ی حقو ی امکا  شناسایی اصلاحات مناسب حقیو ی را دارنید کیه در    هان امهوسعه اثربخش است؛ سوم، 

 در این میا  . البته(Davis & Trebilcock, 2008: 4-5) انجامدیمنرایت به بربود هوسعه و حمایت از آ  
و ود دارد که چه از ن ر معنای هوسعه و چه انواع اصلاحات حقو ی کیه بیه بربیود     هادهاهیدای از هستره

آ   هادهاهید، نقطۀ اشترای همام این همه نیابا  2ی در هضاد با یکدیگرند.ااندازه، ها رساندیمی هوسعه یار
 است که  انو  و حاکمیت  انو  برای هوسعه مرم است. 

که این بدبینی نسبت به رابطۀ  انو  و هوسیعه   اندشدهاز  رات هوناهو  نقد  نانهیبخوشی هادهاهید
از امکا  شناسایی اصلاحات حقو ی مناسب هرفته ها هردید در هلقی از ن ام حقیو ی  ابعاد هوناهونی دارد؛ 

ی هیا تیی حماخیار ی در   کنشیگرا  ی دربارۀ شایستگی نگرانشدنی  وامع و یک ویژهی کنترل عنوا به

                                                           
، برای سدینویم آ  مسائل و یسازی ران وزف استیگلیت ، برندۀ  ای  نوبل ا تصاد، در بخشی از کتاب  طورکههما . 1

رشد ا تصادی کشور کمک کند )مرک  هحقیقات و  ی شرایط مرمی باید مریا باشد ها این امر بتواند بهسازیخصوص
، به این مرم یسازیخصوص یهاتیمحدود(. ارنست اولریش نی  در کتاب خود با عنوا  1394ی ا تصادی، هایبررس
ی لازم برای این امر ازهاینشیپی چنانچه به سازیخصوصکه حتی کشورهای صنعتی و پیشتاز در امر  کندیماشاره 

)مرک   شوندیمیی که به بخش خصوصی واهذار شده، هو ه نگردد، با شکست موا ه هابخشبه اهمیت هو ه نکنند یا 
 (. 1394ی ا تصادی، هایبررسهحقیقات و 

ی دیگر ن ر اعده. از ن ر برخی، حاکمیت  انو ، یک هدف از هوسعه و نه صرفاً اب اری برای رسید  به آ  است. در مقابل، 2
ی هم بر این باورند که  انو  و نرادهای حقو ی کارکردهای ا تماعی اعده انو  دارند.  بر ارزش اب اری حاکمیت

مرمی دارند و باید صورت خاصی داشته باشند ها بتوانند از عردۀ این کارکردها برآیند. برخی هم به نرادهای حقو ی 
 . آورندیدرمکه  انو  را به ا را  پردازندیم
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مالی از اصلاحات حقو ی. برخی نی  بر این باورند که بسیاری از این اصلاحات هنریا بیرای هولیید دانیش     
 ی مرهبط بیا موضیوع نگریسیت   هاهیروبه آنرا به چشم برترین  هوا ینمرۀ  انو  و هوسعه مفیدند و دربا

(Davis & Trebilcock, 2008: 28-29). 
در این میا ، شدیدهرین رویکرد بدبینانه نسبت به اثرهذاری اصلاحات حقو ی بر هوسعه با این اسیتدلال  

یت ن ام حقو ی ییک  امعیه و هوسیعۀ آ  در آینیده و یود      همراه است که در اصل هیچ ارهباطی میا  ماه
ی روچیهی رو دست یافتن به ن ام حقو ی با کیفیت مطلوب به ندارد. به دیگر سخن،  انو  مرم نیست. ازاین

هوسعه نیست، زیرا ن ام حقو ی هنرا اب اری بالقوه برای کنترل ا تمیاعی اسیت. در کشیورهای در     شرطشیپ
و بیه همیین دلییل، ن یام      کندیمزار ها اندازۀ زیادی خارج از ن ام حقو ی رسمی عمل حال هوسعه، ا تصاد با

ی شیایا  هو یه در حیوزۀ اصیلاحات حقیو ی ارزش      هیا یهذارهیسرما رونیازای دارد. اهیحاشحقو ی نقش 
هیاه   نامعلومی خواهد داشت. برخی دیگر معتقدند که اساساً امکا  هغییرات اثربخش حقو ی هقریبیاً دشیوار و  

ی حقو ی فقط در پاسخ به عوامیل بنییادین هیاریخی، ا تصیادی، فرهنگیی ییا       هان امناممکن است، چراکه 
ی بالا به پایین در اصلاحات حقو ی کم و بیش مقاومت دارند. در هاهلاشو در مقابل  کنندیمسیاسی هغییر 

اینکیه عامدانیه طراحیی شیوند.      هیا  دهنید یمی صورت هصادفی رخ طور معمول بهاین معنا، هغییرات نرادی به
برای رسید  به هغیییرات حقیو ی    هوانندیمپیوسته این پرسش مطرح است که آیا طرفدارا  اصلاح  رونیازا

 .  (Davis & Trebilcock, 2008: 45-51) اثربخش در هوسعه، آهاهانه روند و ایع کنونی را هغییر دهند یا خیر
با و یود شیواهد هجربیی فراوانیی کیه       رسدیمن ر ، بههاینیبدبو  هاپرسشبا همام این نقدها و 

، امروزه دیگر بحث بر سر این 1همگی بر اهمیت و اثربخشی اصلاحات حقو ی بر هوسعه اذعا  دارند
است یا خیر یا اینکه آیا اصلاحات حقیو ی  ابلییت    ریپذامکا نیست که آیا اساساً اصلاحات حقو ی 

لکه موضوع، شناسایی انواع مناسب و شایسیتۀ اصیلاحات حقیو ی    کمک به هوسعه را دارد یا خیر، ب
ی و ا رای این اصلاحات ل وماً به معنای کنار سازادهیپاست. در نتیجه، اذعا  بر مشکلات احتمالی 

نقش  هوا یمی اصلاح  انو  در کشورهای در حال هوسعه نیست. بنابراین، با اینکه هاطرحهذاشتن 
ی هوسیعه  ها نبه مله نرادهای حقو ی را در هوسعۀ ا تصادی و شاید دیگر  ۀ نرادها و ازکنندنییهع

به رسمیت شناخت، هو ه به این مسئله حائ  اهمیت خواهد بود که اولاً، این نرادها باید، ممکن است 
ی ایین اصیلاحات   سیاز ادهیپشبیه چه مجموعۀ مطلوبی از نرادها باشند؛ ثانیاً، اب ارهای  هوانندیمیا 

ی صیحیح نقیدهای وارد بیر رابطیۀ     بنید صورت. پا با اندکدام)کنشگرا  داخلی یا خار ی( حقو ی 

                                                           
 . برای مطالعۀ بیشتر ر.ی: 1

Kaufmann, Daniel; Kraay, Aart; Lobatón, Pablo-Zoido (1999), Governance Matters, (World Bank 

Policy Research Working Papers No. 2196), available for download on: 

http://www.worldbank.org/research 
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چه اصلاحات حقو ی، چگونه »محل ن اع را در این پرسش خلاصه کرد که  هوا یم انو  و هوسعه، 
و « ؟بخشییدیمییو هوسییط چییه کنشییگرانی احتمییالاً هوسییعه و از  ملییه هوسییعۀ ا تصییادی را بربییود 

و  کشدینمی اصلاحات حقو ی را به میا  منددهیفای، روست، این پرسش به هیچ که پیداطورهما 
و بیا اذعیا  بیر اثرهیذاری      همههنرا بر ضرورت هحقیقات ن ری و هجربیِ بیشتر، هأکید دارد. با این 

باشید،  « مسئلۀ شناخت و معرفت»مسئلۀ ما،  1 انو  بر هوسعه و بدو  اینکه به  ول هوماس کاروهرز
رو هستند؛ بدو  اینکیه نسیبت بیه    مرم روبه مسئلۀست که اصلاحات حقو ی همواره با چند باید دان

 اهمیت و نقش آنرا در رسید  به هوسعه هردیدی ایجاد شود: 
ا تصادی است که عدم هوسعۀ ا تصادی کشورهای در حال هوسیعه را میانعی    چالشنخستین چالش، 

ی خار ی هاتیحمارا و انجام اصلاحات حقو ی بدو  برای خلق نرادهای حقو ی مطلوب، هأمین مالی آن
بسا ایین نرادهیا چنیدا  پره ینیه     مطلقی برای کیفیت نرادی نیست و چه شرطشیپ. ولی ثروت، داندیم

ی هیا تیی فعالی در نرادهای حقو ی همچنین ممکن است با پرداخت مالیات بر هذارهیسرمانباشند. ه ینۀ 
 ا تصادی، مسترلک شود. 

، چالش سیاسی است که به نقش عوامل سیاسی )مانند منافع صاحبا   درت در خلیق نرادهیای   چالش دوم
ی و ریی هشکلی  غرافیایی، هقسیمات  ومی، مذهبی و زبا  در هامؤلفهحقو ی،  درت کنشگرا  خار ی، نقش 

ری ا تصیادی،  ظرور نرادهای سیاسی خوب یا بد، ر ابت برای  درت سیاسی، نارضایتی ا تماعی ناشی از نیابراب 
ی حاکم بر  امعیه و هقوییت ایین چرخیه و ...( در موفقییت ییا       هاتیا لی سیاسی، همرک  ثروت در دست ثباهیب

 .  کندیمی حقو ی عنوا  ثباهیبی سیاسی را عاملی در ثباهیبشکست اصلاحات حقو ی اشاره دارد و 
ام در چگیونگی هیأثیر ایین    بیر ابری  ی ا رایی اصلاحات حقو ی است کیه عیلاوه  هاچالشو سرانجام، 

یی حقو ی، اثربخشی انتقال راهبردهای هوسعه را از یک ن ام حقو ی به ن ام هراکثرتاصلاحات در بستر 
ی هوسعه احتمالاً زمانی اثربخش خواهد بود کیه  هااستیسانتقال  رسدیمن ر . بهردیهیمدیگر به پرسش 

-ی حقو ی و دوم، سازهار با نرادهای سیاسیی هاخترسایزدو شرط کلی را هأمین کند: نخست، سازهار با 
 ا تصادی کشور پذیرنده باشد.

به موانیع ناشیی از عوامیل     با هو هکه  کشندیمی مذکور هنرا این پرسش را به میا  هاچالشروشن است 
مسییر  به هأثیر معنادار هغییرات حقو ی در  هوا یممختلف ا تصادی، سیاسی، فرهنگی، هاریخی و ا رایی چگونه 

هوسعه امیدوار بود و دیگر بحث بر سر این نیست که آیا اصلاحات حقو ی شدنی است ییا خییر، آییا اصیلاحات     
حقو ی هأثیری در هوسعه دارد؛ آیا اصلاحات سیاسی باید مقدم بر اصلاحات ا تصادی و اصیلاحات آموزشیی ییا    

یمی در نراییت   نقیص یبی ن ام حقو ی  سلامت و برداشت باید مقدم بر بازارهای سرام باشد؛ چراکه ایجاد یک

                                                           
1. Thomas Carothers 
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ۀ همبسیتگی  یوی مییا     دهنید نشا و مطالعاهی که  هایبررسبه هحقق همام آنچه هفته شد، یاری رساند.  هواند
در هعییین اینکیه    رسید یمی ن ر به رونیازا. کندیمحاکمیت  انو  و هوسعۀ ا تصادی است، این فرضیه را هقویت 

ی که فا د نرادهیای حقیو ی مطلیوب و    اهوسعهیا برای کشورهای در حال  ندامرماز نرادهای حقو ی  کیکدام
اند چه شکلی از یک فرایند اصلاح ممکن و اثربخش است، باید به سه عامل هو ه داشیت: الیف( کشیور    مناسب

ی هیا شاخصهو  هایژهیو نیهرمرماز دو ن ام حقو ی ب رگ دنیا هعلق یا شباهت دارد؛ ب(  کیکدامموردن ر، به 
و ج( شیکل   انید کیدام بر شکل و نوع نرادهیای حقیو ی هأثیرهذارنید،     رودیما تماعی و فرهنگی آ  که هما  

 .  شودیمو می ا  پاسخگویی نرادهای سیاسی آ  کشور چگونه ارزیابی  هااستیس

 

 . الزامات تأثیر نظارتی قانون بر توسعه2
اریِ صرف نیست، بلکه پیامدهای عملی مرمی هحلیل رابطۀ میا   انو  و هوسعه، هلاش آکادمیک و هنج

ی هیا پیروژه ی میالی، بسییاری از   هاکمکدارد. در چند دهۀ اخیر، بیشتر کشورهای غربی و اهداکنندها  
 هوانستیمکه  انددادهاصلاح  انو  را با هدف کمک به کشورهای در حال هوسعه در دستور کار خود  رار 

 رسید یمی ن ر ، بهحالو برداشت عمومی اختصاص یابد. با این  وزشآمیی چو  واکسیناسیو ، هاپروژهبه 
بدو  شناخت کامل این مرم صورت پذیرفته است که  انو  چگونه در بسیترهای هونیاهو     هاپروژهاین 

در  هیا پیروژه نرادی، ا تصادی، ا تماعی و سیاسی بر هوسعه اثرهیذار اسیت. در نتیجیه، بسییاری از ایین      
را محقیق   شیده ینی یبشیپی فقیت چندانی همیراه نبیوده و ییا نتیایج و پیامیدهای      کشورهای می با  با مو

. بر این اساس، در این بخش ال امات هأثیر ن ارهی  انو  بر هوسعه، یا هما  سیازوکارهایی کیه   اندنساخته
. ایین  شیود یمی  انو  برای ایفایِ نقش ن ارهی خود بر فرایند هوسعه بدا  نیازمند است، به بحث هذاشته 

ی آ ، سیاز ادهیی پو  ابلییت ا یرا و     یانو   طیرح سازوکارها ناظر بر دو ویژهی مرمِ  انو ، یعنی کارامدی 
. کاربرد هجربی هریک از این سیازوکارها در  کنندیمی نیآفرنقشیی هاربخشیزکه ذیل هر کدام،  ندهست
 . سازدیم هروشنری مفرومی این ارکا  را ها نبهی در هفتما  ا تصادی ایرا ، سازیخصوصبستر 
 

 . کارامدی طرح قانون1. 2
رو  یانونی کارامید اسیت کیه     (، ازایین 33: 1385)راسخ، « یک هویت هدفدار است»به هعبیری د یق،  انو  

بتواند به اهداف خود نائل آید. بر همین اساس، نخستین هام در ارزیابی هأثیر ن ارهی  انو  بر هوسعه عبیارت  
معنا که ییک  با هو ه به یک هدف مشخص از هوسعه، مانند رشد ا تصادی. بدین است از: هحلیل طرح  انو 
 اشیکننیده میهن ی شکل طراحی شود ها به اهداف ن ارهی یا همیا    نیهرمناسب انو  چگونه به برترین و 

خلاصه، یعنی چگونگی طراحی  انو  برای برتیرین   طوربه رت دست یافتن به هوسعۀ ا تصادی نائل آید و 
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ی کیه بیرای اثرهیذاری مطلیوب     انکتهبر هوسعه، داشته باشد. بر این اساس، اولین  هواندیمیری که باید و هأث
 انو  بر هوسعه باید بدا  هو ه داشت، هناسب طراحی چارچوب یک  انو  با هیدفی اسیت کیه  انونگیذار از     

 هیم بود. ، با  انونی ناکارامد موا ه خواصورت نیاوضع آ  در سر داشته است. در غیر 
از سازوکارهایی چو  الف( یکپارچگی و سازهاری مییا  نتیایج    هوا یمبرای بررسی کارامدی  انو ، 

راهبردی مورد انت ار در  انو  با اهداف هوسعه، ب( انسجام میا   انو  و ال امات آ  ن یام حقیو ی و ج(   
 سازهاری  انو  با شرایط ا تماعی و فرهنگی  امعه، برره برد. 

 

 . یکپارچگی و سازگاری میان نتایج راهبردی مورد انتظار در قانون با اهداف توسعه1. 1. 2
هدریج در طیول دورۀ زمیانی    انونی اعم از اینکه از سوی  انونگذار طراحی شده ) انو  موضوعه( یا به هر

راهبیرد ییا   بییانگر   (،2بتنی بر رویۀ  ضیایی و  انو  م 1عرف بر یمبتن) انو  مشخصی هکامل یافته باشد 
ی که در نتیجۀ اموضوعه. برای مثال  انو  دهندیمراهبردهایی است که اهداف ن ارهی  انو  را هشکیل 

ی هیا هعرفهو مستل م حذف  شودیمیک  رارداد هجارت آزاد بین کشورهای واردکننده و صادرکننده وضع 
کننده را برای کمک مشارکتهمرکی بر محصولات وارداهی است، راهبرد اف ایش هجارت میا  کشورهای 

 به هوسعۀ ا تصادی آنرا در سر دارد.
و  انونگذار نیی  از راهبیرد    رودیمدر وا ع، از وضع هر  انونی، هحقق هدف یا اهداف مشخصی انت ار 

. بدیری است ا رای این راهبردها، پیامدهایی بردیمیا راهبردهای مشخصی برای هحقق آ  اهداف برره 
 شدهینیبشیپهمین اساس، در مثال مذکور اف ایش هجارت و رشد ا تصادی، نتیجۀ راهبرد در پی دارد. بر 

 . شوندیممحسوب 
در  انو  هیا چیه انیدازه     شدهینیبشیپدر بستر  انو  و هوسعه، ارزیابی این مرم که پیامد راهبردهای 

 من یور نیبید روری است. به آ  هدف مشخص  انونگذار، از  مله هوسعۀ ا تصادی دست یابد، ض هواندیم
یا خیر و این  شودیمشده، اساساً راهبرد درستی برای هحقق اهداف هوسعۀ هلقی ینیبشیپباید دید راهبرد 

هناسیب   سیا  نیبید درستی طراحی شده اسیت؟  هما  پرسش از شایستگی طرح  انو  است: آیا  انو  به
 مرمی است.  ندهکننییهعی کشور، عامل افتگیهوسعهراهبرد  انونی با سطح 

و اینکه نقش مناسیب   شودیمدر خصوص اینکه چه راهبردی به هوسعۀ موفق ا تصادی منجر  اهرچه
 یا تصیاد  یهیا یمشیکلات و ناکیام   1970 ۀدر دهی  دولت در ا تصاد چه باید باشد، ا ماعی و ود ندارد.

فیراهم   یئل ا تصیاد طرح انتقادات و هردید نسبت بیه دخالیت دولیت در مسیا     ی را  غرب، زمینه را برا

                                                           
1. Customary law 
2. Case law 
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ا تصیادهای شیرق آسییا بیا      یهیا یابیی و کام 1990 ۀساخت. فروپاشی ا تصادهای سوسیالیسیتی در دهی  
فراینید   ۀمطرح دربیار  یهادهاهیهسترش نقش بخش خصوصی و ا تصاد مبتنی بر بازار، هأثیری ژرف بر د

 (. 185-198: 1394 ،نی رادمؤم)پتفت و  دکرمربوط به نقش دولت در ا تصاد ایجاد  یهاهیهوسعه و ن ر
در هحقیق اهیداف    محیور دولیت حال، برای هصمیم به اهخاذ یکی از دو راهبرد کلییِ نئیولیبرالی و    نیابا 

و  درت نرادی آ  دولت نسبت به بخش خصوصیی، هعییین   ی آ  کشورافتگیهوسعههوسعۀ ا تصادی، سطح 
ی افتگیی هوسیعه ر مسیر هوسعه به هناسب بیا سیطح   راهبرد مناسب د  انو  باید در اهخاذکننده است. بنابراین 

با رها کرد  و خارج کرد  عجولانه امور از دست دولت، آ  هیم   افتهینهوسعها تصادهای : »کشور هو ه کند
. هیذار موفیق رشید و هوسیعه و حفی  و      ابنید یینمی ی فسادآمی  بربود هاروشی غیرشفاف و با هاطیمحدر 

و پاسخگوسیت کیه بیا     ریپیذ تیمسیئول ی بیا هیدبیر،   هیا دولیت م و یود  پایداری دستاوردهای هوسعه مسیتل  
ی کامل و دستا  پای،  امعه را به سمت  لو راهبری و مدیریت کنند و با هن یم امور و ایجاد ریپذتیحساس

ی لازم مردم را به حضور فعیال در ادارۀ  امعیه و ا تصیاد    هامشوقبسترها و هصحیح ن ام انگی شی و ایجاد 
بر وظایف حیاکمیتی و هیأمین و ارهقیای حقیوق مالکییت و امنییت بایید راهبیر و         د. دولت علاوههشویق کنن

ی را انجام دهد و هلاش کند کیه  اماندهبا هدبیر باشد و در عین حال هر کار بر زمین  هرمیهن و  دهنده رت
لکیرد ناصیحیح و   ی ناکارامید و عم هیا دولیت با هذشت زما  کارها عمدهاً با دست مردم انجام شیود. و یود   

فسادآمی  آنرا هو یه رهاسازی امور و ورود به فضای پر فسادهر دیگر نیست. باید اول دولت را هصحیح کرد ها 
 (.599: 1395)شاکری،  «شده و ا را نماید دارعردهدوره هذارِ اصلاح و هعدیل را با مسئولیت کامل 

 یلازم اسیت بیرا  « لیل کمتیر پیشیرفته   م» بر این باور است کیه:  نی  فردریک لیستدر همین زمینه 
 یملت را ا یرا و هکمییل کیرده و آ  را بیرا     یا تصاد ۀهوسع»رسید  به هوسعه از دولت استفاده کنند ها 
 (.6: 1391، عطارزاده و همکارا ) «پذیرش در  امعۀ  رانی آینده آمده کنند

در مراحیل اولییۀ هوسیعۀ ا تصیادی      نید هوایم، بردیمبر این اساس،  انونی که از راهبرد هوسعۀ دولتی برره 
اسیت. در مقابیل،    افتیه ینهوسیعه مؤثرهر باشد، و تی هوانایی نسبی و  درت نرادی دولت برهر از بخش خصوصیِ 

در مراحل بعدی هوسیعۀ ا تصیادی    هواندیم، کندیمیی همرک  زدامقرراتی و سازیخصوص انونی که بر راهبرد 
برای مثال  انونی کیه  دست آورده است. درت و هجارب نرادی لازم را بهکارامدهر باشد؛ و تی بخش خصوصی  

ی هیا تیی معافی و اارانیه ی مالی یهاکمکدولت را موظف به پشتیبانی از برخی صنایع و صادرات آنرا از طریق 
یمی را برای رسید  به هوسیعۀ ا تصیادی در پییش     محوردولت، یعنی راهبردهای هوسعۀ صنعتی کندیممالیاهی 

 محیور دولیت ، برای ا تصادی که در مراحل اولیۀ هوسعه است، مناسب خواهد بود. اهخاذ موفق راهبردهیای  ردیه
که مداخلۀ فعال دولت در پشتیبانی از صنایع همراه با حماییت   دهدیمدر کشورهایی همچو  کرۀ  نوبی، نشا  

ابتدایی هوسعۀ ا تصادی کیه دولیت    ی بازارهای کوچک داخلی، در مراحلهاتیمحدوداز صادرات برای غلبه بر 
(.  در Lee, 2017: 439از رهبری سیاسی و  درت نرادی کافی برخوردار است، نتایج خوبی در پی داشیته اسیت )  
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نتیجه، در نبود بازار مالی کارامد که در آ  بخیش خصوصیی، هوسیعه نیافتیه و هیوا  محیدودی بیرای کسیب         
که بدو  پشتیبانی شیایا    دهدیمت. شواهد هجربی هم نشا  اطلاعات و سرمایه دارد، نقش دولت ضروری اس

بسییاری از   هیوا  یمی میسر است. در مقابل، با هوسعۀ موفیق ا تصیاد،    ندرتبههو ه دولت، هغییر ساختار صنعتی 
است، به بخش خصوصی واهذار کیرد. در ایین    ریپذامکا هنرا با کنشگری دولت  شدیمیی را که هصور هانقش

ها کنترل دولت بر ا تصاد را کاهش و آزادی عمیل بخیش خصوصیی را     کندیمردها در  انو  هغییر مرحله، راهب
بدو  در ن یر هیرفتن شیرایط     هواندینم کاچیه: »شودیماف ایش دهد. درست به همین دلیل است که هفته 
 (.  602 :1395 ،شاکری« )مو ود ا تصادی، طرفدار این ایده و یا آ  ایده باشد

ی افتگیهوسعهدر  انو ، پیامدهای ناشی از آ ، اهداف هوسعه و سطح  شدهینیبشیپراهبرد  با ملاح ۀ
شایستگی و  ابلیت طرح  انو  را در هحقق اهداف هوسعه ارزیابی کرد. در وا ع  انونی که  هوا یمکشور، 

و  هیا برنامیه ، کنید هیا دولیت ا تصیاد را میدیریت      کندیمدر مراحل اولیۀ هوسعه بر کنشگری دولت هکیه 
ی کلیدی هدایت کنید  هابخشرا به سمت  هایهذارهیسرماو  دهدی هوسعۀ ا تصادی را هسترش هاطرح

،  یانونی  دهید و سپا با پیشرفت فرایند هوسعه، آزادی عمل بخش خصوصی را در طول زمیا  افی ایش   
 ۀ آ  امیدوار بود. لیوسبهبه هحقق اهداف هوسعۀ ا تصادی  هوا یماست که 
؛ کننید یمی نیی  هو ییه    1«دام درآمید متوسیط  »ی در ا تصاد با عنوا  ادهیپدهحلیل را با اشاره به این 

ی که در آ  ا تصادی که ها یک دورۀ زمانی رشد ا تصادی بالایی داشیته اسیت، در سیطح درآمید     ادهیپد
ییرا راهبردهیای   و دیگر  ادر نیست در ردیف کشورهای با درآمد بالا  یرار هییرد، ز   افتدیممتوسط به دام 

، دیگر مناسب شرایط حال آنریا نیسیتند و دولیت    اندشدهرشد دولتی که در زما  فقیر بود ، موفق ظاهر 
رو ضروری است ن ام مدیریت و ادارۀ امور کشیور  دیگر ظرفیت لازم را برای بالا برد  درآمد ندارد. ازاین
 Aiyarی هدایت شود )هرمیهن به سمت ی هرمداخلهدستخوش هغییر شده و نقش دولت در این مرحله از 

et al., 2013: 22-37, 48 .)ی کشور افتگیهوسعهمشابه، راهبردهای  انو  نی  باید متناسب با سطح  طوربه
 هعریف و در زما  مقرر هغییر کنند. 

ی کشور با نگاهی بیه سیاسیت هعیدیل    افتگیهوسعهل وم هناسب راهبردهای هوسعه را با سطح  هوا یم
ی الگیوی  سیاز ادهیی پی در کشور به سازیخصوصی هابرنامهادی در ایرا  نشا  داد که اساساً شروع ا تص
. هعدیل ا تصادی، نوعی سیاست ا تصادی است که هرددیبازمدر حاکمیت هفتما  سازندهی  استیساین 

اری، کیه اصیولًا حیول سیه محیورِ کلییِ آزادسیازی هجی         موردن ربرای رسید  به اهداف  هادولتدر آ  
و  میدت کوهیاه ی هیا ی یربرنامه، اصلاحاهی را در نحوۀ شودیمی بند معی سازیخصوصیی و زدامقررات

از سوی  1970. این سیاست در دهۀ کنندیمی دولتی اعمال هااستیسبلندمدت و در مسیر محدود کرد  

                                                           
1. Middle-in-come trap 
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ه پا از چند سال در ی پول و بانک  رانی برای کشورهای آمریکای لاهین هجوی  شد کالمللنیبصندوق 
ی صیندوق  هیا واماز  هوانسیتند یمی بود که کشیورها   هااستیسایرا  نی  به ا را درآمد. هنرا با ا رای این 

برزییل، در     بهشوند. بیشتر کشورهای ا راکنندۀ سیاست هعدیل،  مندبررهی پول و بانک  رانی المللنیب
 موا ه شدند. ا رای این سیاست با شکست و از  مله هورم فراوا  

ی از عوامیل مو یب آ    امجموعهی نبود، بلکه ساحتهکی هعدیل در ایرا  هااستیسعلت عدم موفقیت 
بیود   انیدرکارا  دستو  ن را صاحبی اصلی ا تصاد میا  هامیپارادادر خصوص  ن رهااختلافشد. از  مله 

ی هعیدیل ا تصیادی و بعضیاً    هیا استیسبه  زد  برچسب نئولیبرالی بیهرهنیبدکه ها به امروز نی  ادامه دارد. 
بیر ایین   انجامیید. افی و    هیا استیسی به نتایج مورد انت ار از ا رای این ابیدستا رای نامناسب آ ، به عدم 

عدم انطباق  یوانین   هرقید عبارت و به ی مناسب برای ا رای این سیاست،انهیزمنبود شرایط  رسدیم ن ربه
نقید و علیت شکسیت     نیهیر مرمی کشورها، افتگیهوسعهبوطه با شرایط و می ا  ی مرهااستیسو مقررات و 

این سیاست در کشورهای ا راکننده از  مله ایرا  بوده است. براساس سیاست هعیدیل،  یرار بیود بازارهیای     
ی واردات و صادرات به بازار واهذار شیود، امیا پرسیش اینجاسیت کیه بخیش       هابخشمالی، کالا، خدمات و 

 ر آ  زما  در ایرا  ها چه حد از آمادهی و اطلاعیات و  یدرت نریادی لازم نسیبت بیه دولیت و      خصوصی د
 هیا چیه  برخیوردار بیود؟    انگی ه و هوا  ا تصادی کافی و نی  اطمینا  لازم برای خرید امکانات هولیدی عمیده 

،کیاهش ارزش  یعنیی کیاهش نقیش دولت    آنرا نیهرمرماز  مله  -ی ا رایی برنامۀ هعدیل هااستیساندازه 
، آزادی ورود و خروج سرمایه، انجیام  هابنگاهی سازیخصوصپول ملی، آزادسازی هجاری و رفع موانع واردات، 

ویژه مواد خیام،  اصلاحات نرادی، پذیرش اصل ر ابت در عرصۀ ا تصاد، مساعدت دولت در زمینه صادرات به
م در آ  شرایط پا از  نو اییرا ، امکیا    ، آ  ه-( 202: 1399هولیدات اولیه و صادرات سنتی )شیرعلی، 

که شرایط مطلوب است ییا   شدیمپاسخ منفی است. اهرچه ظاهراً چنین فرب  رسدیمن ر هحقق داشت؟ به
دلیل سیاختار  ، بههااستیس، در عمل، دنبال کرد  این کنندیمخود را سازهار  هااستیسدر فرایند ا رای این 

یی بیشیتر، هسیترش   ناکاراا مشکلات ا تصادی بسیاری از  مله اهلاف منابع، ، ایرا  را بماندهعقبا تصادی 
 (.  205 -210: 1399فقر و اف ایش حجم دولت و هورم موا ه ساخت )شیرعلی، 

یی ازهاینشیپی(، مستل م سازیخصوصبر محور  ژهیوبهاین هجربه حاکی از آ  است که سیاست هعدیل )
روب و شروط، امکا  هحقق اهداف آ  و ود خواهد داشت کیه اغلیب   ی از فامجموعهاست و هنرا براساس 

دلیل مشکلات ساختاری ا تصیاد ایین کشیورها    در کشورهای در حال هوسعه به هاشرطشیپآ  مفروضات و 
کامیل   طیور بیه ی نیی   سیاز یخصوصی رو نتایج ا رای  وانین و مقررات ناظر بر سیاست و ود نداشت و ازاین

ی بسییاری از مرا یع متعیدد، ماننید مرکی       هیا هی ارش طیور مشیابه، در   (. بیه 1386ی، مؤمنمشخص نبود )
ی مجلا، نی  بر این مسئله هأکید شده است که شرایط عمومی ا تصاد ایرا  برای موفقیت فرایند هاپژوهش
 (.1379ی مجلا، هاپژوهشی هعدیل نامناسب بوده است )مرک  هااستیسی در زما  ا رای سازیخصوص
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 نیهیر شیرفته یپبدو  مریا بود  ساختار ا تصادی مناسب برای ا رای سیاست هعدیل، حتیی   رسدیمن ر به
را هضمین کنند و ایین همیا  شیرط مریم      هااستیساین   یآمتیموفقا رای  هوانستندینم وانین و مقررات نی  

  است. البته این سیخن  ، کارامدی طرح  انوهریکلی کشور و در معنای افتگیهوسعههناسب میا   انو  با سطح 
ی روی آوردنید؛ ییا   سیاز یخصوصی یا در حال هوسعه هره  نباید بیه   افتهینهوسعهمعنا نیست که کشورهای بدین

هم ما  با ا رای آ  به اموری چیو    کمدست رودیماینکه زما  د یقی برای آ  بتوا  اعلام کرد، بلکه انت ار 
ی بخش خصوصی و رفع موانیع  هذارهیسرمابرای رفع موانع  ی ا تصادی کشورهاعرصهاصلاحات ساختاری در 
ۀ فعالیت بخش خصوصی، پییش از هیر چیی     کنندلیهسرموفقیت  وانین و مقررات  چراکها تصادی ا دام کنند؛ 

 ی آنراست.سازادهیپدر هرو فراهم بود  شرایط و بسترهای مناسب از  مله ساختار ا تصادی مطلوب برای 
 

 ان قانون با الزامات نظام حقوقی و ترتیبات نهادیانسجام می. 2. 1. 2

یی طیرح  کارای عرضی  انو  و دومین عاملی است که اثربخشی و هایژهیو ابلیت ا رای  انو  یکی از 
،  انو  زمانی  ابیل ا راسیت کیه مطیابق بیا      حال نیا(. با 33-34: 1385)راسخ،  کندیم انو  را هعیین 

کیارایی  یانو  در    رونیی ازاو نرادهای حقو ی وضع شده باشد.  هارچوبچاال امات آ  ن ام حقو ی یعنی 
ی کیه  اموضیوعه نبود چارچوب حقو ی و ال امات نرادی مناسب، محل هردید اسیت. بیرای مثیال  یانو      

ی ا تصادی را با حمایت رسمی از حقوق مالکیت بربود بخشید، بیدو  هرهیبیات    هاتیفعالدرصدد است ها 
 ، چندا  اثربخش نخواهد بود. آنراای نرادی مؤثر برای ا ر

یم، به ساختارهایی اشاره دارد که  انو  در آ  ساختارها هشکیل و سازماندهی 1ی حقو یهاچارچوب
، و نرادهیای رسیمی و   هیا هیی از  واعید، رو  یامجموعیه  ی حقو ی، بیه معنیای  هان ام. در این معنا، شود

-Raz, 1980: 121)) ابدییو ا رای  انو  مشروعیت م شودمیهفسیر  و آ  هدوین ۀوسیلغیررسمی که به

و کنترلی آنرا بر نحوۀ  کنندهمیهن ی حقو ی، ساختارهای هاسنتاند که ، خود نوعی چارچوب حقو ی185
حقیو ی در هعییین    یهادرست به همین دلیل، ن ام. (167-191 :1395ت، هار)وضع  انو  اثرهذار است 

 (.Aldashev, 2009: 11)اثرهذارند شکل و محتوای نرادهای حقو ی 
. از ایین  روندیمشمار کنندۀ مرمی در می ا  هأثیر  انو  بر هوسعه بهی حقو ی عامل هعیینهاچارچوب

حیث که هأثیر هر  انو  متفاوت است و به  ایگاه آ  در ن ام حقو ی مربوطیه بسیتگی دارد؛ اینکیه آییا     
شیود و بیه   رهای ن ارهی و ا رایی مربوط به خود هلقی مییک  انو  موضوعۀ مستقل با سازوکا عنوا به

بخشی از یک دستورالعمل و یک مقیرره، خیود موضیوع کنتیرل مصیوبۀ       عنوا بهیا اینکه  دیآیدرما را 
 دیگری در سطح بالاهر است.  

                                                           
1. Legal Frameworks 
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ی حقیو ی  هیا ن امی حقو ی همچنین بر می ا  اثربخشی و کارامدی  وانینی که ریشه در هاچارچوب
ی هیا ن امدر  لاکامنی حقو ی هان امی مفاهیم سازادهیپدارند نی  اثرهذارند. برای مثال هفسیر و دیگری 

 ی زیادی را در پی خواهد داشت. هاچالشحقو ی نوشته آ  هم بدو  هوسعۀ حقو ی مشابه، 
ا  نقیش نرادهیا در هفتمی    رونیی ازا، شیوند یمی مشتری متعددی ایجاد هاارزشنرادها نی  برای هحقق 

 هبیع بیه ی که امروزه و ود نرادها برای استقرار حاکمیت  انو ، و اهونهبهانکارناپذیر است، «  انو  و هوسعه»
 نیی ا(. بیا  Davis & Trebilcock, 2008: 19-23آ  دست یافتن به هوسعۀ پایدار، ضرورهی هری ناپذیر است )

رد استفاده، ممکن است هعاریف متفیاوهی از آ   ، هعریفی ا ماعی از نرادها و ود ندارد و بسته به بستر موحال
نرادها »از ا بال بیشتری برخوردار بوده است. به باور او  1ارائه شود. در این میا ، شاید هعریف داهلاس نورث

یمی و ال اماهی هستند که هعاملات انسیانی را سیاما     هاتیمحدود واعد بازی یک  امعه یا به عبارت برتر، 
و ال امیات غیررسیمی    هاتیمحدودو مقررات(،  لاکامنبی از  واعد رسمی ) انو  موضوعه، . آنرا هرکیبخشند

نیی    هیا سیازما  ی رفتاری و کدهای رفتاریِ خودخواسته( و نحوۀ اعمال آنریا هسیتند.   هانرم، هاو یکنوانس)
، شیوند یمی محدود یی از افراد که با یک هدف مشتری برای رسید  به اهدافی هاهروهبازیگرا  آنرا هستند: 

ی بازرهیانی،  هیا هیی اهحاد، هاشرکتی ا تصادی )هامجموعهی سیاسی( هاهروهی سیاسی )هامجموعهشامل 
ی آموزشیی  هیا مجموعیه ی ورزشیی( و  هاانجمن، هاباشگاهی ا تماعی )کلیساها، هامجموعهو ...(،  هایهعاون

 (. Mota Prado, 2010: 12ی و شغلی( )احرفه، مراک  آموزش هاکالج)مدارس، 
کیه مربیوط بیه     کننید یمی یی اشیاره  هاهیرو، هنجارها و هاسازما نرادها در بستر  انو  و هوسعه، به 

. بنابراین من ور از نرادهای حقو ی،  واعد حاکم بیر رفتیار در ییک    اند انو ی و ا رای سازادهیپهصویب، 
   امعۀ مشخص، شیوۀ ساخت و روش اداره یا ا رای آ   واعد است.

کیه ایین دو بایید بیه انیدازۀ کیافی از نقشیی کیه          روستازآ ی حقو ی و نرادی هاچارچوباهمیت 
 انونگذار  صد ایفای آ  را دارد، حمایت کنند. موفقیت راهبردهای هوسعه بدو  هو ه کافی به چیسیتی و  

زماندهی و هو ه به نحیوۀ سیا   رونیازای حقو ی و هرهیبات نرادی، محل هأمل است. هاچارچوبچگونگی 
 هوا یمماهیت آنرا، برای به حداکثر رساند  سرمشا  در کمک به هوسعه، ضروری است. به همین دلیل 

و  شیود یمی ی سیازمانده ی در ن ر هرفت که در آ  ایحقو  دا از چارچوب  هوا ینمهفت هأثیر  انو  را 
ی حقیو ی  هاچارچوب انو ، »کیب . همین پیوند، استفاده از هرکنندیمنرادهایی که آ  را هصویب و ا را 

. در کندیم، هو یه شودیمیاد  LFISدر هفتما   انو  و هوسعه از آ  با عنوا   اختصاربهرا که  2«و نرادها
ی ییا  هیو ر یبی دلییل  ی اصیلاح  یانو ، بیه   هیا پروژهکه چرا بسیاری از  دهدیموا ع این عبارت هوضیح 

ی حقیو ی و هرهیبیات نریادیِ  ابیل ا یرا بیرای       هاچارچوبی طراحا  و مجریا  آنرا نسبت به هو رکم

                                                           
1. Douglass North 

2. Law, Legal Frameworks & Institutions 
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 ,Lee) انید داشته، هأثیر محدود و هاه نامطلوبی بر اهداف و نتایج هوسعه هاپروژهی این سازادهیپطراحی و 

از  انونی انت یار هیأثیر بیر هوسیعۀ ا تصیادی داشیت کیه در         هوا یمهنرا  بیهرهنی(. بد441-444 :2017
ی حقو ی و نرادها باشد. در غیر این صورت، حتی ایجیاد هعیارب مییا     هاچارچوببا یی مطلوبی اف اهم

ی هیا نیزمی ۀ آنرا، بعید نیست. برای مثال هصویب  انونی که دولت را  ادر به مصیادرۀ  دهندلیهشکارکا  
ییا   یی بیا نرادهیا  اف اهم، احتمالاً به سازدیمشخصی افراد بدو  هشریفات  انونی و  برا  کافی خسارت 

رو . ازایین انجامید ینمی دنبال حمایت رسمی از حقوق مالکیت هستند،  وانینی که در هما  ن ام حقو ی به
هنا ض و هباین احتمیالی   هونهچیهضروری است در وضع  وانین ا تصادی، به این مرم هو ه شود که آیا 

 خیر. و نرادهای حقو ی حاکم بر آ  و ود دارد یا  هاچارچوبمیا  این  انو  با 
هرهیبات نرادی برای عملکرد مطلوب بخش خصوصی در اییرا ،  یانو     نیهرمرممشابه، یکی از  طوربه

و  افتیه یرغم هرایش شدید در هر دو هروه ا تصادهای صینعتی هوسیعه  بهاساسی و اصول مربوط به آ  است. 
رونیدی   1970ا  دهیۀ  در پایی ، در اییرا   یسازیخصوص یسوبه 1980و  1970 یهادر حال هوسعه در دهه
. هیا میه یهیا و ب ب رگ و بانیک  ۀاز صنایع پیشرفت مرمیملی شد  بخش که عبارت از  معکوس  ریا  یافت

هرفیت کیه در   نشأت میی  هصویب  انو  اساسی  مروری اسلامیها پا از انقلاب اغلب از سازی بنگاهملی
، میوارد  ایین  یانو   در . (1386)التجائی، هرین هرهیب نرادی پا از انقلاب اسلامی بود نخستین و مرم وا ع

 44هرین اصل ا تصادی ایین  یانو  اصیل    ا تصاد هنجانده شده بود. مرم ۀبسیار مرم و هأثیرهذاری در زمین
مخلیوط بیا    سیم یالیاز سوس ییهیا و هونیه  ییهمرک هرا یهاشیاصل، هرا نیپشت ا یفلسفاندیشۀ  که است
صینایع   همامیاصل پیداست، در ا تصاد ایرا  بخش دولتی شامل  همچنا  که از متن این ی بود.مذهب دیعقا

بی رگ   یهیا ب رگ، صنایع مادر، بازرهانی خار ی، معاد  ب رگ، بانکداری، بیمه، هأمین نیرو، سدها و شیبکه 
آهین و ماننید اینراسیت    رسانی، رادیو و هلوی یو ، پست و هلگراف و هلفن، هواپیمایی، کشتیرانی، راه و راهآب

اصل، بخیش خصوصیی هنریا هنگیامی بیه       نیصورت مالکیت عمومی و در اختیار دولت است. طبق اکه به
مالکییت در آ   حتیی  های ا تصادی دولتی و بخش هعاونی باشد و که مکمل فعالیت شودیرسمیت شناخته م

د از . بخش هعاونی هم که در  ای خیو هنگامی  ابل  بول است که با اصول دیگر  انو  اساسی مطابق باشد
 ابرام کافی برخوردار است و خود مو د مشکلاهی شده است.

ر هما  ، ددانسته است یمکمل بخش دولت ی راصراحت، بخش خصوصبه انو  اساسی که  44اصل 
های ا تصیادی و  سازی صنایع و بنگاهچه از حیث ملی هغییرات شگرفی در ا تصاد ایرا  ،نخست یهاسال

 ا تصیاد  بیر  سینگینی  بسییار  نی  بیار  امروز ها و پدید آوردخش خصوصی چه از ن ر محدودسازی فعالیت ب
که در اغلب  یاهجربه دولتی، مشابه نتایج ا تصاد کرده است. پا از مدهی و با روشن شد  هحمیل ایرا 

ضعف شدید در رشد ، منابع ۀصورت ناکارایی شدید، هخصیص نابرینبه ،شده بود دهید  ین گرید یکشورها
بیه اصیطلاح(   )همایلات برای حرکت در مسیر ی، دولت یهاشرکت نامناسب و ناکارای ملکردعو  ا تصادی
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اول  ۀبرای هوسعۀ بخش خصوصی،  انو  برنام نرادی نخستین هلاش هقویت بخش خصوصی پدیدار شد.
مسیئله  اشاراهی به ایین   8-3و  8-2، 4-37صورهی محدود در بندهای ( بود که به1372ها  1368هوسعه )
، هصویب  انو  چگونگی واهیذاری سیرام دولتیی و    یسازیهلاش برای خصوص یهااز دیگر نمونه 1کرد.

 بود.  1373متعلق به دولت به ایثارهرا  و کارهرا  در مردادماه 
 یهوسط شیورا  1371در سال  یبانکریغ یاعتبار هایمؤسسه تیو فعال ایمقررات ناظر بر هأس بیهصو

و به دنبال  1378فقط در مناطق آزاد در سال  یدر بازار مال یبخش خصوص تیپول و اعتبار، مجاز شد  فعال
و  یبیانک ریغ یتبیار اع هایمؤسسه ایو مجاز شد  هأس ی انو  اساس 44متفاوت از اصل  یریهفس ۀآ  ارائ

غلبیه بیر    یبیرا  گیر ید هیای نریادی  از هیلاش  یسوم هوسعه، همگی  ۀدر برنام یبانک هوسط بخش خصوص
بانیک هوسیط بخیش     ای یانو  مجیوز هأسی    بیهصیو  یحتی  یدارد. ولی  تیحکا 44 ب رگ اصل تیمحدود
در  یاریبسی  یر یانون یو غ ی یانون  هیای هنا ض رایز، را رفع کند 44ی اصل نتوانست مانع نراد  ین یخصوص

و یود   یدولت هوسط بانک مرک  ین اره هایاستیس  یو ن یدولت هایارکا  بانک اراتیو اخت فیحدود وظا
دار کیرد و امکیا  بیه   شدت خدشیه را به یدر بخش بانکدار یو اب ار موردن ر در اصلاح مال که هدف شتدا

 .  برد ا یرا از م هیاستفاده از سرما ۀنیو کاهش ه  ییکارا یو ارهقا یو ود آمد  ر ابت وا ع
هیای کلیی    انو  ا رای سیاسیت »، هصویب یسازیخصوص در مسیر ی نرادیهااز هلاش گرید یکی

مجمع هشخیص  به هصویب نرایی 1387در سال بود که سرانجام « (  انو  اساسی44چرارم )واصل چرل
 یبیه بخیش خصوصی    ی ابیل واهیذار   ی،ا تصاد یهاتیاز فعال ی انو  برخ نی. در ارسیدمصلحت ن ام 
همچنیا  در   راخیی   یانو   در آنریا  از یبرخ ،44 اصل در اشاره مورد یهاتیفعال ا یاز م البتهدانسته شد. 

 ۀدهی  لیی از اوا را یی ا یاسلام یدولت  مرور ر،ی انو  اخ یهر حال، بر مبنا به. ماند یانحصار دولت با 
 د.کر یدولت یهاشرکت یشروع به واهذار 1380
 44 اصیل  ریهیأث پذیرفته برای هقویت بخش خصوصی، های صورتشده و هلاشهمۀ  وانین وضع رغمبه

هذشیته از مسیائل مربیوط بیه عملکیرد برنامیۀ       ه اسیت.  بیود  قیی عمبسییار   را یی بر ا تصاد ا ی انو  اساس
، چنیدا  بیه   مطالعات متعدددر چند سال هذشته که براساس  44اصل  یهااستیسازی در  الب سخصوصی

و ارهقیای کیارایی    وا عی و هقوییت بخیش خصوصیی    های دولتی به بخش خصوصیِلحاظ واهذاری شرکت
و  ی، باید هفت که اعتقاد بیه بخیش خصوصی   (1395ی و همکارا ، )التجائ نبوده است  یآمتیموفق هاشرکت
هیای کوچیک و   شیرکت  یشناختن آ  هنرا در واهذار تیاز آ  و به رسم تیآ  و ال ام دولت در حما ییکارا

و همام ما را نیست؛ بلکه مسئلۀ بااهمیت، حماییت  انونگیذار  یانو  اساسیی      شودخلاصه نمی یمو ود دولت
هرهیب نرادی و البته دیگر اسناد بالادستی از نقشی است که  رار است  یوانین مربیوط بیه     نیهرمرمۀ مثاببه

                                                           
 .(1368-1372ا تصادی، ا تماعی و فرهنگی  مروری اسلامی ایرا  ) ۀاول هوسع ۀبرنام. ر.ی:  انو  1
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چنیین نیسیت، بلکیه هبیاین و      هنرانههسریل فعالیت بخش خصوصی در ا تصاد کشور ایفا کند. با و ود این، 
 یصبخش خصو کهیدرحال 1.خوردیمی در کشور به چشم سازیخصوصهعارضات آشکاری در زمینۀ موضوع 

هیای  شیرکت  ایصیورت هأسی  به یب رگ و کوچک ا تصاد یهاتیورود به فعال و نرادی یامکا   انون دیبا
که با و ود هرهیبات نرادی حیاکم بیر    های مو ود را داشته باشدشرکت دیبر خرعلاوه دیب رگ و کوچک  د

 بیه الت بخیش خصوصیی   اص رسدیمن ر هفتما  هقنینی کشور )که هاه در هعارضات  دی با یکدیگرند(، به
 کننیده لیهسیر اصل و پایۀ ا تصاد به رسمیت شناخته نشده است. بنابراین هصویب صیرف  یوانین عیادی و    
 انو  اساسی  44فعالیت بخش خصوصی اثربخش نخواهد بود؛ مادامی که موانع نرادی متعددی چو  اصل 

ی بخشتیرسمهریک با  44اصل  ی کلی ن ام در خصوصهااستیسو دیگر اسناد بالادستی مرهبط از  مله 
 به مداخله و کنترل دولت، ظرفیت هوسعۀ بخش خصوصی را دشوار سازند.  

 

 یاجتماعسازگاری با شرایط . 3. 1. 2
ی عرضی هر  انو  پاسخ مناسب به نیازهایی است که موضیوع  یانو    هایژهیو نیهرمرماصولاً یکی از 

ی و پاسخگویی بیه  ا تماعساس، انطباق  انو  با شرایط ا نیبر هم(. 27و  26: 1385مربوط است )راسخ، 
نیازهای  امعه سومین عاملی است که اثربخشی طرح  انو  را در رسیید  بیه اهیداف هونیاهو  هوسیعه      

. برای مثال  انونی که مطالبۀ نرخ برره را از سوی مؤسسات مالی و با هیدف رشید صینعت    کندیمهعیین 
؛ فا د اثربخشی است، اهر بیشتر مردم بر این باور باشند که کندیم  مالی و هسریل هوسعۀ ا تصادی هجوی

هوسعه را  فراینید   هوا یمی مذهبی و دینی، آنا  را از دریافت نرخ برره منع کرده است. در وا ع، هاآموزه
 ی ا تماعیهامؤلفهدانست که فراهر از رشد درآمد سرانه یا اف ایش در مصرف، شامل  ایا تماعی پیچیده

انتخیاب   ی و ا رای موفیق ییک  یانو ، مسیتل م    سازادهیپ(. بنابراین 163: 1386متعددی است )یوسفی، 
ی متناسب با امکانات  امعه برای این امر و هقویت شرایط لازم است کیه ایین شیرایط متفیاوت     هاروش

پذیرش فرهنگی  ، حمایت ا تماعی،  ابلیت ا رایی،حال نیااست و به  انو  موضوع ا را بستگی دارد. با 
 مؤثر هوانندیم. در وا ع، اصلاحات ا تصادی زمانی شودیمی مرم آ  محسوب هامؤلفهو مذهبی از  مله 

ی ا تماعی هم متناسب باشند. ه ینۀ انجیام آ  از ن یر   هارساختیزباشند که در کنار عامل ا تصادی، با 

                                                           
در بستر  را یا تصاد ا ی رشدبرا ینرادیک مانع  ایهونهبهیکی از این اصول مرم است که  انو   نیا 81اصل . برای مثال 1

و  یو صنعت یها و مؤسسات در امور هجارهشرکت لیهشک ازیداد  امت»اصل،  نیبراساس ا. شده است یسازیخصوص
 ریهفس هایهنوز هم مورد مشا ره است و روش ازیامت نیا ریهفس. «مطلقاً ممنوع است ا یو خدمات به خار  معاد  و یکشاورز

موج اصلاحات  نیبوده است. اهرچه در نخست را یدر ا یخار  هذاریهیسرما یماندهواعمل همواره عامل مرم  موضوع در نیا
 نیدور ب ند و  وان  ین ار ی انو  اساس تیمحدود نینخست هوسعه، دولت هلاش کرد ها ا ۀپا از انقلاب، در برنام یا تصاد
 .محدود بود اریبس جیدر عمل نتا یآزاد وضع کند، ول مناطق ایو هأس یخار  هذاریهیسرما یبرا یدی د یمیهن 
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ی نی  صادق اسیت. اهیر میردم بیا     سازیخصوصپذیر باشد. همین مسئله در مورد عموم شرروندا ، هحمل
ی که هر سیاستی بدو  پذیرش عمومی، اساساً  ابل ا را نبیوده  سازیخصوصهنرا دولت همسو نباشند، نه

 ی هم از این  اعده مستثنا نیست. سازیخصوصو 
ی دولتیی  هیا ن یام نگاه افراد در مناطق مختلف به صنایع مختلف دولتی، متفاوت اسیت. بسییاری از   

. دهنید یمی در مناطق غربی کشور به خود اختصاص  خصوصبهلی در اشتغال مناطق مختلف را بخش اص
یمی ی که سرم زیادی از اشتغال یک منطقه را دارد، به بخش خصوصی واهذار اکارخانهبرای مثال و تی 

سیت  دلییل از د ، احتمال عدم پذیرش ا تماعی و مقاومت افراد در برابر عملیاهی شد  این هصمیم بیه شود
یخصوصی ی هیا اسیت یسبا  شودیمداد  مو عیت سابق شغلی بسیار است. به همین دلیل است که هفته 

و ممکن است کشور  ابدییمکاهش  وسازساختی پیشتاز ا تصاد مانند صنعت و هاحوزهی، اشتغال در ساز
 مشاهده شد.  هپههفتبا پدیده بیکاری مداوم موا ه شود؛ آنچه در خصوص نیشکر 

: 1390عمیرا ،  از من ر سرمایۀ ا تماعی نی  به بحیث هذاشیت )آل   هوا یمضوع را همچنین این مو
هأکید بر اهمیت احییای   من وربهبار برای نخستین 1916در سال  1(. مفروم سرمایۀ ا تماعی را هنیفن84

ی هیا شهیلا بیا   1990کار برد. این مفروم در دهیۀ  مشارکت ا تماعی برای هداوم دموکراسی و هوسعه به
کلمن و پاهنام به شکلی ویژه بروز یافت. پا از آ ، بسیاری از پژوهشگرا  هلاش کردند با مقایسیۀ بیین   

 کشورها به هبیین نقش سرمایۀ ا تماعی در هوسعۀ کشورها بپردازند.
و پرکیاربردهرین مفیاهیم در حیوزۀ     نیهیر یعمیوم ، نیهیر مریم در حال حاضر سرمایۀ ا تماعی به یکیی از  

ی حییات  هیا یژهی یواز ن یر پاهنیام سیرمایۀ ا تمیاعی عبیارت اسیت از        2ا تماعی مبدل شده اسیت. مطالعات 
 صیورت بیه با یکدیگر عمل کنند و  سازدیمرا  ادر  کنندها مشارکتکه  -، هنجارها و اعتمادهاشبکه-یا تماع
دهای ا تمیاعی و  و کاراهر اهداف مشتری خود را محقق سیازند. در نتیجیه سیرمایۀ ا تمیاعی بیه پیونی       مؤثرهر

(. اهرچه پژوهش  دیدی در خصیوص رونید سیرمایۀ    Putnam, 1995هنجارها و اعتماد ملازم با آ  اشاره دارد )
ی مرهبط بیا اعتمیاد ا تمیاعی و مشیارکت ا تمیاعی      هاشاخص، بررسی 3ا تماعی در ایرا  در دسترس نیست

مؤسسۀ لگاهوم که هرساله به انتشار هی ارش   حاکی از ادامۀ روند افول سرمایۀ ا تماعی در کشور است. همچنین
ی رهبیۀ اییرا    بندرده. در این کندیم، در زیرشاخص رفاه، سرمایۀ ا تماعی را نی  بررسی پردازدیمشاخص رفاه 

                                                           
1. Hanifan 

 46به بند  هوا یم. در اسناد بالادستی ایرا  نی  بربود و ارهقای سرمایۀ ا تماعی مورد هو ه  رار هرفته است. از  مله 2
 مایۀ ایرانی اشاره کرد. ی کلی هولید ملی، حمایت از کار و سرهااستیس 14الگوی پایۀ اسلامی ایرانی پیشرفت و بند 

و « ی ایرانیا هانگرشو  هاارزش»هاکنو  دو طرح ملی برای سنجش سرمایۀ ا تماعی انجام پذیرفته است: یکی . 3
؛  رار بود براساس برنامۀ سوم هوسعه طرح سنجش هر دو سال یک بار انجام «رفتارهای فرهنگی ایرانیا »دیگری 

 هرفت. شود، اما هنرا برای دو بار انجام 
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ی هیا نیه یزمی اخیر همواره رهبۀ ضعیفی را کسب کرده است. این کیاهش در  هاسالمناسب نبوده و در  هاهچیه
ی بالا بین افراد  امعیه نسیبت بیه    اعتمادیبمو ب  هواندیما تماعی بیشتر است که  مشارکت  معی و اعتماد

ی  انونگذاری شود که در نرایت از مشیارکت  هادستگاهیکدیگر و کاهش اعتماد شرروندا  به دولت، حکومت و 
قات ا تصیادی  هم در شرایطی که هحقی آ . کندیم معی عام و بسط اعتماد ا تماعی در بین ایرانیا   لوهیری 

 سرمایۀ ا تماعی روی عملکرد متغیرهای اساسی ا تصاد هأثیرهذار است.   دهدیماخیر نشا  
 امعه بیه مشیارکت بخیش خصوصیی بیرای مشیارکت ا تمیاعی هرچیه بیشیتر در ا یرای            ن راهفاق

ی کشیور،  سیاز یخصوصی ی مربوط و همایل بخش خصوصییِ وا عیی بیرای مشیارکت در برنامیه      هااستیس
با هما  اسیتاندارد   کمدستکه امکا  انجام آنرا  کندیمیی ورود هاتیفعالست. ولی و تی دولت به ضروری ا

نوعی سلب خواهد شد. ازدحام دولت و در هوسط بخش خصوصی و  امعۀ مدنی و ود دارد، اعتماد عمومی به
ی اعتمیاد یبی ۀ من لی به هواندیمنتیجه از میدا  خارج کرد  بخش خصوصی و  امعۀ مدنی از عرصه فعالیت، 

اسیت. در وا یع،    هیر مداخلیه و ناظر باشد،  هرلیهسر ای آنکه که دولت بهدولت به آ  دو  لمداد شود. زمانی
سطح مداخلۀ دولت و کیفیت آ  در  امعه، از عوامل اساسی متأثرکننیدۀ اعتمیاد عمیومی اسیت. در نتیجیه،      

ی دلخواه و روندهای غیرشیفاف بیرای   هاهیرواهخاذ سرمایۀ دولت است،  نیهرمرماعتماد عمومی  کهیدرحال
و  یوانین مربوطیه، منشیأ     هیا اسیت یسی ا تصاد ایرا ، ثباهیبی در شرایط سازیخصوصسرعت بخشید  به 

ی دولیت در حیوزۀ ا تصیاد و در    هیا استیسهسترش فساد در دستگاه ا رایی و عدم اعتماد مردم به نیات و 
(. در این زمینیه،  11: 1394ی ا تصادی، هایبررسست )مرک  هحقیقات و نرایت مانع مشارکت فراهیر مردم ا

ی دولت و شفافیت آنرا، هسریل  ریا  اطلاعیات، همرک زداییی از  یدرت، دولیت     هااستیسثبات در رفتار و 
شفاف و پاسخگو، هناسب ا تدار دولت و  امعۀ مدنی، هناسب آ  با بازار، نقش اساسی در موفقیت ا یدامات و  

ی دارد که این مرم    با بسترسازی و اعتمادسازی از سوی دولت کیه بیه هولیید    سازیخصوصی هااستیس
 من یور نیبید سرمایۀ ا تماعی و هشویق مشارکت افراد در بخش خصوصی کمک کند، میسر نخواهید شید.   

همیام انت یاراهی    در کنار هواندیمدولت در کنار همام ا داماهی که باید برای  لب اعتماد عموم نماید، از  مله 
ی لازم و از  ملیه هضیمین بیه اشیتغال را در فراینید واهیذاری از       هیا نیهضیم که از بخش خصوصیی دارد،  

در  هوانید یمی این  ید که بخش خصوصی حق هعدیل نیرو را ندارد، نیبشیپی خصوصی بگیرد؛ زیرا هابنگاه
ی هانهیزما  راهگشا باشد. بنابراین ایجاد ایجاد انگی ۀ لازم برای خرید سرام هوسط مردم و شاغلا  و کارهر

ی اهخاذشده هااستیسی برای موفقیت سازیخصوصا تماعی مناسب مانند و هبلیغ منافع و آثار مثبت فرایند 
ی بایید صیبر کیرد هیا     سیاز یخصوصمعنا نیست که برای در  وانین و مقررات ضروری است.  البته این بدین

وا یع   مدن ره باید شرایط ا تماعی متفاوت در مناطق مختلف، در ا را نی  سرمایۀ ا تماعی مطلوب شود، بلک
ی طراحی شود که بسترهای لازم بیرای هحرییک و هشیویق افیراد  امعیه بیه همکیاری و        اهونهبهو  انو  
ی  معی را فراهم آورد و با عناییت بیه اختلافیات فرهنگیی و ا تمیاعی، هیدبیری بیندیشید کیه در         هاا دام
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که  انو  پاسیخگوی نیازهیا و   رو ها زمانیسطح از سازهاری با شرایط ا تماعی  رار هیرد. ازاین نیهرمطلوب
مطابق با شرایط ا تماعی حاکم و در مسیر  لب سرمایۀ ا تمیاعی نباشید، اثرهیذاری هیر  یانونی از  ملیه       

 .  دینمایمی بر هوسعه، دور از ذهن سازیخصوص وانین مربوط به 
، نخستین عامل در هرسیم پیونید موفیق مییا   یانو  و هوسیعۀ ا تصیادی، همانیا        م بور مراهببهبنا 

راهبیرد  یانو  و   ی نی یبشیپی طرح  انو  برای رسید  به اهداف هوسعه است کیه   نیهرمناسبی نیبشیپ
ی حقیو ی و هرهیبیات   هیا چیارچوب حماییت  ی کشور، افتگیهوسعهپیامدهای ناشی از آ  متناسب با سطح 

وضع شده و در نرایت انطباق  انو  با شرایط ا تماعیِ حاکم، برتیرین الگیوی شیکلی و    نرادی از  انو  
 . هذاردیمماهوی از  انو  را در مسیر هوسعه در اختیار 

 

 ی راهبردهای قانونسازادهیپظرفیت و ارادۀ دولت در . 2. 2
ی  یانو  ضیروری   سیاز ادهیی پی ایدئولوژیک راهبردهای هوسعه،  ابلیت دولت برای ریه رتن ر از صرف

ی سازادهیپاست.  ابلیت دولت به ویژهی دولتی اشاره دارد که ا تضائات و ال امات  انو  را برآورده و برای 
و  یسیاز ادهیی در وا ع، این کیفییت پ . ( Lee, 2017: 450) کندیمیی صادر هافرما و ا رای آ ، احکام و 

 . کندیا راست که اثربخشی  انو  را هعیین م
ی ا راییی  هیا تیی فعالو  هاکنشت  وانین مربوط به هوسعه را از طریق  انونگذاری، هصمیمات  ضایی و دول
من ور داشته باشد که از  مله شامل امکانات میالی،  . بنابراین باید ظرفیت و  ابلیت لازم را هم بدینکندیمپیاده 

سازد. اهمیت  ابلیت و ظرفیت دولیت بیرای    فنی و ا رایی است، ها با ا رای  انو ، اهداف ن ارهی آ  را محقق
هفیت   هوا یم. در وا ع دهدیمکه طرح ن ارهی  انو  را هحت هأثیر  رار  روستازآ ی و ا رای  انو  سازادهیپ

از محتوا، در مواردی که دولتِ می با  فا ید هیوا  و ظرفییت لازم بیرای      ن رصرفی اصلاح  انو  هاپروژهکه 
 هیا پیروژه این رکین بیرای هحقیق اهیداف ایین       کهیدرحال؛ اندنبودهه است؛ چندا  موفق ی  انو  بودسازادهیپ

ی  انو  بررسی و ارزییابی شیود. حتیی    سازادهیپلازم است ظرفیت و  ابلیت دولت برای  رونیازاضروری است. 
زار در مدلی از هوسعه که نقش بخش خصوصی غالب است، باز هم دولت نقیش مرمیی در عملکیرد ا تصیاد بیا     

دارد، زیرا در پا هر بازار موفق، دولت موفقی  رار دارد. ا تصاد بازار نیاز به دولت دارد ها مشیکلات مربیوط بیه    
ۀ کالاهای عمومی، عوامل و هأثیرات خار ی و غیره( را برطرف کنید.  ارائشکست بازار )انحصار، انحصار طبیعی، 

اسب، حقیوق مالکییت و  راردادهیای میدیریتی را بیه ا یرا       بازار همچنین به دولت نیاز دارد ها  وانین خوب و من
 (.159: 1386هذارد. لذا، دولت نقش مرمی در اصلاح بازار و هضمین دسترسی به بازار دارد )یوسفی، 

شیود   فیی نقیش مناسیب دولیت در هعامیل بیا بازارهیا هعر       بایددر هر مرحله از هوسعه ، بیهره نیبه ا
(Bernstein, 2008: 8-51بنابرای .)     ن، دولتی که حامی بازار است، بایید  راردادهیا را در چیارچوب حقیو ی
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مناسب ) انو   راردادها( به نحوی ا را کند که حقیوق و هعریدات طیرفین هضیمین شیود. در وا یع، بیه        
ی ا راییی  هیا کینش رسمیت شناختن و ا رای حقوق  راردادی از طریق  انونگذاری، هصمیمات  ضایی و 

نداشته باشد، ا تصاد بیازار   هانهیزماند که اهر دولت هوا  لازم را در یکی از این لتیی دوهاتیفعالضرورهاً 
 (. Hogan, 1991با موفقیت عمل کند ) هواندینم

، ظرفیت و  ابلیت دولت را نباید با هوانایی و همایل او برای استفاده یا سوءاستفاده از  درت حال نیابا 
برای هحقق اهداف  انو  است؛ ولی به این  شدهاشارهی کلیدی هاتی ابل، فا د «ضعیف»خلط کرد. دولت 
 کامل فا د  درت باشد. طوربهمعنا نیست که 

بیه معنیای مسیئولیت و پایبنیدی      -بر ظرفیت و  ابلیت دولت، خواست و ارادۀ سیاسیی دولیت   علاوه
. مفریوم ارادۀ  دهدیم رار ، نی  ا را  وانین را هحت هأثیر -ی  انو سازادهیپرهبری سیاسی یک کشور به 

ی مسیتمر  سیاز ادهیپی صرف اشاره داد و مقصود از آ  مندعلا هسیاسی به چی ی بیش از یک منفعت یا 
 ۀاز من یر فلسیف   هیوا  یمی  را موضیوع  نیاراهبردهای یکپارچه  انو  در یک دورۀ زمانی طولانی است. 

هیدف   نیهقابل روشن ا لیبه دل ی تصادا هوسعۀ وامع هاه هحقق  یکرد که در بعض نییهب نیچن یاسیس
 هیوا  یمی  معنا، نی، دشوار و هاه ناممکن است. در ایآ  ن ام حقو  یاسیس-یاهیالر ۀباچید اصطلاح بهبا 

 ؛دانسیت  هوسیعه  یمطلیوب راهبردهیا   یو ا را یسازادهیپ یلازم برا یهاتیآ  دولت را اساساً فا د  ابل
 یالگیو  هنیازع  یحت و هعارب از یناش اساساً بلکه ،یانسان و یفن ،یلما منابع کمبود لیدلبه نه که یتی ابل
 (.  107-133: 1398 ،یمیاست )مق هوسعه اهداف با یاسیس می  رژآ ینیب را  و هفکر

ی هوسیعه،  هیا هیلاش به ضرورت پشتیبانی دولت از هشکیلات ا تصادی و هأمین بود ه برای  با هو ه
ی هیا شیکاف   کشیورها ارادۀ سیاسیی کیافی بیرای کیاهش      این پرسش مرم مطرح است که آیا رهبیرا 

نبیود ارادۀ   رونیی ازایا خیر؟  کنندیمبه این من ور استفاده  شا یاسیسا تصادی مو ود دارند و از سرمایۀ 
 شکل نگیرد.  هااستیسانگی ۀ درونی برای ا رای  شودیمسیاسی مو ب 

دولت در دل  یدولت و ناهوان یهریبر هصد یعملدر کنار اصرار  اپردازانهیرؤ یِسازیخصوص یهااستیس
ی هنرا با هدف کسب درآمد برای دولت، شیاهد مثیالی   سازیخصوصی و البته دارو بنگاه یکند  از سرامدار
متضاد و متنیا ض در کنیار   و  وانین  هااستی، سملدر ع چگونه در نبود ارادۀ سیاسی، دهدیماست که نشا  

و  خورنید یشده دوباره برهشت میط یرهای. مسشوندیو بارها و بارها هکرار م نددهیادامه م اهشا یهم به ح
 ، مطلوب باشند.نفسهیفکه از ابتدا بود؛ ولو اینکه هریک از این  وانین  رسدیمبه مسیری ا تصاد 

یی خصوصیی  هیا شیرکت به هما  نسبت که  دهدیمدر شرایطی که مطالعات هجربی در ایرا  نشا  
ی دولتیی از بود یۀ کیل کشیور     هاشرکتو سرم بود ۀ  شوندیمی دولتی دیگری ایجاد اهشرکتشدند، 

ی نی  بالاهر است )هی ارش  سازیخصوصی سیاست سازادهیپهمواره بسیار بالاست و بعضاً از زما   بل از 
ی کامیل  سیاز ادهیی پاز ارادۀ سیاسی دولیت در ا یرا و    هوا یم(، چگونه 1385ی مجلا، هاپژوهشمرک  
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آ  اثربخشی  وانین م بور در دستیابی به هوسعه سخن  هبعبهی در ایرا  و سازیخصوصانین و مقررات  و
یمی ی عنیوا   سازیخصوصهفت. آ  هم در شرایطی که پیوسته پشتوانۀ محکم سیاسی یکی از ال امات 

 فیی هعر هین داد  دولیت بیه   رو خواسیت و  (. ازاین1389ی بازرهانی، هاپژوهش)مؤسسۀ مطالعات و  شود
ال امیات بیرای    نیهیر مرمو  ایگاه درخور بخش خصوصی، از  و مردم خود ا یم ۀاز رابط داریو پا حیصح

 .شودیماثرهذاری مطلوب هر  انونی است که در مسیر هوسعه اهخاذ 

 

 ی و پیشنهادهاریگجهینت. 3
ی، اهمییت  یانو  و   ی ا تصادی و حمایت از آزادی مدنی برای رونیق ا تصیاد  هاتیفعالی ریپذینیبشیپ

؛ هیا حیدی کیه بیه ثبیات و      « انو  مرم است». بنابراین دینمایمحاکمیت آ  را برای هوسعه انکارناپذیر 
که کشورها باید در همام فراینید هوسیعۀ    کندیمو راهبردهایی را هدایت  بخشدیمپایداری درونی استمرار 
و ا تضائات درونی هر کشور اسیت. همرکی     هاهفاوتع ، این امر خود هابحال نیاآنرا را به ا را درآورند. با 
ی هو یه بیه نیازهیای هوسیعۀ کشیور       ابهکشورهای اهداکنندۀ کمک،  تیاولوصرف بر  وانین، نرادها و 

. در چنیین  سیازد یمی اصلاح  انو  را در مسیر هوسعه، با ابرام و هردید موا ه هابرنامهمی با ، اثربخشی 
بوطه با حمایت عموم و هبعیت فعال از سوی آنا  موا ه نشود و دولت هیم  شرایطی ممکن است  انو  مر

و راهبردهیای   هیا برنامیه ی و ا یرای  سازادهیپاساساً بر آ  نباشد که ظرفیت و سرمایۀ سیاسی خود را به 
ی هیا پیروژه ، که پا از آ  80مو ود اختصاص دهد. درست مانند ظرور اصلاحات لیبرالی  انو  در دهۀ 

ی هیا پیروژه رو هوسعه به  ریانی ب رگ بدل شد؛ اما بیه موفقییت چنیدانی دسیت نیافیت. ازایین       انو  و 
ی که هغییرات لازم را در راهبردها و  وانین مربوط بیه  اهونهبهو موردی باشند؛  ریپذانعطافاصلاحات باید 

، ضیروری اسیت   هوسعه، منطبق با شرایط متغیر ا تماعی/ا تصادی در طول زما ، میسیر کننید. بنیابراین   
کشورهای در حال هوسعه، اهداف هوناهو  هوسعه را مطابق با نیازها، هر یحات و منابع خود اولویت دهند. 

 از هجوی ی واحد برای همام کشورها در مسیر هوسعه سخن هفت.  هوا ینم رونیازا
ویی بیه  ؟ بیرای پاسیخگ  شودیمی این  وانین چگونه هعیین اثربخشحال، این پرسش مطرح است که 

ی  انو  هایژهیو نیهرمرماین پرسش، در پژوهش حاضر از چارچوب هنجاری و عام بر مبنای بعضی از 
آنرا الیف(   نیهرمرماثربخشی  انو  وابسته به چند مؤلفه است که از  مله  دهدیماستفاده شد که نشا  

یکپیارچگی و سیازهاری    ی آ  است. عامل نخست، هحیت هیأثیر  سازادهیپطرح  انو  و ب(کیفیت ا را و 
ی هیا چیارچوب ی و کارامیدی  ریپیذ انعطیاف میا  نتایج راهبردی مورد انت ار در  انو  با اهداف هوسیعه،  

حقو ی، هن یمات و هرهیبات نرادی و  ابلیت انطباق  انو  با شرایط ا تماعی و ا تصادی حیاکم و دومیی   
ی کشور افتگیهوسعهین معنا، هو ه به سطح هحت هأثیر  ابلیت دولت و اراده و خواست سیاسی اوست. در ا
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ی، افتگیی هوسیعه در اهخاذ راهبردها و  وانین هوسعه و به دیگر سخن هماهنگی میا  طرح  انو  و سیطح  
ی هیا اسیت یسو  هیا برنامیه انطباق  انو  با چارچوب حقو ی و هرهیبات نرادی حاکم، پاسخگویی  یوانین،  

نرایت هوا  مالی و خواسیت و ارادۀ سیاسیی دولیت در ا یرا و      ا تصادی به نیازهای ا تماعی مو ود و در
 اند.کنندهنییهعی  وانین؛ همگی در اثربخشی  انو  در هوسعه، سازادهیپ

ی از هیر ی یو باشد، هبعیت  هرمناسبهرچه طرح  انو   رونیازااین سازوکارها در هعامل با یکدیگرند، 
ولت از  ابلیت و هیوا  لازم بیرای  انونگیذاری مناسیب در     . به همین هرهیب، هرچه درودیم انو  انت ار 

و منیابع میالی    بود یه عرصۀ هوسعه، و برانگیختن اعتماد عموم نسبت به فواید  انو  برخیوردار باشید، و   
اختصاص  دهیدآموزشی کارمندا  و متخصصا  ریکارهبهی در مسیر هوسعه و هذارهیسرمازیادی را برای 
 .شوندیمی ا را هربخشاثرنحو دهد،  وانین به

یخصوصی و  وانین و مقررات مرهبط با  هااستیساساس، در این مقاله بررسی می ا  اثربخشی  نیبر هم
ی هنرا برای نشا  داد  این مرم بود که  انو  برای اثرهذاری بر هوسعه به سازوکارهایی نییاز دارد و هیا   ساز

از ابعیاد و   کیی چیهی هیچ  انونی انت ار اثرهذاری مطلوب بر  از هوا ینمکه این سازوکارها مریا نباشد، زمانی
ی هیا پیروژه سطوح هوسعه از  مله هوسعۀ ا تصادی را داشت. درست به همین دلییل اسیت کیه بسییاری از     

و ارکا  م بیور، هنریا بیر ایین موضیوع       هایژهیوی همرک  هم ما  بر  ابهۀ اصلاحات حقو ی خوردشکست
انو  و نراد حقو ی باید اهخاذ شود. مطالعۀ هفتمیا  ا تصیادی حیاکم بیر اییرا  از      که کدام   اندکردههمرک  

ی در اییرا  نشیا    سیاز یخصوصی ی  انو  بر هوسعۀ ا تصادی با نگاهی به هجربۀ اثرهذارحیث سازوکارهای 
ی ی از  مله مریا بود  ساختار ا تصادی مناسب براسازیخصوصی  انونگذار به ال امات هو رکمکه  دهدیم

ی، سیرمایۀ  سیاز یخصوصی ۀ کننید لیهسیر ، حمایت هرهیبات نرادی از  وانین و مقررات هااستیسا رای این 
ی دولت از یک طرف و هوا  و خواست دولت بیرای  هابرنامهو  هااستیسا تماعی مناسب و اعتماد مردم به 

ر هفتما  ا تصادی اییرا  بیا   را د هابرنامهی از طرف دیگر، موفقیت این سازیخصوصی هابرنامهی سازادهیپ
پیرامیو  دلاییل شکسیت     افتیه یانجیام ی هجربیی هحقیقیات   هاافتههردید موا ه ساخته است که نگاهی به ی

هحقیقاهی که با رویکیرد   نیهرهازهاز  مله در یکی از ی هویای آ  است. روشنبهی در ایرا  نی  سازیخصوص
(، 1399ا  پرداختیه اسیت )صیمدی و همکیارا ،     ی در اییر سازیخصوصحقو ی به بررسی وضعیت -ارزشی

 44: برداشت نادرسیت از اصیل   شمردیبرمی در ا تصاد ایرا  را چنین سازیخصوصموانع  نیهرمرمنویسنده 
، عدم واهذاری میدیریت  کنندهتیحمای، فقدا   وانین سازیخصوص انو  اساسی، فقدا  ن ام حقو ی  امع 

 انو  اساسی است )ناکارامدی هرهیبات نرادی(، ضعف بخش  44به بخش خصوصی که از نقاط ضعف اصل 
بیه بخیش    واهذارشدهخصوصی )ساختار نامناسب ا تصادی(، اف ایش اندازۀ دولت و کاهش روند ارزش سرام 

ی دولت و سایر نرادی حاکمیتی مانند  وای مقننه و  ضیاییه در راسیتای هوانمندسیازی    هو رکمخصوصی و 
 و خواست سیاسی(.   بخش خصوصی )نبود اراده



 247     1402، بهار 1، شمارۀ 53مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  سپیده میرمجیدی/  ...سازوکارهای اثرگذاری قانون

 

که پیداست دلایل م بور همگی حاکی از فقدا  یا ضعف یکی از سازوکارهایی است که بیرای  هونههما 
مانید  نسیبی    فر یام یبی در نتیجیه،  اثرهذاری مطلوب  انو  بر هوسعه در ایین هحقیق بیر آ  هأکیید شید.      

از من یر رابطیۀ مییا   یانو  و      بیار  نیی ای در ایرا  در چند دهۀ اخییر  سازیخصوصی مربوط به هاکوشش
هوسعه، حاکی از ل وم هو ه هرچه بیشتر هفتما  هقنینی به سازوکارهایی است که اثرهذاری مطلوب  انو  بر 

ی اصیلاحی بیرای   هیا شینراد یپ رسید یمن ر اساس، به نیبر هم. کندیمفعالیت بخش خصوصی را هضمین 
ستای سازوکارهای م بور، از  مله اصلاحات نریادی و  هقویت عملکرد بخش خصوصی در ایرا  نی  باید در را

 خصوصی و  لب سرمایۀ ا تماعی شرروندا  باشد.  ی عمومی بههابرنامهساختار ا تصادی کشور، هبدیل 
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