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Abstract 

Corruption is the use of public interest for personal gains. One of the most 
important ways to combat the corruption is to consider the principle of 
transparency as one of the main pillars of good governance. Transparency 
makes all actions and activities visible to everyone and closes the ways for 
violations and the spread of corruption. The question is whether 
transparency in the Iranian legal system is achievable. This research, 
through descriptive and analytical methods and use of library resources 
while considering the legal norms of Iran, tries to achieve transparency. In 
spite of some shortcomings, there exists sufficient legal resources from 
upstream documents to ordinary laws but what can be stated as a challenge 
and barrier to transparency is the non-implementation of laws and lack of 
proper supervision by executive bodies. To solve this problem, all 
executive bodies must take steps towards transparency while paying due 
attention to the existing laws. In this regard, consolidation of employment 
laws and regulations based on meritocracy, strengthening transparency laws 
along with eliminating their shortcomings and considering the general 
policies of the government is highly necessary for transparency and 
elimination of corruption. 

Keywords: Transparency, Executive Body, Corruption, Flow of 
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 یی اجرا     در دستگاه ها   زا ت ی شقاف     و ب ترها   ی ف اد مال 

 

 چکیده
مالي   دهای مقابله با فساترین راههت منافع شخصي است. از مه اد مالي بكارگيری منافع عمومي در جفس

مي  مطلوب  حكمراني  اصلي  اركان  از  یكي  بعنوان  شفافيت  اصل  به  مي توجه  باعث  شفافيت  شود  باشد. 
فعاليت و  شود. بسته مي ها در معرض دید لرار گرفته و راه تخلف و گسترش فساد مالي  تمامي الدامات 
ین پژوهش به روش  اشفافيت در نظام حقولي ایران لابل تحقق است یا خير؟ در  پرسش این است كه آیا  

شود  ای ضمن توجه به هنجارهای حقولي ایران تبيين مي تحليلي و با استفاده از منابع كتابخانه  -توصيفي  
برای تحقق شفافيت، علي  از  رغ  برخي كاستي كه  منابع كافي  لوانين عادی وجوها،  تا  بالادستي  د اسناد 

ن بيان داشت عدم اجرای لوانين و عدم نظارت اتودارد و آنچه بعنوان چالش و معضل سد راه شفافيت مي 
های اجرایي ضمن توجه  مطلوب از طرف نهادهای ذیربط است كه برای رفع این مشكل باید همه دستگاه

مقررات استخدامي مبتني  رند. در این زمينه تجميع لوانين و  به لوانين موجود در راستای شفافيت گام بردا
نقایص آنشفافيت  سالاری، تقویت لوانينبر شایسته های كلي نظام ها و توجه به سياستزا همراه با رفع 

 زایي و رفع فساد ضرورت دارد. برای شفافيت

 . ض منافعگردش اطلاعات، تعار ،یفساد ما   ،ییدستگاه اجرا ت،ی شفاف واژگان کلیدی:
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 مقدمه

نظام سي  التصادی امروزه در  فساد  ایران بحث  ميزان  1اسي و حقولي  به  مالي  است كه    ي یا 
آن   به  راجع  اگر  زیرا  شود؛  بررسي  مختلف  سطو   در  پدیده  این  دارد  ضرورت 

موجبات صدمات آسيب آینه  نگردد هر  ارائه  مقابله  راهكارهای  و  نگيرد  شناسي صورت 
آورد. فساد مالي به این  مي  عموم مردم و نظام سياسي حاك  فراه  ناپذیری را برای  جبران

با سوء همعناست كه كاركنان دستگاه  اجرایي  بدنبال    ای  مولعيت خود  و  مقام  از  استفاده 
راه از  نامشروع ميكسب سود  امر ميهای  این  و  تأثيرات مخربي را در رابطه باشند    تواند 

 . ميان شهروندان و حاكميت ایجاد نماید

ككليد است  آن  مبين  شفافيت  داشته  واژه  وجود  لازم  مقررات  و  لوانين  باید  اولاً  ه 
ث نظام اباشد،  در  شفافيت  هرچه  یعني  دارد؛  را  مالي  فساد  از  پيشگيری  نقش  شفافيت  نياً 

دستگاه و  ميالتصادی  ر   كمتری  مالي  فساد  طبعاً  باشد  بيشتر  اجرایي  ثالثاً  های  و  دهد 
های اجرایي  دستگاه  ،بيه آنات نظارت پيشيني است كه مقنن با تعشفافيت یكي از ملزوم

و داده  لرار  دید  معرض  در  مي   را  لانون  زدن  دور  برای  را  شفافيت  راه  لایحه  در  بندد. 
شفاف  1398مصوب   وزیران،  جمله  هيأت  از  عام(  معنای  )به  دولت  عملكرد  سازی 
اخص از طریق آگاهي  های حكمراني مطلوب است كه در ارتقای وضعيت این ششاخص

تب  بدون  و  سازوكارهای  مستمر  به  مربوط  امور  و  فرآیندها  از  شهروندان  اكميتي  حعيض 
  ه نسبت به حاكميت شد 2شود و افزایش شفافيت منتج به نظارت و اعتماد عمومي فراه  مي

. بنابراین شفافيت بعنوان یكي از  كندميو مشاركت همگاني را برای مبارزه با فساد تقویت  
بهار م  كان مه   یا حكمراني  بررسي  زمامداری  طلوب مطر  شده و ضروری است مورد 

گيرد.   یا    پرسش لرار  تحقق هست  لابل  ایران  نظام حقولي  در  شفافيت  آیا  است كه  این 
 خير؟  

پيشينه مورد  و    در  مالي  فساد  خصوص  در  ارزشمندی  آثار  كه  گفت  باید  پژوهش 
از جمله    ها استفاده شده است؛ خور بحث از آنشفافيت به رشته تحریر درآمده كه به فرا 

التصادی"كتاب   از جرای   ت   "پيشگيری  نگاهي جرمسليواثر توران  با  به  زاده كه  شناسانه 

 

1. Economic Corruption. 

2. Public Trust. 
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اثر علي ربيعي    "زنده باد فساد"كتاب    .مفاسد التصادی از جمله فساد مالي پرداخته است
با رویكرد جامعه بيشتر  به موضوع فساد توجه داكه  های جهاني  برنامه "كتاب    . ردشناسانه 

المللي را در این زمينه  بين   تو همكاران كه اسناد و توافقا  پيتر لانگستاز    "با فساد  مبارزه
هيأت وزیران كه جدیدترین    1398مصوب    "لایحه شفافيت "نماید و  تحليل و بررسي مي

های اجرایي  شفافيت در تمام دستگاه  ،سند حقولي در مورد شفافيت بوده و در این لایحه
ا گرفته  لرار  توجه  مورد  مورد  در  ذكر  لابل  نكته  بررسي    ، پژوهش این  ست.  و  كنكاش 

شفافيت هم بسترهای  نقاط  ترین  ذكر  كه  است  كشور  مقررات  و  لوانين  در  تطبيق  با  زا 
 باشد.لوت و ضعف لوانين در این زمينه از بدیع بودن پژوهش مي

تحقيق سوال  به  پاسخ  ابتدابرای  آن  شف باید    ،  مباني  و  شودافيت  اینكه    مشخص  و 
بدین منظور در این تحقيق با    ؟دبسترهای تحقق این امر با سير در لوانين و مقررات كدامن 

ترین عوامل تحقق آن در عناوین مجزا  مه    ،توجه به لوانين و مقررات نظام حقولي ایران
عمده  .دو شميبحث   هدف  حقيقت  ظرفيت  در  شناسایي  تحقيق  باین  و  سترهای  ها 
ایشفافيت حقولي  نظام  در  كه  باشدميران  زا  است  این  بر  فرض  برخي  علي و  رغ  
درباره  اهكاستي خاص  لوانين  وجود  عدم  و   )مانند  تعدد  و  فساد  گزارشگران  شفافيت، 

مقررات   و  لوانين  ليكن   )... و  كاركنان  استخدام  خصوص  در  لوانين  برخي  پراكندگي 
 ه با فساد مالي وجود دارد. خوبي جهت ایجاد شفافيت و مبارز

 لي، دستگاه اجرایي و شفافیت فساد ما .1
مه   از  مالي  دغدفساد  توسعه  ه غترین  موازات  به  كه  است  جهاني  جامعه  كنوني  های 

اداری و در نبود سازوكارهای كارآمد مبارزه با آن، به    سالاریِ بوروكراسي پيچيدهدیوان
مي ر   مختلفي  دغدغهاشكال  از  فارغ  تلاش نماید.  و  كشور ها  درون  در  فراگير  ها  های 

در اواخر    1ش گفتمان حكمراني خوب رالمللي نيز با گست برای مبارزه با فساد، در سطح بين 
های سازمان ملل ای نسبت به این معضل فراگير صورت گرفت و تلاش توجه ویژه  20لرن  

 

1. Good Governance. 
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خواری در  د و رشوهمتحد نهایتاً منجر به صدور اعلاميه مجمع عمومي آن سازمان عليه فسا
  1گردید.  1996دسامبر  16
باشد و تلاشي است برای  افع شخصي مين نفع م  استفاده از لدرت عمومي به  سوء   ،فساد 

سوء  یا  و  غيرلانوني  طریق  از  لدرت  و  ثروت  نفع   كسب  برای  دولتي  لدرت  از  استفاده 
اینكه فساد یك رفتار ضد اجتماعي است كه مزایایي را خارج   بر  شخصي و  از لاعده و 

ماده   رد  2نماید.كند و شرایط زندگي مردم را تضعيف مياعطا مي خلاف اخلاق و لانون  
لانون ارتقای سلامت اداری و مقابله با فساد، این عنوان بصورت عام تعریف شده است:    1

یا  حقيقي  شخص  هر  توسط  كه  است  فعلي  ترک  یا  فعل  هرگونه  لانون  این  در  »فساد 
باحقولي بصورت فر یا سازماني كه عمداً و  یا    دی، جمعي  هدف كسب هرگونه منفعت 
برای خود یا دیگری، با نقض لوانين و مقررات كشوری انجام    مستقي امتياز مستقي  یا غير

زیاني را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنيت عمومي و یا جمعي از    وپذیرد یا ضرر  
ارتش رشاء،  نظير  نماید  وارد  سوء مردم  تباني،  اختلاس،  ا  اء،  مولعيت  استفاده  یا  مقام  ز 

های غيرلانوني از منابع عمومي و  یافت و پرداختراداری، سياسي، امكانات یا اطلاعات، د
اسناد و    ی های غيرلانوني، جعل، تخریب یا اختفاانحراف از این منابع به سمت تخصيص 

فساد مالي و التصادی مشمول هر  سوابق اداری و مالي.« در تعریفي دیگر آمده است كه  
سوء  حركت برای  غيرلانوني  و  عمو  غيرعقلایي  لدرت  از  برای  ماستفاده  و خصوصي  ي 

و   اثر گذاشته  و كلان  التصاد خرد  بر  بوده كه  نامشروع  و گروهي  منافع شخصي  كسب 
مي التصادی  نظ   در  اختلال  و  طبقاتي  عميق  شكاف  عوامل   3شود.باعث  است  ممكن 

ي  بودن دولت، فقدان رلابت التصادی  جاد فساد مالي دخيل باشند مانند حج مختلفي در ای
التصاد تكهت)انحصار(، عدم شایس افراد،  بررسي آنگزیني  كه   ... و  این  محصولي  در  ها 

 گنجد.مقال نمي

 

قابله با فساد مالي و جرای  ناشي  های لانوني نظارت دیوان محاسبات كشور در ممهری حقيقي و همكاران، »چالش  .1

 .  16(، ص 1397، )38يفری، شماره  حقوق خصوصي و كهای اجرایي«، فصلنامه تحقيقات از آن در دستگاه 

فساد  ربيعي،  علي  .2 باد  چهارم  ،زنده  اسلام  :رانته)  چاپ  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  انتشارات  و  چاپ  ي،  سازمان 

 . 29( ص 1383

 . 40( ص  1398، انتشارات مجد  :تهران) یخوب و مبارزه با مفاسد التصاد يانحكمر براتي، رانتظاميام .3
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وزارتخانه همه  سازمانبه  فعاليت  ها،  عمومي  خدمات  راستای  در  كه  موسساتي  و  ها 
اجرایي  مي دستگاه  ماده  ميكنند  در  هرچند  م  5گویند؛  كشوری  لانون  خدمات  دیریت 

باشد و  ن دستگاه اجرایي اع  از لوه مجریه ميكلي  1تعریفي در این مورد ذكر شده است
ماده   مدعا  این  شش    29شاهد  برنامه  ماده    2لانون   ) ( بند  و  شفافيت    1توسعه  لایحه 

ميمي مجریه  لوه  از  فراتر  را  اجرایي  دستگاه  كه  مذكور  دباشد  لایحه  در  زیرا  اند 
آنهادستگاه وفق  كه  است  شده  ذكر  عمومي  مؤسسه  عنوان  ذیل  اجرایي  تمامي    ی 
شود از جمله  معنای عام مؤسسه عمومي تلقي ميها و نهادهای وابسته به حكومت بهسازمان
آنلوای سه به  وابسته  اركان  مقننه و لضائيه و تمامي  نهادها و واحدهای  گانه مجریه،  ها، 

های مقدس، مولوفات و ...(، مؤسسات و نهادهای  تانزیر نظر رهبری )اع  از بنيادها، آس
نظام، مجلس خبرگان رهبری، شورای   عمومي عالي  غيردولتي، مجمع تشخيص مصلحت 

شورای ملي،  شورایامنيت  فرهنگي،  انقلاب  شورایعالي  مجازی،  فضای  عالي  عالي 
 شفافيت و سایر شوراهای مشابه. 

از   فسایكي  بروز  از  جلوگيری  جهت  مه   شفافيت اركان  مالي،  كه  مي  3د  باشد 
اهنگي و بهبودی روابط ميان عناصر یك سيست  دولتي و  ماطلاعات شفاف منبعي برای ه
به  دولت  و  مردم  ميان  ميروابط  زمينهحساب  و  فراه   آید  را  خوب  حكمراني  یك  ی 

باشد ضرورت  حكمراني مطلوب مي  از آنجا كه شفافيت یكي از اركان چندگانه  4كند. مي
مولفهدارد   این  مالي دستگاه   نقش  فساد  بررسي شود.  اهای  مه  در جهت كاهش  جرایي 

 

لتي و  های دوها، موسسات دولتي، موسسات یا نهادهای عمومي غيردولتي، شركتوزارتخانهاجرایي: كليه    دستگاه   .1

دستگاه  آنكليه  بر  لانون  شمول  كه  مليهایي  شركت  لبيل  از  است  نام  تصریح  یا  و  ذكر  مستلزم  ...   ها  ایران  نفت 

 شود.دستگاه اجرایي ناميده مي

ها،  گانه جمهوری اسلامي ایران اع  از وزارتخانهمل لوای سههای اجرایي شا»دولت مكلف است ... كليه دستگاه.  2

مؤسسسازمان و  دانشگاه ها  و  شركتات  بانكها،  دولت،  به  وابسته  انتفاعي  مؤسسات  دولتي،  مؤسسات  های  و  ها 

دول شركتاعتباری  بنيادتي،  عمومي،  مؤسسات  غيردولتي،  عمومي  نهادهای  و  مؤسسات  دولتي،  بيمه  و  های  ها 

اتي كه زیرنظر ولي  نقلاب اسلامي، مجلس شورای اسلامي، شورای نگهبان لانون اساسي، بنيادها و مؤسسنهادهای ا

 تلزم ذكر یا تصریح نام است ...«. ها مسها و واحدهایي كه شمول لانون بر آنشوند و همچنين دستگاهفقيه اداره مي

3. Transparency. 

4. Agusti Cerrillo-i- Martinez, “The Regulation of Diffusion of Public Sector 

Information Via Electronic Means: Lessons from the Spanish Regulation”, 
Government Information Quarterly, Volume. 28, Issue. 2, (2011), p 28. 
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های حكمراني خوب كه مورد تاكيد  ها و مولفهترین شاخصلازم بذكر است از جمله مه  
  توان به شفافيت، مسئوليت، پاسخگویي، مشاركت، حاكميت پردازان است، مياكثر نظریه

های  ری اشاره داشت كه اصل شفافيت در مركز مولفه محوپذیری و اجماع لانون، انعطاف
ميازنجيرو لرار  تئوری  این  زمينهر  خود  كه  تقویتگيرد  و  نيز    كنندهساز  عناصر  دیگر 

كاری امكان بروز فساد  گيری است، پنهانكاری در تصمي شفافيت مقابل پنهان  1باشد.مي
مانعفزایش ميگيری را ادر تصمي  این  از گسترش آن مي  دهد حال آنكه شفافيت  شود، 

به آن و آگاهي مستمر شهروندان از    ومعيار بر گردش آزاد اطلاعات   سهولت دسترسي 
سازی به آگاهي یافتن و دستيابي عموم شهروندان شفاف  2روندهای موجود استوار است. 

هر شهروندی   ،یك حكمراني خوبشود. در والع در  به اطلاعات مورد نيازشان گفته مي
  اسي بصورت دليق و به ي راحتي از اطلاعات التصادی، مالي، تجاری و حتي س   ند بهتوامي

شفاف  كند.  اطلاع  كسب  سازمان  مولع  كشور  یك  در  را  اطلاعات  آزاد  جریان  سازی 
كند. در یك سيست  باز سياسي دمكراسي،  بخشيده و روند دمكراتيكي در جامعه ایجاد مي

نهادهای د و  به اطلاعات  مستقي   ميسر مي  سترسي  با آن را  اینكه عدم  مرتبط  سازد ضمن 
دو بلكه مي ت لشفافيت  است  مردم  به  ظل   تنها  نه  و  ها،  فساد  پيشرفت  علل  از  یكي  تواند 

 4برخي از مباني شفافيت عبارتند از: 3گسترش آن در ساختار حكومتي باشد.
 ؛ های اطلاعاتيكاهش رانت * 

 ؛ عمومي اعتماد* 

 ؛ حق انتخاب* 

 ؛ ميماتكارآمدی تص* 

 ؛ افزایش مشاركت عمومي* 

 . پاسخگویي* 

 

طاهری    .1 محمدجوادمحسن  شفاف   يمبان  يقيتطب  يبررس»  ارسطا،  و  دا  تياصل  نظر  اسلام  دگاه ی ز    ي حكمران  هیو 

 . 6، ص (1395، ) 3اسلام و غرب، شماره  يقي، فصلنامه پژوهش تطب«خوب

 ت یریلنامه مدفص  «،يلي تحل  یكردیدر رو  یخوب شهر  یيبر حكمروا  ی»درآمد  تاجدار،  رسول   و  یيتقوااكبر  علي  .2

 . 54(، ص 1388، )23شماره  ،یشهر

 . 21( ص  1395، جنگل -شارات جاودانهانت :تهران) وبخ  يبر حكمران یدرآمد ،یمقدرمهدی  .3

 (. 1397، )تيشفاف  حه یلا س ینو شي پ يهيگزارش توج ،یجمهور استیر كیاستراتژ هایيمركز بررس .4



 1401ن زمستا | 77ه  شمار| 24 دوره| لمي پژوهش حقوق عموميفصلنامه ع | 178

تو به  شفافيتض لازم  كه  است  به    ،يح  دسترسي  در  تبعيض  و  اطلاعاتي  شكاف 
مي بين  از  را  فرصتاطلاعات  برابری  باعث  و  جامعه    1هابرد  در  منصفانه  رلابت  امكان  و 

تثنا  بر شفافيت گذاشته و محرمانگي را اسشود. از طرف دیگر هرچه حكومت اصل را  مي
ر كه شفافيت از طریق انتشار و  و طهمان  .لرار دهد باعث جلب اعتماد عمومي خواهد شد

اطلاعات  دادن  لرار  عموم  دسترس  آن  ؛در  به  تصمي ه   لدرت  و  انتخاب  گيری  ها حق 
زدن  مي دور  راه  بتدریج  ه   و  ارتك  لوانين دهد  هزینه  و  مسدود  را  مقررات  را  و  آن  اب 

دارد؛   الدام و پاسخ دو كنشگر عمده  ، زنجيره2های شفافيت مانهنماید. در ساتر ميسنگين
مي استفاده  اطلاعات  از  كه  انتخابكساني  تا  كه  كنند  كساني  و  كنند  بهتر  را  خود  های 

شوند كه آن اطلاعات را در اختيار دیگران لرار  سازی وادار ميهای شفافتوسط سياست
سو،  دی شفافيت نيز بدان معناست كه از یكشوند. كارآمفشاءكنندگان ناميده ميدهند و ا

د را  تصمي    رشهروندان  تصمي مرحله  و  دیگر  سازی  سوی  از  و  داده  مشاركت  گيری 
اند ها ارائه شدهگيرندگان را از ابتدا با عقایدی كه در مخالفت با طر  مورد نظر آنتصمي 
زادنه و مردمي داشته  ي در امور عمومي مشاركت آگاهانه، آكند. شهروندان بایست آگاه مي

-حل سنجي و راهها اولویتگيرندگان برای حل آني مباشند تا نيازها شناسایي شده و تص
آحاد   آگاهي  و  عمومي  امور  شدن  اینكه شفاف  نهایت  در  و  نمایند  اتخاذ  متناسب  های 

 باشد.یران ميجامعه زمينه و موجبي جهت پاسخگویي فعال مقامات و مد

 نافع . شفافیت و تعارض م2
شفافيت اثرات  از  است  ،یكي  منافع  تعارض  از  اینكه  .جلوگيری  بيشتر  تعارض    توضيح 

مي   3منافع نمایان  و  ولتي  عمومي  وظایف  و  افراد  شخصي  منافع  ميان  تعارض  كه  شود 
یا منافع مالي آنرسمي آن منافها  به حفظ  اینجا فرد الدام  یا  ها پدید آید و در  ع عمومي 

ب  جبه تعبير دیگر تعارض منافع مجموعه شرایطي است كه مو  4. كندتراضي بين منافع مي
حرفهمي الدامات  و  تصميمات  یا  شود  )شخصي  ثانویه  منفعت  یك  تاثير  تحت  ای، 

 

1. Equality of Opportunity. 

2. Transparency Systems. 

3. Conflict of Interest. 

4. Prosecution Service, “Standards of Conduct-conflict of Interest and Protection of 

Confidential Information”, Crown Counsel Policy Matual, British Columbia, 

(2018). 
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گيرد لرار  است.    .سازماني(  ملي  نفع  بر  سازماني  یا  نفع شخصي  ارجحيت  دیگر  بعبارت 
دیده درب گردان، اتحاد  بندی كرد: پختصراً بصورت ذیل دستهتوان متعارض منافع را مي

ناظرلاعده اتحاد  مجری،  با  درآمد  گذار  تعارض  شونده،  نظارت  تعارض    -با  وظایف، 
)وام رشوه  و  پاداش  و  هدایا  اعطای  یا تصمي وظایف،  مدیر  بهدار كردن  كه  منظور  گير( 

های  از كشورها با اتخاذ سياست  ای فساد باید تعارض منافع مدیریت شود. برخيحل ریشه
تر بوده  اما آنچه اثربخش  دگيرانه، شدت تنبيه و مجازات را در دستور كار لرار دادنسخت

زیرا   است  نرم  سياست  و  پيشگيرانه  تدابير  اتخاذ  در  كشورها  از  دیگر  برخي  رویه 
تصمي بهرهبي و  ناظر  مجری،  مدیر،  در  سازی  مشاركت  از  او  امتناع  باعث  گير 

های  شده كه موجبات كاهش استفاده از رانت  گيری در موارد وجود تعارض منافعي تصم
در آمریكا تكليف به    2جویانه را فراه  كرده است.فتارهای متقلبانه و رانترو    1اطلاعاتي 

ارائه اعلاميه دارایي برای كارمندان كنگره و نامزدهای انتخابات مجلس نمایندگان و سنا  
این   در  دارد.  پایگاه  وجود  سياسي،  پاسخگویي  مركز  افشای  دادهكشور  برای  ای 

طرف ن مركز متشكل از یك گروه تحقيقاتي بي ی های شخصي ایجاد كرده است. ادارایي
و غيرانتفاعي است كه مقر آن در واشنگتن بوده و موضوعات مالي را در سياست و تاثير  

محور را در  تحقيقات رایانه  كند. این مركزآن در انتخابات و سياست عمومي پيگيری مي
خبری، دانشگاهيان، افراد    هایدهد و در اختيار رسانه سائل مالي تبليغات انجام ميمورد م

مي لرار  عموم  دسترس  در  كلي  بطور  و  مدیریت   3دهد.سياسي  جهت  در  كه  الداماتي 
مي صورت  منافع  در  تعارض  و  شده  عمومي  محيط  در  كارآمدی  افزایش  موجب  گيرد 

ت. فساد و تعارض منافع بيشتر اولات همراه  لانوني اسل تهدیدی عليه فساد و بيهمان حا
به همين   یكدیگر هستند نمود    و  منافع را شناسایي  باید تعارض  فساد  با  مبارزه  برای  دليل 
سياست  بهبود  زیرا  و  دمكراسي  ارتقای  جهت  مهمي  ابزار  منافع  تعارض  با  مبارزه  های 

 

1. Information Rents. 

پژوهش.  2 اسلاميمركز  شورای  مجلس  فساد  های  با  مبارزه  و  پيشگيری  گزارش  در  2،  مقننه  لوه  راهبردهای   ،

 . 9(، ص 1397، )15937ل اد، شماره مسلسپيشگيری از ولوع فس

 (. 1397«، )ت يشفاف  حهیلا سینو شيپ ي هيجگزارش تو »  ی،جمهور استیر كیاستراتژ هایيمركز بررس .3
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دو راهكار عمده    ،شورتوان با بررسي نظام حقولي كظور ميمن بدین   1انسجام اداری است. 
 افزایش شفافيت را بررسي كرد:  هو در نتيج در جهت رفع تعارض منافع

 ثبت حقوق و مزایا . 2-1 

گيرد  استفاده مدیران متخلف را مي ثبت حقوق و مزایا در یك سامانه مشخص جلوی سوء 
و آیا لغ دریافتي یك مدیر چه ميزان بوده  دهد مجموع مبادر حقيقت این سامانه نشان مي

تواند جلوی خيلي  سامانه مذكور مي  ضمن اینكه  ؟از تعرفه مجاز تخطي نموده است یا خير
حقوق حقيقت  در  و  بگيرد  را  مزایا  و  حقوق  افزایش  جهت  نامتعارف  كارهای  های  از 

انون برنامه شش  ل  29نجومي برملاء شده و با متخلفان برخورد گردد. این سامانه در ماده  
برای    های احتمالي است كه استفاده  همي جهت شفافيت و منع سوء تصریح شده و گام م

استخدامي   و  اداری  سازمان  و  وزیران  هيات  سوی  از  مه   الدام  دو  هدف  این  به  نيل 
تصویب طي  وزیران  هيات  است؛  پذیرفته  مور   صورت  دستگاه   97/ 25/7نامه  های  كليه 

ماده   اطلاعا   لانون  29مشمول  ثبت  به  مكلف  را  پرداختبرنامه شش   و  ت  كاركنان  های 
ایا نموده و وظيفه پيگيری و ارائه گزارش را به سازمان  زمدیران در سامانه ثبت حقوق و م

در   اداری و استخدامي محول كرده است. سازمان مذكور نيز در این زمينه دستورالعملي را
خرین  در آ   2ابلاغ نموده است.   18/02/1397مور     66111بخشنامه شماره  راستای اجرای  

تبصره   در  امر  این  به  توجه  لانونگذار ضمن  بودجه سال    21الدام،  منظور    1399لانون  به 
لانون برنامه   29های مندرج در ماده  انضباط مالي و ساماندهي نيروی انساني همه دستگاه 

سامانه  ،شش  در  را  لازم  اطلاعات  حقو باید  و  ایران  كارمند  یا  های  ثبت  مزایا  و  ق 
اجرایي    ی هاكه اتفالات ذكر شده گام مهمي در جهت شفافيت دستگاه  بروزرساني نمایند

اما   مي باست  مقررهنظر  این  جامهرسد  تاكنون  مناسب  اینجا    های  در  كه  نپوشيده  عمل 
دستگاه نكردن  همكاری  همينطور  و  استخدامي  و  اداری  سازمان  اجرایي  كوتاهي  های 

 مشهود است. 

 

1. OECD, “Conflict of Interest Policies and Practices in Nine EU Member States: 

A Comparative Review”, SIGMA Papers No. 36, OECD Publishing, (2005), P 6. 

 لابل دسترس در: دستورالعمل سامانه ثبت حقوق و مزایای مقامات، مدیران و كاركنان، . 2

https://shenasname.ir/subjects/wage/4549-samane-hoghoogh. 

https://shenasname.ir/subjects/wage/4549-samane-hoghoogh
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 . اعلام دارایي مسئولان2-2

ش بسزایي در ایجاد  ق تواند نهای اجرایي ميرایي كارگزاران حكومتي و دستگاهدا  اعلام
باشد داشته  مي  142اصل    .شفافيت  مسئولان  دارایي  اعلام  مبنای  اساسي  كه  لانون  باشد 

پيش به    چندی  رسيدگي  لانون  اینكه  تا  نداشت  وجود  اصل  این  اجرای  بر  جدی  اراده 
جدار كارگزاران  و  مسئولان  مقامات،  تاریخ  ایي  در  ایران  اسلامي  به   17/2/91مهوری 

به    112د كه در شورای نگهبان مورد تایيد لرار نگرفت و طبق اصل  ي تصویب مجلس رس
تاریخ   نهایتاً در  و  ارسال  نظام  ماده    9/8/94مجمع تشخيص مصلحت    1تایيد گردید؛ در 

خود و خانواده  ر ابتدا و انتهای دوره خدمت اموال  لانون مزبور مقامات مشمول موظفند د
ان نمایند.  لوه لضائيه گزارش  رئيس  به  ماده  ت را  لانون  این  بر  وارد  مي  5قاد  زیرا آن  باشد 

مجمع  در  بودن  محرمانه  ليد  این  و  نموده  تلقي  محرمانه  را  مقامات  دارایي  فهرست 
تنه  و  داده شد  لرار  لانون  این  بر روی  نظام  لضاتشخيص مصلحت  لوه  رئيس  آن  یا  به  يه 

دا نمي  1رد. دسترسي  عمومي  شفافيت  معنای  به  فرآیند  بيشاین  و  مقوله  ت باشد  به  مربوط  ر 
يه است در صورتي كه معنای اصلي و دليق شفافيت، در دسترس  ینظارت رئيس لوه لضا

جا متاسفانه لانون مذكور در مجمع تشخيص  باشد كه در این بودن اطلاعات برای مردم مي
گردد. انتقاد دیگری كه بر لانون  مردم خارج مي  صلحت نظام با ليد محرمانه از دسترسم

يه مكلف بود ظرف یر وارد است اهتمام نداشتن به اجرا بود زیرا رئيس لوه لضاكالذفوق
آنين یماه آشش  اجرایي  مي  نامه  ابلاغ  اجرا  و جهت  انجام را تصویب  الدام  این  اما  نمود 

كه   جایي  تا  ماده  یكنگرفت  در  دیگر  برن  115بار  مقامات  لانون  دارایي  اعلام  امه شش  
اصل   زمينه  تمورد    2ق.ا  142موضوع  این  در  لانون لازم  اینكه  از  غافل  لرار گرفت  اكيد 

با تغيير و تحولات صورت گرفته در لوه   اینكه  ندارد تا  اما اراده لازم وجود  وجود دارد 
آیين  بالاخره  لانلضائيه،  اجرایي  اخيرنامه  تاریخ  ون  در  ابلاغ  تص  19/3/98الذكر  و  ویب 

 گردید. 

 

   :(، لابل دسترس در1398، )«امانه ثبت اموال و دارایي مسئولانجزئيات ساني، ». احمد اميرآبادی فراه1

https://www.alef.ir/news/3980812092.html. 

  د را مطابق اصل ( لانون اساسي موظفند اموال و دارایي خو 142مقامات موضوع اصل یكصد و چهل و دوم )  . كليه2

یا گز یا كتمان آن  اموال  اعلام  نمایند. عدم  اعلام  لوه لضائيه  به رئيس  ارش آن، جرم و مستوجب مجازات مذكور 

 باشد. تعزیری درجه شش )محروميت از حقوق اجتماعي( مي

https://www.alef.ir/news/3980812092.html
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 اجرایي ی هازا در دستگاه. بسترهای شفافیت3
زمينه شفافيت چه  به  دستيابي  این  برای  به  پاسخ  برای  است؟  بسترهایي لازم  یا   پرسش ها 

ساز حصری نيستند و هر آنچه باعث  الاصول عوامل و بسترهای شفافيتباید گفت كه علي
زدایي از كارایي  ند و هر آنچه باعث ابهامدم نسبت به عملكرد حكومت اطلاع یابشود مر

همين دستگاه   هایو صلاحيت و  شود  اجرایي  هرهای  آوردن    طور  بوجود  در  كه  چيزی 
سازمان ميان  منطقي  ارتباط  فساد  یك  ایجاد  مانع  و  شده  والع  مؤثر  مردم  و  دولتي  های 

مي شفافيتگردد،  عوامل  از  نميزاتواند  بنابراین  باشد.  زمينه یي  شدن توان  محقق  های 
تدلي  و  بررسي  با  اما  نمود  احصا  را  مي   قشفافيت  مقررات  و  لوانين  مه در  به  ترین  توان 

 شود.ميعوامل پرداخت كه به شر  ذیل بررسي 

 شفافیت در قراردادها . 3-1
رق نامشروع و  های مه  تخلف از موازین لانوني و در نتيجه كسب سود از طیكي از محل 

تت و  شلوانين مت   :اردادهای دولتي است كه این مه  دو وجه داردارتكاب فساد مالي، لر
گر؛ توضيح بيشتر اینكه اگر لوانين تشتت داشته باشند امكان  استفاده  ماموران دولتي سوء 

مي  سوء  بوجود  ماموران  برای  مهيا مياستفاده  مالي  فساد  امكان  بطور كلي  و  به  آید  شود 
یه بعنوان  شش   برنامه  لانون  جهت  پيش مين  به  الدام  بالادستي  اسناد  از  برنامه كي  بيني 

نموده و طبق آن دولت مكلف شده است تا    9تداركات الكترونيكي دولت در ماده    سامانه
بزرگ  و  متوسط  معاملات  انواع  مراحل  تمامي  اجرای  برای  برنامه  لانون  دوم  سال  پایان 

و دیگر لوانين    1383وب  ای مشمول لانون برگزاری منالصات مصهها و دستگاهوزارتخانه 
  1382مانه با رعایت لانون تجارت الكترونيكي مصوب  رمالي و معاملاتي بجز معاملات مح

لانوني ماده  این  عطف  نقطه  كند.  تكميل  را  مذكور  تداركات    ، سامانه  سامانه  تسری 
دستگاه تمام  به  دولت  برگالكترونيكي  لانون  مشمول  نهادهای  های  و  منالصات  زاری 

د مالي خواهد  اولتي است كه طبعاً باعث شفافيت و جلوگيری از افزایش فسعمومي غيرد
خوبي   نسبتاً  ظرفيت  ه   منالصات  برگزاری  لانون  در  چند  هر  وجود    برایشد.  شفافيت 

ماده   )الف(  بند  در  كه  همانطور  بانك    23دارد  ایجاد  به  مكلف  دولت  مزبور  لانون 
ت و به عقيده برخي اگر این بند لانوني  رساني منالصات شده اسپایگاه اطلاعاطلاعات و  

سازی بيشتر منالصات و معاملات دولتي خواهد شد زیرا  موجب شفاف  بدرستي اجرا شود
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كند كه با نظارت دليق بر این  این فرصت را برای همگان خصوصاً اشخاص ذینفع مهيا مي
زم این  در  فساد  گسترش  مانع  دستگاهمعاملات  ولتي  است  طبيعي  و  شوند  های  ينه 

انجام شده در دسترس مردم عمنالصه بدانند كه اطلاعات مربوط به م  برگزاركننده املات 
ها لادر هستند پيگيری كنند كه چرا یك شركت خاص همواره برنده گيرد و آنلرار مي

جلوگيری  شود، این پيگيری و دسترسي به اطلاعات موجب كاهش فساد و  منالصات مي 
احتمالي خواهد شد تباني  دولتي،    1. از  لراردادهای  فرآیندهای لازم جهت  از  دیگر  یكي 

مصوب یين آ دولت  الكترونيكي  تداركات  سامانه  فعاليت  نشأت  مي  1390نامه  كه  باشد 
برنامه  50گرفته از ماده   اندازی سامانه  باشد؛ راههای توسعه كشور ميلانون احكام دائمي 

مهمي نقش  مي  مذكور  ایفا  منالصات  شفافيت  ایجاد  اطلاعات  در  به  دسترسي  و  نماید 
از   اینترنت  طریق  از  منالصهممنالصه  دعوت  انعقاد  رحله  فرآیند  در  شركت  برای  گران 

گران و مستندات  های كيفي منالصهلراردادهای دولتي و ارائه اطلاعات مربوط به ارزیابي 
لرا فرصت  به  مربوط  اطلاعات  و  منالصه  مدت مراحل  و  رل   منالصه،  برندگان   ردادها، 

اما انتقاد وارد بر    2كند. مي  كلرارداد به ایجاد فضای شفاف در حوزه معاملات دولتي كم
دولتي    50ماده   معاملات  نمودن  الكترونيكي  در  دولت  تكليف  عدم  دائمي  احكام  لانون 

ماده   خوشبختانه  كه  و    9بود  نموده  جبران  را  ضعف  این  شش   برنامه  آن لانون    ، مطابق 
معاملات    دولت مكلف گردیده سامانه برای اجرای تمام  الكترونيك را  تداركات دولت 

 های مشمول تكميل نماید.وسط و بزرگ دستگاهت م
بحث از  ميیكي  مطر   دولتي  لراردادهای  مورد  در  كه  مقولههایي  رانت    شود، 

توانند لبل از  لت مي اطلاعاتي است یعني یكسری افراد به واسطه نفوذ و مقام خود در دو
ميزان، شرایط و    ات لانوني لرارداهای دولتي )منالصه و مزایده( از نحوه،برگزاری تشریف 

لرا اوصاف  بوجود  رسایر  دولتي  لراردادهای  در  لانوني  رلابت  عملًا  و  شده  مطلع  داد 
ها به اشخاص درون دولت  سازی و واگذاریآید و شاهد معضلاتي درباره خصوصينمي

نزدی آنیا  ب كان  منجر  نهایتاً  هستي  كه  ملي خواهد شد  ها  امنيت  و  التصاد كلان  تهدید  ه 

 

  ن ینو   يدولت  تیریبه مد  يامور دولت  اداره  يسنت   ی »نقش لانون منالصات در روند تحول از الگو ي،  اغللرابعليرضا    .1

 . 129(، ص 1389، )24و   23 هایشماره  ت،یریمد اميپ ران«،یدر ا

لراردادها  تيشفاف»  ناعمه،. حسن  2 انعقاد  در  فساد  با  مبارزه  تحق  ران«،یا  ی ادار  یو  ،  4شماره    ،يحقول   قاتيمجله 

 . 186(، ص 1389)
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سازی تبریز و ... شاهد بودی   های هپكو اراک، ماشينا در واگذاری كارخانه رنمونه اخير  
خصوصي سازمان  رئيس  دستگيری  حتي  و  واگذاری  لغو  به  منجر  گردیدكه   .سازی 

مختلف    لراردادهای دولت، مستندسازی مراحل  الوصف یكي از ملزومات شفافيت درمع 
ایجاد  منالصه مي مستندسازی موجب  زیرا عدم  ميفباشد  مالي  بدون ساد  و شفافيت  شود 

فعاليت كه  این  مضافاً  است  منتفي  بهتر مستندسازی  اثرگذاری  برای  و شفاف  مستند  های 
سوء  امكان  صورت  این  در  و  گردد  افشا  و  ارائه  رانت  باید  از  بين    استفاده  از  اطلاعاتي 

 خواهد رفت. 

 ارشگر زاستفاده از ظرفیت مردمي در کنار سیستم تشویق کارکنان گ .3-2
باید از  نظر نميبالدامات دولت شرط لازم برای ایجاد شفافيت است ليكن كافي   رسد و 

بهره  فساد  با  مبارزه  نتيجه  در  و  شفافيت  تحقق  برای  دولتي  كاركنان  و  مردمي  ظرفيت 
 گرفت.

 ظرفیت مردمي .  3-2-1
اصل   اسا  8در  خوبي  لانون  بسيار  ظرفيت  ایران  دارد   برایسي  وجود  مردمي  كه    نظارت 

كه   هست  منكر  از  نهي  و  معروف  به  امر  مه   فریضه  آن  و  دارد  شرعي  و  فقهي  مبنای 
تكليفي همگاني و متقابل )مردم نسبت به یكدیگر، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به 

دعوت به خير و امر به معروف و توانند  ینكه مردم نسبت به دولت مي باشد و ادولت( مي
بزارهای بسيار مه  جلوگيری از فساد مالي مسئولان دولتي است  انهي از منكر نمایند، از  

به همين   نشده كه  مبذول  توجه لازم  اساسي  لانون  مترلي  اصل  این  به  نسبت  متاسفانه  اما 
شخص  ني یا گزارشگران فساد تصویب گردد؛  زخاطر لازم است لانون حمایت از سوت 

لانوني والع شود كه در معرض    ت دهنده به این دليل باید مورد حمایزن یا گزارشسوت
مي لرار  جمله  تلافي  از  الداماتي  با  است  ممكن  فساد  گزارشگران  شده  گفته  زیرا  گيرد 

و همكا مدیران  توسط  لتل  و  یا حتي خشونت  و  اخراج  اذیت،  و  آزار  فاسد ارعاب،  ران 
شوند. اصول  1مواجه  انجمن   27و    26  همچنين  و  احزاب  موضوع  با  اساسي  و  لانون  ها 

  4تواند جهت مشاركت مردم در مقابله با فساد موثر والع شود. در بند  ات لانوني مي عتجم

 

 . 87براتي، همان، ص   .1
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تسهيل گزارش  8ماده   اسباب  نيز  است  پيوسته  به آن  ایران ه   مریدا كه  دهي  كنوانسيون 
لرار تاكيد  اصو  مورد  طبق  عضو،  كشور  »هر  است.  خود،  گرفته  داخلي  لانون  اساسي  ل 

دهي فساد به مراجع مربوط توسط  را جهت تسهيل گزارش  هایيبرلراری الدامات و نظام
نمایند،  مقامات دولتي در مولعي كه به چنين اعمالي در اجرای وظایف خود برخورد مي

 مورد بررسي لرار خواهد داد.«

باید در وهل افراد نسبتحكومت  به موضوعات مختلف را    ه اول زمينه آگاهي عموم 
ن تكليف دیني خود عمل نمایند. آنچه امروز در ادبيات  ی فراه  آورد تا مردم بتوانند به ا

شود همان امكان هرگونه نقد، اظهارنظر و  حقولي، سياسي و مدیریتي شفافيت خوانده مي
 1باشد. تيجه تحقق نظارت همگاني ميعمومي جامعه و در ن  لضاوت صحيح راجع به امور

پيش نقش  یك  مالي  فساد  زمينه  در  مردمي  ظرفيت  نقش  ميگاصولاً  هرچه  يرانه  و  باشد 
منسج   لالب  در  خودبخود  شود  داده  مردم  به  بيشتری  یا  اجازه  مدني  نهادهای  مثل  تری 

تلاش    نهادهای مدني با نظارت بر عملكرد نهادهای دولتي  .ها نمود پيدا خواهد كردسمن 
  سازی در معرض نگاه و داوری جامعه لرار را از طریق شفافهای آنان  كنند تا فعاليتمي

بودن   داوطلبانه  و  سياسي  لدرت  به  وابستگي  عدم  مدني  نهادهای  عمده  ویژگي  دهند. 
توانند با استفاده از امكانات  هاست و همين عاملي جهت كارایي و اثربخشي است كه ميآن

معه، لشرهای مختلف مردم را در  ن از حداكثر توان و ظرفيت اعضای جابردمردمي و بهره
ویژگ  و  السام  ماهيت،  بالابردن  يخصوص  در  و  دهند  آموزش  اداری  و  مالي  فساد  های 

باشند.  ترین  همانطور كه تصریح گردید مه   2سطح آگاهي و فرهنگ عمومي تاثيرگذار 
تب  به  و  مردمي  ظرفيت  از  استفاده  لانوني جهت  اصل  مبنای  مدني  نهادهای  آن  لانون   8ع 

و لازم را معمول دارد،    لسي است كه ضرورت دارد لانونگذار در این زمينه الدام عاج اسا
ماده   در  مقنن  فساد مصوب    10البته  با  مقابله  و  اداری  نظام  ارتقای سلامت  ، 1390لانون 

سازمان تقویت  و  توسعه  جهت  را  لازم  تمهيدات  نموده  مكلف  را  كشور  های  وزارت 
و  مردم  پيشگيری  زمينه  در  به  نهاد  را  آن  سالانه  گزارش  و  آورد  فراه   فساد  با  مبارزه 
  با ای  نامهلانون اساسي، آیين   138ارائه نماید. همچنين هيات وزیران به استناد اصل    س مجل

 

ارسطا،  محسن    .1 محمدجواد  و  تطبيق»طاهری  شفبررسي  اصل  مباني  حكمراني  ي  نظریه  و  اسلام  دیدگاه  از  افيت 

 . 11(، ص 1395، )3رب، شماره خوب«، فصلنامه پژوهش تطبيقي اسلام و غ 

 . 119( ص 1394 جاودانه، جنگل، انتشارات  :)تهران فساد اداری و مالي در نظام بانكيعليرضا جعفری،  .2
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سازمانآیين »عنوان   فعاليت  و  تأسيس  اجرایي  غيردولتينامه  وزارت    « های  پيشنهاد  به  را 
مصوب وار  كشور  ایرادات  از  فارغ  كه  است  از  نموده  استفاده  جهت  عطفي  نقطه  ده، 

 شود.ا فساد مالي محسوب ميبظرفيت مردمي برای مقابله 

 تشویق کارکنان گزارشگر . 3-2-2
فساد  26ماده   با  مقابله  و  اداری  ارتقای سلامت  را مورد    ،لانون  فساد  تشویق گزارشگران 

نممق   برایتوجه لرار داده كه شرط لازم   اما كافي  با فساد مالي است  توضيح    .باشديابله 
اهدای با  اصولاً  تشویق  اینكه سيست   آنچه    بيشتر  اما  است  مادی همراه  امتيازات  و  جوایز 

مي لرار  ملاحظه  مورد  افشاباید  شهروندان  و  كارمندان  امنيت  از  لانوني  حمایت   گرفت 
ید نه تنها جایزه یا پاداش مادی  از یك طرف مدیر یا كارمند افشاگر با  .فساد است  كننده

حمایتبا از  باید  شخصي  چنين  بلكه  كند  دریافت  را  افشاگری  مانند  بت  موثرتری  های 
مافوق   برخورد  از  جلوگيری  عدم  و  شغلي  امنيت  تامين  برای  اداری  مقام  و  رتبه  ارتقای 

به كه  عادی  مردم  همچنين  گردد  انحا  برخوردار  از  مالي   ینحوی  فساد  افشای  به    موفق 
دستگاه  ميكاركنان  اجرایي  از  شونهای  مادی  جایزه  و  پاداش  دریافت  بر  علاوه  باید  د 

كه    یهاحمایت است  صورت  این  در  گردند.  منتفع  شد،  تصریح  چه  آن  مشابه  معنوی 
شود معهذا های اجرایي مفيد فایده والع ميافشاگری و پيشگيری از فساد مالي در دستگاه

ن امنيت و جبران  های لانوني و تامي مكلف شده حمایت  لانون مذكور  17دولت در ماده  
یا گزارش مخبر  اشخاص  بعخسارت  را  مادتين  مدهنده  آورد كه جمع  لانون    26و    17ل 

فساد مي با  مقابله  اداری و  از گزارشتواند حمایت ارتقای سلامت  معنوی  مادی و  -های 
 دهندگان فساد را محقق سازد. 

 . شفافیت بودجه3-3
بودجه  مالي  شفافيت  اطلاعات  همه  كامل  افشای  شيوه  یعني  به  بهمرتبط  و    ای  مولع 

گيری و  های تصمي دسترس بودن اطلاعات در خصوص رویه  بعبارتي به در   ؛سيستماتيك
های یك سند بودجه شفاف  بانك جهاني در زمينه ویژگي   .شودمبادلات دولت اطلاق مي 
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مي آمادهبيان  مراحل  كه  اجرادارد  تصویب،  دسترس    سازی،  در  باید  بودجه  اصلا   و 
 ضرورت دارد: ردر خصوص شفافيت بودجه توجه به دو مقوله زی 1لرار گيرد.  عموم

 تاسیس سامانه درآمدی افراد. 3-3-1
كنند  دانند و تاكيد ميیكي از ملزومات شفافيت بودجه را ایجاد سامانه درآمدی افراد مي

  حقوق   پرداخت  جامع  سامانه  اندازیراه  ایبر  باید  كشور  كل   داریخزانه  و وزارت التصاد
  لانون  29  ماده  اساس  بر  كه  دیاافر  همه  كارگزیني  احكام  و  كنند  الدام  دولت  كاركنان
  سامانه   در   كنندمي  استفاده   دولت  عمومي  بودجه  از   نحوی  به  كشور  كل  توسعه   شش   برنامه
شود. نآ  حقوق   و   شده  ثبت  پرداخت  طریق  این  از  جامع    اندازیراههمچنين    ها  سامانه 

باعث   حقوق  وزارتخانه  شودميپرداخت  تمامي  كاركنان  ارگانحقوق  و  كشور  ها  های 
خص طریق  از  و  انهزرفا  شود  انجام  پرداختي  سقف  و  كف  تعيين  با  و  كشور  كل  داری 

كنند.دستگاه نظارت  آن  بر  دائمي  بصورت  ه   نظارتي  عدم    2های  عوامل  از  دیگر  یكي 
حب مقدار اعظ   رغ  تصا های دولتي عليبودجه شركت  شفافيت بودجه، مشخص نبودن

های  د گفت تعداد لابل توجهي از شركتیهای دولتي بادر باب شركت باشد.  بودجه مي
گر حضور  ها نشانشوند كه این حج  از شركتدولتي در لانون بودجه كشور ذكر نمي

توجيه كرد و این  را    توان آنهای مختلف التصادی است كه نميپررنگ دولت در عرصه
دو كه  معناست  حوزه بدان  از  بسياری  در  لدرتمند  و  جدی  رليب  یك  بعنوان    های لت 

مي  رلابت  خصوصي  بخش  فعالان  با  شركتالتصادی  بویژه  طریق  كند.  از  كه  هایي 
اند مغایر با اصول حقوق اداری و عل  مدیریت  های خصوصي تشكيل شدهمصادره بخش 

ه به اهداف، نيازها و  طور كه لانونگذار با توج است؛ هماندر ساختاربندی سازمان اداری  
های دولتي  پردازد، تشكيل شركتو مؤسسات دولتي مي  ا هها به ایجاد وزارتخانهتوانمندی

نيز باید از طریق چنين فرآیندی صورت پذیرد نه اینكه یك بنگاه التصادی موجود كه در  
مي  فعاليت  و خعرصه خصوصي  بصورت تصادفي  فرآیند  كند،  از طریق  و  برنامه  از  ارج 

 

 ران،یا  تیریفصلنامه علوم مد  ،«رانیبودجه در ا  تي شفاف   ی برا  یيارائه الگو ي، »رخانيام  طيبه  وي  مقدم چوكاننگين    .1

 . 55(، ص 1397، )52شماره  

»راه ح  .2 لطفي،  هزینهسن  كاهش  موجب  درآمدی  شفافيت  سامانه  مياندازی  دولت  لابل  1398) شود«،های   ،)
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سازمانلض وارد  این حج ایي  اینكه  بر  شود. علاوه  اداری  با  از شركت  های  دولتي  های 
این  بر  نظارت  راه  سر  بر  كه  مشكلاتي  است،  تعارض  در  دولتي  شركت  وجودی  فلسفه 

های اداری شده است.  ها وجود دارد باعث افزایش فساد در این بخش از سازمانشركت
دستگاه نظ و  مجلس  كه  ضعيفي  نظارت  شركتهای  بر  دولت  اعمال  ارتي  دولتي  های 
امي شده  باعث  شركتسكنند،  این  به ت  را  كشور  بودجه  از  بزرگي  بخش  كه  خود    ها 

مي )حدود  اختصاص  سال    74دهد  در  دولت 1398درصد  خلوت  حيات  به  تبدیل  (،  ها 
بودجه شركت   1شود.  اینكه گرچه  مه   هنكته  دولتي  لایحه  های  در  عمومي  بودجه  مراه 

س  ميبودجه  مجلس  تقدی   شركتالانه  این  بودجه  عملًا  اما  د شود  بررسي    رها  مجلس 
بعنوان سند بودجه منتشر مينمي شود صرفاً بودجه عمومي بوده و خبری از  شود و آنچه 

ها نيست و  های دولتي، موسسات انتفاعي وابسته به دولت و بانكجزئيات بودجه شركت 
رحي را مصوب نمودند كه بر اساس آن دولت  ط  1398همين دليل نمایندگان در سال  به  

تا   شده  ارائه  آ  15مكلف  مجلس  به  را  جاری  سال  بودجه  عملكرد  گزارش  سال  هر  بان 
كه   بودجه  لایحه  ارائه  به  نسبت  امر  این  تقدم  از  هدف  و  تقدی    15نماید  سال  هر  آذر 

 2. باشدمينظارتي نمایندگان مجلس شود، فرصت بيشتر برای ایفای وظيفه مي

 ریزی عملکردیبودجه.  3-3-2
ب اولاً  باید  و هزینه  ،ورت شفافصبودجه مصوب مجلس  مردم كليه درآمدها  برای  را  ها 

ثانياً دستگاه  و  نموده  بيان  و شفاف  بودجه  بصورت ساده  از  استفاده  مقام  در  اجرایي  های 
اسبات با  یربط لرار داده و نهایتاً دیوان محتخصيصي، گزارش لازم را در اختيار نهادهای ذ

كاست گزارش دهد و  ورا بدون ك   لانون اساسي گزارش تفریغ بودجه   55توجه به اصل  
ها  های متخلف را اعلام نموده تا در بودجه آتي مجلس بعنوان تنبيه از بودجه آندستگاه 

ش خواهند نمود تا  های برخوردار از بودجه عمومي تلا صورت دستگاه  ك  شود، در این 
یند كه در  اافته را در جهت انجام وظایف و تكاليف لانوني استفاده نماختصاص ی  بودجه

كند و این نوع بودجه از شفافيت بهتر و بيشتری  این هنگام بودجه عملكردی معنا پيدا مي 

 

 . 165( ص 1398ت سهامي انتشار، )تهران: شرك (1حقوق اداری )مسل  آلایي طوق و حسن لطفي،  .1

شركت  .2 بودجه  »شفافيت  الف،  بستهخبرگزاری  در  دولتي؛  كهای  ميای  باز  در:1398)  شود«،ه  دسترس  لابل   ،)   
https://www.alef.ir/news/3980412014.html.                
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ها و تخلفات احتمالي گرفته خواهد شد و در  برخوردار است زیرا جلوی خيلي از هزینه
أم با شفافيت لازم را بدنبال دارد. به همين دليل است  تيجه كارایي بهتر دستگاه اجرایي تون

ریزی، تلفيق اهداف نظام مدیریت بودجه با پاسخگویي  ویژگي كليدی این نوع بودجه  كه
گيرد و عملكرد نامطلوب تنبيه  مناسب عنوان شده كه عملكرد خوب مورد تشویق لرار مي

نتيجتاً اهداف در بيان  ریزی عملكردی شفافبودجه  و  خوشبختانه در ساليان    1شود.مي تر 
ماده   20ریزی معطوف شده و آخرین مورد آن تبصره  بودجه  عاخير توجه دولت به این نو
 ریزی مي باشد.بيني این نوع بودجه و پيش  98واحده لانون بودجه سال 

 حمایت از گردش اطلاعات. 3-4
كه باید حق    های اصلي تحقق دمكراسي است از گام   سازی حكومت و دولت یكيشفاف

های آهني  به رسميت شناخته شده و خانه   مردم در دسترسي آزاد به اسناد و مدارک دولت
خانه به  دولت  آن  های شيشهحاجب  عملكرد  از  بتوانند  آساني  به  مردم  و  تبدیل شود  ای 

والع برخورداری از    آگاه شده و در تحقق دمكراسي بصورت آگاهانه شركت نمایند. در
های  ر زماندهای حكومت خود  ها و برنامهنسبت به آگاه شدن از فعاليت آزادی اطلاعات  

ولتي مردم به اطلاعات دسترسي داشته باشند   2حق افراد جامعه است.   گذشته، حال و آینده
آن آگاهي  ميموجب  مسائل  ها  و  معيارها  درباره  انتظاراتي  مطلع  بعنوان  طبعاً  و  شود 

كنند  گيرند كه بر كارگزاران فشار وارد ميار ميكومتي خواهند داشت و در مولعيتي لرح
  3عيارها را رعایت كنند. مكه این 

 مباني حمایت از گردش اطلاعات .  3-4-1
اصول   در  اطلاعات  به  دسترسي  اطلاعات    6و    3حق  به  دسترسي  لانون  و  اساسي  لانون 

دارند ر عمومي، حق دسترسي به اطلاعات را  آمده است. مردم به واسطه مشاركت در امو
الاصول نباید امور  یعني اینكه علي  شودو ولتي از حق مردم در این زمينه سخن رانده مي

 

 . 10(، ص 1385، )101عملكرد«، مجله برنامه و بودجه، شماره  یبر مبنا یزری، »بودجهكردبچهمحمد  .1

 . 138(، ص 1386، )61شماره  د، ياطلاعات«، نامه مف یو لوازم آزاد   يمبان»مفهوم،  ، یصارانبالر  .2

همكاران  تلانگسپيتر  .3 فساد  يجهان  های برنامه  ،و  با  اممبارزه  ترجمه    مند بهره   د يحم  و  ي فراهان  يجلال  نيرحسي، 

 . 430( ص 1387ي، اسلام یمجلس شورا هایپژوهش مركز )تهران: نظربگ
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آن از  یعني  عمومي  مردم  از  اطلاعات  داشتن  مخفي  زیرا  شود  داشته  نگه  مخفي  ها 
 اد بيشتر.سازی جهت فستوجهي به امر مشاركت در امور عمومي و در نتيجه زمينهبي

آزادی شهروندان در دسترسي به اطلاعات نگهداری شده  آزادی اطلاعات منحصر به  
وسسات دولتي است كه در این رهيافت، آزادی اطلاعات اولاً تنها شامل آزادی  متوسط  

باشد و ثانياً  ها ميدر تحصيل اطلاعات بوده و منصرف از مواردی نظير انتقال و انتشار آن
كه در اختيار موسسات وابسته به    گيرداین چارچوب مطمح نظر لرار مي  فقط اطلاعاتي در

عمومي دارند. در كنوانسيون دسترسي به مدارک رسمي كه    حكومت بوده و یا كاركرد
سال   به    2009در  دسترسي  معنای  در  نهاد  این  شد،  تهيه  اروپا  شورای  توسط  ميلادی 

شد.   منحصر  دولتي،  مقامات  نزد  شده  نگهداری  آزادی  مدارک  از  منظور  بنابراین 
موسساتاطلاعات،   در  موجود  اطلاعات  به  شهروندان  عموم  دسترسي  عمومي،    آزادی 

اعمال حاكميت    برخي موسسات خصوصي )غير عمومي( و فعاليت بدنه حكومت درباره
بين  عرصه  است.در  ملي  و  مي  1المللي  اطلاعات  به  دسترسي  ارتقای  حق  بر  علاوه  تواند 

رفتا در  تصمي شفافيت  و  مگيریرها  و  كارمندان  امور  های  و  مسائل  از  را  مردم  دیران، 
آگاه كند و از این جهت اهميت دارد كه جامعه، دسترسي به    دتاثيرگذار بر سرنوشت خو

داند و امكان اعتراض نسبت به  اطلاعات را به منزله حقي مشروع و لانوني برای خود مي
داراست.  به اطلاعات را  از دسترسي  لر  نكته  2منع  مورد توجه  باید  این  دیگری كه  ار داد 

حك پاسخگویي  مقدمه  اطلاعات  به  دسترسي  كه  از  واست  مردم  اگر  زیرا  است  مت 
ها مطر  شود و  ها نكته یا پرسش برای آنكيف امور خود آگاه شوند ممكن است ده وك 

پرسش این  كه  است  حكومتي  پاسخگو،  نكتهحكومت  و  بها  گوش  با  را  مبه   از  های 
 3دهد.ميها پاسخ معقول  شنود و به آن مي

 قيوتحلیل حق دسترسي به اطلاعات در اسناد حق . 4-3-2

كدام از افراد جامعه در هر زماني بتوانند    حق دسترسي به اطلاعات مبين آن است كه هر
گاه   و  عمومي  موسسات  از  یكي  در  كه  باشند  داشته  را  اطلاعاتي  به  دسترسي  تقاضای 

 

 . 325ص  همكاران، همان،محسني و   .1
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نگهداری مبنای  مي   خصوصي  بر  تنها  موسسه  آن  و  مشخص  شود  و  شده  احصاء  دلایل 
كند.  رد  را  وی  درخواست  مصوب    3ماده    رد  1بتواند  شفافيت  هيات    25/2/98لایحه 

اصل را بر انتشار اطلاعات موسسات مشمول لرار داده مگر مصادیقي كه در مورد   ،وزیران
صریح شده كه عبارتند از: اسناد  این مصادیق در چند بند ت   .ها موضوعيت نداشته باشدآن
گزارش تاس و  ساختار  به  راجع  اطلاعات  و  صورتيس  عملكرد،  آرای  ا ههای  مالي،  ی 

لطعي و تصميمات صادره از مراجع لضایي و غيرلضایي له یا عليه خود، اطلاعات مربوط  
تعرفه مبالغ  متوسط،  و  بزرگ  لراردادهای  هزینهبه  و  عوارض  و  خدمات،  ها  ارائه  های 

سرمایهصتفر اسناد های  تمامي  و  حوزه    گذاری  به  مربوط  مقررات  و  لوانين  بالادستي، 
 فعاليت خود. 

به اطلاعات    رد انتشار و دسترسي آزاد  بنام لانون  ایران، عنوان صریحي  نظام حقولي 
ماده    1388در سال   با  مطابق  تایيد مجمع تشخيص رسيده كه  به    2به  لانون دسترسي  این 

ي، یك حق تلقي شده و برابر خص ایراني در صورت نبودن منع لانوناطلاعات برای هر ش 
این لانون را بدون تبعيض در  متمام موسسات عمومي    5با ماده   كلفند اطلاعات موضوع 

هستند.   خود  سالانه  عملكرد  انتشار  به  مكلف  موسسات  همه  و  دهند  لرار  مردم  دسترس 
  از كنوانسيون مریدا هرگونه مصوبه و لانون مزبور به درستي و با تبعيت    11همچنين ماده  

مي انتشار  مشمول  را  تلكيف  و  موجد حق  آنتصمي   و  دولتي    هاداند  اسرار  لالب  در  را 
ماده  نمي نموده كه    10داند هرچند  پرداخت هزینه  با  را توام  به اطلاعات  دسترسي مردم 

مي شفافيت  اصل  و  مریدا  كنوانسيون  با  تعارض  در  امر  دارد    بنابراین   .باشداین  ضرورت 
دیگر    ه را در زمينه رایگان بودن اطلاعات منتشره معمول دارد. نكت ای  لانونگذار اصلاحيه

بيني كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات در ماده  در مورد لانون اخيرالذكر، پيش 
حالي است كه وفق بند دوم   باشد كه چندان در جامعه شناخته شده نيست، این درمي  18

ها  های عمومي در همه زمينه دن سطح آگاهيق. ا یكي از وظایف حكومت بالابر  3  اصل
های  مشي، اصول و برنامهخط  ؛لانون  44دارد صدا و سيما مطابق ماده    باشد و ضرورتمي

 نقش آموزش عمومي خود را در این زمينه ایفا نماید.  1361سازمان صدا و سيما مصوب 
 

 

 . 139ص  همان، .1
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 یل استثنائات عام بودن قوانین و تقل. 3-5 
)تبعيضشمول و مص  هرچه درجه باشد  فراگير و عام  لانون  نباشد( مسلماًادیق  نتایج    آميز 

این  با  داشت،  همراه خواهد  به  تبعيضاتي    بهتری  كه  دارد  مواردی ضرورت  در  اگر  حال 
برای برخي افراد لائل شوی  باید درجه این تبعيض و استثنائات محدود باشد تا لانون اثر  

 را از دست ندهد. خود 

 بودن در اصل حاکمیت قانون عام  سنجه.  3-5-1
از مشخص لانون  بودن  عام  لانون ه اصولاً  اصل حاكميت  آن عموم   1های  مخاطب  و  است 

كه    هستندمردم   بين  این  در  و  اعمال شود  یكسان  بطور  همه  بر  كه  است  این  بر  اصل  و 
یكسان بودن    2بيست  لانون اساسي . اصل  كندتفاوتي نمي  ،حك  آن حمایتي باشد یا تنبيهي 

به  همه و  داده  لرار  توجه  مورد  را  لانون  برابر  در  مكلف   بموج  افراد  دولت  سوم  اصل 
زمينه  ساختن  فراه   جهت  در  را  خود  امكانات  همه  برابر است  در  همگان  تساوی  های 

نماید. مهيا  ویژگي   3لانون  از  یكي  بعنوان  لانون  بودن  كه  عام  است  لانون  ذاتي  باید های 
و سرزميني بر كليه شهروندان بطور یكسان اعمال شود و  بصورت استاندارد واحد در للمر

شمول خود اعمال شود و با  هوس بر طبقه تحت  و  طلبي و هویداوری، منفعتپيش   بدون
نمي بيرون  لانون  للمرو  از  حقولي  یا  حقيقي  هيچ شخص  حساب  حقيقت    4ماند. این  در 

ضح بوده و جای هرگونه  اشد افراد و مصادیق تحت پوشش آن وا الشمول بولتي لانون عام
 . دشوتفسير و تحليل نابجا ه  بسته مي 

 ابهام قوانین و عدم شفافیت. 3-5-2
ابهام و پيچيدگي لوانين در عمل آرزوی داشتن دنيایي استوار بر پایه لانون را محال كرده  

متفق اجتماعي  و  حقولي  متخصصين  همه  هستند  است.  فه   القول  و  درک  برای  كه 
لانون امر مي شهروندان از آنچ برلراری نظ  در جامعه، لوانينه  باید دستك     كند و برای 

 

1. Rule of Law. 

ز همه حقوق انساني، سياسي، التصادی،  . همه افراد ملت اع  از زن و مرد یكسان در حمایت لانون لرار دارند و ا2

 اجتماعي و فرهنگي با رعایت موازین اسلام برخوردارند. 

 . 398( ص  1393)تهران: انتشارات سمت،   مباني حقوق عمومي خيراله پروین، .3

 .  77( ص  1395، جلد دوم، چاپ چهارم )تهران: نشر ني،  حق و مصلحتاسخ، محمد ر .4
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یعني   آن  اصلي  مخاطب  دو  عمل،  در  را  مبه   و  پيچيده  لانون  باشند.  ساده  و  روشن 
توانند تبعيت كنند و هر گروه و شخصي به ظن خود آن را فه   شهروندان و مجریان نمي

د. در نتيجه ابزاری كه برای ایجاد همگوني  نمایكند اجرا ميگونه كه درک مينكرده و آ
ایجاد شده، خود سبب بي مو همساني در جا نظ   برلراری  و  پيچيدگي  عه  نظمي و دره  

لوانين و مقررات باید لابل فه  صریح و واضح باشند تا با ایجاد شفافيت، جلوی    1شود. مي
مي از لانون در جهت  دوگانه مقامات دولتي و نهادهای عموهای  ها و برداشتسوءاستفاده

بي  اعمال  امكان  و  گروهي  و  سليقه  شمنافع شخصي  حد  نمایداز  سلب  را  مختلف   .های 
و   لانون  حاكميت  امر  این  كه  آورده  فراه   را  مختلف  تفسيرهای  موجبات  مبه   لانون 

آسيب را  لانون  برابر  در  ميبرابری  لوان   .سازدپذیر  تا  بنابراین  باشند  ابهام  بدون  باید  ين 
 ت ایجاد گردد. شفافي 

 ت حداقلي اارتباط شفافیت و قوانین با استثنائ .3-5-3
بيرون مي مقررات  لوانين و  از دل  ابتدا  از ویژگي اصل شفافيت  های ذاتي  آید زیرا یكي 

در   باید  تصویبي  لانون  الزامات  كه  توضيح  این  با  است  آن  بودن  عام  و  شفاف  لانون 
ملاحظاتي   دهبرگيرن اگر  و  باشد  افراد  موارد    همه  باید  دارد  وجود  مثبت  تبعيض  مانند 

در برگيرد نه این كه اجازه تفسير داد و آن را از شموليت و عام بودن    امحدود و مستحق ر
وجود   از یك شغل  بيش  منع تصدی  لانون  ما  نظام حقولي  در  در حال حاضر  انداخت؛ 

بوده   موسع  آن  استثنائات  كل دارد كه  در حالت  را  مذكور  لانون  اثرگذاری  و عملًا  از  ي 
 95منوعيت بكارگيری بازنشستگان در سال  ممطلوب دور كرده بود و به همين دليل لانون  

تواند تا حدود زیادی از دایره مدیران بازنشسته ك   مصوب گردید كه در صورت اجرا مي
این است كه مدیران مذكور مانند انتقادی كه بر تمایل مدیران بازنشسته وجود دارد    .نماید
در  سای را  فرصت  خدمت،  دوره  طول  از  بعد  باید  عادی  كارمندان  جوانان  ار  ختيار 

اینكه همچنان نه  بر مناصب دولتي تكيه زده زیرا در   تحصيلكرده و متخصص لرار دهند 
بستر   واسطه عوامل گوناگون مانند رانت اطلاعاتي، سوء استفاده از مقام و ...صورت به این 

رفع این مشكل باید لانون منع تصدی بيش از یك شغل و    فساد مالي فراه  است كه برای

 

فصلنامه پژوهش    ؟«،یيو چرا  يست يلانون: چ  تيفيمساله ك  رامون يبحث پ  ینظر   ی»مبنا  كي،شهرباب  زاده عبدالهآزاده    .1
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به  نلانو بازنشستگان  بكارگيری  تفسيرهای    منع  در  مه   نكته  شود.  اجرا  مطلوب  نحو 
مذكور لوانين  از  مي  ،متفاوت  لانون  لانون  عدم شفافيت  است  نياز  زمينه  این  در  باشد كه 
تدوی استخدامي  اسجامع  پراكنده  و  متشت  لوانين  و  گردد  مدیریت ن  )لانون  تخدامي 

لانون منع تصدی بيش از یك شغل و...( در    خدمات كشوری، لانون استخدام كشوری،
سالاری باشد تجميع گردد. برای رفع این یك لانون خاص استخدامي كه مبتني بر شایسته 

داشت زیرا شایسته نيست كه  سازی لانون بذل توجه  سازی به كيفيمشكل باید بجای كمي
چه از  شرع  پس  بر  مبتني  ه   آن  كشور  در  حكمراني  جدید  نوع  از  دهه  اسلام  اار  نور 

ها  تاكنون به لوانين و مقررات جامع و كامل نرسيده باشي  و همچنان با اضافه كردن تبصره
نونگذاری  و مواد الحالي به لوانين بعضاً ناصواب به نتایج مطلوب نرسي . برای رسيدن به لا

 13مقام معظ  رهبری در بند    14/1/89اداری ابلاغي مور     های كلي نظامشفاف، سياست 
توان از  مقوله شفافيت در زمينه تنظي  و تنقيح لوانين و مقررات اداری توجه شده كه مي  هب

 نحو احسن استفاده نمود.  این ظرفيت به

 سازی دولت چابک . 3-6
مورد مداله لرار  فساد مالي است بالعكس آن ه  باید    وجود دولت بزرگ از عوامل تحقق 

سازی  دهد. برای كوچكالي را كاهش مي مهای بروز فساد گيرد كه دولت كوچك زمينه 
در حقيقت چابك و  اصلا  شود  دولت  ساختار  باید  گيرد؛  دولت  دولت صورت  سازی 

بند   یاد شده    لانون اساسي از آن به حذف تشكيلات غيرضرور  3اصل    10چيزی كه در 
شود یعني از پيچيدگي  كمتر شود، شفافيت بيشتر حاصل مياست زیرا هر چه حج  دولت 

شود و با یك ساختار مشخص، چابك و لابل  روكراسي دره  تنيده دولت كاسته مي وو ب
شود و ه  فساد مالي كاهش  مشاهده مواجه هستي  كه ه  خدمات عمومي بهتر ارائه مي

 یابد. مي

 گرییدولت به امور حاکمیتي و منع از تصد اشتغال . 3-6-1
اشتغال   و كوچك،  ملزومات دولت چابك  مهمترین  از  و  دیكي  امور حاكميتي  به  ولت 

ميتصدی  عدم حقوق خصوصي تصدیگری  اشخاص  مانند  دولت  اگر  زیرا  گری باشد 
مي بوجود  التصادی  انحصار  فراوان،  امكانات  و  لدرت  داشتن  جهت  به  در  نماید  و  آید 

داشتنتي نخواهد  وجود  التصادی  رلابت  اشخاص  جه  نيز  التصادی  رلابت  وجود  عدم   .
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های اجرایي از طرق  نحوی از انحا در بدنه دولت و دستگاه  د تا بهن كخصوصي را وادار مي
... نفوذ كنند و در این حالت    استفاده از مولعيت و مقام ومختلفي مانند دادن رشوه، سوء

 شود. اجرایي بيشتر مي هایفساد مالي در دستگاه 
نيز    های التصادی وشخصيت حقولي، تصدی و مدیریت منابع و فرصت  دولت بعنوان

ای از این منابع مردان بخش عمدهعهده دارد. بنابراین دولتها را بهمسئوليت تخصيص آن 
فرصت ميو  اختصاص  خود  بستگان  یا  دوستان  یا  خود  به  را  پایهها  و  فساد  دهند  های 
نيز  التصادی  منابع  مطلوب  و  بهينه  تخصيص  مي   در  آغاز  نقطه  این  و تصدیاز  های  شود 

را با  معمولا  بوده است.تندولتي  ایجاد شبهه رانت مواجه  یا  لانون    44در اصل    1خواری 
اساسي تقریبا همه خدمات مه  و مادر در اختيار دولت لرار گرفته است همچنين انفال و  

زثروت لبيل  از  جامعه  عمده  دریاچهمينهای  معادن،  موات،  رهای  كوه ودخانه ها،  ها،  ها، 
اختيار حكومت جنگل نيز در  مراتع  به    ها و  نسبت  تا طبق مصالح عامه  لرار دارد  اسلامي 
ها عمل نماید كه این حقوق و اختيارات و وظایف دولت جمهوری اسلامي را تبدیل  آن

مداخله دولتي  است به  كرده  التصاد  در  رفع  2گر  برای  دولت    كه  است  لازم  مشكل  این 
بنگاههای  فرصت و  افراد  همه  برای  را  برابر  فرالتصادی  التصادی  در  ا های  نماید.  ه  

-گری دولت، لانون مدیریت خدمات كشوری احكام خوبي را پيشخصوص منع تصدی
 چهار دسته از اعمال را به رسميت شناخته است:   8-11بيني كرده است چنانكه در مواد  

 ؛ (8تي )ماده امور حاكمي  •

 ؛(9و خدماتي )ماده  امور اجتماعي، فرهنگي •

 ؛ (10امور زیربنایي )ماده  •

 .(11دی )ماده اامور التص •

فوق لانون  بعدی  مواد  به  توجه  و  با  فرهنگي  اجتماعي،  امور  انجام  از  دولت  الاشاره، 
  ها یا بخش خصوصي انجام گيرد و خدماتي منع شده و باید اعمال مذكور از طریق تعاوني 

گذار انجام امور  همچنين لانون  .(13باشد )ماده    گری داشته دولت نقش نظارت و هدایت
را جز در موارد استثناء از دوش دولت برداشته و بخش غيردولتي را مجری این    زیربنایي
با شفافيت تمام، دولت مكلف شده امور    15( و در نهایت در ماده  14داند )ماده  امور مي

 

 . 196( ص 1392،  انتشارات جاودانه، جنگل :رانته) یالتصاد  یاز جرا ی ريشگيپزاده،  يتوسل توران   .1
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با رعای به  های  لانون اساسي و سياست  44ت اصل  التصادی را  ابلاغي مقام معظ  رهبری 
هایي در خصوص  دولت در اینجا اعمال سياست   وظيفه  بخش غيردولتي واگذار نماید كه

كنندگان،  منع انحصار و ایجاد رلابت، جلوگيری از تضييع حقوق توليدكنندگان و مصرف
سرمایه اج امنيت  تأمين  و  عدالت  برلراری  و  بنابرایگذاری  است.  بيان شده   ... و  ن  تماعي 

منع شده و باید به امور   گری در لانون مدیریت خدمات كشوریدولت صراحتاً از تصدی
 حاكميتي بپردازد. 

 سازی دولتو چابک  44های کلي اصل سیاست.  3-6-2
اصل  سياست  كلي  سياست  44های  اجرای  لانون  آن  متعالب  و  اساسي  مزبور  لانون  های 

گری داشته باشد  ش نظارتي و هدایتتا دولت بجای دخالت در التصاد، نق  مصوب گردید
  ، های متمادی همچنان در التصاد باید گفت دولت طي سال  ه اما جای بسي تاسف است ك

لازم   شفافيت  عدم  بعلت  خصوصي  بخش  به  واگذاری  در  و  نموده  ناكارآمد  دخالت 
  باشد به د و باور به اصل شفافيت ميتوفيقي نداشته است و این رویه نامطلوب به عدم اعتقا

فر از  خدمت  دوره  در  كه  مسئولي  فلان  یا  وزیر  كه  دليل  مطلع تصاین  التصادی  های 
و   ساختاری  شفافيت  نبود  به  توجه  با  توانسته  اطلاعاتي  رانت  از  استفاده  با  گردیده 

ازی  سهای التصادی را حصول كند و اصطلاحاً با خصولتيعملكردی، بخشي از واگذاری
د مشكل در اینجا لانون نباشد زیرا لانون لازم وجود دارد  آی التصاد مواجه شدی . بنظر مي

با لوانين فوقعني بستر لازم جهت چابكی اما مشكل در  سازی دولت  الذكر فراه  است 
نظارتي   نهادهای  از طرف  نظارت مطلوب  مجریه و عدم  از طرف لوه  لانون  عدم اجرای 

و ناظران به علت وجود  جرا و نظارت ه  ذینفع بودن مجریان  است كه علت این ضعف ا 
به آن  دود  كه  بوده  غيرشفاف  محيط  مي   یك  مردم  چابكچش   در  رود.  دولت  سازی 

بالادستي   سند  آخرین  بعنوان  توسعه  شش   برنامه  اندازه    با لانون  و  كاهش حج   عناوین 
استدستگاه  گردیده  تصریح  غيرضرور  واحدهای  و حذف  اجرایي  سياست  های  های  و 

ی  ر سازی آن و جلوگي سازی التصاد و سال به شفاف  19  در بند  كلي التصاد مقاومتي ه 
فعاليت زمينهاز  و  حوزهها  در  فسادزا  متاسفانه  های  ليكن  است  پرداخته  مختلف  های 

 اند.ها اهتمام كاملي را در این زمينه از خود نشان ندادهدولت
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 گیرینتیجه
ست كه در نبود شفافيت به منصه  های اجرایي معلول عوامل مختلفي اهفساد مالي در دستگا

مي  در    .رسدظهور  جهت  اصلي  ابدین  اركان  از  یكي  بعنوان  شفافيت  اصل  پژوهش  ین 
حكمراني خوب بحث و بررسي گردید. بنا بر مطالعه انجام شده شفافيت نيازمند الزاماتي  

رفع و  اموال  و  درآمدها  افشای  مستندسازی،  مي  مانند  منافع  بيشتر   .باشدتعارض    توضيح 
فعاليت  اگر در  اسناد و مداهای دستگاهاینكه  اجرایي  اعمال آنرهای  نباشند  ها  ک مستند 

های اداری و اجرایي مستند و  برای مردم لابل فه  نيست، بنابراین لازم است تمام فعاليت 
عدادی مسئول و مدیر دارد  بدون هرگونه ابهام ارائه گردد. از آنجا كه هر دستگاه اجرایي ت

تصميما ضروكه  معهذا  است  موثر  دستگاه  كلي  روند  بر  آنها  الدامات  و  دارد    تت 
ها و  مندی از فرصت استفاده احتمالي و بهرهها افشا شود كه باب سوءدرآمدها و اموال آن 

من  بر غير امتيازهای  عمومي  منافع  اجرایي  دستگاه  در  اینكه  دیگر  مقوله  شود.  گرفته    حق 
در صورت  و  دارد  ارجحيت  مداله    منافع شخصي  مورد  منافع  تعارض  اصل  باید  تداخل، 

مسئو با  و  نمود  لگيرد  برخورد  مي   .خاطي  مولود  زماني  منافع  تعارض  كه  اصولاً  شود 
شفافيت نباشد. جهت محقق ساختن اصل شفافيت هفت عنوان مه  و كليدی بررسي شد  

اند  لرار دادهرد زیادی اصل شفافيت را مورد توجه  كه در این زمينه اسناد بالادستي در موا
ار و دسترسي آزاد به اطلاعات و لانون ارتقای  شو لوانين عادی بعضاً مناسبي مثل لانون انت 
... و  فساد  با  مقابله  و  اداری  از    سلامت  تبعيت  به  لوانين  این  مواد  از  برخي  كه 

ليكن عدم كارایي    .ردیده استالمللي مثل كنوانسيون مریدا مصوب گهای بين كنوانسيون
گانه  در این زمينه لوای سه  اگردد زیرمقابله با فساد به دو حيطه اجرا و نظارت بر مي  لوانين 

های موجود لانوني به عرصه  الوصف اگر همين ظرفيت اند معاهتمام و جدیت لازم نداشته
 ي  بود. های اجرایي خواهاجرا و فعليت برسند شاهد شفافيت بيشتر در دستگاه

لازم    برخي راهكارهای  در    ایبراز  مالي  فساد  كاهش  نتيجه  در  و  شفافيت  افزایش 
 ی اجرایي عبارتند از:اهدستگاه
ادغام و تجميع لوانين و مقررات استخدامي در یك لانون خاص )مانند لانون    -الف

 ؛ سالاری و عدم تبعيض باشدمدیریت خدمات كشوری( كه مبتني بر شایسته 
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عات و لانون ارتقای سلامت اداری و  انون انتشار و دسترسي آزاد به اطلا تقویت ل  -ب
گيری از اصول شفافيت مانند حذف اخذ هزینه از مردم در لبال در  همبارزه با فساد با بهر

 ؛ دسترس گذاشتن اطلاعات
تشكيل    -پ و  مقام  بالاترین  توسط  اجرایي  دستگاه  هر  در  شفافيت  كارگروه  ایجاد 

ل فسادزا و ارائه گزارش جهت  شناسایي عوام  برایای  ه بصورت دورهجلسه این كارگرو
 ؛ هابرطرف ساختن آن

با دانشكدهدفاتر حقولي دستگاه  تقویت  -ت این دفاتر  های  های اجرایي و همكاری 
 ؛ بررسي علمي فساد مالي برایحقوق 
و    -ث كشور  كل  بازرسي  سازمان  محاسبات،  دیوان  جمله  از  ناظر  نهادهای  تقویت 

 ؛ ئه گزارش شفاف به مردمارا
به  -ج لوان سياست  توجه  تصویب  و  نظام  كلي  و  های  شفافيت  جهت  مرتبط  فع  رين 
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