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Extended Abstract 

Introduction 

The divisions of the country are the container and framework of the structure of the 

administrative organization of the country at different levels. In Iran, the division of the 

country's space into smaller units has a long history and since the formation of the first 

territorial government until today (more than 2500 years), has been used to manage and control 

the territorial space by governments. In this research, the course and trend of the divisions of 

Iran in the pre-Islamic historical period (Medes, Achaemenids, Seleucids, Parthians and 

Sassanids) have been studied analytically. In this regard, the questions examined in this research 

are: What was the process of country divisions in ancient Iran? What were the most important 

factors affecting country divisions in ancient Iran?  Examining the divisions of Iran in historical 

periods on the one hand can be a step towards recognizing the divisions of the country, the 

criterias affecting the divisions and the limits of authority of the units in the historical periods 

and on the other hand, can be from the experiences of those periods to improve the system of 

current divisions the country used. The results of the study show that the most important 

components affecting the divisions of the country include historical considerations, 

geographical area, cultural geography (ethnicity and religion), political considerations, security 

and military considerations, access and communication structure, adherence to aspects for 

example: Geography, economic considerations, topography and natural geographical features 

and boundaries of the land. The most important suggestions that can be made for the current 

system of state divisions are to pay attention to the history of state divisions, decentralization 

and delegation of powers, decision-making and implementation of policies to the levels of lower 

divisions under the supervision of the central government. To the cultural geography in the 

system of national divisions, attention to qualitative criteria in the system of national divisions, 

attention to the administrative structure of the city, political centralism - administrative and 

economic decentralization, the need to pay attention to considerations and potentials in 

improving the levels of national divisions, especially  attention to territorial unity and security 

and political considerations in the divisions of the country. 

The political organization of space shows how human spatial interaction is constructed in order 

to play political roles in the environment and space. One of the issues of political organization 

of space is the division of the country. Country divisions include the division of the country into 

different regions through the establishment of contractual borders. In fact, the division of a 

country is an act that aims to divide the country into smaller units in order to govern it. The 

model of political management of space and political divisions of territory is always considered 
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as the two main dimensions of administrative-political divisions because administrative-political 

divisions on the one hand how to plan for land management according to the view of people and 

government on the political structure and geographical situation, on the other hand, the division 

of the country includes the division of territory into smaller administrative areas and attention to 

its special features for better management of the country. 

 

Methodology 

The research method is "applied" in terms of purpose and "analytical-comparative" in 

nature. In this research, on the one hand, historical, geographical and social sources 

related to the historical periods of ancient Iran have been studied and on the other hand, 

the current system of divisions of the country and its most important weaknesses in the 

sources have been extracted. The method of collecting information is in the form of 

libraries and taking notes from the studied sources. The method of data analysis is also 

performed qualitatively. Finally, in accordance with the strengths of the country's 

divisions in ancient Iran and the weaknesses of the country's divisions in the current era, 

suggestions have been made to strengthen and improve the current system of divisions. 

The innovation of this research is in examining the structure and criterias of the ancient 

divisions of the country and presenting suggestions based on that period for the current 

system of divisions, which has not been done in any research. 

 
 

Results and Discussion 

In this study, the process of divisions of  Iran in the pre-Islamic historical period has been 

studied. The study of the transformation and process of  political organizing space and country 

divisions in these periods requires a correct understanding of the geographical, political, social 

and demographic contexts and conditions of the territory of Iran.The criteria for the division of 

the country in ancient Iran were influenced on the one hand by the geographical situation of the 

territory of Iran and on the other hand by the king, who was at the head of the administrative 

and state organization. During this periods, geographical, political, security, military, social and 

economic factors have been influential in the divisions of the country. But in each period there 

were factors that had a greater impact on the divisions of that period. A review of the historical 

periods of ancient Iran shows that the most important components affecting the divisions of the 

country include historical considerations, geographical area, cultural geography (ethnicity and 

religion), political considerations, security and military considerations, access and connections 

structure, adherence to aspects for example: Geography, economic considerations, topography 

and natural geographical features and borders of the territory. 

 

Conclusion 

The most important suggestions that can be made for the current system of divisions based on 

the system of national divisions in the historical period of ancient Iran are: attention to the 

history of national divisions, decentralization and delegation of powers, decision-making and 

implementation of policies to levels Lower national divisions under the supervision of the 

central government, attention to cultural geography in the system of national divisions, attention 

to qualitative criteria in the system of national divisions, attention to the administrative structure 

of the urban, political centralism - administrative and economic decentralization, the need to pay 

attention to considerations and potentials In raising the levels of national divisions, especially 

paying attention to territorial unity and security and political considerations in national 

divisions. 

 

Keywords: Political organization of space, Country divisions, Ancient Iran, Indicators and 

criterias. 
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 چکیده

یز ران نتقسیمات کشوری ظر  و چارچوب ساختار تشکیلات اداری کشور در سطوح مختلف است. در ای
ا رزمینی تسولین حکومت اگیری ای دارد و از شکلتر سابقه دیرینهی فضای کشور به واحدهای کوچنبندمیتقس

رفته قرار گ داستفادهمورها، اره و کنترل فضای سرزمینی توس  حکومتسال(، برای اد 2500به امروز )بیش از 
ات خت تقسیمر راستای شناتواند گامی دمی سونی تاریخی از یهادورهاست. بررسی تقسیمات کشوری ایران در 

ن از واتیگر میدز سوی اها باشد و بر تقسیمات و حدود اختیارات واحدها در دوره رگذاریتأثکشوری، معیارهای 
با شیوه  ین پژوهشان در تجربیات آن دوران در راستای بهبود نظام تقسیمات کشوری فعلی استفاده کرد. بنابرای

، خامنشیانهمادها، )ای سیر و روند تقسیمات کشوری ایران در دوره تاریخی پیش از اسلام مقایسه-تحلیلی 
پژوهش  ی در اینورد بررسدر این راستا سوالات م است. قرارگرفتهی بررس موردسلوکیان، اشکانیان و ساسانیان( 

 رگذاریتأثی ن معیارهاتری؟ مهماز اینکه روند تقسیمات کشوری در ایران دوران باستان چگونه بوده است اندعبارت
 نیترمهمد که دهمی اند؟ نتایج حاصل از پژوهش نشانبر تقسیمات کشوری در ایران باستان چه عواملی بوده

 غرافیاییجخی، وسعت بر تقسیمات کشوری ایران در دوره باستان شامل ملاحظات تاری رگذاریتأثی هامؤلفه
ختار رسی و سا، دستسرزمین، جغرافیای فرهنگی )قومیت و مذهب(، ملاحظات سیاسی، ملاحظات امنیتی و نظامی

رزهای بیعی و مطیایی فهای جغراارتباطی، تبعیت از جهات جغرافیایی، ملاحظات اقتصادی، توپوگرافی و ویژگی
از:  اندعبارت لی ارائه کردتوان برای نظام تقسیمات کشوری فعیی که میهاشنهادیپترین باشد. مهمسرزمین می

ه سطوح ها باستجرای سیها و اگیرییی و واگذاری اختیارات، تصمیمتمرکززداتوجه به پیشینه تقسیمات کشوری، 
، کشوری سیماتمت مرکزی، توجه به جغرافیای فرهنگی در نظام تقتقسیمات کشوری زیرین تحت نظارت حکو

 -اسی یی سیاتمرکزگر، توجه به ساختار اداری شهر، توجه به معیارهای کیفی در نظام تقسیمات کشوری
ت کشوری تقسیما ها در ارتقای سطوحضرورت توجه به ملاحظات و پتانسیل، یی اداری و اقتصادیتمرکززدا

ات سیاسی در تقسیم امنیتی وتوجه به وحدت سرزمینی و ملاحظات و  های جدیداستانی ریگشکل خصوصبه
 .کشوری

 ا.سازماندهی سیاسی فضا، نظام تقسیمات کشوری، ایران باستان، شاخص و معیاره واژگان کلیدی:
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 مقدمه
ر محی  و فضا نشان ی سیاسی دهانقشایفای  منظوربهسازماندهی سیاسی فضا چگونگی ساخت تعامل فضایی انسان را 

ای و جهانی قابلیت (. امروزه سازماندهی سیاسی فضا در چهار سطح محلی، ملی، منطقه35: 1385میرحیدر، دهد )می

(. یکی از موضوعات سازماندهی سیاسی فضا، تقسیمات کشوری است. 1394بحث و بررسی را دارد )موسوی شهیدی، 

: 1378پور، )احمدی است قراردادی مرزهای استقرار طریق از ختلفم مناطق به کشور کشوری شامل تقسیم تقسیمات

اداره کردن  منظوربهتر های کوچنتقسیمات کشوری عبارتست از عملی که هد  آن تقسیم کشور به واحد درواقع (.27

 -اداری دو بعد اصلی تقسیمات  عنوانبهه موارالگوی مدیریت سیاسی فضا و تقسیمات سیاسی سرزمین هباشد. آن می

ی برای مدیریت سرزمین با زیربرنامهچگونگی  سونسیاسی از ی -تقسیمات اداری چراکهشود سیاسی در نظر گرفته می

و از سوی (. Short,1993: 12) توجه به نگاه مردم و حکومت به ساختار سیاسی کشور و وضعیت جغرافیایی آن است

های خاص آن جهت مدیریت و توجه به ویژگی ترکوچناداری تقسیمات کشوری شامل تقسیم سرزمین به مناطق  گرید

  (.Maeltsemees, 2010: 7)بهتر کشور است 

سرزمین و  پهنهجهت مدیریت  ها دردولتاهدا  و ابزار  نیترمهمبرانگیزترین و مقوله تقسیمات کشوری یکی از حساس

(.  93: 1398رود )متقی و همکاران،شمار میای به همگام با آن وحدت و یکپارچگی در سطوح محلی، ملی و منطقه

 امکانات، بهتر چههر ارائه منظوربه فضا سیاسی بخشی از سازماندهی کشوری، تقسیمات توان گفت کهی میطورکلبه

 یطورکلبه و کشور عمومی اداره ( ورهیو غ امنیت رفاهی، امکانات انرژی، بهداشت، آموزش، عمومی خدمات و تسهیلات

 فضای در قدرت یبندسطح به سیاسی بعد در کشوری تقسیمات کارکرد .باشدمی هادولت حاکمیت الاعم تسهیل

 فضای یبندمیتقس نحوه به جغرافیایی بعد در و اختیارات حیطه در تمرکز عدم یا تمرکز به اداری در بعد سرزمینی،

 (.5 :1386میرشکاران،  ) پردازدیمره و غی جمعیتی مذهبی، فرهنگی، زبانی، قومی، فاکتورهای مبنای سرزمینی بر

 فضای در دولت و بوده برخوردار عمیقی و تاریخی ریشهکشورهایی است که تقسیمات کشوری در آن از  ازجملهایران  

نشان  شدهانجامهای (. بررسی پژوهش11: 1383)امیراحمدیان،  باشدیمای عمده و ممتد تجارب دارای حیث این از ایران

اند. ایرانیان در سیاسی سازماندهی نموده است، ایرانیان بوده ازنظراولین حکومتی که قلمرو سرزمین خود را دهد که می

 های تاریخی قبل و بعد از اسلام دارای تجارب تاریخی در زمینه تقسیمات کشوری هستند. دوره

و اصول حاکم بر آن نظام تقسیمات  ایران در زمینه نظام تقسیمات کشوری کارآمدرغم پیشینه تاریخی طولانی و علی

سازد. در این راستا باشد که ضرورت توجه به آن را آشکار میکشوری، نظام تقسیمات فعلی دارای نقاط ضعف آشکاری می

باشد. های تاریخی ایران میتقسیمات سایر کشورها و یا مطالعه نظام تقسیمات موفق دوره نظامبهیکی از راهکارها توجه 

بررسی سیر و روند تقسیمات کشوری در ایران در دوران قبل از اسلام )مادها،  سونهد  اصلی این پژوهش از ی بنابراین

و از  باشدیمبر سطوح تقسیمات کشوری و معیارهای تقسیمات  دیتأکهخامنشیان، سلوکیان، اشکانیان و ساسانیان( با 

رسی پیشنهادهایی برای بهبود نظام تقسیمات فعلی ارائه های مورد برسوی دیگر تلاش شده در پایان متناسب با دوره

 شود.
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 مبانی نظری

امروزه به  درواقعاست. « تقسیمات کشوری»یکی از موضوعات مهم در سازماندهی سیاسی فضا، : تقسیمات کشوری

ا نسبت به تقسیم هطور نحوه اداره مطلوب کشورها، دولتدلیل اهمیت سازماندهی سیاسی فضا در توسعه کشورها و همین

(. تقسیمات کشوری 2: 1400و سازماندهی فضای سرزمینی خود به شکل مناسب توجه جدی دارند )افضلی و همکاران، 

که حاکمیت خود را در دورترین گیرد که دولت درحالیصورت می روازآنبه معنای مدیریت سرزمین است و این تقسیمات 

تقسیمات کشوری  درواقعلازم را به سهولت در اختیار همگان قرار دهد.  ، بتواند خدماتکندیمنقاط کشور اعمال 

. اگر این تقسیمات کندیمحاکمیت ملی است و مدیریت سرزمین را حتی در دورترین نقاط کشور ممکن  کنندهلیتسه

سازند )احمدی پور،  ی حاکمیت حکومت را در کلیه نقاط کشور نیرومندهاهیپاتوانند طراحی شده باشند، می کارآمد طوربه

تقسیمات کشوری یکی از ابزارهای حکومتی در اداره و کنترل فضای جغرافیای کشور است و تنها در مورد  (.279: 1379

کامل و  طوربهواس  اداری،  چندطبقهکشورهاست که امکان دارد از پایتخت ین کشور، بدون اتخاذ ین یا  نیترکوچن

(. باید گفت که هر نوع تقسیم سیاسی سرزمین باید با الگوی 251: 1379د )مویر، مستقیم بر سرزمین کشور حکومت کر

ی طورکلبه(. 370: 1395ای متناسب با وضعیت جغرافیایی، تاریخی، فرهنگی و سیاسی جامعه شکل گیرد )لطفی، ویژه

ریزی هستند و هدهنده واحدهای حکومت محلی در محدودهای سیاسی واحدهای برنامنظام تقسیمات کشوری تشکیل

بین نظام تقسیمات کشوری و توسعه ملی  رونیازاتوسعه ملی بر مبنای واحدهای فضایی تقسیمات کشوری استوار است؛ 

 (.42: 1400( و )جعفری و همکاران، 1: 1390پور، رابطه تنگاتنگی وجود دارد )احمدی

که  باشندیم یکشور ماتینظام تقس یادار ایممالن دن یامروزه تمام: و معیارهای تقسیمات کشوری هاشاخص

مثال عامل  یدارند؛ برا یآن نقش مؤثر یو سیاسی در سازمانده یفرهنگ ،یاقتصاد ،یاجتماع ،یانسان ،یعیعوامل طب

بودند که  نینشدوك یهاآلمان درواقع دولت الاتیا باشد،یم یخیتار نهیشیپ سیآلمان و سوئ یکشور ماتیمهم در تقس

کشور درآمدند. در  نیا الاتیصورت اها پس از وحدت آلمان بهدولت نیها شده است. اوحدت آن زبان مشترك باعث

 یها متحد شدند. در شوروشیاز تهاجمات مکرر اتر یریجلوگ ی( برانیو اونثروالد زیشو ،ی)اور نیسه سرزم زین سیسوئ

شکل حکومت   نکه،ی(. باوجودا22: 1387 ،یبوده است )قنبر یبندمیتقس یعامل اصل یزبان - یقوم یژگیسابق، و

 یرا برا یادیز یهاها و مؤلفهملاك کند،یم فایفضا ا یاسیس یبندهیرا در ناح یای( نقش اصلساخت، فدرال یا ناحیه)تن

آمده است. به  رهیو غ تیریمد ،یاسیعلوم س ا،یجغراف یهااند که در آثار دانشمندان رشتهفضا برشمرده یاسیس یسازمانده

بر اساس هد  موردنظر اقدام کرد  دیها باآن ییشناسا یبوده و برا ادیز ماتیتقس یهاتعداد شاخص ،یعیعتقاد ودا

اهمیت تقسیمات کشوری و ارتباط مستقیم آن با امنیت ملی، بقای ملی، تسهیل اعمال اراده  (.186: 1353 ،یعی)ود

تعداد  ،یعیود کند. به اعتقادمی دوچندانوری را در نحوه تقسیمات کش مؤثرحکومت و غیره لزوم شناخت عوامل 

 (.186: 1353ی، عی)ود بر اساس هد  موردنظر اقدام کرد دیها باآن ییشناسا یبوده و برا ادیز تقسیمات یهاشاخص
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 یکشور ماتیتقس یهاشاخص .1 جدول

 ذکرشده یهاشاخص حوزه فیرد

 رهیغ و یدسترس فاصله، ،یرناهموا وسعت، م،یاقل ،یعیطب  یشرا ایجغراف 1

 رهیغ و فرهنگ خ،یتار زبان، مذهب، ت،یقوم تراکم، ،یپراکندگ تیجمع 2

 رهیغ و مناطق ها،کارکردتیتوسعه، رشد، فعال زانیم ،یسبن زندگ شت،یمع نوع اقتصاد 3

 .رهیغ و ینظام ،یاسیس ،یتیامن ملاحظات یاسیس نظام 4

 (.1353 ،یعیود) :منبع    

 

بودند.  مؤثری فضای کشور بندمیتقسدر طی تاریخ طولانی تقسیمات کشوری، عوامل متعدد و متنوع بر نحوه  در ایران

تواند گامی در راستای شناخت الگوی تقسیمات ی تاریخی میهادورهبر تقسیمات کشوری در  رگذاریتأثی هامؤلفهشناخت 

 وری فعلی باشد. یی برای نظام تقسیمات کشهاهیتوصو  هادورهکشوری در این 

 عرضه و یمل قلمرو اداره هماهنگ، رشد همگن یواحدها به کشور میتقس یاصل هد : یکشور ماتیتقس اهداف 

(. درواقع 38: 1389پور و همکاران،  ی)احمد شودیم یمل مشارکت و وحدت ت،یامن به منجر که باشدیم بهتر خدمات

 ابعاد از نیسرزم ترآسان ادارهمنظور به ترکوچن یاجزا ای واحدها به نیسرزم میتقس ی شاملکشور ماتی  نظام تقساهدا

و  یاسینظارت س ،یو محل یااداره بهتر امور منطقه ،(199: 1354 ،یعیود)یاتوسعه و یابرنامه ،یتیامن ،یتیریمد مختلف

 عرضه یبرا نهیزم ردنک فراهم دار،یپا و هماهنگتوسعه  ،یمل تیوحدت و امن جادیا ،یدولت مرکز یهااستیاعمال س

 و یمل اهدا  به دنیرس یبرا یاسیس نظارت ،یاقتصاد و یاجتماع رفاه توسعه و مردم یاساس یازهاین نیتأم و خدمات

 سرنوشت در مردم مشارکت یبرا مناسب نهیزم کردن فراهم ره،یغ و هایطلبهیتجز ها،یناراحت ها،یناهنجار از یریجلوگ

 گسترش یبرا لازم ییایجغراف و ییفضا چارچوب یگذارهیپا و یامنطقه توسعه جادیا و ودخ یفرهنگ و یاقتصاد ،یاسیس

 (.6 :1392 ،ی( و )غلام195 :1379 ا،ین حافظ) است یمرکز دولت یهادستگاه یادار و یسازمان

 

 روش پژوهش
ن پژوهش از ین سو باشد. در ایمی« ایمقایسه –تحلیلی »و از نظر ماهیت « کاربردی»روش تحقیق از نظر هد  

ترین منابع تاریخی، جغرافیایی و اجتماعی مربوط به دوره تاریخی ایران باستان مورد مطالعه قرار گرفته و از سوی مهم

مورد  سؤالاتترین ترین نقاط ضعف آن در منابع استخرا  گردیده است. مهمدیگر نظام تقسیمات کشوری فعلی و مهم

ترین از اینکه روند تقسیمات کشوری در ایران دوران باستان چگونه بوده است؟ مهم اندعبارتبررسی در این پژوهش 

اند؟ در این راستا شیوه گرداوری اطلاعات بر تقسیمات کشوری در ایران باستان چه عواملی بوده رگذاریتأثمعیارهای 

کیفی  صورتبهها نیز داده لیوتحلهیتجزبرداری از منابع مورد مطالعه انجام شده است. شیوه ای و فیشکتابخانه صورتبه

متناسب با نقاط قوت تقسیمات کشوری در دوران ایران باستان و نقاط ضعف تقسیمات کشوری  تیدرنهاانجام شده است. 

یی برای تقویت و بهبود نظام تقسیماتی فعلی ارائه شده است. نوآوری این پژوهش در مطالعه هاشنهادیپدر دوران فعلی 

یی بر اساس آن دوران برای نظام تقسیمات فعلی هاشنهادیپمعیارهای تقسیمات کشوری دوران باستان و ارائه  ساختار و

 که در پژوهشی صورت نگرفته است. است
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 هاافتهبحث و ی

 های تاریخی ایران باستانبخش اول: ساختار تقسیمات کشوری در دوره
دهد که در دوره مادها و اشکانیان ین ایران باستان نشان میی تاریخی هادورهبررسی سطوح تقسیمات کشوری در 

« ایچهار رده»برای تقسیمات کشوری بوده است. در دوران هخامنشیان و اشکانیان ین سیستم « ایسه رده»سیستم 

برای تقسیمات کشوری « ایهفت رده»در دوران ساسانیان از ین سیستم  تاًینهابرای تقسیمات کشوری بوده است و 

یی بوده است. در دوره ماد هاتفاوتاستفاده شده است. سطوح تقسیمات کشوری در هر دوره نسبت به دوره قبل دارای 

  (.45: 1345، قبیله و ویس( بود )دیاکونو ، 1هانشینسطوح تقسیمات کشوری شامل )ساتراپ

 :1370گیرشمن،)است  و ده( بوده ها، ولایت، بلوكنشینسطوح تقسیمات کشوری در دوران هخامنشیان شامل )ساتراپ

157 .)  

اران، کی و همکگرانتوسها، آپارخی، هیپارخی و استاتما( بود )نشینسطوح تقسیمات کشوری سلوکیان شامل )ساتراپ

1359.)  

 (.148: 1359سکی، )گرانتو ها، هیپارخی و استاتما( بودنشینسطوح تقسیمات کشوری شامل )ساتراپدر دوران اشکانیان 

 اشته استجود دودوره ساسانیان هفت سطح تقسیماتی )پاذوگس، ایالت، استان، شهر، رستاگ، طسو  و ده (  در

 .(280-271 :1355 کف،ی)کولسن

ها اختیارات اداری، مالی و نظامی کامل قرار داشتند. شهربان 2ساختار اداری هر ساتراپی شهربان رأسدر دوران مادها در  

ها باید دهد که آنها در این دوران نشان می. بررسی کارکرد شهربانکردندیماره مملکت ایفا داشتند و نقش مهمی در اد

کارهای اقتصادی »و « دادگستری»، «اداره دستگاه اداری»، «گردآوری سپاه»در سرزمینی که در اختیار داشتند به 

برای حفظ آرامش، امنیت و ت گسترده بودند اما در این دوره دارای استقلال و اختیارا هاشهربانکردند. اگرچه رسیدگی می

ها وجود داشت، که شهربان در برابر آن پاسخگو از جانب مرکز در هر ساتراپی« فرماندار نظامی»نظارت بر اوضاع ین 

خود به  کردند. قبیلهها رئیس قبیله امور را اداره میشدند که در راس آنتقیسم بندی می« قبیله»ها به بوده است. ساتراپی

ی بود و ابرجستهشد که در راس آن دهخدا قرار داشت. دهخدا صاحب مقام و فرد یا ویس تقسیم می« دهکده»چندین 

ها در تقسیمات کشوری این دوران باید گفت که، در گردید. در مورد شهر و کارکرد آننماینده منافع عام بود و انتخاب می

اداری داشتند. شهرها در این دوره فاقد  –که بیشتر جنبه سیاسی  شدندیمی بنا این دوره در درون هر ساتراپی،  شهرهای

دهد که، اطلاعات دقیقی در مورد ساختار مالی و تشکیلات سیاسی و اداری بودند. بررسی ساختار مالی این دوره نشان می

 . 3نظام اقتصادی حکومت ماد وجود ندارد

                                                           
« هرودوت» ده است. برای مثالبرای بالاترین سطح تقسیماتی استفاده ش« شهرستان»و حتی « استان»، «ایالت»، «ساتراپی»های . در منابع مختلف معادل1
ها برای ح ساتراپیرفا از اصطلاصرای جلوگیری از ابهام خوانندگان این پژوهش ب ها به کار برده اند. درنشینی استان را برای ساتراپواژه« گرانتوسکی»و 

مین اصطلاح استفاده منابع از ه ر اکثردبالاترین سطح تقسیماتی در دوران مادها، سلوکیان، هخامنشیان و اشکانیان استفاده گردیده است. شایان ذکر است 
 گردیده است.

ژوهش برای ست. در این پیماتی استفاده شده ابرای اداره بالاترین سطح تقس« فرماندار»و « والی»، «ساتراپ»، «ربانشه»های . در منابع مختلف معادل2
ده شکانیان استفاده گردیاخامنشیان و یان، هجلوگیری از ابهام خوانندگان صرفا از اصطلاح شهربان برای اداره بالاترین سطح تقسیماتی در دوران مادها، سلوک

 است.
( و 1380(، جوادی)1370(، گیرشمن )1373(، مارکوارت )1359(، گرانتوسکی)1345برای بررسی ساختار  تقسیمات کشوری در دوران ماد منابع دیاکونو  ). 3

 ( مورد بررسی قرار گرفته و نتایج استخرا  گردیده است.1391زمانی )
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 مجوارهای هقلمرو حکومت ماد و حکومت .1 شکل

 (415: 1345دیاکونوف، )منبع: 
 

ین  لهیوسبهها در دوران هخامنشیان، ساختار ساتراپی برای اداره امور حفظ شد. در این دوران، هر ین از ساتراپی

. در ارتباط با وظایف و اختیارات سطوح تقسیماتی بیشتر مطالب مربوط به حیطه وظایف و شدیمشهربان و ین دبیر اداره 

و امور  .در درون ساتراپی بود تمام امور کشوریشهربان در این دوره  حوزه وظایفی طورکلبهشهربان بوده است  اختیارات

مراقبت روند »، «کارهای قضایی»لشکری بر عهده فردی به نام فرمانده نظامی بود که در برابر شهربان استقلال داشتند. 

حق »و حتی « محلی مأموراننظارت بر عملیات »، «در مرزها ایجاد امنیت»، «وصول مالیات»، «درست اقتصادی کشور

ها، اختیارات تام شهربان رغمیعلاز وظایف و اختیارات شهربان بوده است. در این دوره « ی و مسیانقرهی هاسکهضرب 

ژه و ایجاد ها در برابر شهربان و فرستادن بازرسان ویحکومت مرکزی با قرار دادن فرمانده نظامی و استقلال عمل آن

ها به ی بازرسی پنهان و ناگهانی، سعی در حفظ نظم و امنیت در درون سطوح تقسیماتی داشته است. ساتراپیهاروش

ها به چندین ها رئیس ولایت بود و وی دارای اختیارات نظامی بود. ولایتشد که در راس آنچندین ولایت تقسیم می

شدند که از چند خانواده بلوك بود و بوك به چندین ویس تقسیم می رئیس هاآنشدند که در راس بلوك تقسیم می

بودند. در این دوره هر ساتراپی در درون خود چندین شهر داشت. کارکرد شهرها در این دوره سیاسی، اداری و  شدهلیتشک

ی حکومت هااستیسکه شهرها مرکز استقرار تشکیلات اداری و محل اجرای دستورات و  صورتنیبداقتصادی بود. 

ی مالیات از منطقه تحت نفوذشان و تهیه و تدارك و اعزام سپاه در مواقع لازم بود.  از بعد ساختار آورجمعمرکزی و محل 

مالی تقسیمات در این دوره نیز، یکی از اهدا  اصلی تقسیمات کشوری در این دوره، اخذ مالیات از سطوح تقسیمات 

از حیث سیستم مالی و اقتصادی بوده است. در  ساتراپی 30که تقسیم کشور به  صورتکشوری این دوره بوده است بدین

ین عامل کسب »و « دارایی مأمورین »راستای اداره امور مالی در سطوح تقسیمات کشوری در این دوره در هر ساتراپی 

 . 1کردندیمها رسیدگی حضور داشتند که زیر نظر شهربان به امور مالی ساتراپی« مالیات

 تشکیلات رأس در از دوران هخامنشیان بوده است. شهربان متأثر شدتبهتقسیمات کشوری  ،ر دوران سلوکیان نیزد
 داشت محلی «دارایی رئیس» و «نظامی فرمانده» ین هر ساتراپی ،«شهربان» بر علاوه. داشتند قرار ساتراپی هر اداری

                                                           
(، گرشویچ 1370(، سایکس )1359ی)(، گرانتوسک1346(، پیگلوسکایا )1370یرشمن )برای بررسی ساختار تقسیمات کشوری در دوران هخامنشیان منابع گ. 1
   گردیده است.( مورد بررسی قرار گرفته و نتایج استخرا1389(، فرازمند )1381( ، بیانی )1391( اعظمی )1336(، هرودوت )1385)
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 اداری سازمان ترینمهم هاآپارخی. شدندمی تقسیم آپارخی هب هاساتراپی. کردندیم عمل مرکزی حکومت نظر زیر که
 در که شدندیم تقسیم هیپارخی به خود هاآپارخی ،شدیم نامیده اپارخ ها،آپارخی حکمران. بودند سلوکیان شاهنشاهی

-می بنابراین اشتد قرار «اکنوم» یعنی مالی ویژه مأمور دست در دوره این در مالی امور. داشت قرار هیپارخها آن راس
 کردندمی عمل مجزاصورت به ساتراپی هر درون در سلوکیان دوران در مالی و نظامی اداری، امور که گفت توان
. است بوده شهربان اختیارات و وظایف حیطه در هاساتراپ درون در اداری و مالی امور هخامنشیان دوران در کهیدرحال
 «پولیس» نام به شهرهایی ایجاد گردید ایجاد سلوکیان دوره در کشوری قسیماتت و اداری ساختار در که اساسی تغییر
 بار سانبدین و کردندمی اخذ مالیات آنان. بودند دولت امور از بخشی دارعهده که بودند هاییسازمان درواقع هاپولیس. بود

 مجزا، اداری ساختار بر علاوه رهاشه و هانشینساتراپ .شدمی برداشته سلوکی دولت دوش از مالیات حصول سنگین
 که است شدهمی انجام «اکنوم» نام به فردی توس  مالی امور اداره هانشین ساتراپ در. داشتند مجزایی مالی ساختار
 دوره این در. است شدهمی انجام «مالی مجلس» توس  شهرها در مالی امور اداره و است بوده پادشاه نفوذ تحت مستقیماً
 .1کردندمی پرداخت یکجا صورتبه مرکزی حکومت به را خود اتمالی شهرها
 

 
 های آنقلمرو هخامنشیان به همراه ساتراپی .2 شکل

 ((Iranian Historical Atlas)برگرفته از  1393اعظمی و همکاران، )منبع: 

 

شد، دو قسمت تقسیم می سرزمین ایران به دهد که در این دوره،بررسی ساختار اداری در دوران اشکانیان نشان می

ها نشین. در راس ساتراپشدیمشاه تقسیم  ی تابعههانیسرزمها بودند و قسمت دیگر ، به قسمتی از سرزمین ساتراپ

ها بدین منوال بوده که، در امور داخلی خود خودمختار بوده و نیاز به دستور همچنان شهربان بودند. اختیارات شهربان

-ست. ولی بودجه عمومی و امور جنگی و دفاعی زیر نظر حکومت مرکزی بود. علاوه بر ساتراپحکومت مرکزی نداشته ا
های سابق هخامنشیان و سلوکیان در این های هیجدگانه که تنها بخشی از قلمرو هخامنشیان بود، تعدادی از ساتراپ

انروایان این مناطق خود را های اشکانیان وجود داشتند که فرمسرزمین مستقل در کنار ساتراپ صورتبهدوره 

                                                           
(، 1380( زنجانی )1377پیگلوسکایا) (،1345(، دیاکونو  )1380(، بویل )1355.  برای بررسی معیارهای تقسیمات کشوری در دوران سلوکیان منابع لمب )1

 ( مورد بررسی قرار گرفته و نتایج استخرا  گردیده است.1387( و موسوی)1384فقیهی )
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ها گفتند. از حیث اختیار این سرزمینهای تابعه میها سرزمینشمردند و از این حیث به آنپادشاه می هیالحماتحت

کردند و در هنگام ضرورت، سپاه مجهز در اختیار پادشاه قرار به پادشاه مالیات پرداخت می حالنیدرعاستقلال داشتند اما 

ی خود بودند. در این دوره نیز، مانند دوره سلوکیان ساختار ژهیوها )شهرها( نیز دارای ساختار این دوره پولیس دادند. درمی

 گرفتیمقرار « استراتگ»ها فردی به نام پولیس رأسها مجزا از ساتراپ ها بوده است. بدین ترتیب که در اداری پولیس

. در ارتباط با کردندیمبودند و به حکومت مرکزی مالیات پرداخت  که تحت نفوذ شاه بود و شهرها دارای خودمختاری

ساختار مالی در دوران اشکانیان نیز در هر ساتراپی دستگاه اقتصادی شاهی وجود داشته است. امور مالی و اقتصادی 

رای محاسبه دقیق ب است. کردهیماداره  شدیمنامیده  «استاندار»سلطنتی را در این دوره در هر ساتراپی کارمندی که 

، این وظیفه را در شهرها شدیمجنبه دفترخانه داشتند ثبت  حالنیدرعدر اداراتی که  هایوصولوصول مالیات و خرا ، 

مربوط به « کارمندان»واحد اداری و اراضی ساتراپ نشین بودند  نیترکوچنو در دهکدها که  دادیمانجام « خرماتیسترا»

 . 1دادندیمجام ها امور مالی را اناستاتم

 

 
 قلمرو جغرافیایی اشکانیان .3نقشه 

 (Iranian Historical Atlas)منبع: 

 

 ناشکانیا رهدو به بتنس دوره این دهد که، دربررسی ساختار تقسیمات کشوری در دوان ساسانیان نشان می ،همچنین

 ساحسا ساسانی، حکام تمرکزگرایی از بودند عبارت که کرد بروز کشور اداری ساختار و کشوری تقسیمات در تحولاتی

 .نیساسا خاندان فئودالیسم بالاخره و ارتش و امنیت عامل ترجیح و پیرامونی دشمنان از تهدید

 

 
 
 

                                                           
(، ودیعی 1377ایا)(، پیگلوسک1345(، دیاکونو  )1370(، گیرشمن )1370. برای بررسی ساختار تقسیمات کشوری در دوران اشکانیان  منابع سایکس )1
 (مورد بررسی قرار گرفته و نتایج استخرا  گردیده است.1390(، اعظمی )1380(، )جوادی، 1349)
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 قلمرو ساسانیان و کشورهای مجاور .4نقشه 

 (76: 1390منبع: )بیگلر، 

های ها و ایالتی بخشریگشکلو  هاها و اختیارات آنسطحی شدن سطوح تقسیماتی و برچیده شدن ساتراپیهفت

 و لشکری امور به ساسانیان ی تاریخی قبل است. هادورهها تغییرات اساسی ایجاد شده در این دوران نسبت به درونی آن

 در اداری ساختار بررسی .داشت زیادی اهمیتها آن نظر در مرزی و سرحدی مناطق و دادندمی نشان زیادی توجه امنیت

 قرار مرزبان ین هرکدام رأس در که شودمی تقسیم پاذوکس یا بخش چهار به کشور  که دهدیم ننشا دوره این

 بودند اداری ساختار راس در وها بخش راس در «مرزبانان» دوره این در. داشت وجود شاهی لقب هاآن برای که اندداشته

 موارد اغلب در. بود لشکری و کشوری امور هارزبانم اختیارات میزان. کردندیم اداره نیز را بخش هر درون هایایالت

 وجود ساسانی دولت در که به خاطر افزایش درجه تمرکزی زیرا کردند،می تمرکز لشکری هایفعالیت بر تربیش مرزبان

 شدیم تقسیم هااستان به ایالات کردند.می اداره( دیهیگ و شهریگ استانداران،) جزه مأموران را کشوری کارهای داشت،

 مقتضیات راستای در دوره این در شهرها سپس و هااستان به ایالات داشتند. تقسیم قرار استانداران هاآن رأس در که

 بوده رایج اشکانیان دوران در که آنان پولیسی اداره شیوه و شهرها خودمختاری از ساسانیان، دوران در. است بوده اداری

 «شهریگ» ین حکومت تحت  وشده شناخته استان زیرین سطوحعنوان به دوره این در شهر شود.نمی دیده اثری است

 رأس شدند. درمی بندیتقسیم ده و طسو  رستاگ، به نیز شهرها. گردیدمی انتخاب دهقانان میان از شهریگ این و بوده

 هاآن اصلی و وظیفه بودند فیاشرامالن خرده قشر دهقانان،. است داشته قرار «دهقان» نفر ین روستا آن تابع مزارع و ده

 نشان ساسانیان دوران در مالی ساختار بررسی. استبوده  شاهی خزانه به هاآن وصول و ارضی مالیات و خرا  یگرداور

. است بوده ساسانیان دوران در مالی اداره رئیس خواندند،می «سالار واستریوشان» را او که شخصی که دهدمی

 .1داشت قرار اعظم وزیر نظارت تحت و بود کشاورزی و تجارت صنعت، مالیه، زیرو دوره این در واستریوشان

 

 

                                                           
(، راوندی 1388(، فرای )1370(، گیرشمن )1373(، مارکوارت )1345سن). برای بررسی ساختار تقسیمات کشوری در دوران ساسانیان منابع کریستین1
 ( مورد بررسی قرار گرفته و نتایج استخرا  گردیده است.1380( و جوادی)1349عی )(، ودی1388(، دریایی)1384)
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 های تاریخی ایران باستانهای اصلی تقسیمات کشوری در دوره. ویژگی2جدول 
 ی تاریخی ایران باستانهادورههای اصلی تقسیمات کشوری در ویژگی

 مادها

 دستگاه آشوری بود. افتهیتکاملتقسیمات کشوری این دوره نوع  -2ها، قبیله و ویس بود. یننشسطوح تقسیمات کشوری سه سطحی شامل ساتراپ -1
ها بودند. معیار اصلی در تقسیمات کشوری این دوره نشینساتراپ دهندهلیتشکی قومی در این دوره هاگروهی قومی:  هاگروهاحترام به جغرافیای فرهنگی و  -3

توجه به ملاحظات امنیتی و نظامی در تقسیمات کشوری این  -4باشد. ی سرزمین ایران میریگشکلکه هسته اولیه کشورسازی و های قومی است اتحاد بین گروه
ها دارای اختیارات اقتصادی، سیاسی، نظامی و امنیتی تحت نظارت حکومت مرکزی ساتراپی -5شود. دوره بدلیل وجود فرمانده نظامی در هر ساتراپی مشاهده می

 ها سیاسی و اداری بوده است.گیرند و کارکرد آنشهرها در این دوره در بین سطوح تقسیمات کشوری قرار نمی -6ردار بودند. برخو

 هخامنشیان

د و تقسیمات کشوری متاثر از تقسیمات کشوری در زمان ماد بو -2ها، ولایت، بلوك  و ده بود.  نشینسطوح تقسیمات کشوری چهار رده ای شامل ساتراپ -1
هایی مانند وسعت و دسترسی مناسب به سطوح تقسیماتی، ساختار توجه به ویژگی -3سطح ولایت و بلوك به تقسیمات کشوری مادها اضافه گردیده است.  

. توجه به -4ره بوده است  ارتباطی، تبیعت از جهات جغرافیایی، مقتضیات اقتصادی و توجه به جغرافیایی فرهنگی  و قومی نیز معیارهای اصلی تقسیمات در این دو
ها ساتراپی -5شود. ملاحظات امنیتی و نظامی در تقسیمات کشوری این دوره بدلیل وجود فرمانده نظامی و مامورین نظارتی در هر ساتراپی همچنان مشاهده می

شهرها در این دوران نیز  -6انده نظامی در درون هر ساتراپی بود دارای اختیارات تام در زمینه اقتصادی، سیاسی، امنیتی بودند. فق  اختیارات نظامی در اختیار فرم
ر سلسله مراتب سیاسی بر خلا  دوران ماد که صرفا کارکرد سیاسی و اداری داشتند در این دوره دارای کارکرد اقتصادی، سیاسی و اداری داشتند اما همچنان نیز د

 و اداری حضور نداشتند.

 سلوکیان

سازمان و تقسیمات کشوری این دوره تاثیرپذیرفته از  -2ها، آپارخی، هیپارخی و استاتما بود. نشینچهار سطحی شامل ساتراپ سطوح تقسیمات کشوری -1
 دیگرد جادیا نسبت به دوران هخامنشیان انیدوره سلوک ساختار اداری و تقسیمات کشوری درکه در  یاساس رییتغ -3تقسیمات کشوری هخامنشیان بوده است.

معیار اصلی در تقسیمات کشوری این دوره تاثیر پذیرفتن از پیشینه تاریخی سرزمین به خصوص دوران هخامنشیان و  -4. بود «سیپول»به نام  ییهرهاش جادیا
شده است.  ها( به ریاست شورای شهر انجامساختار اداری کشور در دو سطح ساتراپی به ریاست شهربان و شهرها)پولیس -5معیارهای آن دوران بوده است. 

ها ساختار مالی این دوره نیز نسبت به دوره هخامنشیان دارای تفاوت هایی بوده است. در راس امور مالی ساتراپی -6فعالیت این دو ساختار کاملا مجزا بوده است. 
ها و شورای شهر به فعالیت ی مجزا از شهربانبوده است. اکنوم و مجلس مال« مجلس مالی»بوده و در راس امور مالی شهرهای این دوره « اکنوم»فردی به نام 

ها در این دوره تا میزان اختیارات ساتراپی  -7کردند در حالی که در دوران هخامنشیان رسیدگی به امور مالی زیر نظر شهربان بوده است. خود رسیدگی می
یارات نظامی و مالی زیادی نداشتند. در واقع رسیدگی به امور نظامی و مالی ها اختحدودی نسبت به دوره هخامنشیان کاهش پیدا کرده است. در این دوره شهربان

ها مجزا از شهربان بوده است. شورای شهر هم که در راس شهرها بوده اند در امور داخلی ها بر عهده فرمانده نظامی و اکنوم بوده که فعالیت آندر درون ساتراپی
 رجی زیر نظر حکومت مرکزی بوده است.  خود کاملا اختیار عمل داشتند اما امور خا

 اشکانیان

ها دارای سطوح تقسیمات کشوری سه سطحی ساتراپی -2شدند. ها و سرزمین های تابع پادشاه تقسیم می سرزمین ایران در این دوره به دو قسمت ساتراپی -1
یمات کشوری این دوره تاثیر پذیرفتن از پیشینه تاریخی سرزمین به خصوص دوران معیار اصلی در تقس -3ها، هیپارخی و استاتما بود. نشینبودند که شامل ساتراپ

ساختار اداری کشور در دو سطح ساتراپی به ریاست شهربان و  -4بوده است. « تبعیت از جهات جغرافیایی ایران»هخامنشیان و معیارهای آن دوره  و 
ساختار مالی این دوره نیز نسبت به دوره هخامنشیان  -5ت این دو ساختار کاملا مجزا بوده است. ها( به ریاست استراتگ انجام شده است. فعالیشهرها)پولیس

بوده که در راس دستگاه اقتصادی در درون هر ساتراپی بوده است و در راس « استاندار»ها فردی به نام دارای تفاوت هایی بوده است. در راس امور مالی ساتراپی
کردند در حالی که در ها به فعالیت خود رسیدگی میها و استراتگبوده است. استاندار و خرماتیسرا مجزا از شهربان« خرماتیسرا»ره امور مالی شهرهای این دو

افزایش ها در این دوره تا حدودی نسبت به دوره هخامنشیان میزان اختیارات ساتراپی  -7دوران هخامنشیان رسیدگی به امور مالی زیر نظر شهربان بوده است. 
ها در امور داخلی خود کاملا استقلال داشتند و خودمختار بودند ولی بودجه عمومی و امور جنگی و دفاعی زیر نظر حکومت مرکزی بود. پیدا کرده است. ساتراپی

 شهرها نیز دارای اختیارات کامل داخلی بودند منتها تحت نظارت شدید پادشاه و حکومت مرکزی.

 ساسانیان

از بین رفتن سطح و مفهوم ساتراپی و شکل گیری مفاهیم جدیدی نظیر استان در تقسیمات  -2رجه تمرکز در نظام تقسیمات کشوری این دورهافزایش د  -1
مهم  -4سطوح تقسیمات کشوری در این دوره هفت سطح بوده که عبارتند از بخش )پاذوگس(، ایالت، استان، شهر، رستاگ، طسو  و ده.  -3کشوری این دوره 

احساس تهدید از دشمنان پیرامونی و ترجیح عامل امنیت نیز یکی از  -5رین معیار تقسیمات کشوری در این دوره توجه به ملاحظات سیاسی و مذهب بوده است.ت
همیت ملاحظات یخش کشور و همچنین شبکه عظیم جاسوسان در شهرها و دهها نشان دهنده ا 4شود. وجود مرزبان در های مهم این دوره محسوب میویژگی

ها و ایالات این دوره بوده است، تمام امور کشوری و اداری و میزان اختیارات مرزبان به عنوان فردی که در راس بخش -6امنیتی برای این دوره می باشد. 
شده داران، شهرداران و دهقانان انجام میلشکری بوده است، منتها تمرکز بیشتر وی در انجام امور نظامی و لشکری بوده و کارهای اداری و کشوری توس  استان

شوند و به عنوان سطح زیرین استان شناخته می شوند. شکل گیری شهرهای جدید در شهرها در این دوران در سلسله مراتب سیاسی و اداری دیده می -7است. 
 مرکز بوده است.این دوران براساس مقتضیات دینی و سیاسی بوده و کارکرد شهرها در راستای افزایش درجه ت

 (یافته های تحقیق بر اساس بررسی و تحلیل متون تاریخی)منبع: 
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 های تاریخی ایران باستانبخش دوم: معیارهای تقسیمات کشوری در دوره
های ی ین معیار یا شاخص برای تقسیمات کشوری در دورهریکارگبهطور که در مبانی نظری گفته شد امکان همان

جمیع عوامل  درواقعو معیارهای گوناگون برای تقسیمات کشوری در این دورها وجود داشته است. تاریخی وجود ندارد 

ها بوده گیری تقسیمات کشوری در این دورهجغرافیای، سیاسی و امنیتی و نظامی منجر به شکل -اجتماعی –اقتصادی 

ی در تقسیمات کشوری ترپررنگدهند که عواملی وجود داشتند که نقش های تاریخی نشان میاست منتها مطالعه دوره

های تاریخی ایران باستان شامل عوامل زیر ها برای تقسیمات کشوری دورهترین شاخصاند. مهماین دوران ایفا کرده

 بوده است: 

و تجربیات تقسیمات  بر تقسیمات کشوری توجه به ملاحظات تاریخی رگذاریتأثهای یکی از شاخص: سوابق تاریخی

های تاریخی ایران باستان (. بررسی تقسیمات کشوری در دوره1353گردد )ودیعی، های تاریخی قبل محسوب میدر دوره

دهد ها نشان میاساسی بر تقسیمات کشوری آن دوران داشته است. مطالعه این دوره ریتأثدهد که این شاخص نشان می

، جلال باشکوه. بعضی شاهان حتی تجملات دربار را موافق فراگرفتندو درباری را از آشور  که پادشاهان ماد ترتیبات اداری

ها( همان سازمان آشوری بودند که تا حدودی ها )شهربانیو نظم دربار آشور ترتیب دادند. در این دوره ساتراپی

بندی ودند. در این دوره  شیوه تقسیمبودند. بنابراین مادها از جهت سازمان سیاسی نیز پیرو سنتی کهن ب شدهدگرگون

سرزمین، نوع کامل شده دستگاه و نظام آشوری و اوراتوری بود و تنها تفاوت آن با نظام آشوری این بود که مناطق تحت 

)دیاکونو ،  تر باشندتر و قویتوانستند مستقلها میتر بودند و شهربانوسیع مراتببهها از ایالات آشوری نفوذ شهربان

هخامشیان اقتباس  لهیوسبههای اداری مادها دهد که نظام(. بررسی ساختار اداری در دوران هخامنشیان نشان می1345

قرار گرفت  مورداستفادهها مادها توس  هخامنشیان های ساختاری آشوریان و بعد از آنشد و در اصل برخی از ویژگی

بر مطالعه منابع تاریخی، معیارها و اصول تقسیمات کشوری در بنا .(82-81: 1372( و )اومستد، 149: 1384)فقیهی، 

سازی شد و الگوی ساتراپی برای ساختار تقسیمات کشوری استفاده شده است دوران هخامنشیان در دوران سلوکیان پیاده

. بودسیده به ارث رهخامنشیان  دورهاز  (. تقسیمات کشوری  دوران اشکانیان همانند دوران سلوکیان45: 1355)لمب، 

های دوره اشکانی همان تقسیمات سیاسی عهد سلطنت هخامنشیان و سپس سلوکیان بود. ودیعی معتقد است که ساتراپ

کردند و هرگز ها وجود داشت تبعیت میاشکانیان سخت از فئودالیسم منسجم واحدهای جغرافیایی که پیش از آن

 (.1353کردند )ودیعی، میها اکتفا ی نداشتند و به همان قبلیاتازهتقسیمات 

-قلمرو سرزمینی آن کهیطوربهاند. ها در ایران همواره دارای وسعت جغرافیایی زیادی بودهحکومت: وسعت سرزمین 

-یکی از مهم (.150: 1390های جغرافیایی اطرا  آن بوده است )اعظمی و دبیری، ها اغلب منطبق بر فلات و حتی حوزه
شوری در دوران هخامنشیان وسعت سرزمین بوده است. مرزهای ایران در دوران هخامنشیان ی تقسیمات کهامؤلفهترین 

اروپایی و آفریقایی را در نظر گرفت  -ی آسیایی امپراتورباید ین  حدودوثغوری خود رسید که جهت شناسایی حداعلابه

بوده است  لومترمربعیک هزار 5500000(. وسعت پادشاهی هخامنشی در این دوره در حدود 90: 1386)محمدی، 

(urchin & Jonathan, 2006: 23( و )Taagepera, 1979) در برخی منابع وسعت هخامنشیان تا  کهیدرحال

ی اگستردهی پهناور که قلمروهای امپراتور(. اداره این 223: 1381است )حافظ نیا،  ذکرشدههم  لومترمربعیکمیلیون  11

تری از دولت بودند و امنشیان برای اداره سرزمین نیازمند ابزارهای حکومتی پیچیدهکاری دشوار بود. هخ گرفتیبرمرا در 

(. بنابراین 64: 1374آن به علت فواصل زیادتر و هزینه بیشتر برای اداره امور و حفظ تفوق نظامی بوده است )درایسدل، 

سرزمین به واحدهای مجزایی به نام  هخامنشیان در این دوره برای اداره سرزمین و فائق آمدن بر مشکلات به تقسیم
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ی مهم برای تقسیمات هامؤلفه(. بنابراین وسعت سرزمین ایران یکی از 128: 1388ساتراپ اقدام کردند )نامی و دیگران، 

در دوران اشکانیان نیز وسعت جغرافیایی دوران هخامنشیان بوده است.  خصوصبهکشوری دوران تاریخی ایران باستان 

های هیمالیا و وسعت حکومت اشکانیان از جیحون تا فرات و در زمان مهرداد دوم به کوه کهیطوربهیاد بود. کشور بسیار ز

ی فضای بندمیتقس(. این فضای جغرافیایی وسیع، 199: 1370رسید )مشکور، های قفقاز میاز شمال به دریای خزر و کوه

نمود. بنابراین وسعت جغرافیایی ین عامل مهم برای تقسیمات کنترل و اداره آن را امری الزامی می منظوربهسرزمین 

بندی سرزمین برای کنترل و ، تقسیمایران فضای جغرافیایی وسیع(. 199: 1390کشوری آن دوران بوده است )اعظمی، 

تقسیمات  بر الگوی رگذاریکه عاملی تأثنمود. بنابراین وسعت جغرافیایی کشور بیش از آناداره آن را امری الزامی می

شود. وسعت زیاد کشور باعث کشوری در این دوران باشد، خود علت ویژه نوع و شکل تقسیمات کشوری محسوب می

نژادی و زبانی بوده است که سبب ایجاد واحدهای  -جغرافیایی، تنوع طبیعی و انسانی، اجتماعی، قومی یهایژگیتعدد و

 (. 152: 1392 ی و دبیری،اعظم) تقسیم سرزمین بوده است جهیجغرافیایی درنت

یابی اقوام و نژاد در مناطق سبب هویت ایرانشرای  جغرافیایی : جغرافیای فرهنگی) قومیت و  مذهب و نژاد( 

نخستین خطوط تفکین سرزمین در ایران از تلفیق  ویژه شد که سرزمین و قلمرو متعلق به خود را مشخص کرده بودند. 

 عنوانبهها گیری ساتراپیمعیار اصلی برای شکل. (3: 1372پور،ی احمد) گرفتطبیعت و فضای سکونت انسانی شکل 

های فرهنگی و قومی  بوده است. کشور در این دوران به سطح تقسیمات کشوری در دوران ماد، ویژگی نیتربزرگ

بان کنترل آن شود. هر ساتراپی در این دوران تحت کنترل ین قوم قرار داشت. که شهرچندین ساتراپی تقسیم می

گیری هسته اولیه کشورسازی در های قومی منجر به شکلساتراپی را بر عهده داشته است. در این دوران اتحاد بین گرو

ی ریگشکلهای قومیتی و نژادی( نیز در توجه به جغرافیای فرهنگی )ویژگی(. 1373سرزمین ایران شد )مارکوارت، 

و  هاصهیازنظر خصها ساکنان ساتراپیکه  صورتنیبدبوده است،  رگذاریتأثتقسیمات کشوری در دوران هخامنشیان 

و یکی از معیارهای تقسیمات،  (6 :1384بودند )مجتهد زاده،یکدیگر  مشـابه )جمعیتی و قومیتی( اجتمـاعی یهایژگیو

ساتراپی نیز از حیث  30ه ی کشور ببندمیتقسهای اجتماعی یکسان از یکدیگر بوده است. در این دوره تمایز اقوام و گروه

ی اهمیت ملاحظات امنیتی و سیاسی در تقسیمات کشوری دهندهنشان سوننژادی و قومیتی صورت گرفته است که از ی

هرودوت معتقد است که در این دوره ی اهمیت ملاحظات نژادی و قومیتی. دهندهنشاناین دوره است و از سوی دیگر 

گردیده است که هم دارای قدرت محلی ی از بین نخبگان همان ساتراپی انتخاب میانتخاب شهربان برای هر ساتراپ

ی جغرافیایی و مردم آگاه بوده است. از سوی دیگر انتخاب شهربان از بین نخبگان هایژگیوبیشتری بوده و هم با 

احترام به بافت قومی و  هندهدنشانشده است که این مهم ها منجر به وحدت سرزمینی بیشتر در این دوره نیز میساتراپی

ی کلیدی در تقسیمات کشوری هامؤلفه(. مذهب نیز یکی از 1336نژادی در درون هر ساتراپی بوده است )هرودوت، 

رفت. می به شمارتمرکز قدرت و دین رسمی، دو اصل اساسی حکومت ساسانی ، درواقعساسانیان بوده است. 

کردند، که متکی به دین رسمی و تمدنی بود. بر این اساس اردشیر درصدد  سیتأس، ساسانیان حکومتی ملی گریدعبارتبه

ایجاد حکومتی مبتنی بر نظام متمرکز و دینی واحد برآمد، تا بتواند قدرت و سلطه خویش را بر سراسر قلمرو امپراتوری 

قدرت خود را در آن متمرکز  شهرهای بزرگی بود، که ساسانیان بتوانند سیتأسبگستراند. لازمه جاری شدن این دو اصل، 

های ضعیف و پراکنده در گستره قلمرو خویش را تحت سلطه درآورند. بدین منظور، شهرهای ی قدرتراحتبهکنند و 

(. بنابراین بررسی تقسیمات 2: 1373زیادی با تقسیمات اداری مجزا، توس  پادشاهان ساسانی ایجاد شد )مارکوارت، 

تطابق واحدهای جغرافیایی با واحدهای قومی سبب تطبیق واحدهای دهد که ان میهای تاریخی نشکشوری در دوره
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 یعنی سیاسی واحد نیترمهم که بود حدی به عامل این اهمیت و بوده است واحدهای قومی  با اداری –سیاسی 

شد و علت می ینیمنظور برخورداری از حمایت و پشتیبانی بیشتر، در مرکز جغرافیایی قوم حاکم مکان گزبه "پایتخت"

 .(144: 1375، میرحیدر) پایتخت در ایران نیز همین عامل بوده است ازاندازهشیتغییر ب

بر  رگذاریتأثهای توجه به واحدهای شهری نیز یکی از شاخص: اداری شهر –توجه به واحدهای سیاسی  

ی تقسیمات کشوری دوران هامؤلفه های سلوکیان و اشکانیان بوده است. در کناردر دوره خصوصبهتقسیمات کشوری 

 –توجه به واحدهای سیاسی »برای تقسیمات کشوری دوران سلوکیان نام برد  هامؤلفهتوان به این هخامنشیان آنچه می
ها بودند. ساختار اداری اداری مجزایی از ساتراپی –بوده است. در این دوران شهرها دارای ساختار سیاسی « اداری شهر

خودمختاری شهرهای سلوکی  حالنیبااکرد  ی میریگمیتصمبود که شواری شهر در مورد شهر  ورتصنیبدشهرها 

گیری شهرها در این شد و رسیدگی به امور خارجی شهر مربوط به پادشاه بوده است. شکلمحدود به امور داخلی شهر می

و  در این مورد معتقد است که در دوران دوره در دو راستای ملاحظات اقتصادی و ملاحظات نظامی بوده است. دیاکون

ی شهرها و رشد شهرنشینی در راستای توسعه بازرگانی و صنعت و اداره امور اداری و نظامی بوده است ریگشکلسلوکیان 

های تحت سلطه ی شهرهای جدید در این دوران در راستای کنترل و اداره سرزمینریگشکلو پیگلوسکایا معتقد است که 

کردند بنابراین کارکرد شهرها در این دوره بیشتر اقتصادی بوده است و در راستای گرداوری مالیات فعالیت می بوده است.

 رگذاریتأثنیز در تقسیمات کشوری اشکانیان « های شهریتوجه به کانون(. »1377( و )پیگلوسکایا، 1345)دیاکونو ، 

منبع تشکیل فرهنگ و تمدن، شهر  عنوانبهل مملکت، شهر مرکز اداری و نظامی برای کنتر عنوانبهبوده است. شهر 

های مختلف تاریخی دلایل های اقتصادی و غیره مفاهیمی هستند که در دورهمحل تجارت و تمرکز فعالیت عنوانبه

های مختلف تاریخی، ها باعث شد که در دوره(. این ویژگی شهر15: 1382شدند )خسرویان، برتری شهر محسوب می

(. در 157: 1390اداری درون کشوری درآیند )اعظمی،  –گیری واحدهای سیاسی کانونی برای شکل عنوانبه شهرها

دوران اشکانیان شهرها کانون و نماد پیرامونی خود بودند. شهرها در این دوران دارای کارکرد اقتصادی و تجاری بودند و 

دارای سیستم اداری و مالی مجزایی از  کاملاًران شهرها ساختار اداری و مالی مختص به خود را داشتند. در این دو

اند. رسیدگی به امور اداری شهر در این دوران بر عهده فردی به نام استراتگ بوده که فعالیت آن کاملا ها بودهساتراپی

مجزای از کرد. رسیدگی به ساختار مالی این دوره نیز مستقل از شهربان بوده و زیر نظر حکومت مرکزی فعالیت می

بر  رگذاریتأثی امؤلفهمسلم است این است که توجه به شهر و ساختار اداری آن  آنچهشده است. ها انجام میساتراپی

 تقسیمات کشوری اشکانیان بوده است. 

 مؤلفهین  عنوانبهتوجه به شرای  طبیعی و جغرافیایی نیز بیعی، موقعیت و دسترسی جغرافیایی: شرایط ط 

فضا  یابیاز دیگر عوامل مؤثر بر سازمانشود. ی تاریخی ایران باستان مشاهده میهادورهتقسیمات کشوری  بر رگذاریتأث

گیری دو مؤلفه مهم در شکلشرای  طبیعی و موقعیت جغرافیایی بوده است.  نیزمرانیدر این دوران، وضعیت جغرافیایی ا

باشند. این عوارض باعث جدایی ها میها و بیابانهستانترین آن کوخصوصیات متنوع محی  طبیعی ایران است که مهم

شدید شده است.  ییگرا هیساز ناحواحدهای جغرافیایی شده و به علت فواصل زیاد و عدم امکانات ارتباطی امروزی، سبب

یایی و اداری با واحدهای جغراف -که مرزهای سیاسی یاگونهبندی فضا داشتند؛ بهزیادی در تقسیم ریاین عوامل تأث

-بر اساس نظر دیاکونو  در دوران ماد سرزمین به سه بخش تقسیم می اند.های طبیعی تطابق و همخوانی داشتهویژگی
شود. این سه بخش شامل ماد آتروپاتن، ماد بندی بر اساس موقعیت و جهات جغرافیایی انجام میشود که این تقسیم

شده همدان، از جنوب غربی به عیلام و از جنوب به پارس محدود می سفلی )هگمتانه( و پارتاگنا که از شمال غربی به
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مدیریتی بودند و امکان  مراتبسلسهها فاقد ساختار اداری و (. ناگفته نماند که این بخش111: 1345است )دیاکونو ، 

ران متناسب با ین سطح تقسیمات کشوری در این دوره وجود ندارد. همچنین، در این دو عنوانبه هاآنی ریکارگبه

در دوره هخامنشیان سرزمین ایران . شدیمشرای  طبیعی و جغرافیایی، سرزمین ایران به طوایف و قبایل گوناگونی تقسیم 

از شرق به غرب از سواحل اقیانوس هند تا سواحل دریایی آدریاتین و از شمال به جنوب از ماوراه سیحون تا حبشه را در 

ی نیاز بود که امکان اژهیوبا توجه به وسعت کشور در این دوره، ساختار ارتباطی  (.122: 1386)بابایی،  گرفتیبرم

ها ها فراهم شود که در دوران داریوش ساختار مذکور در راستای دسترسی مناسب به ساتراپیدسترسی میان ساتراپی

ت جغرافیایی نیز در دوران ی سرزمین بر اساس جهت و موقعیبندمیتقسو « جهات جغرافیایی»توجه به شکل گرفت. 

ی کشور به دو بخش علیا و سفلی بر اساس پیروی از جهات بندمیتقسشود. در این دوره،  اشکانیان نیز مشاهده می

بندی سرزمین تا حدود رسد که استفاده از جهات جغرافیایی برای تقسیم(. به نظر می1370جغرافیایی بوده است)سایکس، 

. در دوران ساسانیان نیز تقسیم کشور استهای مختلف تاریخی عت جغرافیایی سرزمین در دورهزیادی نشات گرفته از وس

به چهار بخش یا پاذوگس نیز بر اساس شاخص موقعیت و جهات جغرافیایی صورت گرفته است. این چهار بخش بر 

در زمان ساسانیان، به  اقعدروبودند.  گرفتهشکلها در شمال، جنوب، شرق و غرب کشور اساس موقعیت جغرافیایی آن

تقسیمات  مراتبسلسلهها در مقابل دشمنان مقام مرزبان در های جغرافیایی و لزوم حفاظت از مرزدلیل گستردگی مرز

 (.254: 1355کشوری شکل گرفت )کولسنیکف، 

ردد گهای تقسیمات کشوری محسوب میملاحظات امنیتی و نظامی یکی از شاخص: ملاحظات امنیتی و نظامی 

های های مهم توجه حکومتهای اطرا  از مولفه(. موقعیت جغرافیایی سرزمین ایران و تهدیدات قدرت1348)ودیعی، 

(. نگاهی به 43: 1381ایرانی به مسائل نظامی و امنیتی در مرزبندی و تقسیمات سرزمین بوده است )مجتهدزاده، 

ها بودند اما پادشاهی ها دارای اختیارات زیادی در ساتراپیندهد که اگرچه شهرباتقسیمات کشوری دوران ماد نشان می

کردند. گرانتوسکی معتقد است که ها اقدام میماد نیز از سازوکارهایی برای نظارت و حفظ امنیت در درون ساتراپی

جانب مرکز برای  از« فرماندار نظامی»شد و مستقیم از اکباتان انجام می صورتبه هاانتخاب شهربان برای برخی ساتراپی

برای « ملاحظات امنیتی و نظامی»اهمیت  دهندهنشانحفظ امنیت در ساتراپی قرار داشت، که این دو مورد خود 

نظامی در تقسیمات  دوران هخامنشیان  -مقتضیات امنیتی (. 1359تقسیمات کشوری این دوره بوده است )گرانتوسکی، 

ین فرمانروای  گرفتیمآن قرار  رأسنشین علاوه بر شهربان که در هر ساتراپبوده است. در این دوران در  رگذاریتأثنیز 

و فق  در برابر پادشاه پاسخگو بوده است کنترل  کردیممستقل از شهربان عمل  کاملاًنظامی نیز وجود داشت که 

ینده شاه و حکومت ها و بازدیدهای سرزده و ناگهانی نماها، بازرسیهای محلی و ساتراپیحکومت مرکزی بر حکومت

: 1389کردند )فرازمند،ها را به حکومت مرکزی گزارش میمرکزی بود که هر گونه مشکل، فساد و نبود امنیت در ساتراپی

(. توجه به مسائل امنیتی نیز در این شیوه حکومتی بسیار آموزنده است. داریوش و جانشینان او بر سرزمین بزرگی 31-32

ها با حداقل شورش و بدون نیاز های قومی قرار داشتند. حکومت آنردند که در آن گروهسال حکومت ک 200برای مدت 

های حزبی برای دستیابی به قدرت مرکزی بود تا ها و تلاشگرفت. اکثر جنبشبه فعالیت گسترده نظامی، صورت می

اریوش اساس کار خود را بر (. در واقع د175: 1385برای خودمختاری و خار  شدن از کنترل حکومت مرکزی )فقیهی، 

قرار داد و برای اجرای آن ین سازمان اداری متمرکز ایجاد کرد و کوشید تا با « قانونمند، عدالت و امنیت»سه اصل 

(. 116: 1381ها، امنیت و عدالت را در سراسر قلمرو تامین کند )بیانی،نظارت مستقیم بر کارها، به خصوص برکار ساتراپی

ی اهمیت ملاحظات نظامی، امنیتی و دفاعی در دهندهنشانها و مرزبانان ی بخشریگشکلن نیز در دوران ساسانیا
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تقسیمات کشوری این دوره بوده است. فرای تقسیم بندی ایران در زمان ساسانیان به چهار بخش را بیشتر نظامی و 

ی شدن کشور را واکنشی در برابر مشکلات (. دریایی نیز چهار بخش185: 1388داند تا دیوانی و اداری )فرای، دفاعی می

ها از طر  غرب و ها از طر  شرق، بیزانسیداند، زیرا که در آن زمان، ساسانیان از سوی هیتالنظامی در زمان قباد می

(. مرزبانان اگرچه سطوح تقسیماتی زیرین را 41: 1388بدویان از طر  جنوب مورد حمله واقع شده بودند )دریایی، 

شد قرار داشتند. علاوه بر کردند خود نیز تحت فرمان سپهبد که فرمانده نظامی بود و توس  مرکز تعیین میمشخص می

وجود مرزبانان که بیشتر بر امور لشکری و نظامی تمرکز داشتند، در این دوره برای شهرداران و دهیاران که در راس 

اراگاهان وجود داشتند که این مامورین ادرای از حدود شهرستان و دهستان قرار داشتند شبکه وسیعی از جاسوسان و ک

(. مسائل نظامی و امنیتی به حدی در 733: 1384خود تجاوز نکنند و منطقه تحت نفوذ خود را موروثی نکنند )راوندی، 

سازماندهی سیاسی فضا به حدی اهمیت داشته است که گاه این عامل باعث تغییر و جابجایی پایتخت شده است. قرار 

های همسایه و کوچ قبایل جهت حفاظت از مرزها، نمونه ای از اهمیت مسائب نظامی در دادن مناطق حایل با قدرت

 (.43: 1381تقسیمات کشوری دوران باستان بوده است )مجتهدزاده، 

گردد )ودیعی، های تاثیر گذار بر تقسیمات کشوری محسوب میملاحظات سیاسی یکی از شاخص: ملاحظات سیاسی

های تاریخی ایران باستان به خصوص دوران (. توجه به ملاحظات سیاسی نیز در تقسیمات کشوری دوره1353

، تمرکز قدرت در ین کانون موجب اجتماع قوه در اختیار ین رویکرد سیاسیدر شود. هخامنشیان و ساسانیان مشاهده می

در زمان  تقسیمات روین. ازادهدیرا افـزایش مسیاسـی  یهانظام یریپذاین تمرکز درجه شکست نفر خواهد شـد کـه

اختیار  ساتراپی نیز قـدرت و اختیـارات در یهادر این راستا نیز مورد ارزیابی قرارداد. حتی در کانون بایستیم داریـوش را

. این سه کردندیاداره م ین سردار و ین دبیر امـور سـاتراپی راشهربان، ین نفر قرار نداشت و در هر ساتراپی، ین نفر 

، «چشم و گوش شاه »هیاتی که بنام  نفر از یکدیگر مستقل بوده و مستقیماً با مرکـز در ارتبـاط بودنـد. عـلاوه بـر ایـن

 کردیبه مرکز منتقل  م را  هایو اطلاعات و اخبار ساتراپ ه داشتبر عهده را  نشین هاوظیفه بازرسی از ساتراپ

تمام تلاش داریوش در راستای افزایش درجه تمرکز در بعد سیاسی بوده است. این مهم  (. در واقع211: 1370،کسای)س

اهمیت ملاحظات سیاسی در راستای حفظ وحدت کشوری در ساختار تقسیمات کشوری دوران هخامنشیان  دهندهنشان

در  درواقعده است. معیار برای تقسیمات کشوری بو نیترمهممقتضیات سیاسی بوده است. در دوران ساسانیان نیز، 

در  کهیدرحالها( صورت گرفته بود ها و پولیس)ساتراپ و تقسیم سرزمین به رمتمرکزیغحکومت اشکانیان نظام سیاسی 

ی که انجام شد ایجاد تشکیلات اداری و کشوری ثابتی بود که از مرکز تبعیت اعمدهدوران حکومت ساسانی کار 

 یاداره یوهیشهرها و ش یاز خودمختار. در این دوره با افزایش تمرکز، دادندیمو ایالات را به مرکز پیوند  کردندیم

فرمان و قدرت  ریز شهرها  یهمه انیساسان روزگار در شود.دیده نمی یاثر که در دوران اشکانیان رایج بود یسیپول

و  هااستاناز دست دادند و کشور به به طور کلی در این دوره شهرها خودمختاری و استقلال خود را   .شاهان قرار داشتند

توان گفت د که نشان دهنده ی ملاحظات سیاسی در تقسیمات کشوری این دوره بوده است. میشیممراکز اداری تقسیم 

 (.1349که تقسیمات کشوری ساسانیان زاییده دو ضابطه مهم مقتضیات نظامی و ملاحظات سیاسی بود )ودیعی، 

تطابق واحدهای جغرافیایی دهد که های تاریخی نشان میسطوح تقسیمات کشوری در دورهبررسی : هاایلات و طایفه 

ها برای ادامه بقا خود از سران داد. حکومتمیبا واحدهای قومی ساختارهای اولیه قدرت ایلی را در مناطق مختلف شکل 

ها، روسای ایلات نمایندگان ر حکومتکردند. در اکثو قدرتمندان این طوایف برای امنیت و کنترل منطقه استفاده می

تا قبل از تشکیل بنابراین  .(8: 1382پور، )کریمی حاکم و پادشاه بودند و حتی تمامی حکومتهای ایران منشاه ایلی داشتند
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ایلات و عشایر نقش مهمی در اداره امور کشور به عهده داشتند و تقریبا تمام حکومت های  حکومت متمرکز در ایران،

در ایران دارای منشا ایلی بودند. قوم پارس در جنوب، قوم ماد در غرب و شمال غرب و قوم پارت در خراسان مهم بزرگ 

(. در دوره 69: 1379ترین گروههای ایلی کوچ نشین بودند که پس از استقرار در منطقه تشکیل حکومت دادند )احمدی، 

های با نفوذ را مورد ضای کشور، قلمروهای ایلی و خاندانها در سازماندهی و تقسیم بندی فهای تاریخی نیز حکومت

اتحادیه ماد  دهندهلیطوایف تشکدهد (. بررسی دوران ماد نشان می155: 1390دادند )اعظمی و دبیری، توجه قرار می

ازآنجاکه  . بودنـد «پارتاکانیـان»و  «مغهـا»، «آریزانتیان»، «بودیان» ،«ستروخاتیان»، «بوسیان»طایفه  متشکل از شـش

های تاثیر گذار بر تقسیمات این دوران نقش بنابراین یکی از مولفه ماد بودو طوایف حکومت مادها ناشی از اتحاد قبایل 

بندی واحدهای سیاسی در دوره های (. برگزیدن نام ایالت برای تقسیم1345ایلات و طوایف بوده است )دیاکونو ، 

: 1390ته از تاثیر عامل ایلات بر تقسیمات کشوری بوده است )اعظمی و دبیری، تاریخی نیز تا حدود زیادی نشات گرف

155.) 

های بخش سوم: پیشنهادهایی برای نظام تقسیمات فعلی بر اساس مطالعه تقسیمات در دوره

 تاریخی ایران باستان:

باشد. و اولین قه میسال ساب 2500تقسیمات کشوری در ایران دارای بیش از توجه به پیشینه تقسیمات کشوری:  

گردد. با وجود تجربیات موفق ایرانیان در زمینه تقسیمات تجربه تقسیمات مطلوب کشوری به عهد هخامنشیان بر می

ها از تقسیمات کشوری هخامنشیان، سیستم اداره قلمرو به مرور زمان تغییر کرده و ها و هندیکشوری و الگوبردای رومی

سلسله مراتب  ز هیچ شباهتی از نظر معیارهای تقسیمات کشوری، میزان اختیارات سطوح،و الگوی تقسیمات کشوری امرو

-اجرایی با دوره های تاریخی قبل از اسلام ندارد. این در حالی است که در آن دوران تاریخی به تجربیات دوره –اداری 
ن مادها متاثر از دستگاه آشوری بود. های قبل از خود توجه شایان بوده است. بدین صورت که تقسیمات کشوری در دورا

تقسیمات کشوری در دوره هخامنشیان نوع تکامل یافته تقسیمات کشوری در زمان ماد بود. تقسیمات کشوری در دوره 

سلوکیان و اشکانیان و ساسانیان تاثیرپذیرفته از تقسیمات کشوری هخامنشیان بوده است. شایسته است در بحث 

ی تقسیمات و اختیارات سطوح تقسیماتی، توجه بیشتری به نحوه تقسیمات کشوری در ادوار تقسیمات کشوری، معیارها

 های تاریخی قبل از اسلام شود. گذشته به خصوص دوره

عدم انطباق نظام تقسیمات کشوری فعلی با  توجه به جغرافیای فرهنگی در نظام تقسیمات کشوری :

غالب شدن ین گروه فرهنگی، توسعه نامتوازن منطقه ای، رقابت های جغرافیای فرهنگی کشور، پیامدهای منفی مانند 

کشی فرهنگی را به دنبال داشته است. بنابراین سیستم تقسیمات کشوری تاکنون درون فضایی )قومی و مذهبی( و نخبه

به تدریج مشکلاتی تواند ای برای مشارکت دادن گروههای قومی و زبانی فراهم آورد. این امر مینتوانسته سازوکار بهینه

(. توجه به جغرافیای فرهنگی و گروههای قومی در 1392( و )غلامی، 1387برای نظام سیاسی ایجاد کنند )پورموسوی،

شود. بدین صورت که معیار اصلی در تقسیمات کشوری دوران مادها اتحاد تقسیمات کشوری دوران باستان مشاهده می

 30باشد. تقسیم بندی سرزمین به شورسازی و شکل گیری سرزمین ایران میبین گروههای قومی است که هسته اولیه ک

های قومی و فرهنگی انجام شده است. همچنین انتخاب شهربان برای ساتراپی در دوران هخامنشیان بر اساس ویژگی

گی )مذهب( در شده است. توجه به جغرافیای فرهنها این دوران از میان نخبگان آن ساتراپی انجام میبرخی ساتراپی
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های فرهنگی، قومی، و ساختار ارتباطی در کنار شود. توجه به ویژگیتقسیمات کشوری دوران ساسانیان نیز مشاهده می

 شود.مولفه جمعیت در تقسیمات کشوری فعلی منجر به الگوی متوازن تقسیمات کشوری می

ون تقسیمات کشوری عدم کیفی بودن یکی از معایب قان توجه به معیارهای کیفی در نظام تقسیمات کشوری:

تواند به ایجاد فضایی همگن در کشور باشد که این امر نمی قانون و تن بعدی بودن آن بر اساس شاخص جمعیت می

های فرهنگی و جغرافیایی باشد. منجر شود. در واقع معیارهای تقسیمات کشوری باید بر مبنای جمعیت، درآمد، ویژگی

کیفی در تقسیمات کشوری موجب عدم مدیریت سیاسی صحیح فضا، ارتقای نامناسب  هایعدم توجه به شاخص

های انتخابیه به منظور تاثیر گذاری بر نتایج انتخابات( واحدهای سیاسی و جری مندرینگ)ترسیم مجدد و جانبدارانه حوزه

 (. 13: 1392شود )غلامی، می

یمات کشوری باید ین الگوی ترکیبی بر اساس معیارهای این در حالی است که برای رسیدن به الگوی متوازن تقس

جمعیت، توپوگرافی، وسعت، دسترسی، جمعیت، همسایگی، ساختار فرهنگی و قومی وساختار اقتصادی و اجتماعی شکل 

دهد که عوامل کیفی بر تقسیمات کشوری گیرد. بررسی تقسیمات کشوری در دوره های تاریخی ایران باستان نشان می

ترین مولفه های تاثیر گذار بر تقسیمات کشوری آن دوران شامل وسعت جغرافیایی ن تاثیر گذار بوده است. مهمآن دورا

سرزمین، احترام به جغرافیای فرهنگی )قومیت و مذهب(، ملاحظات سیاسی و امنیتی، دسترسی و ساختار ارتباطی، 

زهای سرزمین، ملاحظات تاریخی و غیره می باشد. های جغرافیایی طبیعی، مرملاحظات اقتصادی، توپوگرافی و ویژگی

سازی بنابراین یکی از مهم ترین مواردی که باید در قانون تقسیمات کشوری فعلی مورد توجه قرار گیرد بحث کیفی

 باشد. های تقسیمات کشوری و در نظر گرفتن ین الگوی چند معیاره و ترکیبی میشاخص

ماندهی مطلوب فضا در ایران باعث شده است تا واحدهای سیاسی کشور با عدم ساز توجه به ساختار اداری شهر:

-کند شهر میمشکلات زیادی روبرو شوند. در این بین یکی از واحدهای سیاسی که مهم ترین نقش را در کشور ایفا می
ر ایجاد گردد. باشد. که در ایران نظام تقسیمات کشوری باعث گردیده شهرهای زیادی بدون توجه به مفهوم واقعی شه

های مختلف به همراه دارد. تبدیل سریع روستاها به شهر از باعث وابستگی کشور این امر پیامدهای نامطلوبی را در حوزه

گیری روستاهای مولد و منسجم و پرجمعیت شود و از سوی دیگر مانعی برای شکلدر زمینه محصولات کشاورزی می

عدم شکل گیری واقعی واحدهای سیاسی به ویژه شهرها و عدم توجه به شهرها در (.  بنابراین 22: 1387شود )حبیب، می

سطوح تقسیمات کشوری فعلی یکی از معایب تقسیمات کشوری است که باید به آن توجه شود. در دوران سلوکیان، 

و شرای  شکل  شهرها دارای ساختار اداری و مالی مختص به خود بودند. در این دوران شهرها در صورت داشتن ضواب 

مجلس »بوده و در راس امور مالی « شورای شهر»گرفتند و دارای ساختار اداری و مالی بودند که در راس امور اداری می

از سطوح مهم  یکیشهرها بعد از استان  انیدر دوران ساسانبوده است که فعالیت آن ها از هم مجزا بوده است. « مالی

گیری پردازد، شکلمراتب نظام تقسیمات کشوری به ایفای نقش میر سلسلهو د شدندیمحسوب م یکشور ماتیتقس

شهرهای جدید در این دوران براساس مقتضیات دینی و سیاسی بوده و کارکرد شهرها در راستای افزایش درجه تمرکز 

ن توجه به بدو یادیز یاست که شهرها دهیدسبب گر یفعل یکشور ماتیتوجه به شهرها در نظام تقسعدم  بوده است.

   .گردد جادیشهر ا یمفهوم واقع

ها  به سطوح تقسیمات کشوری تمرکز زدایی و واگذاری اختیارات، تصمیم گیری و اجرای سیاست

یکی از موانع بزرگ کشور در دستیابی به توسعه، تمرکز انطباقی، سیاسی، زیرین تحت نظارت حکومت مرکزی :

 –(. افزایش تمرکز اداری 184: 1388پور و محمدی، ها است )کریمیآن اقتصادی و مسائل امنیتی بلندمدت ناشی از
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توجهی به عدالتی فضایی و جغرافیایی، بیهای تقسیمات کشوری منجر به بیترین چالشسیاسی به عنوان یکی از مهم

شود رسمی میثباتی نظام تقسیمات کشوری و رخنه غیر اعتنایی به مشارکت مردمی، بیجغرافیای فرهنگی کشور، بی

ای گردیده و پیرامونی در ایران، منجر به برهم خوردن توازن و تعادل منطقه -(. در واقع سیستم مرکز 1: 1392)غلامی، 

-مذهبی می –ها که اکثرا منطبق بر نواحی قومی های کمتر توسعه یافته را موجب شده است. این حاشیهایجاد حاشیه
ای توانند مستعد واگرایی نسبت به بخش مرکزی گردند. در واقع نابرابری ناحیهمیباشند در چنین شرایطی بیش از پیش 

: 1389امنیتی انجامیده و بستری برای تکوین نواحی بحرانی مهیا سازد )اطاعت و موسوی،  -ثباتی سیاسی تواند به بیمی

تقسیماتی تحت نظارت حکومت (. راه حل این چالش نیز تمرکززدایی و افزایش حیطه وظایف و اختیارات سطوح 71

ها دارای اختیارات دهد که در دوران مادها ساتراپیمرکزی می باشد. بررسی تقسیمات کشوری در دوران باستان نشان می

ها دارای اختیارات اقتصادی، سیاسی، امنیتی و اقتصادی، اداری، مالی بودند. در تقسیمات کشوری هخامنشیان ساتراپی

ها در دوران اشکانیان تا حدودی نسبت به دوره هخامنشیان افزایش پیدا کرده است. اختیارات ساتراپیمالی بودند. میزان 

ها در این دوره در امور داخلی خود کاملا استقلال داشتند و خودمختار بودند ولی بودجه عمومی و امور جنگی و ساتراپی

پادشاه و حکومت مرکزی دارای اختیارات کامل  دفاعی زیر نظر حکومت مرکزی بود. شهرها نیز تحت نظارت شدید

دهد که میزان اختیارات مرزبان به عنوان فردی داخلی بودند. بررسی حوزه اختیارات سطوح در دوران ساسانیان نشان می

ها و ایالات دوران ساسانیان بوده است، تمام امور کشوری و اداری و لشکری بوده است، منتها تمرکز که در راس بخش

شتر وی در انجام امور نظامی و لشکری بوده و کارهای اداری و کشوری توس  استانداران، شهرداران و دهقانان انجام بی

ها حکومت مرکزی با فرستان فرمانده نظامی و نظارت بر شده است. در کنار تفویض اختیارات به سطوح، در تمام دورهمی

گرفته است. بنابراین تمرکززدایی و سی و امنیتی را در نظر میها و سطوح تقسیماتی ملاحظات سیافعالیت شهربان

تفویض اختیارات به سطوح زیرین تقسیمات کشوری تحت نظارت حکومت مرکزی به عنوان ین اصل مهم باید در نظام 

 تقسیمات کشوری فعلی به کار گرفته شود. 

ی ایران حکومتی متمرکز با تمرکز جمهوری اسلام تمرکز زدایی اداری و اقتصادی: –تمرکز گرایی سیاسی  

اداری و اقتصادی شدید است. با توجه به تن ساخت بودن حکومت ایران و تلاش برای حفظ تمرکز سیاسی  –سیاسی 

می توان به اعمال سیاست عدم تمرکز اداری و اقتصادی در راستای رشد و توسعه بهتر کشور با استفاده از سیستم 

های محلی در بعد سیاسی در دوره –(. بررسی رواب  مرکزی 5: 1397میراحمدی، تقسیمات کشوری گام برداشت )

دهد که در دوران ساسانیان و تا حدودی در زمان داریوش هخامنشی رواب  متمرکزتر تاریخی پیش از اسلام نشان می

اصول متمرکز که  بوده است. در دوران هخامنشیان تقسیمات کشوری مبتنی بر اصول تمرکز و عدم تمرکز شکل گرفت.

ها استوار بود. تمرکزگرایی کلید مدیریت بر نهادهای بورکراتین، نظامی، سیاسی و دولتی مختلف بر همینطور برخی سنت

اثر بخش و کارامد )اثر بخش در کنترل سیاسی و کارامد در عملکرد سازمانی و مدیریتی( بود. اما عدم تمرکز نیز به دو 

( به عنوان عنصر محوری خ  مشی حکومت داری مدارگونه که رهبری محلی و 1فت: رطریق در سیستم به کار می

( نظام اداری به حداکثر فرصت برای 2گذاشت. میهای اقوام تحت سلطه احترام ساتراپی )استانی( را مجاز و به سنت

در ایران باستان رواب  های مورد بررسی (. در تمام دوره25: 1384کرد )فقیهی، انعطا  پذیری و کارایی مجهز می

محلی در بعد اداری نشان دهنده تفویض اختیارات به سطوح بوده است. همچنین از بعد ساختار اقتصادی نیز در  –مرکزی 

محلی غیر  –های مادها، هخامنشیان و اشکانیان قدرت در اختیار سطوح تقسیماتی بوده است و رواب  مرکزی در دوره

ین با توجه به ملاحظات سیاسی، امنیتی، اقتصادی، فرهنگی و پیشینه تقسیمات کشوری در متمرکزتر بوده است. بنابرا
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دوران تاریخی پیش از اسلام امکان به کارگیری سیاست تمرکزگرایی سیاسی و تمرکززدایی اداری و اقتصادی وجود دارد. 

شود و از سوی های کشور میدر استاناین سیاست تمرکززدایی اداری از ین سو منجر به شناسایی استعدادها و نخبگان 

شود و در بلند مدت موجبات توسعه پایدار دیگر منجر به احساس تعلق بیشتر مردم حاشیه نسبت به وحدت سرزمینی می

آورد. تمرکز زدایی اقتصادی موجبات رشد و توسعه اقتصادی کشور با استفاده از سیستم تقسیمات سرزمین را فراهم می

 آورد.می کشوری را فراهم

گیری ها در ارتقای سطوح تقسیمات کشوری به خصوص شکلضرورت توجه به ملاحظات و پتانسیل

استان  24ها از دهد که تعداد استاننشان می 1398 – 1357بررسی تعداد استان های در حد فاصل  های جدید:استان

افزایش یافته است. در واقع   434به  190از  1397تا  1357ها نیز از سال استان ارتقا یافته است. تعداد شهرستان 31به 

های گذشته تغییر اساسی در سیستم تقسیمات کشوری ایران به شکل محتوایی به وجود نیامده بلکه بر تعداد طی سال

تر از دولت مرکزی به شدت افزوده شده های کشور با هد  کسب بودجه و امتیازات بیشها و استانشهرها، شهرستان

های تقسیمات کشوری در ایران ها در دوره(.  این درحالی است که بررسی تعداد ساتراپ5: 1397)میراحمدی،  است

ها از هخامنشیان که وسعت کشور بسیار زیاد بوده تا دوران ماد که وسعت سرزمین که در تمام دوره دهدیمباستان نشان 

ساتراپی، تعداد 12پی نبوده است بدین صورت که در دوران ماد ساترا 30ها بیشتر از تر بوده است، تعداد ساتراپیکم

ساتراپی ذکر  30تا  20ها در دوران هخامنشان علی رغم وسعت زیاد سرزمین ایران و ساختار ارتباطی مناسب ساتراپی

م منابع و دهد که در تماو نگاهی به تعداد ایالت های دوران ساسانی نشان می 18، اشکانیان   25شده است، سلوکیان 

بوده است. بنابراین صر  افزایش سطوح تقسیماتی )به خصوص  30تا 25های این دوران تعداد همواره بین تمام پادشاهی

 و معیارها کارساز نخواهد بود. هاتیظرفهای جدید( بدون توجه به گیری استانشکل

 

 گیری نتیجه

است. بررسی سیر  قرارگرفتهی موردبررساریخی قبل از اسلام در این پژوهش فرایند تقسیمات کشوری در ایران در دوره ت

ها مستلزم درك درست از بسترها و شرای  جغرافیایی، سیاسی، و روند سازماندهی فضا و تقسیمات کشوری در این دوره

، ایرانیان نخستین کسانی هستند که حکومت را شکل دادند و باگذشت زماناجتماعی و جمعیتی سرزمین ایران است. 

و تشـکیلات اداری را  یدارآن را شاخ و برگ داده و بر کارکردهای آن افزودند. فن مملکتا رتب بـم یساختارها

نهادند و در تدبیر کشورداری و تشکیلات آن، نظام کارآمدی را به جهان عرضه کردند کـه ایـن  ایرانیـان بنیـان

ها قرار مورداستفاده سایر ملتایران  تم تقسیمات کشوریی از الگوبرداری از سیسدارکشورداری و مملکت الگوهـای

ی الگوهای ساتراپی )در ریکارگبهی دهندهنشانمطالعه الگوی مدیریتی و تقسیماتی ایرانیان در دوران باستان گرفت. 

ی ریگشکلی برای اهیپای تاریخی ایران باستان است که مبنا و هادورهدوران مادها، هخامنشیان و سلوکیان(  در 

تواند منجر به تقویت نظام ی تاریخی میهادورهی فدرال در جهان کنونی شد. توجه به تقسیمات کشوری در هانظام

 تقسیمات کشوری فعلی شود.  

ی تاریخی قبل از اسلام، متناسب با شرای  خاص جغرافیای، جمعیتی، اقتصادی، امنیتی و هادورهتقسیمات کشوری در 

 یپراکندگ»موجب  رانیا نیسرزم یطیو مح ییایخاص جغراف تی. وضعمان متفاوت بوده استسیاسی ایران در آن ز

پارامتر بود.  نیمتأثر از ا زیدور از هم ن یهاتیجمع نیا یالهی. ساختار قبدیگرد یندر نقاط کوهستا «هاتیجمع

 جادیا شیجهت اداره امور خو یرتا ساختا دندیکوش جیتدربه ستندیزیم یالهیکه به شکل قب یاپراکنده یهاتیجمع
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و  لامیدر دوران ابنابراین متناسب با شرای  آن دوران تشکیلات اداری و کشوری برای اداره امور به کار گرفتند.  ندینما

 «یهاو بخش الاتیا»به  رانیا نیوجود داشت که بر اساس آن سرزم «یو کشور یادار لاتیتشک»نظام  یماد نوع

در  افتیتر و منسجم ترافتهیسازمان یشکل ،«یرکشو لاتینظام تشک» ،یدر دوران هخامنش .شدیم میتقس یمتعدد

در  بود. ینیسرزم تقسیماتنوع و تعداد  رندهیگمیو تصم کنندهنییلات پادشاه قرار داشت که درواقع تعشکیت نیرأس ا

و دارای  خودمختاردر این دوران شهرها  جیتدربهدوران سلوکیان همان نظام هخامنشیان به کار گرفته شد ولی 

همراه بود که به  های اقتصادی شدند. در دوره اشکانیان الگوی مدیریتی اشکانی با خودمختاری کامل ساتراپیکارکردها

و در دوره ساسانیان با افزایش درجه تمرکز نظام متمرکزتری نسبت به  کردندیمحکومت مرکزی مالیات پرداخت 

 فت که با تمرکز قدرت در دست پادشاه همراه بوده است.  ی قبلی شکل گرهادوره

 گرید یبود از سو رانیا نیسرزم جغرافیایی تیمتأثر از وضع سونیباستان از  رانیدر ا یکشور ماتیتقسمعیارهای 

ی، . در این دوران عوامل جغرافیایی، سیاسقرار داشت یو کشور یادار لاتیدر رأس تشک سوی پادشاه که  از شدهنییتع

 ریتأثبوده است. اما در هر دوره عواملی بودند که  رگذاریتأثامنیتی، نظامی، اجتماعی و اقتصادی در تقسیمات کشوری 

ی هامؤلفه نیترمهمدهد که ی تاریخی ایران باستان نشان میهادورهبیشتری بر تقسیمات آن دوران داشتند. بررسی 

ریخی، وسعت جغرافیایی سرزمین، جغرافیای فرهنگی )قومیت و بر تقسیمات کشوری شامل ملاحظات تا رگذاریتأث

مذهب(، ملاحظات سیاسی، ملاحظات امنیتی و نظامی، دسترسی و ساختار ارتباطی، تبعیت از جهات جغرافیایی، ملاحظات 

 .   باشدیمهای جغرافیایی طبیعی و مرزهای سرزمین اقتصادی، توپوگرافی و ویژگی

ی تاریخی ایران باستان برای نظام توان بر اساس نظام تقسیمات کشوری در دورهه مییی کهاشنهادیپترین مهم

ی ریگمیتصمیی و واگذاری اختیارات، تمرکززدااز: توجه به پیشینه تقسیمات کشوری،  اندعبارتتقسیمات فعلی ارائه کرد 

وجه به جغرافیای فرهنگی در ها  به سطوح تقسیمات کشوری زیرین تحت نظارت حکومت مرکزی، تو اجرای سیاست

یی تمرکزگرا، توجه به ساختار اداری شهر، توجه به معیارهای کیفی در نظام تقسیمات کشوری، نظام تقسیمات کشوری

ها در ارتقای سطوح تقسیمات کشوری ضرورت توجه به ملاحظات و پتانسیل، یی اداری و اقتصادیتمرکززدا –سیاسی 

 توجه به وحدت سرزمینی و ملاحظات امنیتی و سیاسی در تقسیمات کشوری.و  دیدهای جی استانریگشکل خصوصبه
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 رشته ارشد کارشناسی نامه پایان میانه، فارسی متون اساس بر ساسانی دوره در ایران اداری جغرافیای(. 1381) پدرام جم، (23
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.  5-23 صص ،7 شماره ژئوپلیتین، فصلنامه فضا، سیاسی سازماندهی و قومیت. (1389) محمدرضا نیا، حافظ (25
http://journal.iag.ir/article_57278_77213789b8a6078f336ccd01238e66f1.pdf 

 .سمت نشر تهران، ایران، سیاسی جغرافیای(. 1381) محمدرضا نیا، حافظ (26

 تابع شهر کالبد) هویت و شهر کالبد گفتمان در تبعی پرسمان(. 1387) حمیده فروزانگهر، و مجید سید ری،ناد فرح؛ حبیب، (27
. 23-13 صص ،3 شماره ،2 سال شهر، هویت نشریه شهر؟ تابع هویت یا هویت

https://hoviatshahr.srbiau.ac.ir/article_1088_cf33a90c7f22bb395d65d756677b0c10.pdf 

  .فروزش انتشارات: تهران کوچن، های شهر ساخت و ریزی برنامه(. 1382) رضاغلام خسرویان، (28

 .توس نشر: جلیلیان،تهران شهرام ترجمه ایرانشهر، های شهرستان(. 1388) تور  دریایی، (29

  .باستان ایران انجمن: تهران کشاورز، کریم ترجمه اشکانیان،. (1344) میخائیلوویچ ایگور دیاکونوو ، (30

 .امیرکبیر نشر: تهران کشاورز، کریم: ترجمه ماد، تاریخ(. 1345) میخائیلوویچ گورای دیاکونو ، (31
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 .امیرکبیر نشر: تهران ارباب، روحی: ترجمه باستان، ایران تاریخ(. 1350) میخائیلوویچ ایگور دیاکونو ، (32

 .نگاه نشر: تهران اول، جلد ایران، اجتماعی تاریخ(. 1383) مرتضی راوندی، (33

 به سیاسی، جغرافیای دکتری رساله متمرکز، بسی  های سیستم در فضا سیاسی مدیریت تبیین(. 1390) ابراهیم رومینا، (34
 .مدرس تربیت دانشگاه نیا، حافظ محمدرضا راهنمایی

 .امیرکبیر انتشارات: تهران اسلام، از قبل ایران)ایران مردم تاریخ(. 1373) عبدالحسین کوب، زرین (35

 رساله یزد، استان به الحاق و خراسان استان از طبس شهرستان انتزاع فضایی های¬تابباز تبیین(. 1391) حسین زمانی، (36
 .مدرس تربیت دانشگاه دکتری،

 .کتاب آشیانه تهران، باستان، ایران تمدن تاریخ(. 1380) محمود زنجانی، (37

 .کتاب دنیای: تهران. گیلانی فخرالدین محمدتقی: ترجمه ایران، تاریخ(. 1370) سرپرسی سایکس، (38

 .زندگی و علم انشارات: تهران ایران، مردم و سرزمین(. 1378) عبدالحسین سعیدیان، (39

 .آبی نشر: تهران ایران، در شهرنشینی و شهر تاریخ بر ای مقدمه(. 1365) حسین زاده، سلطان (40

 .فرزان نشر: تهران جهانداری، کیکاوس ترجمه سیاسی، تاریخ مبانی(. 1384) کلاوس شیپمان، (41

 -ایران در کشوری تقسیمات(. 1382) داریوش نوروزی، و ابراهیم جعفریانی، شاهین؛ خلج، مهدی؛ علیا، ؛جاوید شیرازی، (42
 .پرسمان انتشارات: تهران مدرن، و سنتی الگوهای های پارادوکس

 اتمطالع دفتر اسلامی، شورای مجلس ها پژوهش مرکز ایران، کشوری تقسیمات قانون ارزیابی و نقد(. 1392) بهادر غلامی، (43
 .سیاسی

 .فرهنگی و علمی نشر: تهران نیا، رجب مسعود ترجمه ایران، باستانی تاریخ(. 1388) نلسون. ر فرای، (44

 .رسا نشر: تهران ایران، در توسعه و بورکراسی(. 1384) ابوالحسن فقیهی، (45

 تربیت دانشگاه ارشد، یکارشناس نامه پایان جغرافیایی، فضای بر کشوری تقسیمات الگوی تاثیر(. 1387) عزیزالله قنبری، (46
 .مدرس

 فصلنامه باستان، ایران در کشوری تقسیمات و حکومتی نظام بر ای مقدمه(. 1380) حسن کامران، و یدالله پور، کریمی (47
. 173-166 صص ،4 شماره ،16 مقاله شماره جغرافیایی، تحقیقات

http://ensani.ir/file/download/article/20120514085402-7029-46.pdf 

 انجمن انتشارات: تهران موجود، وضع نخست جلد ایران، کشوری تقسیمات بر ای¬مقدمه(. 1382) یدالله پور، ریمیک (48
 .ایران جغرافیایی

 .آگاه نشر: تهران ریحانی، محمد ترجمه تازیان، یورش آستانه در ایران(. 1355) ی.ا.آ کولسنیکف، (49

 .ابنسینا: تهران. 4 چاپ. یاسمی رشید: ترجمه سانیان،سا زمان در ایران(. 1351) آمانوئل آرتور سن، کریستین (50

 .فرهنگی و علمی انتشارات: تهران انوشه، حسن ترجمه  تاریخ، دم سپیده در ایران(. 1365) جر  کمرون، (51

  امروز، تا باستان زمان از ایران تاریخ(. 1359) ایوانف بلوی، و پتروشفسکی کاشلنکو، داندامایو، اردیدوویچ، ادوین؛ گرانتوفسکی، (52
 .پویش نشر: تهران. کشاورز کیخسرو: ترجمه

  .جامی نشر: تهران. فر ثاقب مرتضی: ترجمه هخامنشیان، دوره ایران تاریخ(. 1385) ایلیا گرشویچ، (53

 .فرهنگی و علمی انتشارات شرکت: تهران. هشتم چاپ. معین محمد: ترجمه  اسلام، تا آغاز از ایران(. 1370) رمان گیرشمن، (54

 شناسی، ایران های پژوهش ساسانی، ی دوره در ایران سیاسی - اداری جغرافیای بر ای مقدمه(. 1391) میثم کی،خانی¬لبا  (55
  . 116-131 صص ،2 شماره ،3 دوره

 ،14 دوره جغرافیا، فصلنامه آینده، تحولات بر آن نقش و ایران های¬قومیت جغرافیایی توزیع بررسی(. 1395) حیدر لطفی، (56
  .386-367 صص ،51 شماره

https://mag.iga.ir/article_254350_3ab6cf7401b34fbcb1611f576a8b556c.pdf 

  .پر انتشارات: تهران شفق، زاده رضا ترجمه مقدونی، اسکندر(. 1355) هارولد لمب، (57

 .لاعاتاط انتشارات: تهران احمدی، میر مریم ترجمه خورنی، موسی جغرافیای مبنای بر ایرانشهر(. 1373) یوز  مارکوارت، (58

: موردی نمونه) کشوری تقسیمات سطوح ارتقای بر موثر عوامل(. 1398) وحید امیری، و آرش سپهر، قربانی افشین؛ متقی، (59
. 113-92 صص ،63 شماره جغرافیا، فصلنامه ،(بختیاری چهارمحال استان های-شهرستان

https://mag.iga.ir/article_246007_ee1d9d601a0c491724e6e787c2499304.pdf 
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  .12 و11 شماره اقتصادی، – سیاسی اطلاعات باستان، ایران حکومتی شیوه و سیاسی بینش در مرز(. 1384) پیروز مجتهدزاده، (60

 .رسا فرهنگی موسسه: تهران معاصر، ایران در نیافتگی توسعه و تمرکزگرایی(. 1386) محمد محمدی، (61

 .کتاب دنیای: تهران اشکانیان، اجتماعی و سیاسی تاریخ(. 1367) مسعود نیا، رجب و جواد محمد مشکور، (62

 پایان فارس، خلیج منطقه: موردی مطالعه: ای¬منطقه مقیاس در فضا سیاسی سازماندهی(. 1394) سیدمهدی شهیدی، موسوی (63

 .تهران دانشگاه ازنداهی، بدیعی مرجان راهنمایی به ارشد، کارشناسی نامه

 اطاعت، جواد راهنمایی به ارشد، کارشناسی نامه پایان ایران، پایدار عهتوس و کشوری تقسیمات نظام(. 1387) زهرا موسوی، (64
 .بهشتی شهید دانشگاه

 گزارش مدیریتی، وری بهره و اقتصادی پیشرفت برای ابزاری: چین در کشوری تقسیمات(. 1396) سادات فاطمه میراحمدی، (65
 .مجلس های پژوهش دفتر کارشناسی،

 کنترل تمرکززدایی برای پایان بی تلاش و سادگی عقلانیت،: ژاپن در کشوری یماتتقس(. 1397) سادات فاطمه میراحمدی، (66
 .مجلس های پژوهش دفتر کارشناسی، گزارش محلی، - مرکزی رواب  از شده

 جغرافیای دکتری رساله ایران، بر تاکید با بسیی  ساختارهای در فضا سیاسی سازماندهی الگویابی(. 1392) یحیی میرشکاران، (67
 .مدرس تربیت دانشگاه پور، احمدی زهرا راهنمایی به سیاسی،

 .سمت انتشارات:  تهران سیزدهم، چاپ سیاسی، جغرافیای مبانی(. 1385) دره میرحیدر، (68

 نامه پایان ،(شهرستان سطح)ایران در کشوری تقسیمات مرزهای ناپایداری بر موثر عوامل تحلیل(. 1386) یحیی میرشکاران، (69
 .مدرس تربیت دانشگاه پور، احمدی زهرا ماییراهن به ارشد، کارشناسی

 در جغرافیایی عوامل نقش(. 1388) صادق لنگی، خواجه کریمی و علیرضا سمنانی، عباسی یعقوب؛ زلفی، محمدحسن؛ نامی، (70
 .مسلح نیروهای جغرافیایی سازمان انتشارات :تهران ایران، حکومتی های پایتخت و نهادها انتخاب

 .فرهنگی – علمی نشر: تهران نیا، رجب مسعود ترجمه ایران، باستانی اریخت(. 1388) فرای نلسون، (71

 و انسانی علوم پژوهشگاه: تهران زریاب، عباس ترجمه ساسانیان، زمان در ها عرب و ایرانیان تاریخ(. 1378) تئودور نودلکه، (72
 .فرهنگی مطالعات

 .مدرس انتشارات: رانته دوم، چاپ شهرها، تاریخی جغرافیای(. 1376) عبدالحسین نهچیری، (73

 .250-233 صص ،21 و 20 شماره تاریخی، های بررسی ایران، کشوری تقسیمات(. 1348) کاظم ودیعی، (74

http://ensani.ir/file/download/article/20100912152758-246.pdf 

 .تهران دانشگاه انتشارات: تهران انسانی، جغرافیای بر ای مقدمه(. 1349) کاظم ودیعی، (75

 .ققنوس نشر: تهران فر، ثاقب ترجمه ،(میلاد از پس 650 تا میلاد از پیش 550 از) باستان ایران(. 1377) یوز  ویسهوفر، (76

 .تهران دانشگاه انتشارات: تهران هدایتی، هادی ترجمه هرودوت، تاریخ(. 1336) هرودوت (77

 نامه پایان اسفراین، تانشهرس نمونه خراسان، شمال کشوری تقسیمات الگوی تحلیل(. 1379) مهدی محمد هوشیار، (78
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