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چکیده
ــهروندان و  ــای ش ــا و آزادی       ه ــن حق ه ــرای        تأمی ــی اداری، ب ــوا در دادرس ــات دع ــام اثب نظ  
ــا روش  تضمیــن اصــل حاکمیــت قانــون، اهمیتــی انکارناپذیــر دارد. در مقالــه حاضــر قصــد داریــم ب
توصیفــی ـ تحلیلــی، بــه تعریــف و ارائــه انــواع دلیــل، کیفیــت تحصیــل دلیل در امــور اداری و بررســی 
ادلّــه اثبــات در دادگاه اداری و نقــش واقعــی قاضــی در اثبــات و توزیع مســئولیت اثبــات بپردازیم. چون 
در اجــرای اصــل 96 قانــون اساســی، قوانیــن در انطبــاق بــا احــکام اســامی یــا فقــه امامیــه وضــع و 
اعتبــار یافتهانــد، در برخــی از مصادیــق بــه حقــوق جــزا و حقــوق مدنــی ایــران نیــز اشــاره می کنیــم.

آییــن دادرســی در دیــوان عدالــت اداری بــا دادگاه    هــای حقوقــی و کیفری متفاوت اســت؛ زیرا سرشــت 
ایــن دادگاه هــا و مبانــی آن هــا بــا هــم تفــاوت دارد. از ایــن  رو، نمی تــوان آییــن دادرســی آن دادگاه هــا 
را بــر دیــوان عدالــت اداری حاکــم کــرد. تحمیــل بــار اثبــات دعــوا بــر شــهروندی کــه مدعــی نقــض 
اصــل حاکمیــت قانــون از ســوی اداره اســت، مانعــی جدی بــرای تحقق اهــداف دادرســی اداری خواهد 
بــود. پــس ضــرورت دارد، بــه تعدیــل قاعــده »البینــه علــی المدعــی« در دادرســی اداری پرداخــت و 
ــه تبییــن  ــه طــوری کــه اداره، مکلــف ب ــرار داد، ب ــه عنــوان پاســخ گو، محــور توجــه ق اداره را نیــز ب
مســتند و مســتدل تصمیمــات خــود و ارائــه مبانــی عقایــی و قانونــی تصمیــم مــورد اعتــراض باشــد. 
متأســفانه، قانــون جدیــد دیــوان عدالــت اداری نیــز بــا آن کــه عبــارت »آییــن دادرســی« را در عنــوان 
خــود بــه کار بــرده، نتوانســته اســت آییــن دادرســی ویــژه ایــن نهــاد را وارد نظــام حقوقــی ایــران کند.
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مقدمه
 دیــوان عدالــت اداری، نهــادی تأسیســی اســت کــه پــس از پیــروزی انقــاب اســامی در اجــرای 
ــاد از نظــر شــکلی،  ــن نه ــد. ای ــود آم ــه وج ــران ب ــوری اســامی ای ــون اساســی جمه اصــل 173 قان
الهام گرفتــه از نــوع اروپــای غربــی اســت کــه تلفیــق و ترکیبــی از دادگاه    هــای اداری فرانســوی )بخشــی 
از دولــت بــه عنــوان قــوه مجریــه( و انگلیســی )بخشــی از قــوه قضاییــه( اســت. از نظــر ماهــوی نیــز 
منطبــق بــر فرهنــگ اســامی ـ ایرانــی اســت یــا بــا مبانــی فقهــی کامــاً ســازگار و هم آهنــگ اســت. 
در نظــام اســامی، تفکیــک قــوای ســه گانه بــه طــور کامــل رعایــت شــده و دادگســتری، مرجــع عــام 
رســیدگی بــه تظلمــات و هــر گونــه شــکایات بــوده اســت. قانــون اساســی جمهــوری اســامی بــه طــور 
خــاص در اصــل 173، دیــوان عدالــت اداری را مرجــع رســیدگی بــه شــکایات تظلمــات و اعتراضــات 
مــردم نســبت بــه مأمــوران یــا واحدهــا یــا آیین نامه    هــای دولتــی و احقــاق حقــوق آن هــا زیــر نظــر 
رئیــس قــوه قضاییــه معرفــی کــرده اســت. در نتیجــه، هــر گونــه دعــوای مــردم علیــه دولــت بــا لحــاظ 
مــاده 13 قانــون دیــوان  عدالــت اداری بایــد در ایــن دیــوان مطــرح و رســیدگی شــود. قطعــاً طــرح ایــن 
گونــه دعــاوی در محاکــم عمومــی قابلیــت اســتماع نــدارد و البتــه طــرح هــر گونــه دعــاوی ترافعــی نیز 

ــدارد و رد می شــود.  ــوان قابلیــت اســتماع ن در دی
آشــنایی حقوق دانــان بــا مبانــی قانــون دیــوان  عدالــت اداری موجب ســهولت تطبیــق دعاوی مطرح شــده 
در دیــوان بــا قواعــد فقهــی و ادلّــه ظاهــری می شــود.1 دلیــل، عامــل اثبــات در دادرســی و از جملــه دادرســی 
اداری اســت. دلیــل در دعــاوی حقوقــی و کیفــری اهمیــت بســیاری دارد. بــه عبارتــی، کارکرد دلیــل منجر به 
کشــف حقیقــت و واقعیــت می شــود کــه می توانــد  اثــر فــردی و اجتماعــی داشــته باشــد. نبــود دلیــل، منجــر 
بــه صــدور حکــم قاضــی بــه برائــت می گــردد. یکــی از وجــوه اختــاف میــان حقوق دانــان و فقهــای امامیــه 

ایــن اســت کــه آیــا تحصیــل دلیــل توســط قاضــی ممنــوع اســت یــا خیر؟ 
برخــی از حقوق دانــان معتقدنــد کــه تحصیــل دلیــل توســط قاضــی نبایــد صــورت بپذیــرد و بایــد 
ــه عنــوان قاعــده »منــع تحصیــل  ــه دلایــل، مســتندات و اظهــارات طرفیــن بســنده کنــد و از آن ب ب
دلیــل« یــاد می کننــد. برخــی دیگــر معتقدنــد کــه تحصیــل دلیــل در راســتای کشــف حقیقــت توســط 
قاضــی منعــی نــدارد.2 الــزام قاضــی بــه دلیــل آوری و توجیــه و مستندســازی رأی بــه نظــام حقوقــی 
ــر  ــی را انکارناپذی ــه قضای ــتدلال در اندیش ــی اس ــش اساس ــه نق ــت ک ــی اس ــن عامل ــم، مهم تری حاک
ــه پرونده هــا  می ســازد. اســتدلال قضایــی، فرآینــدی اســت کــه در آن، دادرســان  هنــگام رســیدگی ب

ــون دیــوان عدالــت اداری«، پایان نامــه کارشناســی ارشــد، دانشــگاه مرکــز  1. امینــی، محمــود، »مبانــی فقهــی قان

پیــام نــور تهــران، 1389، ص 1.

2. ســلیمی، محمــد، »تحصیــل دلیــل در حقــوق امامیــه و حقــوق فرانســه«، مجلــه مبانــی فقهــی حقــوق اســامی، 

بهــار و تابســتان 1394، شــماره 15، ص 10.

تحصیل دلیل در دادرسی اداری در
 پرتــو حمایت از حقوق شــهروندان
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در دادگاه، بــا اســتفاده از داده هــا و اطاعــات )آن چــه می داننــد و معلــوم اســت(، بــه چیــزی می رســند 
کــه نمی داننــد و مجهــول اســت. عبــور درســت قاضــی از ایــن فرآینــد، موجــب اتقــان آرای صادرشــده 

ــر می شــود.1 ــر آرا از ســوی دیگ ــرش و اجــرای بهت از یک ســو و پذی
ــه مقدمــه ای کــه بیــان شــد، در پژوهــش حاضــر قصــد داریــم نظــام اثبــات دعــوا در  ــا توجــه ب ب
ــا و  ــه ویژگی ه ــت ب ــا عنای ــه ب ــم ک ــخ دهی ــؤال پاس ــن س ــه ای ــم و ب ــی کنی ــی اداری را بررس دادرس
ــه چــه ترتیبــی باشــد؟  ــد ب ــوع از دادرســی بای ــن ن اهــداف دادرســی اداری، نظــام اثبــات دعــوا در ای
بــه عبــارت دیگــر، شــیوه پذیــرش ادلّــه اثبــات دعــوا، بــار اثبــات دعــوا و معیــار دلیــل قابــل قبــول در 
ــات  ــا حقــوق و آزادی هــای شــهروندان        تأمیــن گــردد و از تعدی ــه باشــد ت ــد چگون دادرســی اداری بای

ــری شــود؟  اداره جلوگی
ــوا در دادرســی اداری  ــات دع ــت نظــام اثب ــن اهمی ــه تبیی ــدا ب ــن ســؤال ها، ابت ــه ای ــرای پاســخ ب ب
می پردازیــم. ســپس شــیوه پذیــرش دلیــل و بــار اثبــات دعــوا را بررســی می کنیــم. در پایــان نیــز نقــش 
دادرس اداری و میــزان مشــارکت وی را بــا عنایــت بــه اهــداف و مقتضیــات خــاص دادرســی اداری ارزیابــی 
خواهیــم کــرد. در همــه مباحــث قصــد داریــم الگویــی را بــرای نظــام اثبــات دعــوا پیشــنهاد دهیــم کــه 
اهــداف دادرســی اداری و احقــاق حقــوق شــهروندان در آن بــه بهتریــن صــورت        تأمیــن گــردد و از تضییــع 

حقــوق و آزادی هــای شــهروندان توســط اداره و مقامــات اداری جلوگیــری شــود.

گفتار اول. موقعیت انواع دلیل در دادرسی اداری
ــه اثبــات،  ــم. هــدف در مرحل ــه کــه هســت، در نظــر می گیری ــع را آن گون ــه ثبــوت،2 واق در مرحل
ــه،  ــن مرحل ــع ســازیم. پــس در ای ــوب، قان ــه وجــود مطل ــا مخاطــب را ب ــع اســت ت ــه واق راه یافتــن ب
ابزارهــای رســیدن بــه واقــع اهمیــت می یابــد کــه هم چــون مشــعل هایی، رهنمــون حرکــت عقــل بــه 
ســوی واقــع باشــد.3 بــه تعبیــر دیگــر، اثبــات هــر امــری در مراجــع قضایــی بــه مفهــوم نمایانــدن آن 
بــه کمــک دلیــل اســت. بنابرایــن، در حقــوق، حقــی کــه ادعــا شــود، امــا اثبــات نگــردد، ماننــد حقــی 
ــد.4 همــان  طــور  ــده می کن ــان روشــن تر، دلیــل، حــق را زن ــه بی ــدارد. ب ــع وجــود ن اســت کــه در واق
ــون آییــن دادرســی دادگاه هــای عمومــی و انقــاب در امــور مدنــی          پیش بینــی  کــه در مــاده 194 قان
ــرای کشــف واقــع  ــاع از ادعــا ب ــا دف شــده اســت، دلیــل، نقشــی راهبــردی و مهــم در اثبــات دعــوا ی
دارد. اصحــاب دعــوا بــرای پیــروزی در دعــوا، ناگزیــر از توســل بــه دلیــل هســتند و نقــش مهــم ادلّــه 

ــی در دادرســی اداری«، مجلــه مطالعــات حقــوق عمومــی،  ــرد اســتدلال قضای 1. دیلمــی، احمــد و زهــرا بیــدار، »کارک

ــماره 4، ص 1695. ــم، ش ــاه و یک ــتان 1400، دوره پنج زمس

2. کاتوزیان، ناصر، اثبات و دلیل اثبات )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ اول، 1380، ص 13.

3. همان، صص 13ـ20.

4. شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی )دوره پیشرفته: جلد 3(، تهران: دراک، چاپ نهم، 1386، ص 83.
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در محکومیــت و پیــروزی اشــخاص قابــل انــکار و تردیــد نیســت. دلیــل، مجموعــه قواعــد قابــل اجــرا 
بــرای کشــف جــرم اســت.1 در مفهــوم عــام، دلیــل عبــارت اســت از اســتناد بــه وســیله   ای بــرای اثبــات 
واقعیــت یــک امــری2 و در مفهــوم خــاص، دلیــل عبــارت اســت از شــیوه    های بــه کار رفتــه بــرای اثبــات 
واقعیــت یــک امــری.3 بــر ایــن اســاس، ادلّــه هــم شــامل ادلّــه خــاص، ماننــد اقــرار، ســند، گواهــی و 
ــرای اثبــات  ــه عــام یعنــی اوضــاع و احــوال خــاص و وســایلی کــه ب قســم می شــود و هــم شــامل ادلّ

ــاره )تحقیــق محلــی، معاینــه محــل و کارشناســی(. ــد، مثــل امَ ــه کار می رون ادعــا ب
ایــراد ایــن تعریــف آن اســت کــه دلیــل الزامــاً عامــل اثبــات مــورد ادعــا نیســت؛ زیــرا چــه بســا 
ــال، اگــر شــهودی کــه از طــرف  ــرای مث ــد. ب ــا نمی انجام ــای مدع ــات ادع ــه اثب ــم کــه ب ــی داری دلایل
ــاهد را  ــوند، دو ش ــرح ش ــادل ج ــاهد ع ــط دو ش ــد، توس ــهادت داده ان ــوا ش ــات دع ــرای اثب ــی ب مدع
می تــوان اســماً بینــه بــه حســاب آورد، ولــی موجــب اثبــات ادعایــی نمی شــود.4 حــال، کاربــرد دلیــل 

از ایــن جهــت اســت کــه ثابــت شــود حادثــه   ای واقعــاً وجــود داشــته اســت. 
ــی  ــام قضای ــم مق ــه تصمی ــار آن ب ــرا ارزش و اعتب ــی دارد؛ زی ــل، ویژگــی قضای ــوق، دلی ــم حق در عل
بســتگی دارد. دلیــل زمانــی محقــق می شــود کــه قاضــی بــه وجــود امــری کــه بایــد ثابــت گــردد، متقاعــد 
شــود. بــا ایــن حــال، کاربــرد دلیــل، تنهــا در اثبــات یــا دفــاع از دعــوا نیســت.5 گاهــی اعمــال حــق در 
روابــط اجتماعــی بــه اثبــات آن و ارائــه دلیــل نیــاز دارد، بــدون این کــه نیــازی بــه وجــود دعــوا در دادگاه 
باشــد.6 مــورد دوم، ایجــاد علــم و یقیــن در قاضــی اســت؛ یعنــی هــدف کســی کــه می خواهــد امــری را 
ثابــت کنــد، مؤیــد ایــن مطلــب اســت کــه علــم حقــوق بــا آزاد گــذاردن قاضــی در اعتبــار بخشــیدن بــه 
ارکان دلیــل مطرح شــده در مقابــل وی، اعتمــاد و اطمینــان زیــادی بــرای قاضــی قائــل اســت. ایــن نظــام 
کــه بــه نظــام دلایــل معنــوی یــا ایمــان قاضــی موســوم اســت، در مقابــل نظــام دلایــل قانونــی قــرار دارد. 
بــا پذیــرش اصــل برائــت، نظــام ادلّــه معنــوی یــا اقنــاع وجدانــی قاضــی کــه برخــی از آن بــا تعبیــر 
ــه قانونــی گردیــد. در  ــه بــر قــوه عاقلــه«7 یــاد کرده انــد، بــه تدریــج، جای گزیــن نظــام ادلّ »تأثیــر ادلّ
ــی  ــه را ارزیاب ــی قاضــی، مــاك قضــاوت اســت و قاضــی در کمــال آزادی، ادلّ ــن نظــام، یقیــن درون ای
ــذار  ــاخته قانون گ ــه پیش س ــه ادلّ ــدود ب ــت. او مح ــار اس ــا مخت ــا رد آن ه ــرش ی ــد و در پذی می کن

1-Pradel, J., Droit pénal comparé,2 ème éd., paris, Dalloz, 2000, p. 429.

2. گلدوزیان، ایرج، ادلّه اثبات دعوا، تهران: میزان، چاپ دوم، 1382، ص 16.

3. همان.

4. اســدی، خالــق داد، »ادلّــه اثبــات دعــوا )در فقــه و حقــوق(«، فقــه و قضــا، بهــار و تابســتان 1398، دوره یازدهــم، 

شــماره 1، شــماره پیاپــی 14، ص 5.

5. گلدوزیان، پیشین، ص 17.

6. کاتوزیان، ناصر، قانون مدنی در نظم حقوقی کنونی، تهران: دانشگاه تهران، چاپ سی و نهم، 1392، ص 769.

7-Pradel, op.cit., p. 534.
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نیســت و بــا اســتفاده از تمــام وســایل و امکانــات کشــف حقیقــت و بــا توجــه بــه اعتقــاد باطنــی خــود، 
ــد.1 ــادر می کن ــیدگی و رأی را ص رس

در نظــام دلایــل قانونــی، قانــون، قواعــد ثابتــی را معیــن می کنــد و بــه قاضــی نشــان می دهــد کــه 
حکــم جزایــی را بــر اســاس کــدام ســنخ از دلایــل اســتوار ســازد و بــر دلایلــی کــه مســتند حکــم اســت، 
ــه قانونــی کــه می تــوان آن را »اقنــاع وجدانــی قانون گــذار«  ــار کنــد.2 در نظــام ادلّ چــه شــرایطی را ب
ــا مجموعــه        ای از آن هــا را  ــك ی ــی هــر ی ــل قبــول و ارزش اثبات ــه قاب ــا ادلّ نامیــد، قانون گــذار، دلیــل ی
ــاد  ــاز و صــرف نظــر از اعتق ــه مــورد نی ــا ادلّ ــه دلیــل ی پیشــاپیش تعییــن و دادرس را در صــورت ارائ
ــورد  ــل م ــدن دلای ــه نش ــورت ارائ ــد. در ص ــت می کن ــم محکومی ــدور حک ــه ص ــف ب ــی او، موظ درون
ــه متهــم اســت و حــق نــدارد بــه دلیــل دیگــر اســتناد  ــه تبرئ نظــر قانون گــذار نیــز قاضــی، مکلــف ب
کنــد.3 در واقــع، قانون گــذار در ایــن نظــام از ادلّــه، قواعــد ثابتــی را تعییــن کــرده اســت و بــه دادرس نشــان 
می دهــد کــه حکــم کیفــری خــود را بــر اســاس کــدام ســنخ از ادلّــه اســتوار ســازد و بــر ادلّــه        ای کــه مبنــای 
حکــم قــرار می گیــرد، چــه شــرایطی را بــار کنــد. ایــن قواعــد، دادرس را ملــزم بــه رعایــت دقیــق ضوابــط 
ــب و فرمول هــای  ــر قال ــق ب ــاً منطب ــن حاصــل در وجــدان وی کام ــم و یقی ــه عل ــی ک ــد و هنگام می کن
قانونــی نباشــد، حــق اصــدار حکــم محکومیــت را نــدارد. پــس قانون گــذار از قبــل و بــر اســاس یــك برنامــه 
کلــی، ارزش اثباتــی ادلّــه مختلــف را مشــخص کــرده اســت. در ایــن فرآینــد، قاضــی فقــط بایــد کوشــش 
کنــد بــه دیگــر مقــررات مربــوط بــه دلایــل آگاهــی یابــد. بنابرایــن، مأموریــت عمــده وی، کمــك بــه تحصیل 

دلایــل، بررســی و بازبینــی آن هــا و فراهم ســازی شــرایط قانونــی لازم بــرای صــدور حکــم اســت.4
مســئله مهمــی کــه در دادرســی اداری مطــرح می شــود، ایــن اســت کــه کــدام نظــام اثبــات با دادرســی 
اداری ســازگارتر اســت و در تحقــق اهــداف ایــن نــوع از دادرســی، اثرگذارتــر؟ بدیهــی اســت کــه اقتبــاس 
نظــام اثبــات نامتناســب در دادرســی اداری موجــب تضییــع حقــوق و آزادی هــای شــهروندان خواهــد شــد. 
هــر یــک از ایــن دو نظــام، مزایــا و معایبــی دارد و نمی تــوان بــه طــور مطلــق، یکــی را بــر دیگــری برتــری 
داد. نظــام قانونــی بــه نظــم و ســرعت دادرســی کمــک می کنــد. شــیوه اقناعــی نیــز تحقق بخــش عدالــت 
ــش  ــل گســترش آزادی دادرس، خطــر انحــراف قاضــی و ســوء اســتفاده وی را افزای ــه دلی ــی ب اســت، ول
می دهــد. در شــیوه قانونــی، بیش تــر بــر فصــل خصومــت       تأکیــد می شــود. از ایــن رو، گاهــی دلیــل، اعتبــار 

1. تدیــن، عبــاس، »ارزش یــابي ادلّه کیفری در نظام دادرســی ایران و فرانسه«، مجلــه پژوهش     هــای حقــوق تطبیقــی، 

تابســتان 1389، دوره چهاردهــم، شــماره 2، صــص 61ـ63.

2. گلدوزیان، پیشین، ص 17.

3. آشوری، محمد، آیین دادرسی کیفری )جلد 2(، تهران: سمت، 1383، ص 233.

4. ترخانــی، شــهریار، »اصــول حاکــم بــر تحصیــل و ارائــه ادلّــه کیفــری در حقــوق ایــران و فرانســه«، پایان نامــه 

کارشناســی ارشــد، دانشــکده حقــوق دانشــگاه امــام صــادق )ع(، 1381، ص 97.
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نوعــی پیــدا می کنــد و صــرف  نظــر از اثــر اقناع کننــده آن، بــر دادرس تحمیــل می شــود.1 لــزوم تســریع در 
رســیدگی اداری، ضــرورت اســتفاده از آییــن دادرســی خاصــی را توجیــه می کنــد؛ بــه طــوری کــه مقــررات 
پیچیــده، طولانــی و مزاحــم، مانــع رســیدگی عادلانــه نشــود و فــارغ از تشــریفات غیــر ضــروری و دســت و 

پــا گیــر بتــوان بــه احقــاق حقــوق شــهروندان در دادرســی اداری پرداخــت.2

دادخواهــی  تضمیــن حــق  و  اداری  دادرســی  دوم.  گفتــار 
اداری عدالــت  دیــوان  در  شــهروندان 

بدیهــی اســت بــرای تحقــق عدالــت در جامعــه، قانون منــد بــودن رابطــه حکومــت و مــردم ضــروری 
ــن رابطــه، اعطــای حــق شــکایت و  اســت. دادرســی اداری، یکــی از راه    هــای تضمیــن قانون منــدی ای
ــاب  ــش از انق ــه شــهروندان اســت. پی ــی ب ــات اداری و دولت ــات مقام ــال و تصمیم ــی از اعم دادخواه
اســامی، بــا وجــود تصویــب برخــی قوانیــن در ایــن زمینــه، عــزم جــدّی بــرای تحقــق ایــن موضــوع 
بــه وجــود نیامــد. پــس از پیــروزی انقــاب اســامی، بــا تأســیس دیــوان عدالــت اداری و دیگــر مراجــع 

اداری، بــه ایــن امــر اهتمــام جــدّی صــورت گرفــت. 
ــری، در  ــی و کیف ــی مدن ــن دادرس ــا آیی ــی اداری ب ــن دادرس ــودن آیی ــد ب ــابه ها و واح ــود تش ــا وج ب
برخــی از مــوارد، تفاوت    هــای گوناگونــی بیــن ایــن دو روش وجــود دارد، بــه گونــه ای کــه تفاوت هــا موجــب 
ــرو بکاهیــم. هم چنیــن  ــه آیین هــای دادرســی  یادشــده ف ــا نتوانیــم آییــن دادرســی اداری را ب می شــود ت
مصــداق انحصــاری مراجــع اداری در نظــام حقوقــی ایــران، دیــوان عدالــت اداری اســت کــه مرجــع عمــوم 
شــکایات و تظلمــات مــردم نســبت بــه مأمــوران یــا واحدهــا یــا مقــررات دولتــی اســت. دادرســی اداری در 
نظــام رایــج حقوقــی ایــران، از یــك طــرف، مســتلزم آشــنایی قضــات ایــن گونــه مراجــع بــا اصــول حقــوق 
عمومــی و حقــوق اداری و از طــرف دیگــر، مســتلزم آشــنایی آن هــا بــا امــور فنــی و تخصصــی دســتگاه    های 
طــرف شــکایت اســت. فــرض عملــی ایــن اســت کــه قضــات ایــن گونــه مراجــع در حــال حاضــر از طریــق 

ــوط، ضعف    هــای اطاعاتــی خویــش را برطــرف می کننــد.3 مشــاوران و کارشناســان مرب

الف( رویکرد حمایت از شهروندان در رویه قضایی دیوان عدالت اداری
ــات و  ــی از تصمیم ــراد ناش ــارات اف ــا انتظ ــات اداری ب ــد مقام ــات جدی ــات و اعام ــی تصمیم گاه
ــه منظــور رعایــت انصــاف و  اعامــات قطعــی پیشــین ایشــان متفــاوت اســت. در چنیــن وضعیتــی، ب
حفــظ و ثبــات اعتمــاد عمومــی بــه اداره و بــا عنایــت بــه این کــه انصــاف بــا حاکمیــت قانــون و الزامــات 

1. کاتوزیان، اثبات و دلیل اثبات، صص 25ـ27.

ــر اعمــال دولــت در دیــوان عدالــت اداری، تهــران: شــهریار،  2. صدرالحفاظــی، ســید نصراللــه، نظــارت قضایــی ب

ــص 467ـ668. ــاپ اول، 1372، ص چ

ــه  ــت اداری«، پایان نام ــوان عدال ــاف در آرای دی ــل انص ــی و اص ــق دادخواه ــت ح ــه، »ماهی ــری، معصوم 2.             حقی

ــد، 1397، صــص 3 و 4. کارشناســی ارشــد، دانشــگاه آزاد اســامی، واحــد دماون
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ــن انتظــارات  ــی از ای ــی دارد، حمایــت حقوق ــدی درون ــی، پیون ناشــی از حفــظ امنیــت و ثبــات حقوق
ــوان یکــی از  ــه عن ــا ب ــه آن ه ــا قضــات اداری ب ــه نظــر رســیده اســت1  ت در حقــوق اداری، ضــروری ب

ابزارهــای کنتــرل قضایــی اعمــال دولــت و حمایــت از حقــوق شــهروندان اســتناد کننــد.2
ایــن رویکــرد دادگاه هــای اداری و دیــوان، بینشــی لیبرالــی دارد، بــه ایــن صــورت کــه بــا ابزارهــای 
قانونــی بایــد از زیاده  خواهــی دولــت جلوگیــری کنیــم؛ یعنــی در تاشــند کــه دولــت را کوچك تــر و مهــار 
و کنتــرل کننــد؛ زیــرا قدرتمنــد شــدن دولــت و نظــارت نداشــتن بــر اعمالش باعــث نقــض آزادی و حقوق 
شــهروندی اســت. در مــواردی کــه متــن قانونــی نارســا باشــد، در حقــوق عمومــی و اداری ایــران، اصولــی 
در مــورد شــهروندان وجــود دارد کــه قضــات و دادرســان دیــوان بایــد نگاهشــان، بیش تــر بــه ایــن اصــول 
ــوان، ایــن رویکــرد را  ــا حقــوق شــهروندی در ســازمان  های اداری حفــظ و رعایــت شــود. در دی باشــد ت
بیش تــر مشــاهده می کنیــم کــه ســمت و ســوی آن، تضمیــن حقــوق شــهروندی اســت. دیــوان بــه طــور 

مطلــق، رویکــرد شــهروندمحور نــدارد، بلکــه رویکــرد دولت محــور هــم دارد.3
ــرد  ــر رویک ــع، بیش ت ــن مرج ــد ای ــان می ده ــت اداری نش ــوان عدال ــده از دی ــی آرای صادرش بررس
ــل  ــه دلی ــه ب ــادی دارد. البت ــیار زی ــوت بس ــاط ق ــتا نق ــن راس ــور و در ای ــا دولت مح ــهروندمحور دارد ت ش
چالش    هــای قانونــی و رویــه        ای فــراروی خــود، هنــوز تــا رســیدن بــه نقطــه مطلــوب بــرای ایفــای ایــن نقش 
فاصلــه زیــادی دارد. بنابرایــن، بــا توجــه بــه اصــل حاکمیــت قانــون، مراجــع اداری مکلفنــد در چارچــوب 
قوانیــن و مقــررات          تصمیــم  بگیرنــد. در قوانیــن و مقــررات بــرای          تصمیم گیــری مراجــع اداری، بایســته      هایی 

در نظــر گرفتــه شــده اســت کــه رعایــت نکــردن آن هــا موجــب نقــض ایــن تصمیمــات خواهــد شــد. 
در نظــام حقوقــی ایــران، دیــوان عدالــت اداری، مرجــع قضایــی نظــارت بــر رعایــت ایــن بایســته  ها توســط 
مراجــع اداری اســت و نظــارت قضایــی بر تصمیمــات اداری شــخصی، در صاحیت شــعب دیوان عدالــت اداری 
قــرار دارد. شــعب دیــوان عدالــت اداری در راســتای انجــام ایــن وظیفــه، در آرای خــود، بایســته         هایی را کــه 
مرجــع اداری، ملــزم بــه رعایــت آن در تصمیمــات خــود اســت، از جملــه قانونی بــودن، برابری و عــدم تبعیض، 
ــن بایســته ها را  ــد و تصمیمــات اداری کــه ای ــودن تصمیمــات اداری در نظــر می گیرن مســتند و مســتدل ب

رعایــت نکرده انــد، نقــض می کننــد؛ چــون موجــب نقــض حقــوق شــهروندی خواهنــد شــد.4
ــه شــماره 215 ـ1369/09/20 اشــعار  ــت اداری در رأی وحــدت روی ــوان عدال ــی دی ــت عموم هیئ

1. زارعــی، محمدحســین و مســیح بهنیــا، »تأمــل بــر امــکان اعمــال اصــل انتظــار مشــروع در دیــوان عدالــت 
ــماره 61، ص 154. ــتم، ش ــال بیس ــتان 1390، س ــرد، زمس ــه راهب اداری«، فصل نام

ــوق اداری  ــب در حق ــای مکتس ــت از حق ه ــن و حمای ــژه، محمدرضــا و ســید محمدشــریف حجتــی، »تضمی 2. وی
ایــران و رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری«، مجلــه حقــوق اداری، بهــار 1400، شــماره 26، ص 268.

3. آصفــی، ســید حســن و ســید احمــد حبیب نــژاد، »حقــوق شــهروندی و دیــوان عدالــت اداری«، پنجمیــن کنفرانــس 
بین المللــی رویکردهــای پژوهشــی در علــوم انســانی و مدیریــت، آذر 1396.

4. یزدانــی، رســول و منوچهــر توســلی، »نقــش دیــوان عدالــت اداری در تحقــق و تضمیــن حقــوق شــهروندی«، 
مجلــه تحقیقــات حقــوق خصوصــی و کیفــری، زمســتان 1397، شــماره 38، ص 57.
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ــر اســاس آییــن دادرســی و رویــه محاکــم قضایــی ایــران، دعــوای  مــی دارد: »        صرف نظــر از این کــه »ب
هــر شــخص ثالــث و متضــرر از احــکام مســموع بــوده و بــا احــراز ذی نفــع بــودن وی، ســمت او در طــرح 
ــر  ــون اساســی، ه ــه »مســتنبط از اصــول قان ــر از این ک ــن         صــرف  نظ ــوا مســموع اســت«؛ هم چنی دع
زیان دیــده و متضــرر، حــق تظلــم و طــرح دعــوا و شــکایت دارد؛ بــا عنایــت بــه تبصــره یــک مــاده 100 
قانــون شــهرداری کــه ذی نفــع را مجــاز در شــکایت از آرای کمیســیون مــاده 100 دانســته، مســتأجر، 
مصــداق بــارز قائــم  مقــام مالــک در اســتیفای منافــع و حتــی مالــک منافــع در مــدت اجــاره می باشــد«. 
بنابرایــن، وی، صاحیــت شــکایت از آرای کمیســیون مــاده 100 را داراســت. ایــن رأی بــه  گونــه ای بــه 
 حــق دادخواهــی افــراد اشــاره دارد و مســتأجر را دارای ایــن حــق می دانــد کــه بتوانــد در کمیســیون 

مــاده 100 بــه  عنــوان یکــی از مراجــع اداری شــکایت کنــد. 
قضــات دیــوان بــر اســاس دادنامــه 52 ـ 1370/05/08، دســتورالعمل ســازمان        تأمیــن اجتماعــی را 
مبنــی بــر تنظیــم الزامــی صلح نامــه رســمی بــا قیــد »ســلب حــق هــر گونــه آغــاز ســخن یــا ادعایــی 
در آتیــه« و »فقــد اعتبــار قانونــی هــر ادعــا« در خصــوص کارمنــدان ســازمان کــه بــا 20 ســال ســنوات 
خدمتــی، تقاضــای بازنشســتگی کرده انــد، بــا اســتدلال »مخالفــت ایــن قیــود بــا قانــون« ابطــال کــرده 
ــه  حــق دادخواهــی و منــع محدودیــت آن اشــاره نشــده، امــا دلیــل اصلــی  اســت. در ایــن دادنامــه ب

ابطــال ایــن دســتورالعمل، محدودیــت و نقــض حــق دادخواهــی افــراد بــوده اســت.

ب( لزوم مشروعیت تحصیل دلیل
در دادرســی اداری    ، شــیوه تحصیــل و بــه کارگیــری دلیــل بایــد مشــروع باشــد. در ایــن مــورد    ، در 
ــون  ــرای مثــال، در قان ــه ایــن امــر تصریــح شــده اســت. ب برخــی از مقــررات مراجــع شــبه قضایــی ب
ــه  ــده اســت. خوش بختان ــد گردی ــل       تأکی ــزوم مشــروعیت تحصیــل دلی ــر ل گزینــش )1377/02/26( ب
دیــوان عدالــت اداری، رویــه ای غنــی در ایــن زمینــه دارد کــه بــه نمونــه        ای از آرای صادرشــده اشــاره 
ــوان  ــک دی ــعبه ی ــورخ 1392/04/29، ش ــماره 9209970900100688 م ــه ش ــود. در دادنام می ش
ــت  ــت: »رد صاحی ــرده اس ــتدلال ک ــن اس ــل چنی ــل دلی ــیوه تحصی ــاری ش ــت اداری در بی اعتب عدال
دانشــجو بــرای تحصیــل در مقطــع دکتــرا بــه اســتناد محتویــات فایــل ضبط شــده در منــزل شــخصی 
توســط همســر، بــه دلیــل وجــود احتمــال غــرض ورزی ناشــی از اختافــات خانوادگــی، حجیــت قانونــی 

جهــت ایجــاد اتقــان قضایــی نداشــته و فاقــد وجاهــت قانونــی اســت«. 
شــعبه اول دیــوان عدالــت اداری در دادنامــه شــماره 109970900102470 مــورخ 1391/11/14، 
ــوزش پزشــکی اســتدلال  ــان و آم ــش وزارت بهداشــت، درم ــزی گزین ــت مرک در شــکایت از رأی هیئ
ــده فقهــی  ــه حســب قاع ــارض می باشــند ک ــم در تع ــا ه ــات انجام شــده بعضــاً ب ــرد: »... اولًا تحقیق ک
»اذا تعارضــا تســاقطا« قابــل اســتناد نمی باشــد. ثانیــاً دو فقــره استشــهادیه کــه تعــداد زیــادی از پرســنل 
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بیمارســتان، فــرد رد صاحیت شــده را از لحــاظ اخاقــی مــورد تأییــد قــرار داده انــد، ضمیمــه پرونــده 
ــر  ــراد ب ــش    ، اف ــون گزین ــاده 15 قان ــه حســب م ــه این ک ــذا نظــر ب ــه می باشــد. ل گزینشــی مشــارٌ الی
مبنــای اقــرار و بینــه بــه شــرط عــدم تعــارض بــا شــیاع مفیــد اطمینــان یــا قرایــن و امــارات موجــب 
ــع موثــق و طبــق موازیــن شــرعی احــراز می گــردد،  ــا انجــام تحقیــق از مناب اطمینــان کــه حداقــل ب
ــان(،  ــد اطمین ــیاع مفی ــدم ش ــارض و ع ــه )تع ــل پیش گفت ــه دلای ــه ب ــن  فی ــا نح ــه در م ــد ک می باش
ــه تنهــا بینــه قاطــع و شــیاع مفیــد اطمینــان کــه موجــب حصــول قطــع و یقیــن و اقنــاع قضایــی  ن
مبنــی بــر عــدم صاحیــت مشــارٌ الیــه بــه دلایــل مذکــور در تصمیــم معتــرض ٌ عنــه وجــود نداشــته، 
ــا هــم در تعــارض نیــز می باشــند کــه موجــب تردیــد در تصمیم گیــری  بلکــه دلایــل مذکــور بعضــاً ب
می باشــد. بنابرایــن، تصمیــم معتــرض ٌ عنــه بــه لحــاظ نقایــض فوق الذکــر و رعایــت رأفــت اســامی و 

ــی نقــض می گــردد...«.  عــدم تحقیقــات کامــل و جامــع طبــق موازیــن شــرعی و قانون
ــرای  ــه عنــوان مبنایــی ب ــوان عدالــت اداری  در ایــن آرا   ، تقویــت ســامت دســتگاه قضایــی را ب دی
بی اعتبــاری تحصیــل دلیــل نظــر داشــته اســت؛ زیــرا همــان طــور کــه اســتدلال شــده    ، حفــظ ســامت 
ــم و  ــه صــدور حک ــد ســامت دادرســی منجــر ب ــه دادگاه نشــان ده ــی اقتضــا دارد ک ــتگاه قضای دس

تشــریفات قانونــی در فرآینــد رســیدگی رعایــت شــده اســت.1

ج( تعدیل قاعده »البینه علی المدعی« در دادرسی اداری
در دادرســی اداری، اصــل لــزوم بیــان دلایــل تصمیــم2 و مســتند و مســتدل بــودن تصمیم گیری  هــا 
ــده  ــل قاع ــه تعدی ــود ب ــری خ ــل تصمیم گی ــی و دلای ــه مبان ــه توجی ــزام اداره ب ــی دارد. ال ــش مهم نق
ــران را  ــم، مدی ــل تصمی ــان دلای ــزوم بی ــود. ل ــی« در دادرســی اداری منجــر می ش ــی المدع ــه عل »البین
ــی  ــای کیف ــی دارد و موجــب ارتق ــاز م ــل ب ــدون دلی ــی و ب ــر قانون ــرانه، غی ــای خودس از تصمیم گیری ه
ــوب  ــوران در چارچ ــرل مأم ــرای کنت ــزاری ب ــخ گویی اداره، اب ــت، پاس ــردد.3 در حقیق ــا می گ تصمیم ه
قانــون، تصحیــح ســوء مدیریــت، تحقــق اصــول حاکمیــت قانــون، کارآیــی و اثربخشــی و شــفافیت اســت.4 
ــه   ای  ــه زاوی ــه و از چ ــوع را چگون ــام اداری، موض ــه مق ــد ک ــی می ده ــهروندان آگاه ــه ش ــن ب هم چنی

بررســی و تحلیــل کــرده اســت تــا بــه ایــن وســیله بتواننــد از حقــوق و منافــع خــود دفــاع کننــد.5

1. قمــری، اســماعیل، مســعود قاســمی و اکبــر وروایــی، »تحلیلــی بــر اعمــال قاعــده مشــروعیت تحصیــل دلیــل در 
ــز 1399، شــماره 24، صــص 178 و 179. ــه حقــوق اداری، پایی ــی اداری«، مجل دادرس

2-The principle of the duty to give reasons.

3. زارعــی، محمدحســین، »حکمرانــی خــوب، حاکمیــت و حکومت در ایــران«، مجلــه تحقیقات حقوقــی، پاییز و زمســتان 
1383، شــماره 40، صــص 38 و 39.

4. زارعــی، محمدحســین، »فرآینــد مردمــی شــدن، پاســخ گویی و مدیریــت دولتــی«، مجلــه مجتمــع آمــوزش عالــی 
قــم، بهــار و تابســتان 1380، ســال ســوم، شــماره 9، صــص 129ـ136.

 5-Groves, Matthew and Lee, H.P, Australian Administrative Law Fundamentals, Principles and Doctorines, Cambridge

.University Press, 2007, pp. 178-182
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ــرای  ــون را ب ــت قان ــول حاکمی ــض اص ــات نق ــکان اثب ــی اداری، ام ــخ گویی اداره در دادرس پاس
شــهروندان تســهیل می ســازد، بــه طــوری کــه شــهروند بــا آگاهــی از مبانــی و دلایــل تصمیــم می توانــد  
غیــر قانونــی بــودن جهــات تصمیــم و خــروج اداره از حــدود صاحیــت را ثابــت کنــد. بدیهــی اســت 
ناآگاهــی شــهروندان از مبانــی و دلایــل تصمیــم بــه مثابــه احقــاق حقــوق خــود در فضایــی مبهــم و 

ــل می رســاند.  ــه حداق ــا را در دادرســی اداری ب ــت آن ه ــکان موفقی ــه ام ــک اســت ک تاری
در ایــالات متحــده امریــکا، بســیاری از قوانیــن بــه طــور ضمنــی، نهادهــا را ملــزم کرده انــد کــه بــار 
حمایــت از سیاســت های خــود را در دادرســی اداری بــر عهــده داشــته باشــند. بــه ایــن ترتیــب، نهادهــای 
اداری مکلفنــد مبانــی علمــی، قانونــی و حقایــق مربــوط بــه اقدامــات خــود را در دادرســی اداری توجیــه 
کننــد. بنابرایــن، اگــر نهــاد نتوانــد تصمیــم خــود را بــا اتــکا بــه دلایــل قابــل قبــول و اســتدلال منطقــی 

توجیــه کنــد، تصمیــم نهــاد در بازنگــری قضایــی، خودســرانه و غیــر قانونــی اعــام و ابطــال می شــود.1

د( تضمین دسترسی شهروند به اسناد و مدارك
اصــل حمایــت از حقــوق مکتســب و اصــول در حقــوق اداری در کنــار اصــول مرتبطــی هم چــون اصــل 
ــون اساســی،2 اصــل  ــت قانون مــدار، اصــل حقــوق بنیادیــن تضمین شــده در قان ــودن، اصــل دول ــی ب قانون
انتظــارات مشــروع و اصــل عطــف بماســبق نشــدن قابــل تحلیــل و بررســی اســت. در واقــع، مردم بر اســاس 
قوانیــن و تصمیمــات موجــود، روابــط و رفتارهایشــان را تنظیــم می کننــد. این کــه مقــام اداری بخواهــد بــر 
اســاس قوانیــن و تصمیمــات آتــی، رفتــار و اقدامــات گذشــته افــراد را باطــل و مســئولیت جدیــدی بــر آن ها 

تحمیــل کنــد، بــا همــان فلســفه قبــح عقــاب بابیــان، غیــر اخاقــی و ناعادلانــه اســت.3
امــروزه اصــل احتــرام بــه حقــوق مکتســب، یکــی از مبانــی اصــل امنیــت حقوقــی اســت. از نظــر 
ــال  ــوق مکتســب، دو اصــل اعم ــه حق ــرام ب ــای اصــل احت ــی، مبن ــوق عموم برخــی نویســندگان حق
حقــوق و آزادی  هــای بنیادیــن و حمایــت از حقــوق ناشــی از قراردادهاســت.4 در همیــن زمینــه، نظــام 
حقوقــی فرانســه، رویــه شــورای قانــون اساســی در تضمیــن رعایــت حقــوق مکتســب و آزادی قــراردادی 
ــن اصــول  ــرای تضمی ــی وجــود آن را ب ــون اساســی ندانســت، ول ــه خــودی خــود دارای ارزش قان را ب

دیگــر کــه دارای ارزش قانــون اساســی هســتند، ضــروری تلقــی کــرد.5

 1-Pierce, Jr., Richard J. and Shapiro, Sidney A. and Verkuil, Paul R., Administrative law and process, Fourth Eition,

Foundation press, New York, 2004, pp. 392-395

2. هداونــد، مهــدی و علــی مشــهدی، اصــول حقــوق اداری )در پرتــو آرای دیــوان عدالــت اداری(، تهران: خرســندی، 
چــاپ دوم، 1391، ص 154.

ــا مطالعــه مــوردی نظــام حقوقــی ایــران«،  3. فــاح زاده، محمدعلــی، »عدالــت رویــه        ای در تصمیمــات اداری ب
رســاله دکتــری حقــوق عمومــی، دانشــکده حقــوق دانشــگاه شــهید بهشــتی، 1390، ص 239.

4. ویژه، محمدرضا، مبانی نظری و ساختار دولت حقوقی، تهران: جنگل، 1390، ص 336.
5. همان، ص 338.
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هـ( رعایت اصل برائت در دادرسی اداری
در قانــون دیــوان عدالــت اداری، اشــاره بــه حاکمیــت قانــون و بســیاری از اصــول بــه صــورت ضمنی 
ــن اصــل در حــوزه  ــال ای ــون اساســی اســت. اعم ــت، یکــی از اصــول قان ــح نیســت. اصــل برائ و صری
عمومــی و بــه ویــژه حقــوق اداری، اندکــی متفــاوت و قابــل تأمــل اســت. پیش فــرض برائــت، یکــی از 
ــر قدرت طلبــی  ــن محاکمــات کیفــری اســت کــه از حقــوق شــهروندان در براب اصــول و قواعــد بنیادی
ــری  ــه دادرســی کیف ــت، منحصــر ب ــت اصــل برائ ــروزه رعای ــد.1 ام ــت می کن ــی حمای ــای عموم نهاده
نیســت. صــرف نظــر از کیفــری یــا شــبه  کیفــری، اداری، انضباطــی یــا انتظامــی پنداشــتن رســیدگی و 
مجــازات و قضایــی یــا غیــر قضایــی بــودن مقــام و مرجــع تعقیب کننــده، هــر گاه شــخصی در معــرض 
تعقیــب، اتهــام و محکومیــت قــرار گیــرد، هیــچ یــک از مراجــع قضایــی و غیــر قضایــی مداخله کننــده 
ــخص  ــی ش ــل بی گناه ــض اص ــق نق ــانه ها ح ــن رس ــوا و هم چنی ــتقیم( در دع ــر مس ــتقیم و غی )مس
مظنــون و مــورد تعقیــب را قبــل از اعــام مجــرم یــا متخلــف بــودن بــه وســیله مرجــع صاحیــت دار 

ندارنــد کــه اصــولًا پــس از پیمــودن مراحــل قانونــی صــورت می پذیــرد. 
در برخــی مــوارد، آثــار مالــی محرومیــت، ممنوعیــت و هم چنیــن آثــار غیــر مســتقیم یــک مجــازات 
اداری یــا انضباطــی می توانــد دارای اهمیــت بیش تــری نســبت بــه برخــی مجازات  هــای کیفــری بــرای 
شــخص در معــرض ایــن مجازات هــا باشــد. بــر همیــن اســاس، رویــه قضایــی دیــوان اروپایــی حقــوق 
بشــر، در چارچــوب تضمینــات دادرســی منصفانــه و بــا در نظــر گرفتــن برخــی معیارهــا، در خصــوص 
رعایــت اصــل برائــت در مــاده 2-6 کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر، قلمــرو حــوزه کیفــری را فراتــر از 
حــوزه دادرســی کیفــری در مفهــوم کاســیک آن در نظــر گرفتــه اســت. در حقــوق فرانســه، بــا اســتناد 
بــه برخــی مقــررات داخلــی و هم چنیــن مــاده 2-6 کنوانســیون، رعایــت ایــن اصــل بــه رســیدگی  های 
شــبه  کیفــری گســترش یافتــه اســت. بــا عنایت بــه ماهیــت رســیدگی  های اداری، تشــکیات و ســازمان 
اداری نیــروی انســانی و هم چنیــن آییــن تصمیم گیــری اداری کــه ناشــی از اقتضائــات عملــی و فنــی 
یــا لــزوم ســرعت و تأثیــر ایــن اقدامــات )شــبه قضایــی یــا شــبه  کیفــری( اداره اســت، گســترش اعمــال 
ایــن اصــل )بــه عنــوان یکــی از تضمینــات آییــن دارســی کیفــری( بــه رســیدگی  های شــبه  کیفــری بــه 
وســیله مراجــع اداری، نــه مطلــق اســت و نــه عــام. انتزاعــی بــودن رعایــت آن نیــز اعمــال مؤثــر ایــن 

اصــل را حتــی در دادرســی  های کیفــری تضعیــف می کنــد.2
ــوق  ــا حق ــال دانســته اند،3 ام ــل اعم ــت را در دادرســی اداری قاب بعضــی صاحب نظــران، اصــل برائ

1. جوان مرد، بهروز، آیین دادرسی کیفری )جلد 1(، تهران: جاودانه، چاپ دوم، 1394، ص 37.

2. یــاوری، اســدالله، »رعایــت اصــل برائــت در رســیدگی شــبه قضایــی در حقــوق فرانســه در پرتو کنوانســیون 

اروپایــی حقوق بشــر«، مجلــه تحقیقــات حقوقــی، بهــار و تابســتان 1388، شــماره 49، ص 321.

3. همان.
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ــرای مقــام  ــوان ب ــا بعضــی اصــول حقوقــی دارد. مثــاً نمی ت ــز و متفــاوت ب ــه ای متمای اداری، درون مای
اداری، قائــل بــه اصــل تســلیط1 شــد تــا هــر اختیــاری را اعمــال کنــد. اگــر چنیــن نگاهــی در دادرســی 
حاکــم باشــد یــا قضاتــی کــه از دادگاه هــای حقوقــی بــه دیــوان می آینــد، بــا ایــن اندیشــه بــه پرونده هــا 
رســیدگی کننــد، آثــار آن بســیار مخــرّب خواهــد بــود. بــه نظــر می رســد کــه انتقــال مفاهیــم از اصــول 

حقــوق مدنــی بــه حقــوق اداری منطقــی نیســت.2

گفتار سوم. دلایل و مبانی تصمیمات اداری

الف( الزام اداره به ارائه دلایل و مبانی تصمیم اداری
ــزام مقــام قضایــی بــه دلیل منــدی تصمیــم مقــام قضایــی از یــک طــرف و توســل نجســتن بــه   ال
ــوان  ــتند. نمی ت ــکه هس ــک س ــی، دو روی ی ــم قضای ــازی تصمی ــرای موجه س ــروع ب ــیوه های نامش ش
ــرای کســب دلیــل  ــی و نامشــروع ب ــه شــیوه های غیــر قانون ــی ب ــه دلیل منــدی تصمیــم قضای ــه بهان ب
ــت دارد و  ــم موضوعی ــازی تصمی ــل آوری و موجه س ــم دلی ــری ه ــی های کیف ــد. در دادرس ــل ش متوس

ــل. ــب آن دلی ــیوه های کس ــم ش ه
ــی  ــع قضای ــری 2 مجتم ــعبه 1091 دادگاه کیف ــه 9609982125600492 ش ــده کاس در پرون
ارشــاد تهــران، دادســرای عمومــی و انقــاب تهــران، متهــم را تحــت تعقیــب قــرار داده اســت. عمــده 
دلیــل مقامــات دادســرا، تســت الــکل بــه عمــل آمــده از متهــم بــوده و اعــام شــده کــه ایــن تســت، 
ــر  ــت ب ــی، دلال ــن گواه ــت. همی ــان داده اس ــم نش ــدن مته ــکل را در ب ــد ال ــدود 30 درص ــود ح وج
ــا  ــت. دادگاه ب ــده اس ــتاده ش ــه دادگاه فرس ــیدگی ب ــرای رس ــده ب ــده و پرون ــودن وی گردی ــرم ب مج
ــکار متهــم و این کــه نتیجــه دســتگاه الکل ســنجی نســبی اســت و احتمــال خطــا در آن  ــه ان توجــه ب
وجــود دارد و بــا توجــه بــه وجــود شــبهه و قاعــده درء و حاکمیــت اصــل برائــت، در دادنامــه شــماره 

ــت.  ــرده اس ــه ک ــابی تبرئ ــام انتس ــورخ 1396/9/22، او را از اته 9609972127001354 م
ایــن نمونــه رأی دلالــت بــر آن دارد کــه دادگاه بایــد تنهــا در چارچــوب قوانیــن و ادلّــه قانونی تصمیــم بگیرد. 
در واقــع، در دادرســی های کیفــری کــه هــدف آن، کشــف حقیقــت اســت، توســل بــه هــر وســیله   ای ولــو ناموجه 
توجیــه نمی شــود. بنابرایــن، نمی تــوان بــرای کشــف حقیقــت، متهــم را مجبــور بــه اقــرار کــرد، ولــو این کــه آن 
اقــرار، کاشــف از حقیقــت باشــد و مبنــای صــدور تصمیــم قضایــی قلمــداد گــردد. همانا ســلب اعتمــاد عمومی و 

امنیــت قضایــی عمومــی از نتایــج التــزام نداشــتن بــه دلیل منــدی تصمیــم مقام قضایــی خواهد شــد.3

1. محقق داماد، سید مصطفی، قواعد فقه )جلد 1(، تهران: مرکز نشر علوم اسامی، 1392، ص 228.
2. پتفــت، آریــن، احمــد مرکــز مالمیــری و محمدرضــا ویــژه، مفهــوم و قلمــرو اصــول کلــی حقــوق اداری )امــکان و 

چگونگــی اســتناد بــه آن در رســیدگی های قضایــی(، تهــران: پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، 1397، ص 111.
ــای  ــه دیدگاه     ه ــی«، مجل ــم قضای ــدی تصمی ــفه دلیل من ــبزواری نژاد، »فلس ــت س ــدی و حج ــبزواری نژاد، مه 3. س

ــی، زمســتان 1399، شــماره 92، صــص 174 و 175. ــوق قضای حق

تحصیل دلیل در دادرسی اداری در
 پرتــو حمایت از حقوق شــهروندان
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ــق ورود  ــته تصدی ــوع خواس ــا موض ــران ب ــی گاز ای ــرکت مل ــه ش ــان در 1391/04/31 علی خواه
خســارت زمیــن زراعــی و اعــام اســتحقاق بهــای اراضــی خویــش در شــعبه 29 دیــوان عدالــت اداری، 
ــق ورود خســارت  ــه، تصدی ــون د.ع.ا 1385 گفت ــاده 13 قان ــه م ــان طــور ک ــد. هم ــوا می کن ــه دع اقام
ــن مــورد مشــهود  ــوان در ای ــن حــال، آن چــه از رأی دی ــا ای ــت اداری اســت. ب ــوان عدال ــر عهــده دی ب
اســت، ایــن اســت کــه وضعیــت مالکیــت خواهــان پیــش از تصدیــق در دیــوان عدالــت اداری بررســی 
می شــود؛ زیــرا گام بعــدی در صــورت بررســی ادعــای خواهــان، تصدیــق ورود خســارت اســت. آن چــه در 
ایــن قضیــه اهمیــت دارد، ایــن اســت کــه دیــوان در تصدیــق، بــه دلایــل اثبــات دعــوا اشــاره دارد. بــرای 
نمونــه، در مثالــی کــه مطــرح کردیــم، اقــرار و ســند در رأی دیــوان بررســی شــده اســت. دیــوان عدالــت 
ــان، ســندی  ــب خواه ــه از جان ــل ک ــن دلی ــه ای ــوای مطرح شــده، ب ــق در دع ــت تصدی ــز جه اداری نی
مبنــی بــر مالکیــت وی بــر زمیــن ارائــه نشــده، قــرار رد صــادر کــرده اســت. در نهایــت، دیــوان بنــا بــر 
نبــود طرحــی کــه بایــد پشــتوانه ادعــای طرح شــده باشــد و چنیــن طرحــی نیــز وجــود نداشــته اســت 
)؛زیــرا صــرف ادعــای تملــک در آن وجــود داشــته اســت(، شــکایت شــاکی را از شــمول مقــررات مــاده 
13 کــه خواهــان بــه آن اســتناد کــرده، ندانســته و قــرار رد شــکایت را بــه صــورت قطعــی صــادر کــرده 
ــه موضــوع پژوهــش  ــد نقــد شــود، امــا آن چــه ب اســت. هرچنــد ایــن رأی از جهــات مختلفــی می توان
حاضــر ارتبــاط دارد، بحــث فرآینــد دادرســی دعــوای خســارت اســت کــه جهــت تصدیــق، دیــوان بــه 

طــور صریــح، دلایــل اثبــات ادعــای ورود خســارت را بررســی می کنــد.1

ب( مستند و مستدل بودن رأی
بیــش از ده هــا فقــره از آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در راســتای دو وظیفــه هیئــت، 
مســتنداً بــه مــاده 12 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مبنــی بــر رســیدگی 
بــه شــکایات از مصوبــات، نظامــات، مقــررات دولتــی، شــهرداری ها و مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی 
صــادر و منجــر بــه ابطــال یــا عــدم ابطــال آن هــا شــده )بنــد 1 مــاده 12( و رأی وحــدت رویــه نیــز در 
رفــع تعــارض آرای شــعب دیــوان )بنــد 2 مــاده 12( صــادر گردیــده اســت. صــدور آرای مســتدل کــه 
موجــب نظــم حقوقــی و اعتبــار مرجــع قضایــی اســت، از جنبه هــای مختلــف اهمیــت دارد و قوانیــن 

ایــران بــه ویــژه در قانــون اساســی بــر ایــن امــر مهــم تأکیــد کرده انــد.
ــد  ــرار باش ــر ق ــت. اگ ــودن اس ــخ گو ب ــی از پاس ــزی و روی گردان ــی نظم گری ــتدلال گریزی، نوع اس
ــل قبــول باشــد، رأی صــادر کنــد،  ــرای خــودش قاب ــد ب ــه هــر دلیلــی کــه تنهــا می توان هــر کســی ب
ــم  ــن معناســت کــه بدانی ــه ای ــودن رأی ب ســبب بی نظمــی اجتماعــی می شــود. مســتند و مســتدل ب
ــده در  ــی قانع کنن ــه و کام ابرازشــده خــود، دلیل ــرای هــر جمل ــم و ب ــم و چــرا می گویی چــه می گویی

ــای  ــت اداری و دادگاه     ه ــوان عدال ــارت در دی ــاوی خس ــی دع ــن دادرس ــه آیی ــا، »مقایس ــکوری، پریس 1. ش

ــی، 1395، ص 95. ــه طباطبای ــگاه عام ــد، دانش ــی ارش ــه کارشناس ــی«، پایان نام حقوق
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قالــب علــم، تجربــه و مشــاهدات عینــی پرونــده داشــته باشــیم. ایــن گونــه اســتدلال در رأی، نــه تنهــا 
ذهــن و درون طرفیــن دعــوا را آزرده نمی ســازد، بلکــه اعتمادشــان بــه شــخصیت گوینــده و نــه کام 
او جلــب می شــود. آرامــش ایجادشــده در ســایه ایــن اعتمــاد باعــث می شــود طرفیــن دعــوا بــه حــس 
نزدیکــی دســت  یابنــد و خــود را در آرامشــی خوشــایند و دل خــواه ببیننــد. در ســایه همیــن اســتدلال 

حقوقــی، اقنــاع طرفیــن دعــوا بــه شــکلی ســاده و مناســب تجلــی می یابــد. 
ــات  ــظ ثب ــرای حف ــاش ب ــت از ت ــارت اس ــی عب ــتدلال قضای ــای اس ــن ویژگی  ه ــی از مهم تری یک
در قواعــد و قضاوت  هــای حقوقــی. پــس ایــن تــاش بایــد بــه ایــن ســمت هدایــت شــود کــه حقــوق 
بــرای همــه تابعــان آن بایــد یکســان اعمــال گــردد و دعــاوی مشــابه را بایــد بــه شــیوه        ای یکســان         حــل 
 و فصــل کــرد. ترکیــب دلایــل بــرای رســیدن بــه اســتدلال قضایــی بایــد از مســیر صحیــح اســتنتاج 
منطقــی بگــذرد. بــه عبــارت دیگــر، عنــوان قضیــه منطقــی بایــد بــر دعــوای اقامه شــده منطبــق باشــد؛ 
صغــرا و کبــرای آن مشــخص شــود و اســتنتاج منطقــی بــه عمــل آیــد. اســتنتاج صحیــح منطقــی نیــز 
زمانــی صــورت می گیــرد کــه مقدمــات یقینــی باشــد. رأی دادگاه بایــد نمــادی از اســتدلال  های متقــن 

باشــد کــه هــم وجــدان طرفیــن دعــوا و هــم وجــدان جامعــه را قانــع ســازد. 
اگــر قاضــی در یــک قضیــه، واقعیــت امــر را می دانســت، امــا دلیــل قانونــی ملمــوس یــا عینــی بــرای آن 
نداشــت، بایــد آن قضیــه را ردشــده بدانــد؛ زیــرا اســتدلال بــه دلیــل متکــی اســت. ویژگــی اســتدلال قضایــی، 
عاقــه بــه ســنجش ادعاهــای متقابــل اســت. بنابرایــن، توجه بــه مباحــث، مذاکــرات، ادعاهــا و دفاعیــات، خواه 
در قالــب تحقیقــات مقدماتــی دادســرا باشــد و خــواه در بحث  هــای دادگاهــی، از اهمیــت ویــژه        ای برخــوردار 
اســت. ثبــات نظــم حقوقــی و بــه تبــع آن، نظــم اجتماعــی در گــرو آرای مســتدل اســت؛ زیــرا در هــر دعــوای 
حقوقــی، یــک بازنــده و یــک پیــروز وجــود دارد. اگــر دعــوا مســتدل باشــد، می توانیــم مطمئــن باشــیم کــه 
ــه اجــرای رأی تمکیــن می کنــد؛ یعنــی اســتدلال قضایــی قطعــاً روابــط اجتماعــی را  ــده نیــز ب طــرف بازن
ــه شــیوه        ای نظــم می بخشــد کــه ثبــات اجتماعــی حفــظ شــود. اگــر آرای دادگاه بــدون اســتدلال صــادر  ب
شــود، حتــی اگــر نتیجــه دعــوا منطبــق بــا واقــع هــم باشــد، چنیــن احکامــی الزامــاً بایــد توســط دادگاه  هــای 
بالاتــر نقــض شــود. انبــوه و حجــم پرونده  هــای واردشــده بــه مرجــع قضایــی نبایــد دلیلــی بــرای صــدور آرای 
چندســطری باشــد. بــه گفتــه منطقیــون، »اثبــات شــیء نفــی ماعــدا نمی کنــد«. آمــار بــالای پرونده هــا بــر 

شــیوه تصمیم گیری هــا اثرگــذار اســت، امــا ایــن امــر نبایــد بــر کیفیــت آرای محاکــم اثــر بگــذارد.1

ج( شفافیت در تصمیم گیری دادرس اداری
ــه شــفافیت،  ــوان یــک هــدف مســتقل اداری تلقــی کــرد. تعهــد ب شــفافیت در نظــام اداری را می ت
اهمیتــی برجســته در مقابلــه بــا هــر تمایلــی دارد کــه ممکــن اســت بــرای هــر کــس در هــر بخــش، برای 

ــگاه اســتدلال قضایــی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری،  ــا، روش و جای 1. صادق منــش، جعفــر و علــی فرخی نیــا، »مبن

پاییــز 1391، ســال هفتــاد و ششــم، شــماره 79، ص 236.6. همــان، مــاده 23. 
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کنتــرل یــا تحریــف اطاعــات خروجــی یــا دسترســی بــه آن وجــود داشــته باشــد. چنیــن گرایشــی نــه 
تنهــا ممکــن اســت مانــع داده هایــی شــود که بــرای موضــوع مربوط مناســب اســت، بلکــه احتمــال دارد از 
طــرح موضوعــات و مســائل جلوگیــری کنــد. هــر محدودیتــی از ایــن گونــه، ظرفیــت تصمیم گیری هــای 
معقولانــه را کاهــش می دهــد. بــه عــاوه علنــی بــودن، اعتــراض بــه فرآینــد         تصمیم گیــری و محتــوای 

تصمیمــات را بــا افشــای دلایــل و روندهــای شــکلی و ماهــوی تصمیم گیــری تســهیل می ســازد.1
تعهــدی مشــابه بــرای تصمیم گیــران بــرای توجیــه و تبییــن تصمیماتشــان وجــود دارد. افشــای دلایــل 
عمــل کــردن یــا بی عملــی و تــرک فعــل، از طــرق مختلــف بــرای اجــرای عدالــت مفیــد اســت. ایــن امــر 
عــاوه بــر توســعه موازیــن و اصــول موجــب بحــث و مراقبــت بیش تــر در مــورد اهــداف تصمیــم می شــود 
و پایــه نقــد و تســهیل اعتــراض بــه تصمیم هایــی را فراهــم مــی آورد کــه خودســرانه بــه نظــر می رســند.2

د( مکلف ساختن دادرس اداری به نظارت فعال بر اعمال نمایندگان حقوقی اداره در دادرسی
منظــور از نظــارت فعــال و تکلیفــی قضــات ایــن اســت کــه قضــات مراقبــت کننــد آن دســته از اعمــال 
ــک  ــه ی ــراض نســبت ب ــا اعت ــر شــاکی ی ــاع در براب ــام دف ــدگان ســازمان ها در مق ــه نماین ــی را ک حقوق
ــی را  ــع عموم ــد و مناف ــارض نباش ــون مع ــت قان ــوی حاکمی ــای ماه ــا هنجاره ــد، ب ــام می دهن رأی انج
خدشــه دار نســازد. در ایــن جــا صــرف این کــه تصمیــم یــا اقــدام داخــل در صاحیــت اداره اســت، معیــار 
مناســبی نیســت، بلکــه لازم اســت تصمیــم یــا اقــدام آن هــا، پوســته درونــی حاکمیــت قانــون و اهــداف 
آن را خدشــه دار نســازد.3 مقامــات تصمیم گیرنــده بــه نــام ســازمان  های اداری، نماینــدگان قانونــی اداره 
ــراد  محســوب می شــوند و ضابطــه پذیــرش اراده آن هــا در دادرســی    ها، مشــابه ضابطــه پذیــرش اراده اف
اصیــل در اختافــات و دعــاوی خصوصــی نیســت. ایــن نماینــدگان نیــز ماننــد وکای دادگســتری، از یــک 
ســو، مکلــف بــه رعایــت قانــون و حــدود اختیــارات خــود هســتند و از ســویی دیگــر، نســبت بــه رعایــت 
مصلحــت و غبطــه مــوکل )ســازمان ـ دولــت ـ جامعــه( تعهــد دارنــد. بنابرایــن، هــر اقدامــی کــه خــارج از 
حــدود ایــن قیــود مرتکــب شــوند، از نظــر قضایــی، نافــذ نیســت و موجــب مســئولیت آن هــا خواهــد بود.4

1-Longley, Diane and James Rhoda, Administrative Justice: Central Issues in UK and European Adminis-

trative Law, London, Cavendish Publishing, 1999

ــه دانــش  ــادی«، مجل ــازوکارهای نه ــی و س ــوب مفهوم ــت اداری: چارچ ــر، »عدال ــی و احمــد رنجب 2. رســتمی، ول

ــار 1393، ســال ســوم، شــماره 7، ص 123. ــی، به ــوق عموم حق

3. پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، گفتارهایــی در دیــوان عدالــت اداری )مجموعــه گزارش  هــای پژوهشــی و 

نشســت  های علمــی تــا پایــان ســال 1393(، تهــران: مرکــز مطبوعــات و انتشــارات قــوه قضاییــه، 1394، ص 211.

4. شــیبانی، عــادل، علــی مشــهدی و زهــرا بیــدار، »تأملــی بــر انحــراف مقامــات اداری از اختیــارات و صلاحیت هــای 

ــه حقــوق اداری، تابســتان  ــی«، مجل ــی اداری افتراق ــن دادرس ــوی آیی ــر الگ ــی ب ــا نگاه ــی ب ــه دادرس ــر ب ناظ

1399، شــماره 23، ص 172.
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برآمد
ــبه   ــع             ش ــت اداری و مراج ــوان  عدال ــی در دی ــامل دادرس ــام آن ش ــوم ع ــه مفه ــی اداری ب دادرس
قضایــی و مقامــات اداری می شــود. پــس بــه آییــن رســیدگی در دیــوان  عدالــت اداری محــدود نیســت. 
دادرســی اداری در حقــوق ایــران بــه مفهــوم فرآینــد رســیدگی بــه نوعــی از دعــاوی طبــق یــک قانــون 
خــاص نیســت، بلکــه مفهومــی  اعتبــاری اســت کــه بــرای رســیدگی در مراجــع             شــبه  قضایــی و دیــوان  
عدالــت اداری بــه  کار مــی رود. از ایــن رو، ایــن مفهــوم را نبایــد بــه منزلــه وجــود قانــون خاصــی بــا ایــن 
ــرد.  ــر می گی ــه مراجــع یادشــده را در ب ــوط ب ــررات مرب ــه   ای از مق ــه مجموع ــرد، بلک ــی ک ــوان تلق عن
ــد  ــژه مانن ــای وی ــای اداری از امتیازه ــورداری نهاده ــل برخ ــه دلی ــی اداری ب ــری اداره در دادرس برت
ــه و اســناد، امــری مشــهود  تحمیــل تصمیم هــای آمرانــه بــر اشــخاص و دسترســی بــه بســیاری از ادلّ
ــی  ــدرت عموم ــل دســتگاه های اداریِ برخــوردار از ق ــد در مقاب ــه شــهروندان بای ــه طــوری ک اســت، ب
بــه اثبــات ادعــای خــود بپردازنــد. ایــن در حالــی اســت کــه از دسترســی بــه بســیاری از اطاعــات و 
مــدارک محرومنــد و بــا موانعــی هم چــون نداشــتن دانــش و اطاعــات حقوقــی کافــی بــرای پیــروزی 

ــرای برخــورداری از وکیــل و مشــاور روبه روینــد.  ــی کافــی ب ــوان مال در دادرســی و ت
ــا و  ــت از حق ه ــون، حمای ــت قان ــن حاکمی ــت اداری، تضمی ــق عدال ــی اداری، تحق ــدف دادرس ه
ــون  ــوا هم چ ــات دع ــار اثب ــل ب ــس تحمی ــت. پ ــردن اداره اس ــخ گو ک ــهروندان و پاس ــای ش آزادی ه
دادرســی مدنــی بــر شــهروندی کــه مدعــی نقــض اصــل حاکمیــت قانــون از ســوی اداره اســت، مانعــی 
جــدّی بــرای تحقــق ایــن اهــداف خواهــد بــود. از ایــن رو، ضــرورت دارد بــه تعدیــل قاعــده »البینــه 
ــات  ــر اقدام ــوان پاســخ گو در براب ــه عن ــز ب ــه اداره نی ــی المدعــی« در دادرســی اداری پرداخــت و ب عل
ــتدل  ــتند و مس ــن مس ــه تبیی ــف ب ــه اداره، مکل ــوری ک ــه ط ــرد، ب ــه ک ــش توج و تصمیم  گیری های

ــراض باشــد.  ــم مــورد اعت ــی تصمی ــی و قانون ــی عقای ــه مبان تصمیمــات خــود و ارائ
ــاع  ــون ، شــفافیت و حــق دف ــت قان ــای  حاکمی ــر مبن ــه ب ــات اداری ک ــل تصمیم ــه دلای اصــل ارائ
اســتوار شــده ، یکــی از ارکان اداره خــوب اســت کــه در اتحادیــه اروپــا جایگاهــی  بســزا  دارد . پیش بینــی 
ــران  ــهروند و جب ــای ش ــوق و آزادی ه ــظ حق ــرای حف ــی اداری ب ــوا در دادرس ــات دع ــام آزاد اثب نظ
نابرابــری ســاح های اداره و شــهروند در دادرســی اداری اهمیتــی بســزا دارد تــا شــهروند در شــرایطی 
منصفانــه بــه اثبــات ادعــای خــود در خصــوص نقــض اصــل حاکمیــت قانــون و خــروج اداره از حــدود 
ــرای شــهروند  ــن امــکان را ب ــوا در دادرســی اداری، ای ــات دع ــردازد. نظــام آزاد اثب صاحیــت خــود بپ
فراهــم می ســازد کــه از همــه دلایــل معقــول و منطقــی بــرای احقــاق حقــوق خــود اســتفاده کنــد و 

ــد. ــی یاب ــه رهای ــی ادلّ ــه در نظــام قانون ــج ادلّ از محدویت هــای رای
بنابرایــن، اگــر چــه اســتدلال اداری همــان اجــزای اســتدلال در دیگــر دادرســی ها یعنــی تبییــن 
ــوای  ــودن دع ــاوت ب ــل و اســتنتاج را دارد، متف ــی، تحلی ــده حقوق ــه، کشــف قاع مســئله، کشــف واقع
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ــا دیگــر حوزه هــای  اداری از نظــر طرفیــن، هــدف، موضــوع و ماننــد آن، موجــب تفــاوت نســبی آن ب
اســتدلال قضایــی شــده اســت. ایــن تفــاوت مســتلزم آن اســت کــه دادرس متخصــص در امــور اداری، 
اجــرای فرآینــد ایــن اســتدلال را در رســیدگی بــه دعــاوی اداری بــر عهــده گیــرد. بــه عبــارت دیگــر، 
ــرار داد و اداره را از  ــهروند ق ــده ش ــر عه ــدان دادرس را ب ــاع وج ــئولیت های اقن ــه مس ــوان هم نمی ت
ــتلزم  ــات اداری مس ــخ گویی مقام ــرورت پاس ــرل اداره و ض ــت. کنت ــری دانس ــئولیتی ب ــه مس ــر گون ه
ــه و مــدارک مقتضــی، رعایــت اصــل حاکمیــت قانــون و خــارج نشــدن از  ایــن اســت کــه اداره بــا ادلّ

صاحیــت خــود را تبییــن کنــد.
نکتــه دیگــر ایــن  اســت کــه دلیــل آوری مقــام قضایــی دارای مبناهایــی اســت کــه بــر اســاس آن هــا، 
مقــام قضایــی را بــه ارائــه دلیــل در تصمیــم خــود ملــزم می کنــد. عقایــی و عادلانــه بــودن تصمیــم و 
جلوگیــری از تهمــت و بدبینــی بــه مقــام قضایــی و هم چنیــن اعتمــاد عمومــی، حفــظ حقــوق فــردی 
و اجتماعــی مــردم و جلوگیــری از اســتبداد مقــام قضایــی در صــدور تصمیــم، الــزام مقــام قضایــی را بــه 

ــد. ــه می کن ــود توجی ــری خ ــدی در تصمیم گی دلیل من
ــود:  ــه ش ــر تجزی ــده جزئی            ت ــه دو قاع ــل ب ــات دلی ــار اثب ــده ب ــود قاع ــنهاد می ش ــن، پیش بنابرای
ــع کــردن دادرس و تحمــل خطــر  ــرای ارکان دعــوا و دوم، تکلیــف قان ــه دلیــل ب نخســت، تکلیــف ارائ
ــه وجــود حــق. ایــن تحلیــل و اســتخراج دو تکلیــف اقامــه دلیــل و اقنــاع  ــع نشــدن او ب ناشــی از قان
دادرس، موقعیــت مدعــی و منکــر را در دادرســی روشــن می کنــد؛  زیــرا نشــان می دهــد کــه نــه تنهــا 
مدعــی بایــد بــار اثبــات دلیــل را بــر دوش کشــد، بلکــه خطــر قانــع نشــدن دادرس بــه عهــده اوســت. 
ــت دادرس را  ــه قناع ــران از این ک ــی، نگ ــت و مدع ــوده خاطر اس ــن، آس ــول و قرای ــاه اص ــر در پن منک
بــه دســت نیــاورد و در دعــوا شکســت بخــورد؛ چــون امــری خــاف ظاهــر و اصــل را ادعــا می کنــد.
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Studying evidence in administrative proceedings in the 
light of protecting the rights of citizens
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Abstract:
The system of proving litigation in administrative proceedings is of undeniable impor-
tance for ensuring the rights and freedoms of citizens and guaranteeing the principle of 
the rule of law. In the present article, we intend to use a descriptive-analytical method 
to define and present various types of evidence, the quality of evidence in administra-
tive matters and to examine the evidence in the administrative court and the real role 
of the judge in proving and distributing the responsibility of proof; While in the imple-
mentation of Article 96 of the Constitution, the laws have been enacted and validated 
in accordance with Islamic rules or Imami jurisprudence, so in some cases we refer to 
the criminal law and civil law of Iran. The procedure in the Court of Administrative 
Justice is different from that of legal and criminal courts, because the nature of these 
courts and their principles are different. Therefore, the procedure of those courts cannot 
be ruled by the Court of Administrative Justice. Imposing the burden of proof on a citi-
zen who claims that the administration has violated the rule of law will be a serious ob-
stacle to achieving the goals of administrative proceedings; Therefore, it is necessary 
to modify the rule of “Al-Bineh Ali Al-Mada’i” in the administrative proceedings and 
also consider the administration as a respondent, so that the administration is obliged 
to explain its decisions in a documented and reasoned manner and provide rational and 
legal grounds for the challenged decision.
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