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چکیده
   بــر اســاس قانــون تجــارت، چــک، یکــی از مهم تریــن اســناد تجــاری اســت. قانون گــذار بــا توجــه بــه 
اهمیــت ایــن ســند پرداخــت در مبــادلات تجــاری، قانــون خاصــی را بــه آن اختصــاص داده اســت. ایــن 

قانــون در ســال 1397 اصــاح شــد و تعهــدات جدیــدی بــر عهــده بانــک مرکــزی قــرار گرفــت و مکلــف 

شــد بــا اجــرای آن هــا، شــفافیت و نظــارت بــر مؤسســات مالــی و اعتبــاری و بانک هــا را محقــق گردانــد. 

بــا توجــه بــه تعهــدات یادشــده، بانــک مرکزی بــه عنوان نهــاد تنظیم گــر در ایفــای تعهــدات قانونی نقش 

مهمــی دارد. هم چنیــن دخالــت بانــک مرکــزی در عملیــات مربــوط بــه چــک می توانــد بــه عنــوان نهــاد 

تأمین کننــده منفعــت عمومــی مطــرح باشــد. بنابــر ایــن، در ایــن پژوهــش به دنبــال بررســی نوآوری های 

قانــون جدیــد چــک در خصــوص تعهــدات بانــک مرکــزی هســتیم. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان می دهــد 

ــن  ــق در ای ــه اســت. روش تحقی ــل توجی ــر قاب ــاد تنظیم گ ــوان نه ــه عن ــک مرکــزی ب ــت بان کــه دخال

پژوهــش، توصیفــی ـ تحلیلــی اســت و در گــردآوری منابــع از روش کتاب خانــه ای اســتفاده شــده اســت.
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مقدمه
ــرای  ــزاری ب ــوان اب ــه عن ــیاری ب ــوارد بس ــه در م ــدی )البت ــت نق ــزار پرداخ ــوان اب ــه عن ــک ب چ
پرداخت هــای وعــده دار( جــز این کــه از تمــام ویژگی هــا و اصــول حاکــم بــر اســناد تجــاری برخــوردار 
ــع آن،  ــه تب ــدگان و ب ــرای امضاکنن ــی ب ــی و حقوق ــری، ثبت ــت اجراهــای کیف ــل ضمان ــه دلی اســت، ب

ــخاص دارد.1 ــزد اش ــترده ای ن ــال گس ــده، اقب ــی از دارن ــاص قانون ــای خ حمایت ه
مــواد 311 و 312 قانــون تجــارت فعلــی، شــرایط صــوری چــک را بــه طــور مختصــر بیــان کــرده 
ــتریان  ــار مش ــد و در اختی ــاپ می کنن ــته چک هایی چ ــاس، دس ــن اس ــر همی ــز ب ــا نی ــت. بانک ه اس
قــرار می دهنــد کــه مندرجــات الزامــی در آن چــاپ شــده اســت. صاحــب حســاب هنــگام صــدور چــک، 
ــون تجــارت ممکــن اســت چــک روی  ــه تعریــف قان ــا توجــه ب محل هــای ســفید آن را پــر می کنــد. ب
کاغــذ معمولــی و بــرای اشــخاصی غیــر از بانــک نیــز کشــیده شــود، ولــی قانــون صــدور چــک و مزایــا و 
حمایت هــای آن صرفــاً مشــمول چک هایــی اســت کــه محــالٌ علیــه آن هــا، بانک هــای مجــاز باشــند.2 
چــون در اســتفاده از چــک، بانــک نقــش عمــده دارد و یــک ضلــع مثلــث چــک هســت و دیگــر 
ــد،  ــون اصاحــی جدی ــواد قان ــود، روی ســخن بســیاری از م ــد ب ــک نخواه ــر بان ــه آن، غی محــالٌ علی
ــد و تخلــف از آن هــا  ــر عهــده آن هــا قــرار داده ان بانک هــا هســتند کــه وظایــف و تکالیــف متعــددی ب
ــات چــک از صــدور  ــان حی ــی در جری ــال دارد. اشــخاص و مراجــع قضای ــه دنب ــز ب مســئولیت هایی نی
تــا پرداخــت، بیش تــر بــه صادرکننــده و دارنــده توجــه دارنــد و از نقــش محــوری بانک هــا در اعطــای 
دســته چــک و ایجــاد زمینــه ســوء اســتفاده بــرای افــراد ناصالــح غفلــت یــا چشم پوشــی شــده اســت.3

در ایــران، بانــک مرکــزی، مؤثرتریــن نقــش را در اعمــال ابزارهــای پولــی دارد.4 امــروزه، حکمرانــی، 
ــالان  ــه گســترده ای از فع ــر دامن ــدرت ب ــال ق ــرای اعم ــع ب ــا و مناب ــه ای گســترده از ظرفیت ه مجموع
دولتــی، غیــر دولتــی و فراملــی اســت و تنظیم گــری، فرآینــدی اســت کــه زمینــه اعمــال حکمرانــی را 
فراهــم می کنــد. نظریــه دولــت تنظیم گــر دارای ســه فــرض محــوری اســت: اول این کــه تنظیم گــری، 
مقولــه ابــزاری اســت. دوم این کــه دولــت، محــور اجــرای تنظیم گــری اســت و فــرض ســوم بــه محوریــت 

واکاوی نقــش تنظیم گــری بانــک مرکزی در 
معاملات اسناد تجاری در پرتو قانون جدید چک

ــع،  ــل مداف ــک«، وکی ــدور چ ــی ص ــون اصلاح ــای قان ــک و نوآوری ه ــده چ ــوق دارن ــی، »حق ــی راد، عل 1. فتوح

فصل نامــه داخلــی کانــون وکای دادگســتری، 1398، شــماره 18، ص 65.

2. ستوده تهرانی، حسین، حقوق تجارت، تهران: دادگستر، 1389، ص 69.

ــون  ــد قان ــه جدی ــک در لایح ــئولیت های بان ــف و مس ــرای، »تکالی ــا اشرفی س ــا و رض ــیمی، رض ــکوتی نس 3. س

تجــارت در ایجــاد و گــردش ســالم چــک«، مجموعــه مقــالات »همایــش ملــی نقــد و بررســی لایحــه جدیــد 

ــال 91«، 1398، ص 150. ــارت س ــون تج قان

4. محمــدی، حســین و مهــدی محمــودی، »بررســی اثــرات متقابــل نــرخ بهــره یــا متغیرهــای اقتصــاد کلان در 

ــماره 28، ص 106. ــازی اقتصــادی، 1396، ش ــات مدل س ــه تحقیق ــلامی«، فصل نام ــر اس ــلامی و غی ــورهای اس کش
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قوانیــن حاکمیتــی در اعمــال تنظیم گــری بــه عنــوان اصلی تریــن ابــزار اشــاره دارد.1 بــر ایــن اســاس، 
تعهــدات بانــک مرکــزی بــر اســاس قانــون جدیــد صــدور چــک، از نــوع تعهــدات تنظیم گرایانــه بــوده 
و فــرض بــر آن اســت کــه در نظــام حقوقــی بانکــی ایــران، بانــک مرکــزی، ســازمانی تنظیم گــر اســت.

دســتاوردهای علمــی ناشــی از نظریه هــا و تجربه هــای جدیــد اقتصــادی، اســتقال بانــک مرکــزی را 
بــه عنــوان ضرورتــی پذیرفته شــده بــرای یــک نظــام حقوقــی و سیاســی مطــرح کــرده اســت.2 از منظــر 
حقــوق اداری، داشــتن بودجــه مســتقل و اســتقال ســازمانی شــرط کمــال شــخصیت حقوقــی اســت.3 
ایــن نهــاد جــز در مــواردی کــه قانــون بــه صراحــت مقــرر داشــته، مشــمول قوانیــن و مقــررات عمومــی 

مربــوط بــه وزارت خانه هــا و شــرکت های دولتــی و مؤسســات دولتــی و وابســته بــه دولــت اســت.4
در قانــون اصاحــی صــدور چــک )1397(، تغییــرات متعــددی در زمینــه طرفیــن اســناد تجــاری 
ــم  ــاری مه ــند تج ــک س ــوان ی ــه عن ــک ب ــن چ ــی از طرفی ــک، یک ــت. بان ــده اس ــدار ش ــک پدی و چ
اســت. ســؤال اساســی ایــن اســت کــه نوآوری هــای قانــون اصاحــی جدیــد چــک در زمینــه تعهــدات 
ــه ایــن ســؤال، نوآوری هــای قانــون جدیــد  ــرای بررســی و پاســخ ب ــه حاضــر ب بانک هــا چیســت؟ مقال
را در خصــوص تعهــدات بانک هــا تبییــن و تحلیــل کــرده اســت. فرضیــه ایــن پژوهــش بــر ایــن مبنــا 
اســتوار اســت کــه دخالــت بانــک مرکــزی در عملیــات مربــوط بــه چــک، از بــاب تنظیم گــری و تأمیــن 

منفعــت عمومــی اســت.

گفتار اول. کارکردهای بانک مرکزی در عملیات بانکداری
در نظــام حقوقــی ایــران، بانــک مرکــزی، وظایــف مهمــی از جملــه وظایــف نظارتــی و تنظیمــی بــر 

عهــده دارد کــه در ایــن گفتــار بــه آن هــا می پردازیــم.

بند اول.  بانک مرکزی به عنوان نهاد نظارت کننده
در ســال 1339 بــا تصویــب قانــون پولــی و بانکــی کشــور و تأســیس بانــک مرکــزی، وظیفــه نظــارت 
بــر بانک هــا بــر عهــده شــورای پــول و اعتبــار )بــه عنــوان یکــی از ارکان بانــک مرکــزی( نهــاده شــد.5 

ــا  ــاط آن ب ــری و ارتب ــوم تنظیم گ ــری )مفه ــی تنظیم گ ــام مل ــکاران، »نظ ــادق و هم ــید محمدص ــان، س 1. امامی

ــی،  ــات اقتصــاد بخــش عموم ــر مطالع ــس شــورای اســامی، دفت ــای مجل ــز پژوهش ه ــزارش مرک ــی(«، گ ــام حکمران نظ

ــل: 15940، ص 5. ــماره مسلس 1397، ش

2. بوســتانی، رضــا و نوشــین صلوی تبــار، »بررســی اســتقلال بانــک مرکــزی ایــران از بعــد مالــی«، فصل نامــه رونــد، 

1396، ســال بیســت و چهــارم، شــماره 78، ص 10.

3. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ هفتم، 1377، ص 420.

4. توحیــدی، مهــرداد و همــکاران، »تحلیــل ابعــاد حقوقــی نظــارت بانــک مرکــزی بــر نظــام بانکــداری ایــران«، 

ــوق خصوصــی، 1399، شــماره 45، ص 10. ــات حق ــه تحقیق فصل نام

ــی«،  ــات بانک ــه عملی ــر مجــاز ب ــتغال غی ــزه مداومــت در اش ــل ب ــوز، حســین و همــکاران، »تحلی 5. ســمیعی زن

ــماره 28، ص 278. ــم، ش ــال نه ــی، 1395، س ــی و بانک ــای پول ــه پژوهش ه مجل
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یکــی از انتقادهــای وارد بــر ایــن قانــون آن بــود1 کــه نهــاد سیاســت گذار، هم زمــان وظیفــه نظــارت بــر 
بانک هــا را نیــز بــر عهــده دارد. چــون ایــن امــر در عمــل امکان پذیــر نبــود، همــان هیئــت نظــارت بــر 
بانک هــا کــه در قانــون ســال 1334 تعییــن شــده بــود، عهــده دار ایــن امــر گشــت تــا این کــه در قانــون 

پولــی و بانکــی مصــوب 1351، نظــارت بانکــی بــر عهــده بانــک مرکــزی نهــاده شــد.2
شــیوه اجــرای نظــارت و وضــع قواعــد مربــوط بــه آن اهمیتــی بســزا دارد، بــه طــوری کــه دخالــت 
ــش  ــه افزای ــد ب ــر می توان ــم و دســت و پاگی ــی حجی ــررات دولت ــب مق ــی و تصوی ــای عموم ــاد نهاده زی
بوروکراســی و مخاطبــان آن منجــر شــود و فعــالان اقتصــادی را از تولیــد و ســرمایه گذاری دل ســرد کنــد.3

بــه موجــب قوانیــن پولــی و بانکــی کشــور، شــیوه نظــارت بانــک مرکــزی تــا ســال 1368 بیش تــر بــر 
کنتــرل دفاتــر و حســاب های بانکــی متمرکــز بــود و در عمــل، نقــش حسابرســی، جای گزیــن وظیفــه نظارتی 
شــده بــود. از ســال 1382 و بــا جهانــی شــدن دســتورالعمل های کمیتــه بــال و بانــک تســویه حســاب های 

بین المللــی، بانــک مرکــزی نیــز ایجــاد بخــش مدیریــت ریســک در نظــام بانکــی را اعــام کــرد.4
در اصطــاح حقــوق عمومــی، نظــارت عبــارت اســت از »کنتــرل و بررســی اقدامــات یــک مقــام یــا 
ــا نهــاد حکومتــی دیگــر کــه غایــت آن، حصــول اطمینــان از باقــی  نهــاد حکومتــی از ســوی مقــام ی
مانــدن اقدامــات یادشــده در حــدود و ثغــور قانونــی اســت«.5 یکــی از اشــکال نظــارت بــر ســازمان های 
ــر  ــوق ب ــازمان ماف ــا س ــام ی ــارت، مق ــکل از نظ ــن ش ــت. در ای ــی اس ــوع تأسیس ــارت از ن اداری، نظ
ایجــاد یــا تأســیس نهادهایــی نظــارت می کنــد کــه طبــق قانــون صالــح اســت.6 ایــن نــوع نظــارت در 

ــد. ــا می یاب ــد معن ــای جدی ــیس بانک ه ــوص تأس خص
بــه طــور کلــی، نظــارت درونــی بــر ســازمان های متمرکــز از طریــق یــک ســاختار سلســله مراتبــی 

اعمــال می گــردد و دارای ایــن ابعــاد اســت:
یــک ـ نظــارت بــر قانونــی بــودن اعمــال: در ایــن نــوع نظــارت، عمــل مجــری یــا عامــل اداری نبایــد 

از حــدود وظایــف و اختیــارات مصــرّح در قوانیــن و مقــررات بــرای وی تجــاوز کنــد.
دو ـ نظــارت بــر مصالــح ســازمان: نظــارت اداری، فراتــر از بررســی تخلفــات قانونــی اســت و ممکــن 

ــی«،  ــات بانک ــه عملی ــاز ب ــر مج ــتغال غی ــت در اش ــزه مداوم ــل ب ــوز، حســین و همــکاران، »تحلی 1. ســمیعی زن
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2. توحیدی و همکاران، پیشین، ص 93.

3. عطریــان، فرامــرز، »اصــل امنیــت حقوقــی و مداخلــه دولــت در عرصــه اقتصــاد«، فصل نامــه مطالعــات حقــوق 

عمومــی، 1396، دوره چهــل و هفتــم، شــماره 2، ص282.

4. توحیدی و همکاران، پیشین، ص 100.

5. راسخ، محمد، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی ایران، تهران: دراک، 1388، ص 122.

6. هاشــمی، ســید محمــد، حقــوق اساســی جمهــوری اســلامی ایــران )جلــد 2(، تهــران: میــزان، چــاپ ســوم، 1387، 

ص 236.
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ــا  ــودن، ب ــی ب ــود قانون ــا وج ــه ب ــود ک ــامل ش ــتورالعمل هایی را ش ــات و دس ــات، تصمیم ــت اقدام اس
مصالــح عمومــی ســازمان هماهنــگ نیســت.1

ــناخت  ــرای ش ــان ب ــازمان و کارکن ــل س ــنجش عم ــره وری: س ــدی و به ــر کارآم ــارت ب ــه ـ نظ س
ــازمان.2 ــر س ــا ب ــره وری آن ه ــی و به ــزان توانای می

در قانــون پولــی و بانکــی کشــور، وظایــف نظارتــی دیگــری بــرای بانــک مرکــزی پیش بینــی شــده 
اســت. مطابــق مــاده 20 ایــن قانــون، بانــک مرکــزی ایــران بــرای حســن اجــرای نظــام پولــی و اعتبــاری 
کشــور می توانــد بــا اســتفاده از ابزارهایــی در امــور پولــی و بانکــی نظــارت کنــد. بانــک مرکــزی ایــران 
بــه عنــوان تأمین کننــده نظــام پولــی و اعتبــاری کشــور موظــف بــه نظــارت بــر بانک هــا و مؤسســات 
اعتبــاری طبــق مقــررات ایــن قانــون اســت.3 بانــک مرکــزی تاکنــون موفقیت هــای زیــادی در نظــارت 
ــا وظایــف نظارتــی،  ــر انتشــار اســناد در وجــه حامــل داشــته، امــا هم زمانــی وظیفــه قانون گــذاری ب ب

چالش هایــی را بــرای ایــن نهــاد بــه وجــود آورده اســت.4

بند دوم. بانک مرکزی به عنوان نهاد تنظیم گر 
ــری  ــه تنظیم گ ــاز ب ــی نی ــل اصل ــی، دلی ــت اجتماع ــری، منفع ــه تنظیم گ ــوط ب ــای مرب در نظریه ه
از ســمت حاکمیــت معرفــی شــده اســت. بــه طــور خــاص، در مــواردی کــه بــه دلیــل شکســت بــازار، 
تخصیــص بهینــه بــه صــورت عــادی محقــق نمی شــود، دخالــت دولــت بــرای بهبــود تخصیــص منابــع 
ــای  ــروف اســت، مبن ــی« مع ــت اجتماع ــه منفع ــه »نظری ــه ب ــه ک ــن نظری ــت. ای ــد یاف ضــرورت خواه

ــت.5 ــر اس ــای تنظیم گ ــکل گیری نهاده ــای ش ــر نظریه ه ــی بیش ت اصل
بــا توجــه بــه محوریــت مقولــه تنظیم گــری لازم اســت کــه کارکردهــای تنظیم گــری را برشــماریم 

کــه عبارتنــد از:
یک ـ مقررات گذاری: تدوین و تصویب مقرراتی که تعیین کننده قواعد رفتار بازیگران هستند.

ــر  ــی کــه ب دو ـ آگاه ســازی: آگاه ســازی بازیگــران تحــت تنظیــم از اهــداف تنظیم گــری و چارچوب
اســاس آن بایــد رفتــار کننــد.

ــر دســتگاه های اداری در نظــام حقوقــی  1. امامــی، محمــد و فرشــته دهقــان، »نظــارت درونــی سلســله مراتبی ب

ایــران«، مجلــه مطالعــات حقوقــی، 1392، دوره پنجــم، شــماره 1، ص 125.

2. الوانی، مهدی، مدیریت عمومی، تهران: نی، 1379، ص 68.

3. الســان، مصطفــی، »نقــش بانــک مرکــزی در پرداخت هــای بانکــی«، مجلــه پژوهش هــای پولــی و بانکــی، 1389، 

ســال دوم، شــماره 5، ص  179.

4. مصطفی پــور، منوچهــر، »نقــش بانــک مرکــزی در نظــارت بــر بازارهــای مالــی«، مجلــه اقتصــادی، 1396، شــماره 

5 و 6، ص 235.

 5-Baldwin, Robert and Martin Cave and Martin Lodge, Understanding Regulation: Theory, Strategy, and Practice,

OUP Oxford, UK, 2012, p. 35
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ــزان  ــا هــدف آگاهــی از وضعیــت حــوزه تحــت تنظیم گــری و می ســه ـ رصــد: رصــد بازیگــران ب
ــده. ــررات وضع ش ــه مق ــد ب تعه

ــران و  ــار بازیگ ــه رفت ــی ب ــرای جهت ده ــازوکارهای لازم ب ــی س ــررات: طراح ــال مق ــار ـ اعم چه
ــی.1 ــی و تنبیه ــازوکارهای انگیزش ــتفاده از س اس

ــای  ــا معن ــطح اول ی ــد. در س ــف می کنن ــطح تعری ــه س ــری را در س ــولًا تنظیم گ ــان معم محقق
ــده  ــته ش ــن واژه دانس ــا ای ــادل ب ــان ها، مع ــی انس ــار اجتماع ــزام آور رفت ــم ال ــه تنظی ــر گون ــام، ه ع
اســت. در ســطح دوم یــا معنــای خــاص، تنظیم گــری بــه معنــای مداخــات حکومــت بــرای هدایــت  
ــق  ــازار از طری ــم ب ــای تنظی ــه معن ــص آن ب ــای اخ ــری در معن ــود.2 تنظیم گ ــاق می ش ــاد اط اقتص
ــق  ــذار از طری ــوز قانون گ ــا مج ــازمان های اداری ب ــا و س ــا، نهاده ــن معن ــت. در ای ــذاری اس مقررات گ
ــازار و کنتــرل  ــه ب ــا اســتفاده از ابزارهایــی نظیــر کنتــرل ورود و خــروج ب وضــع اصــول یــا مقــررات ی

ــد.3 ــاری می کنن ــاد ی ــش در اقتص ــه اهداف ــیدن ب ــت را در رس ــت، حکوم ــه و قیم عرض
بررســی عملکــرد و صاحیت هــای بانــک مرکــزی ایــران بــه عنــوان تنظیم گــر اصلــی بــازار پولــی 
ــورس و شــورای  ــی و ســازمان ب ــازار پول ــر ب ــوان تنظیم گ ــه عن ــورس ب ــورس و شــورای ب و ســازمان ب
ــب  ــده از جان ــررات اعمال ش ــه مق ــد ک ــان می ده ــرمایه نش ــازار س ــر ب ــوان تنظیم گ ــه عن ــورس ب ب
ــا هــدف اولیــه قانون گــذاری نظیــر  ــاً ب ــه اســت کــه صرف ــر شــبیه قانون گــذاری ثانوی حکومــت بیش ت

ــال می شــود.4 ــه اعم ــوه مقنن ــذاری ق ــار قانون گ ــور و کاهــش ب تخصصــی شــدن ام
دولت هــا، نهادهــای تنظیم گــر را تأســیس می کننــد، ولــی آن هــا بــرای انجــام دادن وظایــف خــود 
بایــد اســتقال عمــل داشــته باشــند تــا بتواننــد صاحیت هایــی مثــل وضــع مقــررات، وضــع جریمــه، 
صــدور و ابطــال مجوزهــا و تعلیــق مؤسســات اقتصــادی را اعمــال کننــد. بنابــر ایــن، هــر گونــه مداخلــه 
دولــت در مناســبات اقتصــادی و اجتماعــی شــهروندان، اســتثنایی و خــاف اصــل اســت. پــس بایــد آن 

را توجیــه کــرد. البتــه فضــای مبتنــی بــر کارکــرد بــازار نیــز بــا نارســایی هایی روبه روســت.5

بند سوم. بانک مرکزی به عنوان نهاد تأمین منفعت عمومی
بــرای کاربســت مقــررات تنظیمــی بــه »نظریــه منفعــت عمومــی« نیــز توجــه صــورت گرفتــه اســت. 
بــر ایــن اســاس، کاســتی هایی کــه مانــع عملکــرد کارآمــد بــازار می شــود و ضــرورت ایفــای نقــش دولــت 

1. امامیان و همکاران، پیشین، ص 7.
ــران«، رســاله دکتــری،  ــی ای ــام حقوق ــر نظ ــد ب ــا تأکی ــی ب ــای خودتنظیم ــی و مدل ه ــان، »مبان 2. شــمس، عرف

ــوق دانشــگاه شــهید بهشــتی، 1393، ص 8. دانشــکده حق
3. خانــدوزی، احســان، »الزامــات دولــت تنظیم گــر در اقتصــاد ایــران«، فصل نامــه مجلــس و راهبــرد، 1389، شــماره 

64، ص 89.
4. زارعــی، محمدحســین و محمدعلــی متانــی، »حقــوق تنظیمــی بانکــی و آســیب های آن در نظــام بانکــی ایــران«، 

فصل نامــه تحقیقــات حقوقــی، 1398، ص 123.
5. همان، ص 130.

واکاوی نقــش تنظیم گــری بانــک مرکزی در 
معاملات اسناد تجاری در پرتو قانون جدید چک
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را در بهبــود وضعیــت رفــاه اجتماعــی ایجــاب می کنــد، عبارتنــد از: انحصــارات کــه نقض کننــده رقابــت 
اســت؛ تقــارن نداشــتن اطاعــات کــه در حــوزه بانکــی زمینه ســاز دو مشــکل »مخاطــرات اخاقــی« و 
»انتخــاب نامناســب« اســت؛ نقصــان حقــوق مالکیــت و قراردادهــا کــه منجــر بــه افزایــش هزینــه اجــرای 
ــد  ــری از کالای دارای پی آم ــطح پایین ت ــود س ــث می ش ــه باع ــی ک ــار جانب ــروز آث ــود؛ ب ــرارداد می ش ق

اجتماعــی مثبــت و ســطح بالاتــری از کالای دارای پی آمدهــای اجتماعــی منفــی ایجــاد شــود.1
ــای  ــف نهاده ــی از وظای ــی، یک ــت عموم ــن منفع ــه تأمی ــه این ک ــه ب ــا توج ــاس، ب ــن اس ــر ای ب
تنظیم گــر از جملــه بانــک مرکــزی اســت، تعهــدات بارشــده بــر بانــک مرکــزی بــر اســاس آن چــه در 

ــی اســت. ــت عموم ــن منفع ــده، در راســتای تأمی ــون اصاحــی چــک آم قان

گفتــار دوم. تعهــدات  بانــک مرکــزی در تضمیــن معاملات اســناد 
ی ر تجا

صــدور ســند تجــاری از جملــه چــک، عمــل حقوقــی مبتنــی بــر فرآینــدی ســه مرحلــه ای )تنظیــم، 
امضــا و تســلیم( محســوب می شــود. از ایــن رو، شــرایط اساســی )بــه تعبیــر مــاده 190 قانــون مدنــی( یــا 
در حقیقــت، ارکان ایجــاد عمــل حقوقــی )طرفیــن، اهلیــت ایشــان، مبلــغ و امضــا( ضــرورت دارد. عــاوه 
بــر شــرایط مــورد اشــاره و دیگــر شــرایط مقــرر در مــواد 310 و 311 قانــون تجــارت، بــر اســاس مــاده 6 
قانــون اصاحــی، لــزوم تخصیــص شناســه یکتــا، ســقف اعتبــار و ثبــت چــک در ســامانه صیــاد نیــز بــه 
شــرایط صــدور چــک مشــمول قانــون اصاحــی افــزوده شــده اســت. عــاوه بــر ایــن، مــدت اعتبــار چــک 

بــرای شــمول مقــررات قانونــی از تاریــخ اعطــای دســته چــک، حداکثــر ســه ســال تعییــن شــده اســت.2

بند اول. اقدام از طریق سامانه صدور یک پارچه چک )صیاد(
نــوآوری ایــن قانــون را می تــوان در تشــریفات صــدور و تحویــل دســته چــک بــه فــرد بدانیــم تــا 
بتوانیــم نظــم اقتصــادی ایجــاد کنیــم و آمــار حبــس را کاهــش دهیــم. انتقادهایــی بــر ایــن قانــون وارد 
اســت، امــا نکته هــای مثبتــی نیــز دارد. یکــی از نــکات مثبــت آن اســت کــه تشــریفات صــدور چــک 
را ســخت تر کــرده اســت تــا بتوانــد از طــرح دعــوای متعــدد جلوگیــری کنــد. البتــه چگونگــی اجــرای 

آن نیــز مهــم اســت. مــاده 6، تشــریفات صــدور اجراییــه را ایــن گونــه بیــان می کنــد:
1. صدور چک صرفاً از طریق سامانه صیاد که بعد از اطمینان از صحت مشخصات است؛

2. استعام از سامانه نظام هویت سنجی الکترونیکی؛
3. نبود ممنوعیت قانونی؛ 

ــهیل  ــون تس ــاده 5 قان ــوع م ــنجی، موض ــی اعتبارس ــامانه مل ــاری از س ــزارش اعتب ــت گ 4. دریاف

1. همان، ص 129.

2. فتوحی راد، پیشین، ص 66.
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اعطــای تســهیات و کاهــش هزینــه طــرح و تســریع در اجــرای طرح هــای تولیــدی و افزایــش منابــع 
مالــی و کار ایــن بانک هــا، مصــوب 1386 یــا رتبه بنــدی اعتبــاری از مؤسســات، موضــوع بنــد 21 مــاده 

1 قانــون بــازار اوراق بهــادار جمهــوری اســامی ایــران.1
ایــن ســامانه بــه ســفارش بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران ایجــاد شــده اســت. بانک هــای 
ــرگ  ــه ازای هــر ب ــاد و دریافــت شناســه اســتعام، ب کشــور پــس از ثبــت درخواســت در ســامانه صی
چــک، اجــازه صــدور دســته چــک بــرای متقاضیــان را پیــدا می کننــد. بــر ایــن اســاس و بــه موجــب 
ــر  ــز متغی ــا قرم ــت شــخص از ســفید ت ــغ چــک، وضعی ــا مبل ــای برگشــتی اشــخاص ی ــزان چک ه می
خواهــد بــود. برابــر مــاده 4 اصاحــی، یکــی از وظایــف ایــن ســامانه آن اســت کــه بعــد از ثبــت مراتــب 
پرداخــت نشــدن چــک در آن توســط بانــک، ســامانه بــه اعطــای کــد ره گیــری بــه بانــک بــرای درج آن 
در گواهی نامــه عــدم پرداخــت اقــدام می کنــد. پــس از آن، برابــر مــاده 5 مکــرر، مراتــب را بــه صــورت 
ــاری  ــا و مؤسســات اعتب ــا بانک ه ــد ت ــاری اطــاع می ده ــا و مؤسســات اعتب ــام بانک ه ــه تم برخــط ب
نیــز پــس از گذشــت 24 ســاعت و تــا هنــگام رفــع ســوء اثــر از چــک، اقدامــات مقــرر در مــاده 5 مکــرر 

اعــم از مســدود کــردن حســاب ها و کارت هــای صادرکننــده را انجــام دهنــد.2
تبصــره 2 مــاده 6 بــه منظــور کاهــش تقاضــا بــرای دســته چــک و رفــع نیــاز اشــخاص بــه ابــزار 
پرداخــت وعــده دار، تهیــه ضوابــط، زیرســاخت و خدمــات برداشــت مســتقیم را بــر عهــده بانــک مرکــزی 
ــارات چــک و  ــد ســقف اعتب ــون بای ــد؛ چــون قان ــه شــمار می آی ــون ب ــرار داده اســت کــه نقــص قان ق
شــرایط دریافــت دســته چــک را فراهــم کنــد. در تبصــره 3 مــاده 6 بــا بیــان ضمانــت اجــرای حیلــه 
در دریافــت دســته چــک، مرتکــب چنیــن کاری را 3 ســال از بــرگ چــک، محــروم و وی را بــه جــزای 
ــار داده اســت کــه اگــر عمــل  ــه قاضــی اختی ــر از آن ب نقــدی درجــه 5 محکــوم می کنــد. حتــی فرات
وی عنــوان مجرمانــه دیگــری دارد و آن جــرم، مجازاتــی شــدیدتر دارد، طبــق همــان مــورد عمــل کنــد.

بند دوم. راه اندازی سامانه نظام هویت سنجی الکترونیکی بانکی
ــت و اعتبارســنجی اشــخاص،  ــزوم هوی ــه ل ــون از جمل ــن قان ــررات پیش بینی شــده در ای اجــرای مق
صــدور، انتقــال و دریافــت مبلــغ چــک در راســتای حمایــت از دارنــده چــک از یــک ســو و تحقــق کارکــرد 
آن بــه عنــوان ابــزار پرداخــت از ســوی دیگــر اســت. ایــن امــر مســتلزم اســتفاده از امکاناتــی اســت کــه 
صرفــاً پــس از فراهــم شــدن زمینه هــای اجرایــی آن امکان پذیــر خواهــد بــود. تحقــق هــر یــک از مــوارد 
یادشــده، ضــرورت پیش بینــی ســامانه های نظــام هویت ســنجی الکترونیکــی بانکــی، اعتبارســنجی ملــی، 
ــی  ــبکه مل ــری و ش ــای کیف ــجل محکومیت ه ــامانه س ــکاوک، س ــاد(، چ ــک )صی ــه چ ــدور یک پارچ ص

عدالــت بــرای اجــرای مقــررات ایــن قانــون را فراهــم ســاخته اســت کــه بایــد بررســی شــود.

1. همان، ص 68.

2. همان، ص 60.

واکاوی نقــش تنظیم گــری بانــک مرکزی در 
معاملات اسناد تجاری در پرتو قانون جدید چک
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الف. راه اندازی سامانه نهاب )نظام هویت سنجی الکترونیکی بانکی(
ــات  ســامانه نظــام هویت ســنجی الکترونیکــی بانکــی )نهــاب(، ســامانه ای یک پارچــه، حــاوی اطاع
هویتــی مشــتریان اســت کــه تخصیــص شــماره شناســایی منحصــر بــه فــرد برای هــر یــک از افــراد جامعه 
ــا  را در شــبکه بانکــی میســر می ســازد. قــرار اســت در ایــن پــروژه، دیتابیس هــای مشــتریان بانک هــا ب
پرونــده اطاعــات مشــتریان1 بــه صــورت متمرکــز شــکل گیــرد. ایــن ســامانه بــا اتصــال برخــط بــه پایگاه 
ــات  داده ســازمان ثبــت احــوال کشــور و ســازمان ثبــت اســناد و امــاک کشــور و خودکارســازی عملی

موجــب تســریع در رونــد خدمات رســانی و اعتبارســنجی دقیــق مشــتریان خواهــد شــد.

ب. استعلام از سامانه اعتبارسنجی ملی
ــای طــرح و تســریع در اجــرای  ــون تســهیل اعطــای تســهیات و کاهــش هزینه ه ــاده 5 قان در م
طرح هــای تولیــدی و افزایــش منافــع مالــی و کارآیــی بانک هــا، مصــوب 4/ 5/ 1386 پیش بینــی شــد 
کــه متعاقــب آن، شــرکت مشــاوره رتبه بنــدی اعتبــاری ایرانیــان تأســیس گردیــد. ایــن ســامانه، امــکان 

ــه می دهــد. ــه راهبــران خــود ارائ سفارشی ســازی شــاخص ها، ضرایــب و امتیــازات هــر شــاخص را ب

ج. سامانه تسویه چک و اسناد کاغذی بانکی
ســامانه »چــکاوک« کــه مخفــف ســامانه تســویه چــک و اســناد کاغــذی بانکــی اســت، 
ــی و  ــتم بانک ــق سیس ــاً از طری ــک صرف ــغ چ ــت مبل ــب آن، پرداخ ــه موج ــه ب ــت ک ــامانه ای اس س
ــن ســامانه، پــس از دو ســال از ســپری  ــای ای ــر مبن ــر اســت. ب ــه صــورت الکترونیکــی امکان پذی ب
ــوری و  ــورت حض ــه ص ــک ب ــغ چ ــویه مبل ــت و تس ــی، پرداخ ــون اصاح ــرای قان ــدت اج ــدن م ش
ــر مبنــای مبلــغ و تاریــخ ثبت شــده در ســامانه  ــاً ب ــود و تســویه صرف ــر نخواهــد ب نقــدی امکان پذی
صیــاد خواهــد بــود. )تبصــره یــک مــاده 21 مکــرر الحاقــی( بــا توجــه بــه این کــه نــام و مشــخصات 
ــوع در  ــن موض ــود، ای ــت می ش ــامانه ها ثب ــن س ــوه در ای ــده وج ــک و دریافت کنن ــده چ صادرکنن
ــا هــدف دریافــت مالیــات  ــا پول شــویی از یــک ســو و بررســی میــزان درآمــد اشــخاص ب مبــارزه ب

ــری ایفــا خواهــد کــرد. از ســوی دیگــر نقــش مؤث

د. پیش بینی صدور چک الکترونیکی
بــر اســاس تبصــره الحاقــی بــه مــاده یــک قانــون صــدور چــک )برابــر مــاده یــک قانــون اصاحــی 
جدیــد(، رعایــت قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا چــک حســب مــورد، راجــع بــه چک هایــی کــه بــه شــکل 
الکترونیکــی )داده پیــام( صــادر می شــوند، الزامــی اســت. بــر ایــن اســاس، مقــررات قانــون تجــارت اعــم 

1-CIF )costumer information file(.
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ــاده  ــوع م ــی موض ــئولیت تضامن ــواد 310 و 311، مس ــک در م ــدور چ ــکلی ص ــی و ش ــرایط اساس از ش
249، درخواســت صــدور قــرار تأمیــن خواســته موضــوع مــاده 292 و بنــد »ج« مــاده 108 قانــون آییــن 
دادرســی مدنــی، انــواع چــک مقــرر در مــاده یــک قانــون صــدور چــک، ضمانــت اجــرای ثبتــی، دریافــت 
خســارت تأخیــر تأدیــه از تاریــخ چــک، ضمانــت اجراهــای کیفــری و حقوقــی نســبت بــه صادرکننــده 
و صاحــب حســاب و دیگــر مســئولان ســند در صــورت وجــود، مقــررات قانــون تجــارت الکترونیــک، از 

جملــه مــواردی اســت کــه بــه اقتضــای مــورد، نســبت بــه ایــن چک هــا قابــل اعمــال خواهــد بــود.1

دو تفاوت عمده و مهم میان چک الکترونیکی و چک کاغذی وجود دارد:
تفاوت اول ـ از نظر وجود یا عدم وجود محل

یکــی از مشــکات عمــده چک هــای کاغــذی ایــن اســت کــه بــه صــورت بامحــل صــادر می گــردد 
ــا صــدور دســتور عــدم پرداخــت از  ــز امــکان برداشــت ســریع تر آن ی ــا در صــورت وجــود محــل نی ی
ــکان  ــورد چک هــای الکترونیکــی، ام ــه در م ــی ک ــع وجــود دارد. در حال ــا ذی نف ــده ی ســوی صادرکنن
صــدور چــک بامحــل وجــود نــدارد؛ زیــرا سیســتم های صــدور چــک الکترونیکــی بــه صورتــی طراحــی 
ــی  ــدرج در آن را در صورت ــغ من ــک، مبل ــدور چ ــگام ص ــده هن ــک پرداخت کنن ــه بان ــت ک ــده اس ش
ــغ ذکرشــده در حســاب  ــر مبل ــده وجــود داشــته باشــد. اگ ــه در حســاب صادرکنن ــد ک ــد می کن تأیی

صادرکننــده موجــود نباشــد، ســامانه از ادامــه فرآینــد صــدور چــک جلوگیــری خواهــد کــرد.
تفاوت دوم ـ از نظر صدور چک وعده دار

ــا هــر ســند تجــاری دیگــر، امــکان درج تاریــخ مقــدم و مؤخــر در  در مــورد چک هــای کاغــذی ی
ــناد تجــاری الکترونیکــی  ــه در اس ــی ک ــخ صــدور و پرداخــت وجــود دارد، در حال ــوان تاری ــه عن آن ب
بــه ویــژه چــک الکترونیکــی، امــکان صــدور چــک بــا تاریــخ مقــدم بــر صــدور وجــود نــدارد. نــه تنهــا 
امــکان صــدور چــک بــا تاریــخ مقــدم و مؤخــر وجــود نــدارد، بلکــه حتــی ســاعت صــدور چــک هــم 

ــدارد.2 ــر در آن وجــود ن ــکان تغیی ــد می شــود و ام قی
عــاوه بــر ایــن، تفاوت هــای دیگــری نیــز بیــن ایــن اســناد وجــود دارد. یکــی از جهــت تاریــخ صــدور 
چــک کــه امــکان تغییــر و تحریــف آن بــه ویــژه مبلــغ چــک وجــود نــدارد. دوم از ایــن نظــر کــه ضــرورت 
دارد تمــام ارکان و شــرایط صــدور و انتقــال وجــود داشــته باشــد و از ایــن جهــت، دعــاوی مربــوط بــه ســفید 

امضــا بــودن، جعــل و تزویــر، ســرقت و مفقــودی در چــک و نظیــر آن را بــه شــدت کاهــش می دهــد.

1. میــر محمدصادقــی، حســین، حقــوق کیفــری اختصاصــی )2(: جرایــم علیــه امــوال و مالکیــت، تهــران: میــزان، 

1393، ص 78.

2. ساردویی نسب، محمد و احد طاهری، اسناد تجاری الکترونیکی، تهران: میزان، 1393، ص 89.

واکاوی نقــش تنظیم گــری بانــک مرکزی در 
معاملات اسناد تجاری در پرتو قانون جدید چک
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بند سوم. تعهدات بانک مرکزی در تضمین معاملات تجاری
در ایــن قســمت بــه نوآوری هــای قانــون اصاحــی جدیــد چــک در پرداخــت، نقــل و انتقــال، چــک 

ــم.  ــه می پردازی پرداخت نشــدنی )بامحــل( و اجرایی

الف. تشریفات پرداخت سند )چک( 
مطابــق مــاده 4، اگــر کســی چــک را در موعــد مقــرر، بــرای کارســازی نــزد بانــک ببــرد و معــادل 
آن نــزد بانــک، مبلغــی یافــت نشــود، بــا درخواســت دارنــده، قابــل پرداخــت نبــودن آن بی درنــگ در 
ــرای  ــد. ب ــا کن ــامانه تقاض ــرای درج در س ــد ب ــده بای ــط دارن ــود و فق ــت می ش ــه ثب ــامانه یک پارچ س
ــده نیــازی نیســت. در  ــه درخواســت دارن ــار چــک بامحــل ماننــد مســدودی حســاب نیــز ب دیگــر آث
نهایــت، بایــد گواهــی مشــتمل بــر کــد ره گیــری بــه همــراه هویــت، مشــخصات کامــل صادرکننــده و 

علــت پرداخــت نشــدن بــه همــراه مهــر و امضــا بــه متقاضــی تســلیم شــود.1
ــرد و وجــه چــک  ــده می گی ــک، لاشــه چــک را از دارن ــود کســری وجــه چــک، بان در صــورت نب
را بــه او می پــردازد. در صــورت کســری وجــه و درخواســت دارنــده مبنــی بــر دریافــت گواهــی عــدم 
ــک مرکــزی وارد کنــد  ــک مکلــف اســت کســری موجــودی را در ســامانه یک پارچــه بان پرداخــت، بان
و بــا رعایــت تمــام شــرایط شــکلی مــاده 2، گواهــی عــدم پرداخــت را بــه دارنــده ســند ارائــه بدهــد. 
اعتبــار چنیــن گواهــی بــه داشــتن کــد ره گیــری وابســته اســت و در صــدور گواهــی عــدم پرداخــت، 
ــری  ــورت کس ــت در ص ــد دانس ــم. بای ــاهده می کنی ــی را مش ــخت گیری قانون ــاص و س ــریفات خ تش
حســاب، بانــک گواهــی عــدم پرداخــت را بــا کــد ره گیــری، مهــر و امضــا بــه دارنــده می دهــد و اگــر 

ــد. ــه نمی ده ــد، اجرایی ــده باش ــوارد لازم درج نش م

ب. تشریفات نقل و انتقال
مطابــق مــاده  21: »بانــک مرکــزی مکلــف اســت ظــرف مــدت دو ســال پــس از لازم الاجــرا شــدن 
ایــن قانــون، در مــورد اشــخاص ورشکســته، معســر از پرداخــت محکــومٌ بــه یــا دارای چــک برگشــتی 
ــر نشــده، از دریافــت دســته چــک و صــدور چــک جدیــد در ســامانه صیــاد و اســتفاده  رفــع ســوء اث
از چــک مــوردی جلوگیــری کــرده و هم چنیــن امــکان اســتعام آخریــن وضعیــت صادرکننــده چــک 
شــامل ســقف اعتبــار مجــاز، ســابقه چــک برگشــتی در ســه ســال اخیــر و میــزان تعهــدات چک هــای 
تسویه نشــده را صرفــاً بــرای کســانی کــه قصــد دریافــت چــک را دارنــد، فراهــم نمایــد. ســامانه مذکــور 
ــده، مبلــغ و تاریــخ  ــود کــه صــدور هــر برگــه چــک مســتلزم ثبــت هویــت دارن ــه نحــوی خواهــد ب ب

1. لطفــی نیســتانک، اعظــم، »نقــد و بررســی اصلاحیــه قانــون صــدور چــک، مصــوب 1397«، دومیــن کنفرانــس 

ــوم سیاســی، 1398، ص 52. ــی حقــوق و عل ــس بین الملل ــی و اولیــن کنفران مل
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منــدرج در چــک بــرای شناســه یکتــای برگــه چــک توســط صادرکننــده بــوده و امــکان انتقــال چــک 
بــه شــخص دیگــر توســط دارنــده تــا قبــل از تســویه آن، بــا ثبــت هویــت شــخص جدیــد بــرای همــان 
شناســه یکتــای چــک امکان پذیــر باشــد. مبلــغ چــک نبایــد از اختــاف ســقف اعتبــار مجــاز و تعهــدات 

ــد«.  ــر باش ــده بیش ت ــای تسویه نش چک ه
مــاده  یادشــده، تکلیــف بانــک مرکــزی را روشــن کــرده و مطابــق مفــاد آن، ظــرف 2 ســال، بــرای 
فــردی کــه معســر اســت یــا چــک برگشــتی دارد، چــک جدیــد یــا چــک مــوردی صــادر نمی شــود. 
ــد از  ــک بتوانن ــده چ ــده و گیرن ــه دارن ــت ک ــامانه ای اس ــی س ــدد طراح ــذار درص ــن قانون گ هم چنی
ــرد  ــن رویک ــوند و ای ــع ش ــدات مطل ــا و تعه ــه پرداخت ه ــده در زمین ــای صادرکنن ــابقه و فعالیت ه س

ــد.  ــان می ده ــذار را نش ــت قانون گ مثب
ــالات  ــل و انتق ــام نق ــت و تم ــرده اس ــذف ک ــک را ح ــی( چ ــی )ظهرنویس ــذار، پشت نویس قانون گ
ســند را بــه وســیله ظهرنویســی و صرفــاً از طریــق ســامانه صیــاد می دانــد. ایــن بــه آن معناســت کــه 
دارنــده جدیــد بایــد بــه طــور دقیــق معیــن باشــد، مشــخصات کامــل و معیــن باشــند و در سیســتم 
ــگام  ــده هن ــدارد. صادرکنن ــل هــم دیگــر وجــود ن ــت شــود و صــدور و پشت نویســی در وجــه حام ثب
صــدور بــرگ چــک بایــد دارنــده را دقیــق معیــن کنــد و تمــام اطاعــات او را در سیســتم وارد کنــد. 
ــاخت های لازم  ــال، زیرس ــن ح ــا ای ــد. ب ــش می ده ــت چــک را افزای ــن تدبیراندیشــی ها، امنی ــام ای تم

بایــد فراهــم شــود تــا ایــن قانــون بــه درســتی اجــرا گــردد.
مــاده 21 مکــرر ذکــر می کنــد کــه از دو ســال آینــده، چــک قابــل نقــل و انتقــال نیســت و چــک 
در وجــه حامــل وجــود نخواهــد داشــت. یکــی از اصــول اصلــی اســناد تجارتــی، قابلیــت نقــل و انتقــال 
اســت. قانــون جدیــد، ظهرنویســی و نقــل و انتقــال چــک را محــدود می کنــد و ایــن کار دیگــر بــه صــورت 
ــع، پشت نویســی مرســوم  ــه صــورت سیســتمی انجــام شــود. در واق ــد ب دســتی انجــام نمی شــود و بای
چــک منســوخ شــده اســت و برخــاف گذشــته کــه بــر اســاس اصــل ســرعت، تمــام نقــل و انتقــالات بــه 
صــورت دســتی انجــام می شــد، اکنــون تمــام نقــل و انتقــالات فقــط از طریــق بانــک صــورت می گیــرد.

ج. تعهدات بانک در چک پرداخت نشدنی )بلامحل(
ــت اجراهــای حقوقــی  ــه صــدور چــک بامحــل کــه ضمان ــوط ب ــر خــاف مقــررات پیشــین مرب ب
طــرح دعــوای حقوقــی و درخواســت اجراییــه ثبتــی و کیفــری مقــرر شــده بــود، برابــر صــدر مــاده 4 
اصاحــی، اگــر چــک بــه هــر علتــی از علــل منــدرج در مــاده )2( پرداخــت نگــردد، بنــا بــه درخواســت 
ــئولیت هایی  ــف و مس ــن، تکالی ــر ای ــاوه ب ــود. ع ــادر می ش ــت ص ــدم پرداخ ــی ع ــک، گواه ــده چ دارن
بــه موجــب مــواد 5 مکــرر بــرای بانک هــا و مؤسســات مالــی و اعتبــاری و بــه تبــع آن، حقوقــی بــرای 
دارنــده پیش بینــی شــده اســت کــه بــه دلیــل اهمیــت موضــوع در چنــد بنــد بــه آن اشــاره می شــود.

واکاوی نقــش تنظیم گــری بانــک مرکزی در 
معاملات اسناد تجاری در پرتو قانون جدید چک



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســال پنجم / شمـــاره پانزدهم / تابستان 1402

155

د. اجراییه
مطابــق مــاده  9 کــه جای گزیــن مــاده  23 شــده اســت، »دارنــده چــک می توانــد بــا ارائــه گواهی نامه 
عــدم پرداخــت، از دادگاه صالــح، صــدور اجراییــه نســبت بــه کســری مبلــغ چــک و حق الوکالــه وکیــل 
طبــق تعرفــه قانونــی را درخواســت نمایــد. دادگاه مکلــف اســت در صــورت وجــود شــرایط زیــر، حســب 

مــورد علیــه صاحــب حســاب، صادرکننــده یــا هــر دو اجراییــه صــادر نمایــد«.
برای صدور اجراییه از سوی دادگاه، وجود دو شرط لازم است:

شرط اول ـ چک برای تضمین انجام معامله یا قهری نباشد؛
شرط دوم ـ گواهی عدم پرداخت طبق قانون صادر نشده باشد.

اگــر بــا صــدور اجراییــه، صادرکننــده، بدهــی را بپــردازد، اختــاف تمــام می شــود. اگــر صادرکننــده، 
بدهــی را نپــردازد، بــا درخواســت دارنــده، حکــم اجراییــه طبــق قانــون نحــوه  اجــرای محکومیت هــای 
ــوی  ــوا از س ــرح دع ــت. ط ــار اس ــات اعس ــا اثب ــرد ی ــت ف ــامل بازداش ــه ش ــود ک ــرا می ش ــی اج مال
صادرکننــده، مانــع از جریــان عملیــات اجرایــی از ســوی او نیســت، مگــر این کــه دادگاه صــاح بدانــد. 
ــل آن،  ــد. در مقاب ــی دســتور می ده ــات اجرای ــف عملی ــه توق ــد، ب ــی بدان ــه وی را کاف ــر دادگاه، ادلّ اگ

ــد.  ــادر می کن ــه ص اجرایی
صــدور اجراییــه ثبــت نســبت بــه اجراییــه دادگاه پیچیدگــی بیش تــری دارد و در واقــع، قانون گــذار 
بــا صــدور اجراییــه از ســوی دادگاه، فرآینــد طــرح دعــوا را حــذف کــرده اســت. وقتــی اجراییــه صــادر 
شــود، اگــر صادرکننــده بــه اجراییــه صادرشــده از ســوی دادگاه اعتــراض کنــد، خــودش طــرح دعــوا 
می کنــد. پــس هزینــه دادرســی نیــز بــر عهــده اوســت و در واقــع، دعــوای ابطــال اجراییــه بــر عهــده  
ــود،  ــق اداره ثبــت ممکــن ب ــرای چــک فقــط از طری ــه ب ــا کنــون صــدور اجرایی صادرکننــده اســت. ت
ولــی در مــورد چــک حتمــاً دادگاه بایــد رســیدگی و بعــد اجراییــه را صــادر می کــرد. عــدم رســیدگی 

ــت.  ــذار اس ــای قانون گ ــه از نوآوری ه ــدور اجرایی و ص
در مــورد چک هــای تضمیــن انجــام کار یــا چک هــای مشــروط نیــز بایــد ابتــدا اثبــات حقانیــت در 
ــه طــور ضمنــی،  ــه عبــارت دیگــر، قانون گــذار ب دادگاه صــورت گیــرد و بعــد اجراییــه صــادر شــود. ب
ــروط را از  ــای مش ــک )1382(، چک ه ــدور چ ــون ص ــت. قان ــه اس ــروط را پذیرفت ــک مش ــدور چ ص
ــودن و مشــروط نبــودن، یکــی از ویژگی هــای اصلــی اســناد  مجــازات معــاف دانســته اســت. منجــز ب
تجارتــی اســت. در ایــن حالــت، قانون گــذار، صــدور چــک مشــروط را نیــز قبــول کــرده، ولــی اوصــاف 

اســناد تجارتــی را تــا حــدّی زیــر پــا نهــاده اســت.
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نتیجه گیری
طبــق اصاحــات جدیــد قانونــی، بانــک مرکــزی مکلــف اســت بــا تجمیــع اطاعــات، گواهی نامه های 
ــاره چــک در ســامانه یک پارچــه خــود، امــکان دسترســی  عــدم پرداخــت و آرای قطعــی محاکــم درب
ــکان  ــن ام ــک و هم چنی ــت چ ــدور و پرداخ ــوابق ص ــه س ــاری را ب ــات اعتب ــا و مؤسس ــط بانک ه برخ
ــی  ــبکه مل ــق ش ــی از طری ــی و ثبت ــع قضای ــرای مراج ــت را ب ــدم پرداخ ــای ع ــتعام گواهی نامه ه اس
عدالــت ایجــاد کنــد. قــوه قضاییــه نیــز مکلــف اســت امــکان دسترســی برخــط بانــک مرکــزی بــه احکام 
ــاره چک هــای  ــه و هم چنیــن آرای قطعــی صادرشــده درب ورشکســتگی، اعســار از پرداخــت محکــوم ٌ ب
ــای  ــجل محکومیت ه ــامانه س ــق س ــون را از طری ــاده 14 قان ــق م ــده طب ــاوی اقامه ش ــتی و دع برگش
مالــی )تأســیس جدیــدی کــه قــوه قضاییــه بــرای محکومیــن مالــی در نظــر گرفتــه اســت( فراهــم کنــد.

ــون اصاحــی جدیــد چــک محدودیت هایــی هــم دارد، ماننــد: جلوگیــری از افتتــاح حســاب و  قان
انســداد حســاب های صادرکننــده در تمــام بانک هــا و مؤسســات اعتبــاری. پــس از گذشــت 24 ســاعت 
از ثبــت قابــل پرداخــت نبــودن یــا کســری مبلــغ چــک در ســامانه یک پارچــه بانــک مرکــزی، همــه 
ــد  ــی جدی ــه حســاب و صــدور کارت بانک ــر گون ــاح ه ــد از افتت ــاری مکلفن ــا و مؤسســات اعتب بانک ه
بــرای صاحــب حســاب خــودداری و وجــوه همــه حســاب ها و کارت هــای بانکــی و هــر مبلــغ متعلــق بــه 
صادرکننــده را مســدود کننــد. بــه عــاوه، پرداخــت هــر گونــه تســهیات بانکــی، صــدور ضمانت نامــه 
یــا گشــایش اعتبــار اســنادی تــا زمــان رفــع ســوء اثــر از چــک بــرای صاحــب حســاب ممنــوع اســت. 
هم چنیــن اگــر چــک بــه وکالــت یــا نمایندگــی از طــرف صاحــب حســاب اعــم از شــخص حقیقــی یــا 
حقوقــی صــادر شــود، پــس از ثبــت قابــل پرداخــت نبــودن یــا کســری مبلــغ آن، همــه محدودیت هــا و 
اقداماتــی کــه در مــورد صاحــب حســاب اعمــال می شــود، بــه وکیــل و نماینــده نیــز تعمیــم می یابــد 
کــه ایــن مســئله در خصــوص صــدور چــک از حســاب اشــخاص حقوقــی دارای اهمیــت ویــژه ای اســت.

ــون،  ــق پیش بینی شــده در قان ــه طری ــاری ب ــج رتبه بنــدی اعتب ــا نتای ــد متناســب ب ــا مکلفن بانک ه
ســقف اعتبــار مجــاز متقاضــی را محاســبه و بــه هــر برگــه چــک، شناســه و مــدت اعتبــار اختصــاص 
دهنــد. توســل بــه شــیوه های متقلبانــه در خصــوص دریافــت دســته چــک نامتناســب بــا اوضــاع مالــی 
و اعتبــاری یــا تســهیل دریافــت آن توســط دیگــری جرم انــگاری شــده اســت و عــاوه بــر محرومیــت 

از حقــوق اجتماعــی، جــزای نقــدی نیــز در صــورت ارتــکاب آن اعمــال می شــود.
مــاده 5 مکــرر نیــز بــا پیش بینــی ترتیــب مؤثــر و مقیــد مبنــی بــر اطاع رســانی برخــط بــه تمــام 
بانک هــا و مؤسســات اعتبــاری و تکلیــف ایشــان بــه برخــی اقدامــات،  ایــن تکلیــف را بــه ســپری شــدن 
24 ســاعت وابســته دانســته اســت. در قــدم اول، ممکــن اســت از ظاهــر عبــارات ایــن شــایبه ایجــاد 
شــود کــه بانک هــا و مؤسســات اعتبــاری قبــل از انقضــای 24 ســاعت، حــق انجــام اقدامــات مکــرر را 
ندارنــد کــه ایــن نتیجــه، منطقــی نمی نمایــد. افــزون بــر آن، ایجــاد فرصــت 24 ســاعته کافــی اســت 

واکاوی نقــش تنظیم گــری بانــک مرکزی در 
معاملات اسناد تجاری در پرتو قانون جدید چک
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ــاری  ــات اعتب ــا و مؤسس ــه بانک ه ــرش را از بقی ــاب های دیگ ــود در حس ــوه موج ــده، وج ــا صادرکنن ت
خــارج کنــد.

ــر  ــاوه  ب ــده ع ــای پیش بینی ش ــه محدودیت ه ــت ک ــرده اس ــرر ک ــرر مق ــاده 5 مک ــره 4 م تبص
صاحــب حســاب بــر نماینــده وی نیــز اعمــال می شــود کــه چــک صــادر کــرده اســت، آن هــم تــا زمانــی 
کــه در مرجــع قضایــی اثبــات کنــد عــدم پرداخــت، مســتند بــه عمــل صاحــب حســاب یــا نماینــده 
بعــدی او بــوده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه اولًا در بــازه زمانــی دادرســی کــه بــه  منظــور اثبــات امــر 
ــژه تمــام حســاب های  ــه  وی ــی ایــن نماینــده مختــل می گــردد و ب یادشــده انجــام می شــود، امــور مال
ــاری و  ــرکت های تج ــران ش ــامل مدی ــده ش ــورت عم ــه ص ــم ب ــن حک ــود. ای ــدود می ش ــی او مس بانک
ــه ای همیشــه  ــه صــورت حرف ــه ب ــی می شــود ک ــتگاه های دولت ــران صاحــب امضــا در دس ــی مدی حت
ــت  اجــرای یادشــده و اعِمــال کامــل محدودیت هــا  ــد و ضمان ــا مســئله صــدور چــک ســر و کار دارن ب
بــر ایشــان قطعــاً توالــی نامطلوبــی در نظــام اداری اشــخاص حقوقــی ایجــاد خواهــد کــرد. بنابــر ایــن، 
ــد. ــده محــدود کن ــده صادرکنن ــه نماین ــا را نســبت ب شایســته اســت قانون گــذار، اعمــال محدودیت ه

ــاری، حســب  ــا مؤسســه اعتب ــک ی ــون صــدور چــک، بان ــه موجــب تبصــره 5 مــاده 5 مکــرر قان ب
ــن مــاده و  ــود کــه از انجــام نشــدن تکالیــف مقــرر در ای مــورد، مســئول جبــران خســارتی خواهــد ب
ــه خســارت، احــراز  ــوای مطالب ــرای طــرح دع ــث وارد شــده اســت. ب ــه اشــخاص ثال ــای آن ب تبصره ه
ــر  ــت و دیگ ــر اس ــر تقصی ــاً بیان گ ــره صرف ــن تبص ــت. ای ــببیت لازم اس ــه س ــر و رابط ــرر و تقصی ض
ارکان دعــوای خســارت نیــز بایــد بــه آن افــزوده شــود. بــرای مثــال، ممکــن اســت فــردی کــه دارنــده 
چــک پرداخت نشــدنی اســت، از بانــک خســارت بخواهــد؛ چــون در راســتای بنــد )ب( مــاده 5 مکــرر، 
ــه  ــود را ب ــودی خ ــت موج ــته اس ــده توانس ــرده و صادرکنن ــدود نک ــده را مس ــاب های صادرکنن حس
ــورد، ارکان  ــن م ــدارد. در ای ــب او وجــود ن ــرای اســتیفای طل ــی ب ــر، مال ــد و دیگ ــال ده ــران انتق دیگ
تقصیــر و ورود خســارت و رابطــه ســببیت موجــود و صــدور حکــم بــر محکومیــت بانــک یــا مؤسســه 
ــا ایــن حــال، قانون گــذار مشــخص نکــرده اســت کــه  خاطــی بــه پرداخــت خســارت ممکــن اســت. ب
منظــور از خســارات واردشــده بــر اشــخاص ثالــث چیســت. مشــابه ایــن اشــکال در تبصــره الحاقــی بــه 
مــاده 2 قانــون صــدور چــک وجــود داشــت کــه قانون گــذار را بــه تصویــب مــاده  واحــده تفســیری در 

ــز تکــرار شــده اســت. ــت نی ــن نوب ــن خطــای قانون گــذاری در ای ــور کــرد. ای ــن خصــوص مجب ای
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Abstract:
One of the most important commercial documents under commercial law is the cheque. 
Due to the importance of this payment document in commercial transactions, the leg-
islator has assigned a special law to it and this law was amended in 2018 and based on 
this, new obligations have been placed on the Central Bank. Under the new amend-
ment law, the central bank is required to fulfill its obligations to ensure transparency 
and oversight of financial and credit institutions and banks. Given the obligations of 
the central bank, which are considered in the law, it can be said that the central bank, 
as a regulatory body, has an important role in fulfilling legal obligations. The central 
bank’s involvement in cheque-related operations can also be considered as a public 
benefit provider. Therefore, in this study, we seek to examine the innovations of the 
new cheque law regarding the obligations of the central bank. The results of this study 
show that the intervention of the central bank as a regulatory body can be justified. The 
research method in this research is descriptive-analytical and library method has been 
used in collecting resources.
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