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چکیده
کارمنــدان دولــت در مقــام نیــروی انســانی مؤثــر در تصمیم گیــری  و انجــام امــور اجرایــی   
ــه  ــوان ب ــا می ت ــه آی ــود ک ــرح می ش ــش مط ــن پرس ــان، ای ــن می ــد. در ای ــر دارن ــی انکارناپذی نقش
ــه را مطــرح  ــن فرضی ــوان ای ــر؟ در پاســخ می ت ــا خی ــود ی ــل ب ــت قائ ــدان دول مصونیــت اداری کارمن
ــون مــردود اســت،  ــات اصــل حاکمیــت قان ــه دلیــل اقتضائ ــدان ب ــق کارمن کــرد کــه مصونیــت مطل
ــه  ــی دارد ک ــه منطق ــدی اداره توجی ــتناد قانون من ــه اس ــان ب ــبی آن ــت نس ــی از مصونی ــا وجوه ام
ــوط اســت. ــوق خــود مرب ــای ماف ــا مقام ه ــدان ب ــان کارمن ــوع رابطــه می ــه ای و ن ــه اســتقلال حرف ب

ایــن مصونیــت ضمــن آن کــه امتیــازی ویــژه بــرای کارمنــدان اســت، مســئولیت گریزی مطلــق و ســوء 
ــن رو،  ــازد. از ای ــی می س ــی آن را منتف ــوازم فرع ــون و ل ــض قان ــذر نق ــارات از رهگ ــتفاده از اختی اس
کارمنــدان در برابــر مقام هــای مافــوق از نظــر برخــورداری از اســتقلال حرفــه ای و نداشــتن مســئولیت 
ناشــی از دســتورهای غیــر قانونــی آنــان از مصونیــت برخوردارنــد. شــهروندان نیــز در صــورت نقــض 
قوانیــن جــاری از ســوی کارمنــدان، حــق تعقیــب آنــان را در مراجــع صلاحیــت دار دارنــد. ایــن امتیــاز، 
اســتقلال و پویایــی ســاختار اداری را بــه مــوازات قانون منــدی و رعایــت حقــوق شــهروندان ذی نفــع 
ــه اســت. ــن موضــوع پرداخت ــه ای ــی ب ــی و توصیف ــیوه تحلیل ــه ش ــن پژوهــش ب ــد. ای ــن می کن تأمی
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مقدمه
 مصونیــت1 در مفهــوم »محفــوظ بــودن«،2 »وضعیتــی کــه دارنــده آن از تعــرض، معــاف باشــد«3 و 
»حقــی قانونــی نســبت بــه دارنــده آن در قبــال ایفــای وظایــف وی«4 تعریــف شــده اســت. امــروزه در 
بیش تــر کشــورها، اصــل بــر مســئولیت اســت و خــروج از مســئولیت، نــادر و تنهــا در صــورت تصریــح 
قانون گــذار در برخــی مــوارد ویــژه مقــرر شــده اســت. در ایــران بــا وجــود تصریــح بــه »لــزوم تســاوی 
همــه در برابــر قانــون«،5 برخــی مقامــات رســمی و عمومــی، ماننــد هیئت هــای دیپلماتیــک،6 قضــات،7 
ــدان  ــا کارمن ــد. آی ــت برخوردارن ــس شــورای اســلامی9 از ســطوحی از مصونی ــدگان مجل وکلا8 و نماین

ــد؟  ــت نیــز از چنیــن امتیــازی بهره مندن دول
ــی  ــدان و مبان ــت اداری کارمن ــی، مصونی ــی ـ تحلیل ــش توصیف ــب پژوه ــر در قال ــه  حاض در مقال
ــت اداری  ــه مصونی ــت ک ــرح اس ــه مط ــن فرضی ــود. ای ــنجی می ش ــی و امکان س ــی آن بررس حقوق
کارمنــدان را در دو ســطح مطلــق و نســبی می تــوان ارزیابــی کــرد. مصونیــت مطلــق بــه دلیــل تعلــق 
بــه دوره پیشــاقانون و عصــر مســئولیت ناپذیری دولت هــا و بــه تبــع آن، کارگــزاران و کارمنــدان آن هــا 
در زمــان اجــرای قانــون و برقــراری دولت هــای قانون منــد چنــدان قابــل دفــاع نیســت و وظیفــه کلــی 
ــه  ــل ب ــه در عرصــه اداری، در عم ــه ســطوح و از جمل ــی،10 در هم ــا خودکامگ ــارزه ب ــه مب ــا ب دولت ه
آن پایــان داده اســت. در برابــر، ســطوحی از مصونیــت نســبی هم چنــان در قوانیــن و مقــررات جــاری 

ــم. ــی می کنی ــه ارزیاب ــد ک کشــور وجــود دارن

1-Immunity.

2. معین، محمد، فرهنگ فارسی معین، تهران: گلی، چاپ اول، 1385، ص 961.
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4. بند چهاردهم اصل سوم قانون اساسی.

ــاپ ســی و دوم،  ــش، چ ــج دان ــه گن ــران: کتاب خان ــی، ته ــل عموم ــوق بین المل ــا، حق ــی، محمدرض ــی بیگدل  5. ضیای

1387، ص 440.  

ــام  ــتری در نظ ــان و وکلای دادگس ــی دادرس ــت قضای ــدی، »مصونی ــته اس ــر و فرش ــب زاده، محمدجعف 6 . حبی

ــماره 4، ص 162. ــتان 1387، ش ــوق، زمس ــه حق ــران«، فصل نام ــی ای حقوق

7. همان.

8. اصل هشتاد و ششم قانون اساسی.

9. بــرای نمونــه، بنــد ششــم اصــل ســوم قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران مبنــی بــر »محــو هــر گونــه  اســتبداد و 

خودکامگــی  و انحصارطلبــی «.

10. توســلی نایینــی، منوچهــر، »مصونیت هــای شــغلی در حقــوق ایــران«، نشــریه حقــوق اساســی، زمســتان 1385، 
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ــت  ــد »مصونی ــن موضــوع در برخــی نوشــته ها مانن ــه ای ــت ک ــد گف از نظــر پیشــینه  پژوهــش بای
شــغلی در حقــوق ایــران«،1 »مبانــی نظــری مصونیــت و مســئولیت مدنــی ایــران«2 و »مســئولیت مدنــی 
ــون پژوهشــی  ــا کن ــا ت ــی بررســی شــده اســت، ام ــه طــور کل ــت«3 ب ــا مصونی ــت از مســئولیت ت دول

مســتقل دربــاره موضــوع وجــود نــدارد. از ایــن رو، پژوهــش حاضــر بدیــع اســت.
یــادآوری می شــود کــه در پژوهــش پیــش رو، واژه »دولــت«، عــام اســت و همــه ســطوح حاکمیــت و 
نیــز واژه »کارمنــد«، همــه کارمنــدان و کارکنــان نیروهــای مســلح، اعضــای هیئــت علمــی و دادرســان را 
دربرمی گیــرد. مصونیــت اداری در ایــن پژوهــش، ناظــر بــه امتیــازی ویــژه اســت کــه کارمنــدان بخش هــای 
اداری و اجرایــی بــه ســبب انجــام وظایــف قانونــی محولــه و بــرای تأمیــن اســتقلال خــود در تصمیم گیــری 

ــث از آن بهره منــد می شــوند. ــر مقام هــای مافــوق خــود و نیــز اشــخاص ثال حرفــه ای در براب
در ایــن پژوهــش، شــرط اعِمــال مصونیــت اداری نســبی و ســپس گســتره مصادیــق عملــی حضــور 

آن در نظــام اداری کشــور بیــان می شــود.

گفتار اول. رعایت قانون؛ شرط تحقق مصونیت  اداری نسبی 
بــا تحــول در مناســبات میــان زمــام داران و شــهروندان از رهگــذر حاکمیــت قانــون، مصونیــت اداری 
مطلــق نیــز بــه تبــع آن بــه تاریــخ پیوســت. در برابــر آن، بــه مصونیــت نســبی کارمنــدان بــر اســاس 
اقتضائــات اصــل حاکمیــت قانــون و بــه تصریــح متــون قانونــی مربــوط عمــل شــده اســت. در نــوع اخیــر 
مصونیــت، بــر خــلاف رویــه اســتوار بــر عــدم مســئولیت کارمنــدان در زمان هــای گذشــته، آنــان اصــولًا 
مســئولند و مــوارد عــدم مســئولیت  بــه تصریــح قانون گــذار و تحقــق ضوابــط قانونــی ویــژه و ناشــی از 

منطــق مصونیــت اداری نســبی وابســته اســت.4
ــه تشــریفات شــکلی تصمیم گیــری و اقــدام و نیــز صلاحیت هــای ذاتــی و محلــی از فــروع  التــزام ب
اصــل حاکمیــت قانــون بــه مثابــه زیربنــای مصونیــت اداری و شــرط بهره منــدی کارمنــد از آن اســت. از 
نظــر ســلبی، اصــولًا کارمنــد و اداره در اعِمــال صلاحیت هــای اداری، محدودیت هایــی ماننــد »ممنوعیــت 

ــران«، نشــریه حقــوق اساســی، زمســتان 1385،  ــوق ای ــغلی در حق ــای ش 1. توســلی نایینــی، منوچهــر، »مصونیت ه

شــماره 6 و 7، صــص 91-108.

2. نوربخــش، ریاحــی، »مبانــی نظــری مصونیــت و مســئولیت مدنــی دولــت«، مجلــه حقــوق اســلامی، پاییــز 1397، 

ســال پانزدهــم، شــماره 58 ، صــص 175 -203.

3. زرگــوش، مشــتاق، »مســئولیت مدنــی دولــت از مســئولیت تــا مصونیــت«، نشــریه حقــوق اساســی، 1388، دوره 

ششــم، شــماره 12، صــص 52-19.
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اضِــرار بــه  غیــر« و »لــزوم رعایــت منافــع عمومــی«، »عــدم تبعیــض« و »عــدم تعــارض منافــع« دارنــد1 
ــت اداری  ــت و در نتیجــه، ســلب مصونی ــروج از صلاحی ــه خ ــا، ب ــک از آن ه ــر ی ــه ه ــی ب ــه بی اعتنای ک
ــد  ــدرج در بن ــای من ــه، تصریح ه ــرای نمون ــد. ب ــد می انجام ــق مســئولیت شــخصی کارمن نســبی و تحق
نخســت مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی، دایــر بــر مســئولیت شــخصی کارمنــد در برابــر جبــران زیــان 
واردشــده بــه دیگــران در نتیجــه بی احتیاطــی یــا عمــد، ســلب مصونیــت نســبی یادشــده در ایــن فــرض 
ــازمان های  ــدام س ــه اق ــر گون ــری«، ه ــی« و »براب ــل »بی طرف ــر آن، اص ــلاوه ب ــازد. ع ــه می س را موجّ

ــه ایجــاد تبعیــض در بهره منــدی از خدمــات عمومــی بیانجامــد، ممنــوع می شــمارد.2 دولتــی را کــه ب
در ایــن راســتا، بنــد 9 اصــل ســوم قانــون اساســی و اصــول دوازدهــم، چهاردهــم، نوزدهــم و بیســتم 
آن قانــون بــه اصــل تســاوی و اســتقرار عدالــت تأکیــد دارنــد. از ایــن رو، نقــض مفــاد آن هــا، مصونیــت 
نســبی کارمنــد را منتفــی و اصــل مســئولیت را در برابــر آن موجــه می ســازد. بــه ایــن معنــا کــه عــدم 

مســئولیت و بــه تعبیــری، مصونیــت کارمنــد، مشــروط بــه عــدم نقــض آن اصــول اســت.
عــلاوه بــر آن، بنــد آخــر مــاده 90 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، کارمنــدان دولــت را بــه رعایــت 
دقیــق قوانیــن و مقــررات مربــوط نســبت بــه عمــوم مراجعــان مکلــف کــرده و دســتگاه ذی ربــط را نیــز در 
ــر ایــن، در حالتــی کــه کارمنــد هنــگام  ــر مراجعه کننــد گان، مســئول و پاســخ گو دانســته اســت. بناب براب
انجــام وظیفــه، اقداماتــی تبعیض آمیــز مرتکــب شــود، خــود، رأســاً پاسخ گوســت و بایــد خســارت واردشــده 
را جبــران کنــد. بــر اســاس برخــی متــون قانونــی ماننــد قســمت دوم مــاده 90 قانــون مدیریــت خدمــات 

کشــوری، زیان دیــده حــق مراجعــه بــه دســتگاه ذی ربــط یــا مراجــع قانونــی  صلاحیــت دار را دارد.
ــا برخــورداری کارمنــد از مصونیــت اداری ناســازگار اســت. تعــارض  وجــود تعــارض منافــع3 نیــز ب
منافــع بــه وضعیتــی گفتــه شــده اســت کــه میــان منافــع شــخصی و شــغلی مقــام اداری تعــارض روی  
ــخاص  ــماری از اش ــی از ش ــه نمایندگ ــی ب ــام عموم ــه مق ــد ک ــدا می کن ــروز پی ــی ب ــد و زمان می ده
ــع،5  ــارض مناف ــت تع ــرح مدیری ــاده 1 ط ــد 1 م ــرد.4 بن ــرار می گی ــری ق ــگاه تصمیم گی ــژه در جای وی
ایــن موقعیــت خــاص را بــه وضعیتــی توصیــف کــرده اســت کــه منافــع شــخصی مشــمولان در صــورت 
اعِمــال بی طرفانــه و بــدون تبعیــض وظایــف حرفــه ای و اختیــارات قانونــی آنــان دچــار تعــارض شــود. 
بــر ایــن اســاس، در برخــی الزامــات قانونــی بــا تعــارض منافــع مقابلــه شــده اســت. بــرای نمونــه، بــر 

ــوق اداری«،  ــاری در حق ــت اختی ــال صلاحی ــر اعم ــی ب ــارت قضای ــی و حمیدرضــا ســلیمی، »نظ 1. رســتمی، ول

ــماره 22، ص 109. ــار 1399،  ش ــوق اداری، به ــه حق فصل نام

2. عباسی، بیژن، مبانی حقوق عمومی، تهران: دادگستر، چاپ دوم، 1396، ص 207.

3-Conflict of interests.

4. واثقــی  بــادی، محمــد و صالــح بنی اســد دشــتانی، »جایــگاه مفهــوم تعــارض منافــع در حکمرانــی و 

.3 ص   ،1400 خــرداد  اســلامی،  حکمرانــی  ملــی  همایــش  دومیــن  عمومــی«،  خط مشــی گذاری 

5. کلیات این طرح در 16 آبان 1400 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.

مصونیــت اداری
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ــان  ــه کارکن ــات و هم ــوب 1337(، مقام ــاده 2 قانون منع مداخله در معاملات دولتی )مص ــاس م اس
ــا در دعــاوی  ــا واســطه در معامــلات دولتــی، شــرکت ی ــا ب ــان کــه بی واســطه ی دولتــی و نزدیــکان آن
ــد، مســئول دانســته  ــررات یادشــده عمــل کنن ــر خــلاف مق ــا ب ــد ی ــا کنن ــا، نقــش داوری را ایف آن ه
ــا فســاد )مصــوب 1390(: »هــر  ــه ب ــون ارتقــای ســلامت اداری و مقابل ــه مــاده 1 قان ــر پای شــده اند. ب
گونــه فعــل یــا تــرک فعــل عمــدی بــرای کســب منفعــت یــا امتیــاز از طریــق نقــض قوانیــن و مقــررات« 

ــوط اســت.  ــرای کارمنــدان مرب ــی ب ــارز فســاد و مســتلزم مجــازات و محرومیت های ــق ب از مصادی

گفتار دوم. گستره مصونیت اداری نسبی
 در متــون اداری جــاری، نمونه هایــی از بــه رســمیت شــناختن مصونیــت اداری نســبی کارمنــدان 

ــم. ــان می کنی ــه بی ــه چشــم می خــورد ک ب

بند اول. مصونیت های حرفه ای 
ــه  برخــی از کارمنــدان در انجــام وظایــف حرفــه ای خــود از نوعــی اســتقلال و مصونیــت نســبی ب

ایــن شــرح برخوردارنــد: 
بــر اســاس تبصــره 2 مــاده 22 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری: »اعضــای هیئت هــای رســیدگی 
ــرار داد، مگــر در  ــا آرای صــادره  تحــت تعقیــب قضایــی ق ــوان در رابطــه ب ــه تخلفــات اداری را نمی ت ب
ــان  ــا را نش ــه ای آن اعض ــتقلال حرف ــت از اس ــره، حمای ــن تبص ــه.« ای ــرض مجرمان ــات غ ــورت اثب ص
ــز اشــخاص ذی نفــع از تصمیم هــای آن هیئت هــا ـ  ــوق و نی ــه ای کــه مقام هــای ماف ــه گون می دهــد، ب
اعــم از شــاکیان و متشــاکیان ـ جــز در صــورت اثبــات غــرض مجرمانــه نمی تواننــد علیــه اعضــای آن 
مراجــع بــه تعقیــب اداری بپردازنــد. ایــن مصونیــت بــه ویــژه اعضــای هیئت هــای یادشــده را از نفــوذ 

ــا می ســازد. ــز ره ــازمانی نی ــوق س ــای ماف ــت مقام ه و دخال
ــوب 1377(:  ــور )مص ــش کش ــون گزین ــی قان ــه اجرای ــاده 29 آیین نام ــاس م ــر اس ــن ب هم چنی
ــاط  ــوان در ارتب ــش را نمی ت ــران گزین ــن و مصاحبه گ ــت، هســته، محققی ــک از اعضــای هیئ ــچ ی »هی
بــا وظایفــی کــه طبــق قانــون گزینــش بــرای جمــع آوری  اطلاعــات، مــدارک و هم چنیــن صــدور رأی 
ــده  ــرر ش ــتثنایی مق ــور اس ــه ط ــه، ب ــه در آن آیین نام ــرار داد.« البت ــی ق ــب قضای ــد، تحــت تعقی دارن
اســت: »در صورتــی کــه هــر یــک از افــراد فــوق، مرتکــب جرایــم عمومــی و یــا تخلفــات اداری گردنــد، 
پرونــده آنــان حســب مــورد توســط هیئــت عالــی یــا هیئــت  مربوطــه بــه مراجــع قضایــی، هیئت هــای 
رســیدگی بــه تخلفــات اداری و یــا ســایر مراجــع ذی ربــط ارجــاع خواهــد شــد.« بــه شــرح پیش گفتــه، 
ایــن نــوع از مصونیــت اداری در برابــر اشــخاص ذی نفــع و نیــز مقام هــای مافــوق اعضــای آن هیئت هــا 

ــد. ــدق می کن ص
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عــلاوه بــر آن، در مــاده 17 قانــون ارتقــای ســلامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد )مصــوب 1390(، 
اقداماتــی بــرای حمایــت از کاشــفان فســاد، مقــرر شــده اســت کــه در صــورت کارمنــد بــودن کاشــف، 
ــای اداری  ــی از حمایت ه ــراری نوع ــب برق ــت وی در قال ــادی از مصونی ــده، نم ــا گزارش دهن ــر ی مُخب

اســت: 
»اقدامات حمایتی عبارتند از:

ــا  ــت و مشــخصات خانوادگــی و محــل ســکونت ی ــه هوی ــوط ب ــات مرب ــدم افشــای اطلاع ــف( ع ال
ــور... . ــت اشــخاص مذک فعالی

ب( فراهــم آوردن موجبــات انتقــال افــراد مذکــور بــا درخواســت آنــان بــه محــل مناســب دیگــر، 
ــه انجــام ایــن  ــوط موظــف ب در صورتــی کــه در دســتگاه های اجرایــی...، شــاغل باشــند، دســتگاه مرب
امــر اســت و ایــن انتقــال نبایــد بــه هیــچ وجــه موجــب تقلیــل حقــوق، مزایــا، گــروه شــغلی و حقــوق 

مکتســبه مســتخدم گــردد.
ــی در مــواردی کــه امــکان جبــران فــوری آن از  ــا مال ج( جبــران صدمــات و خســارات جســمی ی
ناحیــه واردکننــده صدمــه یــا خســارت ممکــن نباشــد. در ایــن صــورت، دولــت، جانشــین زیان دیــده 

ــد. ــه نمای ــده را مطالب ــارت پرداخت ش ــد خس ــود و می توان ــوب می ش محس
ــه رفتــار تبعیض آمیــز از جملــه اخــراج، بازخریــد کــردن، بازنشســته نمــودن پیــش از  د( هــر گون
موعــد، تغییــر وضعیــت، جابه جایــی، ارزش یابــی غیــر منصفانــه، لغــو قــرارداد، قطــع یــا کاهــش حقــوق 
و مزایــای مخبــر، گزارش دهنــده و منبعــی کــه اطلاعــات صحیحــی را بــه مقامــات ذی صــلاح قانونــی 

منعکــس می نماینــد، ممنــوع اســت«. 
ــه نوعــی تصدیــق مصونیــت اداری مبنــای  ــون، ایــن حمایــت و ب ــر اســاس تبصــره آن قان البتــه ب
آن، مشــروط بــه درســتی اطلاعــات آنــان و تأییــد از ســوی مراجــع صلاحیــت دار اســت. حمایت هــای 

یادشــده در عمــل، ســطوحی از مصونیــت نســبی را بــرای کارمنــد مربــوط پدیــد مــی آورد.

بند دوم. مصونیت در برابر دستورهای غیر قانونی مافوق 
ــوزه  ــه در ح ــن( ـ ک ــه پایی ــالا ب ــگاه از ب ــا ن ــادون )ی ــوق و م ــام ماف ــان مق ــه می              رابط
ــای  ــه وضعیت ه ــود ـ از جمل ــر می ش ــب اداری«، تعبی ــله مرات ــل سلس ــه »اص ــوق اداری از آن، ب حق
ــرداری  ــه فرمان ب ــف ب ــت، مکل ــدان پایین دس ــن رو، کارمن ــت.1 از ای ــط اداری اس ــده در رواب نهادینه ش
از مقام هــای مافــوق هســتند. ایــن فرمان بــرداری در نیروهــای مســلح، بخش هــای امنیتــی و سیاســی 
کشــور پُررنگ تــر اســت. بــا ایــن حــال، ایــن فرمان بــرداری کامــلًا مطلــق نیســت و کارمنــدان بــه طــور 

ــد: ــا برخوردارن ــن جــاری از برخــی مصونیت ه ــح قوانی ــو تصری اســتثنایی و در پرت

1. امامی، محمد و کورش استوار سنگری، حقوق اداری، تهران: میزان، چاپ بیست و چهارم، 1398، ص 48.
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یک ـ مصونیت عموم کارمندان 
بــر اســاس مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری: »کارمنــدان دســتگاه های اجرایــی مکلــف 
می باشــند در حــدود قوانیــن و مقــررات، احــکام و اوامــر رؤســای مافــوق خــود را در امــور اداری اطاعــت 
نماینــد. اگــر کارمنــدان حکــم یــا امــر مقــام مافــوق را بــر خــلاف قوانیــن و مقــررات اداری تشــخیص 
ــد. در  ــوق اطــلاع دهن ــام ماف ــا مق ــررات ب ــن و مق ــا قوانی ــرت دســتور را ب ــاً مغای ــد کتب ــد، مکلفن دهن
صورتــی کــه بعــد از ایــن اطــلاع، مقــام مافــوق کتبــاً اجــرای دســتور خــود را تأییــد کــرد، کارمنــدان 
ــدان  ــه کارمن ــئولیتی متوج ــث، مس ــن حی ــود و از ای ــد ب ــادره خواهن ــتور ص ــرای دس ــه اج ــف ب مکل

ــد«. ــتوردهنده می باش ــام دس ــا مق ــخ گویی ب ــود و پاس ــد ب نخواه
ــر مافــوق اســت و بــه طــور اســتثنایی،  بنــا بــه آن مــاده، اصــل بــر فرمان بــرداری کارمنــد در براب
در فــرض مغایــرت فرمــان صادرشــده بــا قانــون، مقــام پایین دســت ایــن حــق را دارد کــه بــه صــورت 
کتبــی بــه مغایــرت آن فرمــان بــا قانــون اعتــراض کنــد و تنهــا در صــورت صــدور فرمــان کتبــی دوبــاره، 
مکلــف بــه اجــرای آن اســت. امتیــاز عمــل اخیــر کارمنــد نیــز آن اســت کــه دیگــر در ازای مســئولیت 
ــن  ــخ گو نیســت و ای ــا اداری، پاس ــی ی ــی، مال ــع قضای ــر مراج ــوق در براب ــام ماف ــی مق ــی احتمال قانون
مســئولیت، تنهــا متوجــه مقــام مافــوق اســت، مگــر در صــورت مجرمانــه بــودن تخلــف ارتکابــی کــه در 

ایــن صــورت، کارمنــد مجــری نیــز در دادگاه هــای کیفــری، مســئول اســت.
دو ـ مصونیت ذی حسابان

بــر اســاس مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی کشــور: »در صورتــی کــه ذی حســاب، انجــام خرجی 
را بــر خــلاف قانــون و مقــررات تشــخیص دهــد، مراتــب را بــا ذکــر مســتند قانونــی مربــوط کتبــاً بــه 
مقــام  صادرکننــده دســتور خــرج اعــلام می کنــد. مقــام صادرکننــده دســتور پــس از وصــول گــزارش 
ذی حســاب چنان چــه دســتور خــود را منطبــق بــا قوانیــن و مقــررات  تشــخیص داده و مســئولیت قانونی 
بــودن دســتور خــود را کتبــاً بــا ذکــر مســتند قانونــی بــه عهــده بگیــرد و مراتــب را بــه ذی حســاب اعلام 
نمایــد، ذی حســاب مکلــف  اســت وجــه ســند هزینــه مربــوط را پــس از ضمیمــه نمــودن دســتور کتبــی 
ــه   ــوط ب ــی مرب ــتندات قانون ــر مس ــا ذک ــب را ب ــت و مرات ــور، پرداخ ــئولیت مذک ــول مس ــن قب متضم
وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و رونوشــت آن را جهــت اطــلاع بــه دیــوان محاســبات کشــور گــزارش 
نمایــد. وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی در صورتــی کــه  مــورد را خــلاف تشــخیص داد، مراتــب را بــرای 

اقدامــات قانونــی لازم بــه دیــوان محاســبات کشــور اعــلام خواهــد داشــت«.
در مــاده یادشــده، بــر خــلاف مــاده 96 پیش گفتــه، ذی حســاب عــلاوه بــر الــزام بــه اجــرای دســتور 
مقــام مافــوق )بــدون آن کــه هیــچ گونــه مســئولیتی داشــته باشــد(، مکلــف شــده اســت کــه مراتــب 
تخلــف را بــه دیــوان محاســبات نیــز اطــلاع دهــد. بــه ایــن ترتیــب، ذی حســاب بــرای بهره منــدی از 
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مصونیــت اداری، عــلاوه بــر الــزام بــه اعتــراض بــه مقــام مافــوق و دریافــت فرمــان کتبــی دوبــاره بایــد 
مراتــب را بــه وزارت یادشــده گــزارش دهــد. البتــه مصونیــت ذی حســاب در آن مــاده بــه روشــنی مــاده 
96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نیســت، ولــی از الــزام ذی حســاب بــه گــزارش فرمــان صادرشــده 

بــه مراجــع دیگــر برداشــت می شــود کــه آن مقــام، مســئولیت دیگــری نــدارد.

سه ـ مصونیت کارکنان نیروهای مسلح
ــق  ــادون ح ــدان م ــان و کارمن ــلح، نظامی ــای مس ــدید در نیروه ــله مراتبی ش ــام سلس ــود نظ ــا وج ب
دارنــد کــه بــر اســاس تبصــره 4 مــاده 6 آیین نامــه انضباطــی نیروهــای مســلح جمهــوری اســلامی ایــران 
)مصــوب 1369(، از اجــرای برخــی دســتورهای فرماندهــان خــود شــانه خالــی کننــد: »هــر گاه دســتوری 
کــه صــادر می گــردد، خــلاف شــرع مقــدس اســلام و فرامیــن مقــام معظــم فرماندهــی کل قــوا باشــد، 
قابــل اجــرا نبــوده و دســتور دهنــده، مســئول و قابــل پی گــرد اســت. ضمــن آن کــه عــدم اجــرای ایــن 
قبیــل دســتورات، بازخواســت نداشــته و مصــون از تعقیــب خواهــد بــود«. بدیهــی اســت در ایــن صــورت، 

عنــوان »تمــرد« و تبعــات انضباطــی و کیفــری آن در مــورد آن نظامیــان و کارمنــدان منتفــی اســت.1
ــا »فرامیــن  ــودن عبــارت »شــرع مقــدس اســلام« و  احتمــال ناآشــنایی ب تفســیربردار و موسّــع ب
مقــام رهبــری« بــه دلیــل ابــلاغ نشــدن و نبــود آمــوزش متناســب در کنــار تصریــح نشــدن بــه »مغایرت 
فرمــان مقــام مافــوق بــا قوانیــن جــاری« ـ بــه شــرح مــوارد پیش گفتــه در مــورد کارمنــدان عــادی و 
ذی حســابان ـ از ابهام هــای ایــن مقــرره و در نتیجــه، تزلــزل در اثبــات مســئولیت مقــام مــادون نظامــی 

یــا بهره منــدی وی از مزایــای مصونیــت اداری بــه شــمار مــی رود.

1. تبصــره 4: هــر گاه دســتوری کــه صــادر می گــردد، خــلاف شــرع مقــدس اســلام و فرامیــن مقــام معظــم فرماندهــی کل 

ــن قبیــل  ــل پی گــرد اســت. ضمــن آن کــه عــدم اجــرای ای ــوده و دســتوردهنده، مســئول و قاب ــل اجــرا نب ــوا باشــد، قاب ق

دســتورات، بازخواســت نداشــته و مصــون از تعقیــب خواهــد بــود. 

مصونیــت اداری
 کارمندان دولت در ایران
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نتیجه گیری
مصونیــت داشــتن یــا نداشــتن کارمنــدان بــا مســئولیت داشــتن یــا نداشــتن آنــان رابطــه مســتقیم 
ــت  ــا ارزش هــای دول ــد؛ امــری کــه ب ــق می انجام ــه نداشــتن مســئولیت مطل ــق ب دارد. مصونیــت مطل
ــر مســئولیت  ــودن ناســازگار اســت. از ایــن رو، اصــل را بایــد ب ــات اصــل قانونــی ب قانون منــد و اقتضائ
دولــت و کارمنــدان آن گذاشــت و مصونیــت را جــز در صــورت جــواز قانون گــذار و نفــی خودســری و 

اســتبداد اداری نپذیرفــت.
ــدان  ــری کارمن ــی تصمیم گی ــش توانای ــور افزای ــه منظ ــذار و ب ــواز قانون گ ــه ج ــا ب ــر آن، بن در براب
دولــت و بهبــود ســطح خدمات رســانی آن، ارتقــای اســتقلال حرفــه ای و نیــز تضمیــن حقــوق دولــت و 
اشــخاص ثالــث )ذی نفعــان(، ســطوحی از مصونیــت نســبی بــرای کارمنــدان در متــون حقوقــی جــاری 
وجــود دارد. ایــن مصونیــت در چارچــوب ضوابــط قانونــی، موجــه اســت و از آنــان در برابــر مقام هــای 
ــه حفاظــت می کنــد. از ایــن رو، مصونیــت نســبی اداری از  ــه مناســبت انجــام وظایــف محول مافــوق ب
ــازمانی،  ــر برون س ــا و از منظ ــان در تصمیم گیری ه ــبی آن ــتقلال نس ــن اس ــازمانی، ضام ــر درون س نظ
ــی از ســوی  ــد اســتمرار خدمات رســانی عموم ــه می توان ــراروی فشــارهای خارجــی اســت ک ــی ف مانع
ــودن  ــد. از ســوی دیگــر، نســبی و مشــروط ب ــا محــدود کن ــی را مختــل ی دســتگاه های اداری و اجرای
مصونیــت اداری کارمنــد بــه معنــای اعِمــال اقدامــات و تصمیمــات وی در چارچــوب قانــون  مقامــات 
مافــوق، ذی نفعــان و مراجــع قضایــی را قــادر می ســازد کــه در صــورت عــدول از موازیــن قانونــی، آن 

کارمنــدان را تعقیــب کننــد.
پژوهــش حاضــر، ایــن وجــه مغفول مانــده از وجــوه و امتیــازات دولــت و کارمنــدان آن را بیــان کــرده 
ــا حقــوق اداری چنــدان مطــرح نشــده اســت و حمایــت از کارویژه هــای  کــه در نوشــته های مرتبــط ب
حرفــه ای کارمنــدان و نیــز اســتیفای حقــوق قانونــی شــهروندان در صــورت نقــض قوانیــن مربــوط را 

در پــی دارد.
در یــک ارزیابــی کلــی، مصونیــت اداری نســبی بــه دو شــیوه عمــل می کنــد: از یــک ســو، در مقــام 
عاملــی بــرای جلوگیــری از تبدیــل کارمنــدان بــه ابــزار و نیروهــای بی پشــتوانه و اراده لازم بــرای ایجــاد 
تحــول عمــل می کنــد. از ســوی دیگــر، ایــن امتیــاز ویــژه بــه اســتناد قانــون و در چارچــوب آن اســت، 
بــه ایــن معنــی کــه در صــورت نقــض قانــون یــا ســوء اســتفاده از اختیــارات محول شــده، از کارمنــد 
ــی  ــر اداری و قضای ــخصی وی را از نظ ــخ گویی ش ــکان پاس ــن رو، ام ــد. از ای ــت می کن ــلب مصونی س

ــد. ــری می کن ــی اداری جلوگی ــی، از اقتدارگرای ــه نوع میســر می ســازد و ب
بنــا بــه مراتــب یادشــده، اگــر ایــن امتیــاز ویــژه از حقــوق حرفــه ای و شــهروندی کارمنــدان اداری 
ــه  ــد،  چنان ک ــا می بخش ــاختار اداری را ارتق ــی در س ــتقلال و تحول گرای ــی، اس ــد، پویای ــت کن حمای
ــاختن  ــن س ــن رو، روش ــد. از ای ــداری می کن ــان پاس ــوق ذی نفع ــز حق ــه و نی ــی جامع ــوق کل از حق
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ــرای  ــی ب ــی و محل ــای ذات ــن صلاحیت ه ــوط و تعیی ــریفات مرب ــارات اداری و تش ــوزه اختی ــق ح دقی
ــق و  ــتند در مضیّ ــتدل و مس ــات مس ــدور تصمیم ــه ص ــان ب ــزام آن ــر، ال ــوی دیگ ــدان و از س کارمن
ــر،  ــط و در براب ــدان ذی رب ــدن کارمن ــد ش ــور بهره من ــه منظ ــژه ب ــاز وی ــن امتی ــاختن ای ــد س قانون من
ارتقــای آگاهــی شــهروندان ذی نفــع بــرای بــه چالــش کشــانیدن آن در صــورت نقــض قوانیــن جــاری 

ــدان لازم اســت.  ــوی کارمن از س
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Administrative immunity of government employees in Iran
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Abstract:
Political leaders, diplomatic missions, judges, lawyers, members of parliament, etc. 
have special immunities. Government employees also have an undeniable role to 
play as effective human resources in decision-making and executive affairs. The 
main question of the forthcoming research is whether the administrative immunity 
of government employees is also acceptable or not? The research hypothesis that 
the absolute immunity of employees is rejected due to the requirements of the rule 
of law, but aspects of their relative immunity based on the legitimacy of the adminis-
tration, has a logical justification in the type of relationship between employees and 
their superiors and their relationship Seen with third parties. This immunity, while 
being a special privilege for employees, eliminates their absolute irresponsibility and 
abuse of power by violating the law and its ancillary equipment. Therefore, employ-
ees have immunity from superior authorities in terms of professional independence 
and irresponsibility resulting from their illegal orders. Citizens also have the right 
to be prosecuted by the competent authorities in case of violation of current laws by 
employees. Hence, this special privilege ensures the independence and dynamism of 
the administrative structure in parallel with the rule of law and respect for the rights 
of the citizens concerned.
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