
فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســال پنجم / شمـــاره پانزدهم / تابستان 1402

109

تحلیــل حــق تأمین اجتماعــی اتباع بیگانــه در چارچــوب کارکردهای 
حقوقــی و اداری ســازمان تأمیــن اجتماعی ایران بــا رویکرد حق محور
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چکیده
ــه  ــق ب ــارغ از تعل ــور، ف ــک کش ــم ی ــراد مقی ــی، اف ــن  اجتماع ــه تأمی ــور ب ــرد حق مح در رویک  
ــه  ــاً ب ــت ـ کشــور، صرف ــا قلمــرو جغرافیایــی خــاص و نیــز عضویــت در نظــام سیاســی دول ســرزمین ی
ــتمری های  ــل مس ــی از قبی ــن  اجتماع ــای تأمی ــمول حمایت ه ــتند، مش ــان هس ــه انس ــل ک ــن دلی ای
بازنشســتگی، ازکارافتادگــی، فــوت و بیمــه درمــان قــرار می گیرنــد. اتبــاع بیگانــه نیــز بــه طــور مســتقل و 
بــدون نیــاز بــه داشــتن تابعیــت کشــوری کــه در آن ســکونت یــا اقامــت دارنــد، از ایــن حــق برخوردارنــد 
و نظام هــای حقوقــی داخلــی بایــد در راســتای تعهــدات بین المللــی و حقــوق بشــری خــود، بــر موانعــی 
ــود دارد.  ــی وج ــن  اجتماع ــق تأمی ــه از ح ــاع بیگان ــل اتب ــدی کام ــر بهره من ــه در براب ــد ک ــق آین فای
در قانــون تأمیــن اجتماعــی ایــران )1354( بــه عنــوان قانــون حاکــم بــر  اتبــاع بیگانه شــاغل در ایــران، در 
بســیاری از مــوارد، تبعیضــی از نظــر تابعیــت میــان مشــمولان ایــن قانــون وجــود نــدارد. بــر ایــن اســاس، 
می تــوان قانــون تأمیــن اجتماعــی را از قوانیــن حق محــور در چارچــوب نظــام بیمــه اجتماعــی دانســت و 
رویــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی را در اجــرای ایــن قانــون در جهت تضمیــن و تأمین این حــق ارزیابی کرد. 
ــی کاری  ــت بیمــه ب ــه شــاعل از حمای ــاع بیگان ــوارد ماننــد محــروم شــدن اتب ــن وصــف، برخــی م ــا ای ب
ــای  ــدن مجوزه ــادر نش ــی از ص ــای ناش ــت، پی آمده ــک دول ــاغل از کم ــد ش ــه کم درآم ــاع بیگان ــا اتب ی
قانونــی اقامــت یــا اشــتغال در حمایت هــای بیمــه ای اتبــاع بیگانــه، موانــع موجــود در انعقــاد 
ــی  ــام حقوق ــف نظ ــاط ضع ــوان از نق ــاغل آزاد را می ت ــا و مش ــاری و حرفه ه ــه اختی ــای بیم قرارداده
ــی اســت. ــای اجرای ــل و فرآینده ــاک عم ــررات م ــن و مق ــد اصــاح قوانی ــه نیازمن ــی دانســت ک داخل
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مقدمه
  حقــوق بشــر در قــدر متیقــن خــود، مجموعــه ای از حقــوق اســت کــه بــه کرامــت ذاتــی بشــر مرتبــط 
اســت و صــرف نظــر از هــر گونــه تعلــق مذهبــی، نــژادی، زبانــی و سیاســی بــه انســان تعلــق می گیــرد. حق 
بــر تأمیــن اجتماعــی در بســیاری از اســناد بین المللــی حقــوق بشــر بــه رســمیت شــناخته شــده  و همیــن 
امــر، مُثبِــت ایــن برداشــت اســت کــه اتبــاع بیگانــه بــه طــور مســتقل و بــدون نیــاز بــه داشــتن تابعیــت 
کشــوری کــه در آن ســکونت یــا اقامــت دارنــد، اســتحقاق دریافــت حمایت هــای تأمیــن اجتماعــی را دارنــد. 
پــس نظام هــای حقوقــی داخلــی  در راســتای تعهــدات بین المللــی و حقــوق بشــری خــود بایــد بــر موانعــی 

فایــق آینــد کــه در برابــر بهره منــدی کامــل اتبــاع بیگانــه از حــق بــر تأمیــن  اجتماعــی وجــود دارد. 
در نظــام حقوقــی داخلــی، ســازمان تأمیــن  اجتماعــی بــا تحت شــمول قــرار دادن حــدود پنجــاه میلیون 
نفــر از جمعیــت کشــور بــه عنــوان بیمه شــده اصلــی و تبعــی،1 بزرگ تریــن متولــی نظــام بیمــه اجتماعــی 
کشــور اســت کــه بــر اســاس قانــون تأمیــن  اجتماعــی )1354( و قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا آن فعالیــت 
می کنــد. مشــمولان ایــن قانــون، افــرادی هســتند کــه بــه صــورت اجبــاری یــا بــه اختیــار خــود و بــا انعقــاد 
قــرارداد، بــه ســازمان تأمیــن  اجتماعــی، حــق بیمــه می پردازنــد و از حمایت هــای بلندمــدت و کوتاه مــدت 
بیمــه اجتماعــی بهره منــد می شــوند. احــکام منــدرج در قانــون تأمیــن  اجتماعــی در خصــوص اتبــاع بیگانــه 
و شــیوه اجــرای آن در ســازمان موصــوف، گامــی مؤثــر در شناســایی نقــاط قــوت و ضعــف نظــام حقــوق 

داخلــی در زمینــه تحقــق حــق بــر تأمیــن  اجتماعــی در نســبت بــا افــراد غیــر تبعــه ایــران اســت. 

گفتار اول. چارچوب مفهومی حق تأمین  اجتماعی
ــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و  ــاق بین الملل ــی حقــوق بشــر، میث ــه جهان در اعامی
ــن   ــق تأمی ــر »ح ــورها ب ــیاری از کش ــی بس ــن اساس ــی کار و قوانی ــازمان بین الملل ــای س مقاوله نامه ه

ــوان یکــی از حق هــای بشــری تأکیــد شــده اســت.2 ــه عن اجتماعــی« ب
حقــوق بشــر بــه معنــای مجموعــه ای از حقــوق اســت کــه انســان صــرف نظــر از هــر گونــه وابســتگی 
ــژادی و جنســی از آن برخــوردار اســت.3 بنابرایــن، بــه رســمیت شــناخته شــدن حــق تأمیــن   دینــی، ن
اجتماعــی بــه مثابــه یــک حــق بشــری بــه معنــی جهان شــمول، ذاتــی و ســلب ناپذیر بــودن ایــن حــق 

تحلیــل حــق تأمیــن اجتماعــی اتبــاع بیگانــه در چارچــوب کارکردهــای 
حقوقــی و اداری ســازمان تأمیــن اجتماعــی ایــران بــا رویکــرد حق محــور

1-www.tamin.ir/file/file/345085.

ــه  ــوق، مجل ــه حق ــران«، فصل نام ــی ای ــن اجتماع ــی تأمی ــام حقوق ــه در نظ ــتاری نقادان ــی، حســن، »جس 2. بادین

ــماره 4، ص 83. ــتم، ش ــی و هش ــی، 138۷، دوره س ــوم سیاس ــوق و عل ــکده حق دانش

ــماره 24،  ــه، 1381، ش ــاب اندیش ــه بازت ــوق«، فصل نام ــت و حق ــر، »عدال ــا، ناص ــک: قربان نی ــر ن ــه بیش ت ــرای مطالع 3. ب

ــی فلســفی حقــوق بشــر«، نامــه مفیــد، تابســتان 13۷9، دوره ششــم،  صــص 35-61؛ حبیبــی مجنــده، محمــد، »مبان

ــی 22(، صــص 124-93. شــماره 2 )پیاپ

4. قــاری ســید فاطمــی، ســید محمــد، »مبانــی توجیهــی اخلاقــی حقــوق بشــر معاصــر«، مجلــه تحقیقــات حقوقــی، 

آذر 1381، دوره شــانزدهم، شــماره 35 و 36، صــص 192-111.
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اســت کــه انســان بــه دلیــل حیثیــت و کرامــت خــود بایــد بــه طــور یکســان از آن  برخــوردار گــردد.1 »بــا 
ــی  ــه واســطه تعــدد معاهــدات بین الملل ــا ب ــه تعهــدات گســترده حقــوق بشــری کــه دولت ه توجــه ب
حقــوق بشــر در اختیــار دارنــد و بــا فــرض این کــه آژانس هــای ســازمان ملــل متحــد متعهــد شــده اند 
کــه بــه حقــوق بشــر در سراســر سیســتم ســازمان ملــل متحــد بپردازنــد، فقــدان بحــث منظــم در مــورد 

تأمیــن  اجتماعــی از دیــدگاه حقــوق بشــری، مسئله ســاز اســت«.2
»گرچــه قانــون بین الملــل حقــوق بشــر، تعیین کننــده ســطوح و میــزان ایجــاد تأمیــن  اجتماعــی 
ــن   ــد. تأمی ــش یابن ــل کاه ــتانه حداق ــر آس ــه زی ــد ب ــا نبای ــه مزای ــد ک ــح می کن ــا تصری ــد، ام نمی باش
 اجتماعــی بایــد بــرای تضمیــن ایجــاد اعتبــار و حیثیــت انســان کافــی باشــد و نیازهــای افــراد را بــه 
ــد در دســترس  ــی بای ــن اجتماع ــرآورده ســازد... . تأمی ــا مســکن و بهداشــت ب ــاط ب خصــوص در ارتب
باشــد تــا همــه خطــرات موجــود در صدمــات و خســارات مربــوط بــه امــرار معــاش فــرد را دربرگیــرد 
ــراد  ــه اف ــت و کمــك ب ــه منظــور خدم ــی ب ــن  اجتماع ــه هرحــال، نظــام تأمی ــا را بپوشــاند.«3 ب و آن ه
ــرفت  ــرای پیش ــب تری را ب ــط مناس ــات رواب ــر و موجب ــی بهت ــامت، زندگ ــا س ــد ت ــود می آی ــه وج ب
ــراد  ــه اف ــه هم ــر ب ــداف، ناظ ــن اه ــازد.4 ای ــم س ــان فراه ــای انس ــا و توانایی ه ــتعدادها، قابلیت ه اس
می شــود و محرومیــت از ایــن حــق بــه واســطه تابعیــت یــا هــر قیــد دیگر،کارکردهــا و اهــداف نظــام 

ــرد. ــؤال می ب ــر س ــی را زی ــن  اجتماع تأمی
 در مقابــل مفهــوم حقــوق بشــری تأمیــن  اجتماعــی، برخــی نویســندگان، تأمیــن  اجتماعــی را جــزو 
ــه  ــک جامع ــوان اعضــای ی ــه عن ــه ب ــهروندان، اشــخاصی هســتند ک ــد. ش ــهروندی می دانن ــوق ش حق
سیاســی بــه رســمیت شــناخته شــده اند. ایــن شــکل از عضویــت در جامعــه انحصــاری اســت و از نظــر 
ــه طــور دایمــی  حقوقــی و سیاســی میــان شــهروندان یــک دولــت و دیگرانــی )غیــر شــهروندان(که ب
یــا موقتــی در محــدوده مرزهــای دولــت اقامــت دارنــد، تمایــز ایجــاد می کنــد. برعکــس، حقــوق بشــر، 
ــد  ــش پیون ــان بودن ــه انس ــای او ب ــر ویژگی ه ــا دیگ ــه ی ــک جامع ــرد در ی ــت ف ــوق را ورای عضوی حق

ــن حقــوق دارد.5 ــی ســاختن ای ــد و ســعی در جهان می زن
بــا گســترش مفهــوم دولت هــای ملــی، بحــث حقــوق بشــر تحــت تأثیــر اندیشــه شــهروندی قــرار 

1. قــاری ســید فاطمــی، ســید محمــد، »مبانــی توجیهــی اخلاقــی حقــوق بشــر معاصــر«، مجلــه تحقیقــات حقوقــی، 
آذر 1381، دوره شــانزدهم، شــماره 35 و 36، صــص 192-111.

2. ســپالودا کارمونــا، مگدالنــا و کارلــی نایســت، رویکــرد حقــوق بشــری بــه حمایــت اجتماعــی، ترجمــه: محســن 
ــا، 1398، ص 15. ــای بازنشســتگی صب ــران: مؤسســه راهبرده ــی، ته ــم ابراهیم ــور و مری آرامش پ

 3-Carney, T., “Neoliberal welfare reform and ‘rights’ compliance under Australian social security law”, Australian

.Journal of Human Rights, 2006 Dec. 1, 12 (1), p. 227

4. فیض زاده، علی و سعید مدنی، »تأمین اجتماعی و رفاه اجتماعی«، تأمین اجتماعی، زمستان 13۷9، شماره ۷، ص 212.
5 . عصمتــی، زینــب، »برابــری در حقــوق تأمیــن  اجتماعــی ایــران: مبانــی، آثــار و راهکارهــا«، پایان نامــه دکتــری 

حقــوق عمومــی، دانشــگاه تهــران، پردیــس فارابــی، 1393، ص 98.
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ــن  ــهروندی در قوانی ــوق ش ــی حق ــد؛ یعن ــد کردن ــه رش ــی جداگان ــدام در جهت ــر ک ــی ه ــت، ول گرف
ــد  ــا رون ــال، ب ــن ح ــا ای ــدند.1 ب ــرح ش ــل مط ــوق بین المل ــر در حق ــوق بش ــی و حق ــوق داخل و حق
ــن کشــورها، شــالوده های حقــوق  ــه ســوی ای ــی و افزایــش مهاجــرت ب صنعتی ســازی کشــورهای غرب
ــه  ــه ایــن نکتــه رهنمــون ســاخت کــه ضــروری اســت ب بشــری سیاســت گذاران دولت هــا، آن هــا را ب
مهاجــران، حقــوق و امتیازاتــی تعلــق گیــرد کــه بــه شــهروندان و اتبــاع آن کشــورها تعلــق می گیــرد.2 
در ایــن صــورت، اعمــال حقــوق شــهروندی در چنیــن مــواردی نیــز نیازمنــد بهره منــدی از حقوقــی 
ــا و  ــوق را میثاق ه ــن حق ــیاری از ای ــیم و بس ــر می شناس ــوق بش ــوان حق ــه عن ــه آن را ب ــت ک اس
ــز  ــر دو نی ــده ه ــتیبان و تضمین کنن ــد. پش ــن کرده ان ــایی و تضمی ــی شناس ــای بین الملل قطع نامه ه
دولت هــا محســوب می شــوند3 کــه بایــد بــا ایــن رویکــرد، زمینــه اجــرای ایــن حقــوق را فراهــم کننــد 
کــه حقــوق بشــر را بایــد متمایــز از حقــوق اخاقــی صــرف دانســت کــه تعهــدات غیــر الزامــی و تکالیــف 
مذهبــی  هســتند.4 در واقــع، حــق از منظــر حقــوق اجتماعــی، از نــوع حــق ـ مطالبــه اســت کــه نیازمنــد 
عمــل )مداخلــه( مثبــت دولــت اســت.5 بــه نظــر می رســد هنــوز کنــار گذاشــتن مفهــوم شــهروندی و 
ــرای  ــه ب حقــوق ناشــی از آن در شــرایط فعلــی جامعــه بین المللــی مقــدور نیســت، امــا راه حــل میان
ــوق شــهروندی اســت.6 ــه حق ــوق بشــر و کاســتن از دامن ــا، توســعه حق ــا و تبعیض ه کاســتن تنش ه

ــون  ــه در قان ــاع بیگان ــی اتب ــن اجتماع ــق تأمی ــار دوم. ح گفت
ــی  ــن اجتماع تأمی

بیش تــر اتبــاع بیگانــه ای کــه در ایــران اشــتغال بــه کار دارنــد، بــه دلیــل نداشــتن رابطــه اســتخدامی 
ــی )1354(  ــن اجتماع ــون تأمی ــر، قان ــن نظ ــد و از ای ــون کارن ــمول قان ــی، مش ــتگاه های اجرای ــا دس ب
ــه پرداخــت حــق  ــون، خدمات رســانی ب ــن قان ــای ای ــر مبن ــان حاکــم اســت. ب ــر وضعیــت بیمــه ای آن ب
ــک  ــا کم ــی ی ــه دولت ــوان یاران ــون را نمی ت ــن قان ــوع ای ــای موض ــس حمایت ه ــت. پ ــته اس ــه وابس بیم

 1-Gerad, D., “Human Rights and Citizenship”, in: Robertson R. Globalization: Social theory and global culture,

Sage, 1992 Jul 27, pp. 384-388

2-Bauböck, R., Migration and citizenship: legal status, rights and political participation. Amsterdam University Press, 2006, p. 2

ــه حقوقــی دادگســتری، بهــار 1386،  ــر«، مجل ــوق بش ــهروندی و حق ــوق ش ــبت حق 3. فــاح زاده، علی محمــد، »نس

شــماره 5، ص 61.

4. محســنی، محمدســالم، »نقــد و بررســی ویژگی هــای حقــوق بشــر«، مجموعــه مقــالات ســومین کنگــره بین المللــی 

علــوم انســانی اســامی )جلد ششــم(، تهــران: آفتــاب توســعه، 1384، ص 434.

5. ســلطانی، ناصــر، »حقــوق اجتماعــی یــا حقــوق شــهروندی؟ نمونــه ای از آشــفتگی مفاهیــم در نظــام حقوقی 

ایــران«، مجلــس و راهبــرد، تابســتان 1385، شــماره 51، ص 104.

6. عصمتی، پیشین، ص 99.

تحلیــل حــق تأمیــن اجتماعــی اتبــاع بیگانــه در چارچــوب کارکردهــای 
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باعــوض تلقــی کــرد. از ایــن رو، حــق اتبــاع بیگانــه بــر ورود بــه دایــره مشــمولان قانــون تأمیــن اجتماعی 
بســیار اهمیــت دارد. پرداخــت مزایــای قانونــی بــه اتبــاع بیگانــه نیــز بایــد بــا رعایــت حــق ایــن قبیــل 
بیمه شــدگان بــر بهره منــدی از رویه هــای مســاوات گرا و بــدون تبعیــض از نظــر تابعیــت صــورت پذیــرد. 

بند اول. حق بر بیمه پردازی و داشتن سوابق بیمه ای 

1. شمول بیمه اجباری بر اتباع بیگانه
ــن  ــکان انتخــاب، مشــمول ای ــدون ام ــاری صنــدوق تأمیــن اجتماعــی ب مشــمولان بیمه هــای اجب
ــه  ــه پرداخــت حــق بیمــه ســهم خــود و بیمه شــده ب صنــدوق هســتند و کارفرمــای آن هــا، مکلــف ب
ــرر در  ــرایط مق ــه و ش ــق بیم ــت ح ــابقه پرداخ ــزان س ــه می ــا ب ــده بن ــت. بیمه ش ــدوق اس ــن صن ای
قانــون از حمایت هــای قانونــی برخــوردار می گــردد. شــمول قانــون تأمیــن  اجتماعــی بــر بیمهشــدگان 
اجبــاری، غیــر ارادی اســت و هــر گونــه توافــق خــاف قواعــد و قوانیــن مربــوط بــه میــزان حــق بیمــه، 
ــاف  ــل خ ــه دلی ــدارد و ب ــی ن ــای قانون ــی، مبن ــای قانون ــه و حمایت ه ــق بیم ــت ح ــی پرداخ چگونگ

قواعــد آمــره بــودن، مســموع نیســت.
یکــی از مصادیــق بیمــه اجبــاری در قانــون تأمیــن  اجتماعــی، »اتبــاع بیگانــه« اســت. بــر اســاس 
ــن و  ــق قوانی ــه طب ــه ک ــاع بیگان ــه آن، بیمــه اتب ــن  اجتماعــی )1354( و اصاحی ــون تأمی ــاده 5 قان م
ــود، مگــر در  ــون خواهــد ب ــع مقــررات ایــن قان ــد، تاب ــه کار اشــتغال دارن ــران ب ــوط در ای مقــررات مرب
ــران و  ــت ای ــان دول ــی می ــن  اجتماع ــه تأمی ــا چندجانب ــه ی ــای دوجانب ــاد موافقت نامه ه ــورت انعق ص
دولــت متبــوع فــرد کــه طبــق موافقت نامــه عمــل خواهــد شــد یــا تبعــه بیگانــه در مــدت اشــتغال در 
ایــران، در کشــور خــود یــا در کشــور دیگــر کاً یــا بعضــاً بیمــه شــده باشــد کــه در همــان مــوارد از 

شــمول مقــررات ایــن قانــون معافنــد. 
در ضمــن بــه موجــب تبصــره1 الحاقــی بــه مــاده 5 قانــون تأمیــن اجتماعــی، حــوادث ناشــی از کار 
ــوان تســاوی  ــا عن ــی کار ب ــازمان بین الملل ــماره 19 س ــه ش ــه مقاوله نام ــده ب ــاع کشــورهای ملحق ش اتب
رفتــار بیــن کارگــران داخلــی و خارجــی از شــمول بنــد )ب( مستثناســت و نــرخ و مأخــذ حــق بیمــه طبق 

آیین نامــه ای خواهــد بــود کــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی تهیــه و هیئــت وزیــران تصویــب می کنــد.
بنــا بــه تصریــح مــاده 5، قانون گــذار از پوشــش بیمــه ای اتبــاع بیگانــه، مشــروط بــه اشــتغال آنــان 
در ایــران مطابــق قوانیــن و مقــررات مربــوط حمایــت کــرده اســت. بــا ایــن حــال، در تصویــب قانــون 
اساســی )1358( بــه عنــوان هنجــار برتــر و قانــون بالادســتی، بــه بهره منــدی اتبــاع بیگانــه از مزایــای 
عضویــت در نظــام بیمــه تأمیــن  اجتماعــی اشــاره نشــده  اســت. در مقابــل، در اصــل 29 قانــون اساســی 

1. ایــن تبصــره بــه موجــب قانــون الحــاق یــک تبصــره بــه لایحــه قانونــی اصــاح مــاده 5 ق.ت.ا.، مصــوب 13۷8/11/1 بــه 

مــاده 5 الحــاق شــده  اســت.
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ــع و درآمد هــای عمومــی و  ــی از محــل مناب ــات و حمایت هــای مال ــه خدم ــه ارائ ــت ب ــر تکلیــف دول ب
ــرای افــراد  درآمد هــای حاصــل از مشــارکت مــردم بــه منظــور ارائــه حمایت هــای تأمیــن  اجتماعــی ب
کشــور تأکیــد شــده  اســت. عبــارت »افــراد کشــور« در ایــن اصــل بــه جهــت اطــاق عرفــی افراد کشــور 

بــر اتبــاع کشــور، منصــرف از اتبــاع بیگانــه مقیــم کشــور اســت.
ــذاری  ــأن قانون گ ــر ش ــه از نظ ــر ک ــون مؤخ ــذار در قان ــه قانون گ ــت ک ــوان گف ــن رو، می ت از ای
نیــز اجــل از قانــون عــادی تأمیــن  اجتماعــی اســت، حــق تأمیــن  اجتماعــی بــه معنــای اخــص آن را 
ــه معنــای عضویــت فــرد در نظــام بیمــه پایــه اســت، مختــص اتبــاع کشــور دانســته اســت. در  کــه ب
تقویــت ایــن برداشــت، قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن  اجتماعــی )1383/2/21( در تبصــره 
3 مــاده 1، شــهروندان خارجــی مقیــم ایــران را صرفــاً در چارچــوب موازیــن اســامی، مقاوله نامه هــا و 
قراردادهــای بین المللــی مصــوب و بــا رعایــت شــرط عمــل متقابــل، از حمایت هــای مربــوط بــه نظــام 

ــد.  ــن  اجتماعــی برخــوردار می دان ــع تأمی جام
قوانیــن عــادی از نظــر مطابقــت بــا شــرع و قانــون اساســی بــه تأییــد شــورای نگهبــان می رســند و 
تصویــب قانــون عــادی بــه نوعــی، تفســیر اصــول قانــون اساســی محســوب می گــردد. قانــون ســاختار 
نظــام جامــع و رفــاه اجتماعــی نیــز قانونــی عــادی اســت کــه مغایــرت نداشــتن آن بــا اصــول مرتبــط 
قانــون اساســی بررســی و پــس از تأییــد مطابقــت هــر یــک از مــواد آن بــا منویــات قانون گــذار اساســی 
تصویــب شــده اســت. پــس می تــوان گفــت کــه مــاده 5 قانــون تأمیــن  اجتماعــی دچــار نســخ ضمنــی 
شــده  اســت و قابلیــت اجــرا نــدارد. پــس هــر گونــه پوشــش بیمــه تأمیــن  اجتماعــی بــه اتبــاع خارجــی 
ــا،  ــای برخــی نظره ــر مبن ــد ب ــر چن ــل بســتگی دارد. ه ــت شــرط عمــل متقاب ــه رعای ــران ب ــم ای مقی
»رفــاه« در بیش تــر مــوارد بــه معنــای تأمیــن نوعــی مشــخص از حمایــت بــرای برخــی از نیازمندتریــن 
گروه هــای جامعــه اســت تــا بقــای آن هــا میســر شــود.1 اتبــاع بیگانــه شــاغل در کشــور نیــز می تواننــد 
جــزو اقشــار نیازمنــدی باشــند کــه شــرط عمــل متقابــل در پوشــش دهی بیمــه تأمیــن اجتماعــی بــه 

آن هــا موجــب تحدیــد حقــوق اولیه شــان گــردد. 
ــدی  ــع بهره من ــتغال، مان ــت و اش ــای اقام ــتن مجوز ه ــت اداری، نداش ــوان عدال ــی دی ــه قضای در روی
ــه، در دادنامــه شــماره   ــرای نمون ــه از حــق تأمیــن  اجتماعــی تشــخیص داده شــده  اســت. ب اتبــاع بیگان
2099۷0901200680 مــورخ 1392/4/19 شــعبه 12 دیــوان عدالــت اداری مقــرر شــده  اســت: »اتبــاع 
ــوده و  ــه کار در کارگاه هــا از شــمول قانــون تأمیــن اجتماعــی خــارج ب خارجــی فاقــد مجــوز مشــغول ب
مطالبــه حــق بیمــه آنــان فاقــد جایــگاه قانونــی اســت.« در دادنامــه شــماره 603 مــورخ 1389/12/16 
نیــز در خصــوص درخواســت ابطــال نامه هــای شــماره 14/5304 مــورخ 86/4/3 وزارت کشــور و 1465۷ 

1. سودرســتن، بــو، جهانــی شــدن و دولــت رفــاه، ترجمــه: هرمــز همایون پــور، تهــران: مؤسســه عالــی پژوهــش تأمیــن 

اجتماعــی، 1384، ص 14.

تحلیــل حــق تأمیــن اجتماعــی اتبــاع بیگانــه در چارچــوب کارکردهــای 
حقوقــی و اداری ســازمان تأمیــن اجتماعــی ایــران بــا رویکــرد حق محــور
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مــورخ 84/5/2 بیمــه مرکــزی ایــران، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری ضمــن اشــاره بــه مــاده پنــج 
ــه کار  ــران ب ــوط در ای ــه کــه طبــق قوانیــن و مقــررات مرب ــون تأمیــن اجتماعــی )بیمــه اتبــاع بیگان قان
اشــتغال دارنــد، تابــع مقــررات ایــن قانــون خواهــد بــود( و مــواد 122 و 120 قانــون کار، مصــوب 1369، 
)اشــتغال اتبــاع بیگانــه منــوط بــه داشــتن روادیــد ورود بــا حــق کار مشــخص و اخــذ پروانه کار می باشــد( 
ــت، مصــوب  ــی دول ــررات مال ــم بخشــی از مق ــون تنظی ــاده 11 قان ــد )ج( م ــه موجــب بن ــی ب و از طرف
1380 و مــاده 181 قانــون کار، )اشــتغال اتبــاع بیگانــه فاقــد پروانــه کار جــرم محســوب می شــود(، ارائــه 
خدمــات بیمــه ای بــه اتبــاع بیگانــه کــه مطابــق قانــون کار حــق اشــتغال در کشــور را ندارنــد، ممنــوع 
دانســته اســت. از ایــن جهــت، نامــه شــماره 14/5304 مــورخ 1386/4/3 مدیــر کل اتبــاع و مهاجریــن 
خارجــی و دبیــر شــورای هماهنگــی اجرایــی اتبــاع بیگانــه در وزارت کشــور، مبنــی بــر ممنوعیــت ارائــه 
خدمــات بیمــه ای بــه اتبــاع بیگانــه فاقــد مجــوز اشــتغال در کشــور و مفــاد نامــه شــماره 1465۷ مــورخ 
1386/5/2 بیمــه مرکــزی ایــران، در مقــام ابــاغ، نامــه وزارت کشــور را مغایــر قانــون ندانســته اســت. از 
آن جــا کــه وزارت کشــور، متکفــل امــور مربــوط بــه اقامــت اتبــاع بیگانــه در کشــور نیــز هســت، مقــرره 

معتــرضٌ عنــه در حــدود اختیــارات مرجــع صادرکننــده بــوده و قابــل ابطــال شــمرده نشــده اســت.
در رویــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیــز مطابــق مــاده 5 قانــون تأمیــن  اجتماعــی، شــمول قانــون 
ــه کار  ــران ب ــوط، در ای ــررات مرب ــن و مق ــق قوانی ــه طب ــت ک ــته اس ــن وابس ــه ای ــه ب ــاع بیگان ــر اتب ب
اشــتغال داشــته باشــند. پــس ســازمان تأمیــن  اجتماعــی هنــگام نام نویســی از بیمه شــده تبعــه بیگانــه، 
ــه چالشــی  ــد ب ــر می توان ــن ام ــه و ای ــد ک ــت و اشــتغال وی را بررســی می کن ــی اقام ــای قانون مجوزه
بــرای محدودیــت حــق اتبــاع بیگانــه تبدیــل شــود. در صــورت نبــود امــکان بررســی یــا نداشــتن پروانــه 

یــا مجــوز کار، تکلیــف ســوابق بیمــه ای فــرد مشــخص نیســت.
در ایــن  خصــوص، در رویــه اجرایــی ســازمان تأمیــن اجتماعــی، وارد نشــدن بازرســان اداره هــای کار 
و ســازمان تأمیــن اجتماعــی و دیگــر مراجــع مربــوط بــه موضــوع مجــوز اشــتغال اتبــاع بیگانــه در مــدت 
اشــتغال طولانــی آن هــا در کارگاه هــای مشــمول قانــون تأمیــن  اجتماعــی، امــاره ای بــر برخورداری ایشــان 
از مجــوز اشــتغال بــه شــمار آمــده اســت. ایــن امــاره بــه دلالــت مــواد 1321 و 1324 قانــون مدنــی از 
ادلّــه اثبــات دعــوا و اثبات کننــده وجــود مجــوز اشــتغال آن هاســت. اصــل حمایتــی بــودن مزایــای تأمیــن  
اجتماعــی نیــز مقتضــی تفســیر قوانیــن و مقــررات و اســناد و مــدارک موجــود بــه نفــع بیمه شــده تبعــه 
بیگانــه اســت؛ زیــرا حــق تأمیــن اجتماعــی بــه عنــوان یــک حــق بشــری بایــد بــدون تبعیــض تضمیــن 
گــردد و ایــن نــه تنهــا تبعیــض هدفــدار و ارادی را شــامل می شــود، بلکــه حمایــت از تدبیرهــا و رویه هایــی 

را دربرمی گیــرد کــه ممکــن اســت بــرای رفــع یــا کاهــش تبعیــض اثرگــذار باشــد.1

ــوق  ــاخص های حق ــی از ش ــوان یک ــه عن ــی ب ــن اجتماع ــاه و تأمی ــق رف ــه، »ح ــور واجــاری، معصوم 1. صادق پ

ــص 6-۷. ــان، 1390، ص ــگاه گی ــد، دانش ــی ارش ــه کارشناس ــردم«، پایان نام ــی م ــای آن در زندگ ــر و پی آمده بش
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2. شمول بیمه های اختیاری و حرفه ها و مشاغل آزاد 
مشــمولان بیمه هــای اختیــاری و حرفه هــا و مشــاغل آزاد ســازمان تأمیــن اجتماعــی بنــا بــه تمایــل 
ــای  ــی بیمه ه ــای قانون ــوند. مبن ــد می ش ــی آن بهره من ــای قانون ــد و از مزای ــه می دهن ــق بیم ــود، ح خ
ــن  ــون تأمی ــاده 4 قان ــد )ب( و تبصــره 3 م ــون اصــاح بن ــی قان ــه اجرای ــرَف و مشــاغل آزاد، آیین نام حِ
اجتماعــی )1366/6/29(، مصــوب هیئــت وزیــران اســت کــه بــر مبنــای آن، افــرادی کــه بــرای انجــام 
ــه کار  ــا( ب ــی )خویش فرم ــه تنهای ــا خــود ب ــا( ی ــا داشــتن کارگــر )کارفرم ــورد نظــر ب ــه و شــغل م حرف
اشــتغال دارنــد و مشــمول مقــررات حمایتــی خــاص نباشــند، می تواننــد بــدون نیــاز بــه داشــتن ســابقه 
پرداخــت حــق بیمــه، بــه انعقــاد قــرارداد و پرداخــت حــق بیمــه بــا نــرخ انتخابــی اقــدام کننــد و از مزایای 
قانونــی متناســب بــا نــرخ حــق بیمــه بهره منــد شــوند. در خصــوص بیمه هــای اختیــاری نیــز بنابــر جــواز 
تبصــره مــاده 8 قانــون تأمیــن اجتماعــی، افــرادی کــه بــه عللــی غیــر از علــل منــدرج در قانــون، از ردیــف 
بیمه شــدگان خــارج شــده اند یــا بشــوند، بــا توجــه بــه شــرایط مقــرر در آیین نامــه 1385/6/26 مصــوب 

شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی می تواننــد بیمــه خــود را بــه صــورت اختیــاری ادامــه دهنــد. 
ــورت  ــه ص ــه ب ــق بیم ــت ح ــه و پرداخ ــاع بیگان ــا اتب ــه ب ــرارداد بیم ــاد ق ــواز انعق ــوص ج در خص
ــرض  ــا ف ــرا ب ــرد؛ زی ــی ک ــاع ایران ــه اتب ــردازی را منحصــر ب ــوع از بیمه پ ــن ن ــوان ای ــراردادی  نمی ت ق
پذیــرش شــمول بیمــه اجبــاری بــر اتبــاع بیگانــه، ایــن دســته از افــراد بــا داشــتن حداقــل ســی روز 
ــی شــوند و  ــن اجتماع ــون تأمی ــاده 8 قان ــد مشــمول اطــاق  تبصــره م ــردازی می توانن ــابقه بیمه پ س
جــزو افــرادی محســوب گردنــد کــه بــه عللــی غیــر از علــل منــدرج در قانــون، از ردیــف بیمه شــدگان 
خــارج شــده اند. در خصــوص پرداخــت حــق بیمــه در قالــب بیمــه صاحبــان حِــرَف و مشــاغل آزاد نیــز 
در صورتــی کــه تبعــه بیگانــه، مجوزهــای قانونــی کســب و کار را از مراجــع صاحیــت دار دریافــت کنــد، 

ــردازی خواهــد داشــت. ــران امــکان بیمه پ ــه اســتناد اشــتغال در ای ب
بــا عنایــت بــه مفــاد قانون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمین اجتماعــی، در خصــوص بیمه پــردازان 
اختیــاری نیــز هماننــد بیمه شــدگان اجبــاری ایــن ابهــام وجــود دارد کــه آیــا شــمول مقــررات یادشــده 
بــه عمــل متقابــل وابســته اســت یــا خیــر. در هــر حــال، بــا توجــه بــه این کــه در مقــررات مربــوط، بــه 
رعایــت شــرط تابعیــت ایــران در  انعقــاد قــرارداد بیمــه تصریحــی وجــود نــدارد، لازم اســت رویه هــای 
جــاری نیــز بــا هــدف مطابقــت بــا اصــل نفــی تبعیــض و تضمیــن حــق تأمیــن اجتماعــی اتبــاع بیگانــه 

بــرای بــه رســمیت شــناختن حــق بــر شــمول بیمه هــای اختیــاری بــه اتبــاع بیگانــه تنظیــم گــردد.  

تحلیــل حــق تأمیــن اجتماعــی اتبــاع بیگانــه در چارچــوب کارکردهــای 
حقوقــی و اداری ســازمان تأمیــن اجتماعــی ایــران بــا رویکــرد حق محــور
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بند دوم. حق بر بهره مندی از حمایت های  بیمه ای 
 

1. برخورداری از پوشش درمان و مزایای کوتاه مدت 
الف( خدمات درمانی 

حــق بــر درمــان و پوشــش مخاطراتــی هم چــون بیمــاری و ناخوشــی و بــارداری و زایمــان، ناشــی 
از بــه رســمیت شــناختن حــق بــر ســامتی اســت. حــق بــر ســامت کــه بــا تعبیرهایــی چــون حــق 
ــایی  ــز شناس ــامتی نی ــت از س ــر حمای ــق ب ــکی و ح ــت پزش ــر مراقب ــق ب ــامتی، ح ــت س ــر مراقب ب
می شــود،1 در اســناد بین المللــی بــه عنــوان یــک حــق بشــری بــه رســمیت شــناخته شــده  اســت. بــر 
اســاس مــاده 25 اعامیــه جهانــی حقــوق بشــر، »هــر انســانی ســزاوار یــک زندگــی بــا اســتانداردهای 
ــواده اش...« اســت. میثــاق حقــوق اقتصــادی،  ــاه خــود و خان ــرای تأمیــن ســامتی و رف ــل قبــول ب قاب

ــر ســامتی اشــاره کــرده اســت. ــه حــق ب ــا جزئیــات بیش تــری ب اجتماعــی و فرهنگــی نیــز ب
در خصــوص مراقبت هــای پزشــکی بــه عنــوان یکــی از مصادیــق تأمیــن اجتماعــی، مــاده ۷ 
مقاوله نامــه شــماره 102 تأمیــن  اجتماعــی )اســتانداردهای حداقــل( مقــرر مــی دارد: »هــر عضــوی کــه 
ایــن بخــش از ایــن مقاوله نامــه در مــورد آن لازم الاجراســت، بــرای اشــخاص تحــت پوشــش، برخــورداری 
از مزایــا در مواقعــی کــه نیــاز بــه مراقبت هــای پزشــکی از نــوع پیش گیــری یــا درمانــی وجــود داشــته 
باشــد، فراهــم خواهــد کــرد.« بــر اســاس ایــن مقاوله نامــه، اشــخاص مــورد حمایــت در زمــان بیمــاری از 
ــه شــماره  ــای پزشــکی، دارو و بســتری برخــوردار می شــوند. مقاوله نام ــل مراقبت ه ــی از قبی حمایت های

ــزوده اســت.2 ــن فهرســت اف ــه ای ــز ب ــات دندان پزشــکی و توان بخشــی را نی ــه خدم 130، ارائ
ــی  کــه   ــواده  آن هــا از زمان ــراد خان ــون تأمیــن  اجتماعــی، »بیمه شــدگان  و اف ــاده 54 قان ــق م مطاب
ــر اثــر حــوادث  یــا ابتــا  مشــمول  مقــررات  ایــن  قانــون  قــرار می گیرنــد، در صــورت  مصــدوم  شــدن  ب
بــه  بیمــاری  می تواننــد از خدمــات  پزشــکی  اســتفاده  نماینــد. خدمــات  پزشــکی  کــه  بــه  عهــده  ســازمان  
تأمیــن  اجتماعــی  اســت،  شــامل  کلیــه  اقدامــات  درمانــی  ســرپایی ، بیمارســتانی ، تحویــل  داروهــای  لازم  
و انجــام  آزمایشــات  تشــخیص  طبــی  می باشــد.« بــه عــاوه، مطابــق مــاده 55 قانــون تأمیــن اجتماعــی، 
ارائــه تعهــدات درمانــی ســازمان تأمیــن  اجتماعــی بــه دو روش درمــان مســتقیم بــا اســتفاده از امکانــات 
ــتقیم از  ــر مس ــان غی ــی و روش درم ــن  اجتماع ــازمان تأمی ــتیجاری س ــت و اس ــت مالکی ــی تح درمان

طریــق خریــد خدمــات بخــش خصوصــی صــورت می گیــرد.
ــا  ــاری ی ــه )اجب ــوع بیم ــب ن ــه تناس ــی ب ــن  اجتماع ــازمان تأمی ــدگان س ــاس، بیمه ش ــن اس ــر ای ب

 1-Mahoney, K. E. & Mahoney, P., Human rights in the twenty-first century (eds.), Dordrecht, Kluwer, 1993, pp.

481-482

2. عراقــی، ســید عزت اللــه و همــکاران، درآمــدی بــر حقــوق تأمیــن اجتماعــی )نقــد قانــون تأمیــن  اجتماعــی 

بــر اســاس مطالعــه تطبیقــی(، تهــران: چــاپ و صحافــی ســیمین، 1386، ص 342.
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ــوند و  ــوردار می ش ــی برخ ــای قانون ــی از حمایت ه ــز درمان ــت و مرک ــوع خدم ــن ن ــاری( و هم چنی اختی
ــی  ــررات پیش بین ــن و مق ــا مــدت اقامــت در قوانی ــت ی ــا، شــرط تابعی ــن حمایت ه در برخــورداری از ای
نشــده  اســت. قواعــد حاکــم بــر نظــام حقــوق بشــر از جملــه برابــری و نفــی تبعیــض و نیــز توجــه ویــژه 
بــه تضمیــن حــق بنیادیــن بشــر نســبت بــه حیــات، در رویه هــای اجرایــی در حــوزه خدمــات درمانــی 

ســازمان تأمیــن اجتماعــی لازم الاجراســت.

ب( غرامت دست مزد 
ــام  ــون تأمیــن  اجتماعــی، غرامــت دســت مزد، وجهــی اســت کــه در ای ــر اســاس بنــد 9 مــاده 2 قان ب
ــه  ــا حقــوق ب ــه کار و در صــورت پرداخــت نشــدن مــزد ی ــی موقــت اشــتغال ب ــارداری، بیمــاری و ناتوان ب
ــه  ــاع بیگان ــه اتب ــی از جمل ــن  اجتماع ــازمان تأمی ــی س ــدگان اصل ــود. بیمه ش ــت می ش ــده پرداخ بیمه ش
ــد،  ــرار دارن ــون تأمیــن  اجتماعــی ق ــی جــزو مشــمولان قان ــا احــراز شــرایط قانون ــران کــه ب شــاغل در ای
می تواننــد از مبلــغ غرامــت دســت مزد در مــواردی برخــوردار شــوند کــه ناتوانــی موقــت آنــان بــرای اشــتغال 
احــراز گــردد. بــر اســاس مــاده 62 قانــون تأمیــن اجتماعــی، وجــه غرامــت دســت مزد از اولیــن روزی کــه 
بیمه شــده بــه تشــخیص ســازمان، قــادر بــه کار نباشــد، بــه وی پرداخــت خواهــد  شــد و تــا زمانــی اســتمرار 
می یابــد کــه وی از کارافتــاده شــناخته نشــده  اســت. مبلــغ آن نیــز بــا توجــه بــه این کــه بیمه شــده افــراد 

تحــت تکفــل دارد یــا خیــر و بــه میــزان آخریــن مــزد یــا حقــوق روزانــه وی تعییــن می گــردد.
پرداخــت ایــن وجــوه در لایــه  بیمــه ای نظــام رفــاه و تأمیــن اجتماعــی و تســاوی بیمه شــدگان در 
بهره منــدی از ایــن حمایــت، صــرف نظــر از تابعیــت را می تــوان بــه عنــوان یکــی از نقــاط قــوت قانــون 
تأمیــن اجتماعــی در خصــوص حــق تأمیــن اجتماعــی اتبــاع بیگانــه تلقــی کــرد؛ زیــرا بیش تــر اتبــاع 
بیگانــه هنــگام بــی کاری و بیمــاری و نداشــتن درآمــد، از حمایت هــای مربــوط بــه لایــه امــدادی نظــام 

رفــاه و تأمیــن اجتماعــی برخــوردار نمی شــوند. 

ج( کمک بارداری و زایمان 
بــر اســاس مــاده 6۷ قانــون تأمیــن  اجتماعــی، بیمه شــده زن یــا همســر بیمه شــده مــرد بــه شــرط 
این کــه ظــرف یــک ســال قبــل از زایمــان، ســابقه پرداخــت شــصت روز حــق بیمــه را داشــته باشــد، 
می توانــد بــه شــرط اشــتغال نداشــتن بــه کار از کمــک بــارداری اســتفاده کنــد. ایــن کمک هزینــه بــه 
ــه  ــه بیگان ــر تبع ــن، اگ ــود. بنابرای ــت می ش ــی پرداخ ــن  اجتماع ــازمان تأمی ــاری س ــدگان اجب بیمه ش
ــا احــراز دیگــر شــرایط از ایــن کمک هزینــه بهره منــد گــردد.  ــد ب شــاغل در ایــران، زن باشــد، می توان
ــمول  ــع ش ــه تب ــه ب ــن کمک هزین ــت، از ای ــارغ از تابعی ــه ف ــه بیگان ــده تبع ــر بیمه ش ــن همس هم چنی
بیمــه اجبــاری بــر همســر خــود منتفــع می شــود. بدیهــی اســت بــا ایــن وصــف، همســر تبعــه بیگانــه 

ــردد.  ــوردار می گ ــه برخ ــن کمک هزین ــز از ای ــران نی ــه ای ــی تبع ــده اصل بیمه ش

تحلیــل حــق تأمیــن اجتماعــی اتبــاع بیگانــه در چارچــوب کارکردهــای 
حقوقــی و اداری ســازمان تأمیــن اجتماعــی ایــران بــا رویکــرد حق محــور
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د( بیمه بی کاری
ــه تبــع آن، درآمــد خــود را از دســت  ــه وضعیتــی اطــاق می شــود کــه فــرد، شــغل و ب بــی کاری ب
داده اســت و تــا مدتــی بــه صــورت غیــر ارادی نتوانــد کار کنــد. حمایت هــای مقــرر در نظام هــای بیمــه 
ــی،  ــی کاری، در ســطح حقــوق داخلــی و اســناد بین المللــی شــامل طیفــی گســترده  از تســهیات مال ب
ــغلی و  ــای ش ــوان و مهارت ه ــش ت ــدف افزای ــا ه ــه ب ــود ک ــی کاران می ش ــه ب ــی ب ــتخدامی و آموزش اس
حرفــه ای و حمایــت مالــی موقــت بــه منظــور رفــع نیازهــای مــادی در ایــام بــی کاری تنظیــم می شــود.1

لــزوم حمایــت از افــراد در مواجهــه بــا بــی کاری، از بــدو شناســایی حــق کار کــردن بــه عنــوان یکــی 
ــی  ــه جهان ــاده 3 اعامی ــوده اســت. در م ــی ب ــد و توجــه اســناد بین الملل ــورد تأکی ــوق بشــر، م از حق
حقــوق بشــر بــر حمایــت در مقابــل بــی کاری بــه عنــوان یــک حــق و در مــاده 6 میثــاق بین المللــی 
حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی نیــز بــه حمایــت از افــراد بــی کار بــه مثابــه تدبیرهایــی کــه 

بــرای تأمیــن اعمــال کامــل حــق کار کــردن ضــروری اســت، اشــاره شــده اســت. 
در بســیاری از اســناد مصــوب ســازمان بین المللــی کار نیــز حمایت هــای بــی کاری، موضــوع توجــه 
ــی را  ــن  اجتماع ــای تأمی ــه حداقل ه ــه شــماره 102 مصــوب 1952 ک ــه مقاوله نام ــوده اســت.2 از جمل ب
بیــان کــرده، در بخــش چهــارم بــه مزایــای ایــام بــی کاری اشــاره کــرده اســت. بــه موجــب مــواد 19 و 20 
ایــن مقاوله نامــه، هــر کشــور عضــو بایــد مزایــای بــی کاری را بــه اشــخاص تحــت حمایــت پرداخــت کنــد. 
مــوارد احتمالــی پوشــش بایــد تعلیــق درآمــد ناشــی از نیافتــن کار مناســب را نیــز بــر اســاس تعریــف 

قوانیــن یــا مقــررات ملــی در صورتــی دربربگیــرد کــه شــخص مربــوط، قــادر و آمــاده بــه کار باشــد.
در حقــوق داخلــی، بیمــه بــی کاری جــزو حمایت هــای مقــرر در قانــون تأمیــن  اجتماعــی اســت و 
آخریــن ســند مصــوب کــه در حــال حاضــر نیــز لازم الاجراســت، قانــون بیمــه بــی کاری )1369( اســت. 
ــت  ــک حمای ــز ی ــی کاری نی ــه ب ــرری بیم ــاری3 و مق ــای اجب ــران از نظام ه ــی کاری ای ــه ب ــام بیم نظ
ــف  ــی را مکل ــن  اجتماع ــازمان تأمی ــه س ــا ک ــن معن ــه ای ــت، ب ــد اس ــن درآم ــارکتی و جای گزی مش
ــه  ــدگانی4  ک ــه بیمه ش ــاص، ب ــرایط خ ــت ش ــی و تح ــه اضاف ــق بیم ــت ح ــل دریاف ــد در مقاب می کن

1. همان، ص 3۷5.
ــه ایــن اســناد، مقاوله نامــه شــماره 44، مصــوب 1934و مقاوله نامــه شــماره 168، مصــوب 1998 اســت کــه در  2. از جمل
آن هــا بــه صــورت خــاص بــه بیمــه بــی کاری بــه عنــوان ابــزارلازم بــرای تأمیــن حداقــل اســتانداردهای تأمیــن  اجتماعــی 

اشــاره شــده  اســت.
 3-Compulsory unemployment insurance.

ــی اســت کــه تحــت پوشــش هیــچ نظــام بیمــه ای  ــه معنــی حمایــت از بی کاران ــی کاری غیــر مشــارکتی ب 4. مســتمری ب
نیســتند. ایــن مــورد در حقــوق داخلــی پیش بینــی نشــده  اســت. در ضمــن، برخــی از بیمه پــردازان در نظــام بیمــه ای نیــز 
مشــمول حمایــت بــی کاری قــرار ندارنــد و ایــن حمایــت صرفــاً بــه بیمه شــدگان اجبــاری تابــع قانــون کار تعلــق می گیــرد. 
ــر حــوزه  ــد ب ــا تأکی ــو، حقــوق تأمیــن  اجتماعــی ب ــرای مطالعــه بیش تــر نــک: نعیمــی، عمــران و حمیدرضــا پرت ب

بیمــه ای، تهــران: ســمت، 1394، صــص 369_3۷3.



120

ــه  ــت ب ــن حمای ــه ای ــردازد. البت ــی کاری بپ ــرری ب ــد، مق ــود را از دســت می دهن ــل، کار خ خــاف می
اتبــاع بیگانــه تعلــق نمی گیــرد. ایــن ممنوعیــت بــر اســاس تبصــره مــاده یــک قانــون بیمــه بــی کاری 
وضــع شــده کــه اتبــاع خارجــی را از اســتثنائات شــمول ایــن قانــون دانســته اســت. بــه همیــن واســطه، 
ــه  ــی کاری ب ــد، از پرداخــت 3 درصــد حــق بیمــه ب ــه کار می گیرن ــه را ب ــاع بیگان ــی کــه اتب کارفرمایان

ســازمان تأمیــن  اجتماعــی معافنــد.
ــل و  ــدون می ــه ب ــت از بیمه شــدگانی اســت ک ــرای حمای ــی کاری ب ــه ب ــه بیم ــه این ک ــا توجــه ب ب
ــدگان  ــی از بیمه ش ــوان بخش ــه عن ــه ب ــاع بیگان ــوص اتب ــرض در خص ــن ف ــده اند و ای ــی کار ش اراده ب
ــت.  ــر نیس ــت توجیه پذی ــاس تابعی ــر اس ــده ب ــت بیمه ش ــت، محرومی ــور اس ــل تص ــز قاب ــاری نی اجب
دیگــر اســتثنائات قانــون بیمــه بــی کاری شــامل بازنشســتگان و از کارافتــادگان کلــی، صاحبــان حِــرَف 
و مشــاغل آزاد و بیمه شــدگان اختیــاری بــه واســطه نداشــتن شــغل و کارفرمــا از شــمول ایــن مقــررات 
ــل  ــچ دلی ــت، هی ــن حمای ــه از ای ــاع بیگان ــت اتب ــه در خصــوص محرومی ــی ک خــارج شــده اند، در حال
بیمــه ای وجــود نــدارد، بلکــه صرفــاً تابعیــت غیــر ایرانــی، مانــع انتفــاع از مزایــای قانونــی تلقــی شــده 
 اســت کــه ایــن امــر بــا توجــه بــه پذیــرش اصــل شــمول مقــررات قانــون تأمیــن  اجتماعــی بــه اتبــاع 

ــر نیســت. ــون تأمیــن  اجتماعــی توجیه پذی ــه مــاده 5 قان ــران، مســتند ب ــه شــاغل در ای بیگان

2. برخورداری از پوشش حمایت های بلندمدت
الف( مستمری از کارافتادگی  

در فرهنــگ بیمه هــای اجتماعــی، »از کارافتادگــی« چنیــن تعریــف شــده  اســت: »وضعیــت جســمی 
یــا روانــی کــه موجــب می شــود شــخص توانایــی انجــام یــک یــا چنــد وظیفــه شــغلی خــود را از دســت 
بدهــد.«1 در نظام هــای مختلــف تأمیــن  اجتماعــی، دو نگــرش عمــده نســبت بــه از کارافتادگــی وجــود 
ــاخه  ــر دو را در ش ــته و ه ــری زودرس« دانس ــی »پی ــی را نوع ــا، از کارافتادگ ــی از نظام ه دارد: برخ
ــد«  ــاری ممت ــی »بیم ــر، آن را نوع ــی دیگ ــد. برخ ــته بندی کرده ان ــی دس ــن  اجتماع ــدی از تأمی واح

ــط خاصــی اعمــال می کننــد.2 قلمــداد و در خصــوص آن، ضواب
کمیتــه حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی در تفســیر کلــی شــماره 5 )1944( در مــورد از 
ــرده اســت  ــد ک ــرادی تأکی ــدی لازم از اف ــای درآم ــردن حمایت ه ــم ک ــت فراه ــر اهمی ــی، ب کارافتادگ
ــی را  ــا فرصت های ــده  ی ــروم ش ــد مح ــب درآم ــت از کس ــور موق ــه ط ــی ب ــل از کارافتادگ ــه دلی ــه ب ک
بــرای اشــتغال از دســت داده  یــا دچــار از کارافتادگــی دایمــی گشــته  اند. بــه گفتــه ایــن کمیتــه، ایــن 
حمایت هــا بایــد بــا حفــظ شــأن ذاتــی افــراد بــه آن هــا ارائــه شــود و حمایت هــای یادشــده بایــد همــه 

تحلیــل حــق تأمیــن اجتماعــی اتبــاع بیگانــه در چارچــوب کارکردهــای 
حقوقــی و اداری ســازمان تأمیــن اجتماعــی ایــران بــا رویکــرد حق محــور

ــش  ــی پژوه ــه عال ــرزان روز و مؤسس ــش ف ــر پژوه ــران: نش ــی، ته ــای اجتماع ــگ بیمه ه ــیاوش، فرهن ــدی، س 1. مری

ــی، 13۷8، ص 23. ــن اجتماع تأمی

2. عراقی و همکاران، پیشین، ص 359.
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ــه  ــاده 36 مقاوله نام ــد. در م ــش ده ــمی را پوش ــر رس ــدگان غی ــر مراقبت کنن ــواده و دیگ ــای خان اعض
102 ســازمان بین المللــی کار نیــز از دســت دادن کامــل یــا نســبی توانایــی کســب درآمــد از موجبــات 

ــت. ــده اس ــداد ش ــی قلم ــن اجتماع ــای تأمی ــدی از حمایت ه بهره من
بــه موجــب بنــد 13 مــاده 2 قانــون تأمیــن  اجتماعــی ایــران، »از کارافتادگــی کلــی عبــارت اســت از 
کاهــش قــدرت بیمه شــده بــه نحــوی کــه بتوانــد بــا اشــتغال بــه کار ســابق یــا کار دیگــر، بیــش از یــک 
ســوم درآمــد قبلــی خــود را بــه دســت آورد.« ایــن تعریــف عــام اســت و هــر دو قســم از کارافتادگــی 
ــر  ــر اث ــت ب ــن اس ــاغل ممک ــده ش ــرد. بیمه ش ــی از کار را دربرمی گی ــر ناش ــی از کار و غی ــی ناش کل
حــوادث ناشــی از کار یــا غیــر ناشــی از کار و هم چنیــن بیمــاری، توانایــی کار کــردن را از دســت بدهــد. 
ــارت  ــی عب ــی کل ــی، »از کارافتادگ ــن  اجتماع ــون تأمی ــاده 2 قان ــای 13 و 14 م ــاس بنده ــر اس ب
ــا کار  ــابق ی ــه کار س ــتغال ب ــا اش ــد ب ــه نتوان ــوی ک ــه نح ــده ب ــدرت کار بیمه ش ــش ق ــت از کاه اس
ــن »از کارافتادگــی  ــه دســت آورد«. هم چنی ــی خــود را ب ــد قبل ــک ســوم از درآم دیگــری، بیــش از ی
ــه کار ســابق یــا  ــا اشــتغال ب ــه نحــوی کــه ب جزئــی عبــارت اســت از کاهــش قــدرت کار بیمه شــده ب
کار دیگــر فقــط قســمتی از درآمــد خــود را بــه دســت آورد«. احــراز میــزان کاهــش توانایــی اشــتغال 
بــه کار بیمه شــدگان بــر عهــده کمیســیون های پزشــکی ســازمان تأمیــن  اجتماعــی اســت. در مقــررات 
ــرایط از  ــراز ش ــکی و اح ــیون های پزش ــه کمیس ــدگان ب ــی بیمه ش ــوص معرف ــازمان در خص ــن س ای

ــد ماحظــه نمی شــود. ــن فرآین ــر ای ــر تابعیــت ب ــر تأثی ــی ب ــدی مبن کارافتادگــی، قی

ب( مستمری بازنشستگی
ســالمندی بــه عنــوان یکــی از مخاطــرات اجتماعــی بــر ایــن فــرض اســتوار اســت کــه کار کــردن 
ــا مناســب نیســت.1   ــه منظــور امــرار معــاش خــود، بیــش از ایــن ممکــن ی ــا ســن مشــخص ب ــرد ب ف
طبــق آن چــه کمیتــه حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی در بخشــی از تفســیر عمومــی شــماره 19 
بیــان مــی دارد: »دولت هــای عضــو بایــد یــک ســن بازنشســتگی مناســب را بــر اســاس شــرایط داخلــی 
کشــور و بــا در نظــر گرفتــن ماهیــت مشــاغل، بــه ویــژه مشــاغل خطرنــاک و زیــان آور و توانایــی کاری 
ــن  ــاوت تعیی ــه صــورت متف ــف ب ــد.«2 ســن بازنشســتگی در کشــورهای مختل ســالمندان تعییــن کنن
شــده اســت کــه بیش تــر بیــن 60 تــا 65 ســال اســت و بــه صــورت معمــول، بــرای زنــان نیــز ســن 

ــه می شــود.3 ــردان در نظــر گرفت ــه م ــری نســبت ب کم ت

1. پیتــرز، دنــی، تأمیــن اجتماعــی، مقدمــه ای بــر اصــول اساســی، ترجمــه: فــراز فیروزمنــدی و ســمیره احمــدی، تهــران: 
شــهر دانــش، 1388، ص 115.

 2-General Comment No.19; The right to social security (art.9), Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, 2007, para. 15

ــی کار، 65 ســال و در شــرایط  ــی شــماره 102، 128 و 131 ســازمان بین الملل ــای بین الملل 3. ســن بازنشســتگی در مقاوله نامه ه
خاصــی، بیــش از آن در نظــر گرفتــه شــده اســت. دولت هــا موظــف شــده اند تنهــا بــرای افــراد شــاغل در کارهــای ســخت و زیــان آور، 
ســن کم تــری در نظــر گیرنــد و در مــوارد خــاص، بعضــی از افــراد را پیــش از موعــد بازنشســته کننــد. بــه نقــل از: رســتمی، مرتضی، 

الگــوی حقوقــی شایســته صندوق هــای بازنشســتگی در نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران، تهــران: میــزان، 139۷، ص 160.
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بازنشســتگی بنــا بــه تعریــف منــدرج در بنــد 15 مــاده 2 قانــون تأمیــن  اجتماعــی »عبــارت اســت 
از عــدم اشــتغال بیمه شــده بــه کار بــه ســبب رســیدن بــه ســن بازنشســتگی مقــرر در ایــن قانــون.«1 
ــا احــراز شــرایط مقــرر در قانــون از جملــه شــرط حداقــل ســابقه و رســیدن بــه ســن  بیمه شــدگان ب
ــا زمانــی برخــوردار شــوند کــه  بازنشســتگی می تواننــد از حمایــت بازنشســتگی در قالــب مســتمری ت
بیمه شــده زنــده اســت و ایــن مســتمری پــس از فــوت وی بــه عنــوان مســتمری بازمانــدگان بــه افــراد 
ــتگی  ــتمری بازنشس ــس مس ــود. پ ــت می ش ــند، پرداخ ــی باش ــرایط قانون ــد ش ــه واج ــواده وی ک خان
ــردازی،  ــدف از بیمه پ ــت و ه ــی دانس ــن  اجتماع ــای تأمی ــن حمایت ه ــی از مهم تری ــوان یک را می ت

ــردد. ــی می گ ــورداری از مســتمری بازنشســتگی تلق برخ
ــردازی  ــاری بیمه پ ــده اجب ــوان بیمه ش ــه عن ــران ب ــتغال در ای ــطه اش ــه واس ــه ب ــه ک ــاع بیگان اتب
می کننــد یــا بخشــی از ســوابق آن هــا بــه صــورت اختیــاری و در قالــب انعقــاد قــرارداد و پرداخــت حــق 
ــردازی می تواننــد از مســتمری بازنشســتگی بهره منــد  ــا داشــتن ســابقه بیمه پ بیمــه ایجــاد می شــود، ب
گردنــد و ســوابق آن هــا نیــز هماننــد اتبــاع ایرانــی در احــراز شــرایط بازنشســتگی و احتســاب مســتمری 
اثرگــذار اســت. بــا توجــه بــه نبــود نــصّ قانونــی، در رویــه اجرایــی ســازمان تأمیــن اجتماعی نیــز پرداخت 
مســتمری بــه ایــن افــراد بــه شــرط اقامــت در ایــران وابســته نیســت. بنابرایــن، حتــی در صــورت خــروج 
از ایــران نیــز تــا زمانــی کــه در قیــد حیــات باشــند، می تواننــد از مســتمری اســتحقاقی بهره منــد شــوند.

ج( مستمری بازماندگان
ــده را  ــواده بیمه ش ــراد خان ــت اف ــتقیم، معیش ــورت مس ــه ص ــه ب ــی ک ــرات اجتماع ــی از مخاط یک
ــا  ــا بیمــاری ی ــر حــوادث ی ــر اث ــر می ســازد، فــوت بیمه شــده  اســت. ایــن اتفــاق ممکــن اســت ب متأث
ــه  ــه حمایت هــای مناســب ب ــن، ارائ ــد. بنابرای ــد آی ــت ســن پدی ــه ســبب کهول ــه صــورت عــادی و ب ب
ــوند، در  ــار مشــکل می ش ــاش دچ ــن مع ــواده در تأمی ــان آور خان ــوت، ن ــل ف ــه دلی ــه ب ــی ک بازماندگان
نظام هــای تأمیــن  اجتماعــی گنجانــده شــده  اســت. بنابرایــن، »هــدف از مزایــای بازماندگــی، تضمیــن 
ــه درآمــد شــغلی  ــی اســت کــه معیشــت آن هــا وابســته ب ــرای بازماندگان یــک جای گزیــن درآمــدی ب
ــدگان مذکــور پرداخــت می شــود کــه قــادر  ــه بازمان ــا زمانــی ب ــا ت ــوده اســت. ایــن مزای ــا ب فــرد متوف

بــه کســب درآمــد نباشــند«.2
ــتمری  ــش مس ــر پوش ــی کار، ب ــازمان بین الملل ــماره 102 س ــه ش ــاده 60 مقاوله نام ــب م ــه موج ب
ــراد در  ــن اف ــد. ای ــواده برخــوردار بودن ــان آور خان ــت ن ــرادی تأکیــد شــده اســت کــه از حمای ــرای اف ب
ــل  ــه تحــت تکف ــرادی می شــود ک ــدان و اف ــه شــماره 128 شــامل همســر و فرزن ــاده 22 مقاوله نام م

تحلیــل حــق تأمیــن اجتماعــی اتبــاع بیگانــه در چارچــوب کارکردهــای 
حقوقــی و اداری ســازمان تأمیــن اجتماعــی ایــران بــا رویکــرد حق محــور

ــان،  ــا آن 1. اردبیلــی، یوســف، بازنشســتگی؛ شــناخت مســائل و مشــکلات بازنشســتگان و طریــق مشــاوره ب
ــر، 13۷9، ص 49. ــران: کوی ته

2. پیترز، پیشین، ص 128.
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ــدگان  ــتمری های بازمان ــت مس ــرای دریاف ــرایط لازم ب ــی ش ــا زمان ــده ت ــرد بازمان ــد. ف ــده بودن بیمه ش
را دارد کــه بــر اســاس معیارهایــی هم چــون ســن یــا ناتوانــی در اشــتغال نتوانــد امــرار معــاش کنــد.

ــواده  ــراد خان ــی، اف ــن اجتماع ــون تأمی ــاده 2 قان ــزء )2( م ــاس ج ــر اس ــی، ب ــوق داخل در حق
ــون  ــن قان ــای موضــوع ای ــده از مزای ــع بیمه ش ــه تب ــه ب ــا اشــخاصی هســتند ک ــده، شــخص ی بیمه ش
اســتفاده می کننــد و بــر اســاس مــاده 83 قانــون تأمیــن  اجتماعــی عبارتنــد از پــدر، مــادر، همســر و 
فرزنــدان بیمه شــده کــه در صــورت احــراز شــرایط مقــرر در قانــون تأمیــن  اجتماعــی از مزایــای ایــن 
ــدگان در حقیقــت، کمکــی اســت کــه در صــورت فــوت  ــد. مســتمری بازمان ــون بهره منــد می گردن قان

ــود.1 ــا می ش ــدگان اعط ــاش بازمان ــن مع ــرای تأمی ــده، ب بیمه ش
بــا توجــه بــه مفــاد مــاده 5 قانــون تأمیــن  اجتماعــی، در پذیــرش شــمول قانــون تأمیــن  اجتماعــی 
بــر افــراد خانــواده بیمه شــده تبعــه بیگانــه )صــرف نظــر از تابعیــت بیمه شــدگان تبعــی( بــا اســتناد بــه 
مــاده 5 موصــوف، تردیــدی نیســت. بــه عــاوه، در هیــچ یــک از مــواد مرتبــط بــا بیمه شــدگان تبعــی، 
ــون  ــع دریافــت حمایــت ندانســته اســت، چنان کــه در مــاده 58 قان قانون گــذار، تابعیــت خارجــی را مان
تأمیــن  اجتماعــی، افــراد خانــواده بیمه شــده علی الاطــاق مشــمول برخــورداری از حمایت هــای درمانــی 
ــه  ــد، می تواننــد ب ــواده بیمه شــده، تابعیــت غیــر ایرانــی دارن ــد. در مــواردی کــه افــراد خان قــرار  گرفته ان

تبــع بیمه پــردازی بیمه شــده اصلــی از پوشــش بیمــه تأمیــن  اجتماعــی برخــوردار شــوند.
بــا توجــه بــه ایــن توضیحــات، تابعیــت خارجــی، مانــع برخــورداری بیمه شــدگان تبعــی از مزایــای 
ــی در  ــدگان تبع ــی بیمه ش ــت خارج ــای تابعی ــاً ابق ــی اساس ــود، ول ــی نمی ش ــن  اجتماع ــون تأمی قان
ــران و  ــت ای ــان دارای تابعی ــراد هم زم ــه اف ــواردی ک ــال، در م ــرای مث ــد. ب ــدودی رخ می ده ــوارد مع م
دیگــر کشــورها باشــند، مطابــق دکتریــن حقوقــی و مســتفاد از مقــررات منــدرج در کتــاب دوم جلــد 
دوم قانــون مدنــی ایــران در خصــوص تابعیــت، اگــر »تبعــه ایــران تابعیــت کشــور دیگــری غیــر از ایــران 
را دارا باشــد، از لحــاظ مقــررات جمهــوری اســامی ایــران، تابعیــت خارجــی فــرد کأن لــم یکــن تلقــی 
ــی  ــه اشــخاص ایران ــوط ب ــف مرب ــوق و تکالی ــی محســوب می شــود و دارای حق ــور ایران و شــخص مزب
اســت.« پــس مــرد یــا زن دارای تابعیــت مضاعــف ایــران و کشــور دیگــر، اگــر طبــق مقــررات تأمیــن  
ــدان و پــدر و مــادر وی در صــورت احــراز شــرایط قانونــی  اجتماعــی، بیمه پــرداز باشــد، همســر، فرزن
ــوت بیمه شــده برخــوردار  ــدگان در صــورت ف ــان و مســتمری بازمان ــی هم چــون درم از تعهــدات قانون
ــوهر  ــه ش ــی ک ــه خارج ــر زن تبع ــی، ه ــون مدن ــاده 9۷6 قان ــد 6 م ــق بن ــن مطاب ــوند. هم چنی می ش
ــران از  ــه ای ــرد تبع ــه خارجــی م ــس همســر تبع ــردد. پ ــی محســوب می گ ــد، ایران ــار کن ــی اختی ایران

ــم یکــن اســت. ــی محســوب می شــود و تابعیــت خارجــی وی کأن ل ــران، ایران لحــاظ مقــررات ای
ــران از مســتمری  ــدان تبعــه خارجــی زن تبعــه ای در خصــوص امــکان برخــورداری همســر و فرزن
ــراد  ــی اف ــر ایران ــه تابعیــت غی ــه مباحــث مطر ح شــده، صــرف نظــر از این ک ــت ب ــا عنای ــدگان، ب بازمان

1. اعراقی و همکاران، پیشین، ص 461.
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ــراد  ــارات »اف ــاق عب ــه اط ــتناد ب ــا اس ــی ب ــن اجتماع ــازمان تأمی ــه س ــی اســت، در روی ــوف باق موص
خانــواده بیمه شــده« در مــاده 58 و »همســر بیمه شــده مــرد« و »همســر بیمه شــده زن« و »فرزنــدان« 
و »پــدر و مــادر« بیمه شــده در مــواد مختلــف قانــون تأمیــن اجتماعــی از جملــه جــزء 2 مــاده 2، مــاده 
ــاده 82،  ــاده 81، م ــاده 80، م ــاده ۷2، م ــاده 69، م ــاده 68، م ــاده 6۷، م ــاده62، م ــاده 58، م 54، م
مــاده 83، مــاده 85 و مــاده 86 پذیــرش شــمول بیمــه تأمیــن  اجتماعــی بــه تبعــه بیگانــه بــه عنــوان 
ــواده وی مــاک عمــل قــرار  ــه افــراد خان ــه تبــع آن، تســرّی پوشــش بیمــه ای ب بیمه شــده اصلــی و ب
گرفتــه اســت. بــر همیــن اســاس، بیمه شــده تبعــی صــرف نظــر از تابعیــت خــود، امــکان بهره منــدی 

از مزایــای تأمیــن  اجتماعــی را دارد. 

تحلیــل حــق تأمیــن اجتماعــی اتبــاع بیگانــه در چارچــوب کارکردهــای 
حقوقــی و اداری ســازمان تأمیــن اجتماعــی ایــران بــا رویکــرد حق محــور
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نتیجه گیری  
ــب اصــل 29  ــران در قال ــوری اســامی ای ــون اساســی جمه ــی« در قان ــن اجتماع ــر تأمی »حــق ب
ــه  ــای ارائ ــوان مبن ــه عن ــز ب ــون تأمیــن اجتماعــی )1354( نی ــه رســمیت شــناخته شــده اســت. قان ب
حمایت هــای قانونــی بــه بیمه شــدگان صنــدوق تأمیــن اجتماعــی در مــاده 5 بــر پوشــش حمایت هــای 
ــد.  ــد می کن ــران تأکی ــی اقامــت و اشــتغال در ای ــه دارای مجوز هــای قانون ــاع بیگان ــر اتب ــون ب ــن قان ای
بــر اســاس قانــون نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی )1383( نیــز شــهروندان خارجــی مقیــم ایــران 
ــت شــرط  ــا رعای ــی مصــوب و ب ــا و قراردادهــای بین الملل ــن اســامی، مقاوله نامه ه در چارچــوب موازی
ــه  ــه تبــع ب ــد. ب ــه نظــام جامــع تأمیــن  اجتماعــی برخوردارن ــوط ب ــل، از حمایت هــای مرب عمــل متقاب
رســمیت شــناخته شــدن حــق بــر تأمیــن  اجتماعــی اتبــاع بیگانــه در ایــن قوانیــن، اتبــاع غیــر ایرانــی 
ــد.  ــرار می گیرن ــی ق ــن اجتماع ــازمان تأمی ــاری س ــاری و اختی ــای اجب ــش بیمه ه ــت پوش ــاغل تح ش
ــوت و  ــی و ف ــتگی، از کارافتادگ ــتمری بازنشس ــل مس ــدت از قبی ــای بلندم ــا و حمایت ه ــه مزای در ارائ
ــر  ــی از نظ ــز محدودیت ــا نی ــی و کمک هزینه ه ــات درمان ــامل خدم ــدت ش ــای کوتاه م ــن مزای هم چنی
تابعیــت یــا مــدت اقامــت در ایــران وجــود نــدارد. بــر ایــن اســاس، می تــوان قانــون تأمیــن اجتماعــی 

را در ردیــف قوانیــن حق محــور در چارچــوب نظــام بیمــه اجتماعــی دانســت.
ــان  ــض می ــع تبعی ــرد من ــا رویک ــن ب ــرای قوانی ــد اج ــز مؤی ــی نی ــن اجتماع ــازمان تأمی ــه س روی
ــررات  ــن و مق ــال در قوانی ــا اجم ــام ی ــه ابه ــواردی ک ــت و در م ــت اس ــل تابعی ــه دلی ــدگان ب بیمه ش
ــای  ــا چالش ه ــور ب ــرد حق مح ــا رویک ــوارد ب ــر م ــی در بیش ت ــن اجتماع ــازمان تأمی ــود دارد، س وج
ــارز آن، حمایــت حداکثــری از بیمه شــدگان اجبــاری و نیــز  مربــوط مواجــه شــده اســت کــه نمونــه ب
ــر  ــد دیگ ــه همانن ــاع بیگان ــدگان اتب ــه بیمه ش ــاغل آزاد ب ــرَف و مش ــاری و حِ ــای اختی ــمول بیمه ه ش
بیمه شــدگان و نیــز پرداخــت مســتمری بــه اتبــاع بیگانــه ای اســت کــه خــارج از کشــور اقامــت دارنــد.

بــا ایــن وصــف، در قوانیــن و مقــررات مــاک عمــل ایــن حــوزه، نقــاط ضعفــی نیــز وجــود دارد، ماننــد 
محــروم مانــدن اتبــاع بیگانــه شــاغل از حمایــت بیمــه بــی کاری و محــروم مانــدن اتبــاع شــاغل در ایــران 
)کــه مجوزهــای قانونــی اقامــت یــا  اشــتغال را ندارنــد(، از پوشــش بیمــه اجتماعــی. بــا هــدف تضمیــن 

حداکثــری حــق تأمیــن اجتماعــی اتبــاع بیگانــه بایــد بــه رفــع ایــن کاســتی ها نیــز توجــه شــود.
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Analysis and evaluation of the right-oriented approach to 
foreign nationals in the Social Security Law approved in 

1975 and related laws
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Abstract:
The right to social security includes the right to legal protection against social haz-
ards such as old age, illness and disability, unemployment and the death of a guard-
ian, and the loss of sufficient income to live in a manner worthy of human dignity; 
is. In a right-oriented approach to social security, individuals residing in a country 
are independent of belonging to a particular territory or geographical area and are 
members of the state-political system simply because they are human beings; they 
are covered by social security protections. Therefore, foreign nationals are also inde-
pendent and do not need to be citizens of the country in which they reside or reside; 
They have this right, and domestic legal systems must live up to their international 
obligations and human rights; Overcome barriers to the full enjoyment of foreign 
nationals’ right to social security. The process of guaranteeing the social security 
right of foreign nationals and protecting this right in the legal system; it is going at 
different speeds in different countries. Although some progress has been made in the 
legal system of our country; however, there are still significant legal challenges in 
the field of social security insurance for foreign nationals, which is the subject of the 
analysis of this article.

Keywords: Foreign nationals, human rights, social insurance, social security rights, 
social security law.
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