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چکیده
ــد  ــدو فرآین ــی در بطــن و در ب ــزاری تقنین ــوان اب ــه عن ــون، ب ــکار قان ــا ابت ــی ی ــکار تقنین ابت  
ــی  ــوزۀ مطالعات ــه در ح ــاتِ مطروح ــن موضوع ــز اهمیت تری ــذاریْ، از حائ ــرِ قانون گ ــر و کلی ت جامع ت
ــول  ــافِ محص ــر خ ــور ب ــی کش ــام حقوق ــفانه نظ ــه متاس ــت ک ــن اس ــذاری و تقنی ــوقِ قانون گ حق
نهایــی آن یعنــی قانــون، بطــور متمرکــز، مســتمر و پویــا بــدان توجــه خاصــی مبــذول نداشــته  اســت. 
ــاس  ــر اس ــه آن و ب ــتر ب ــه بیش ــرورت توج ــور و ض ــوع مذک ــت موض ــن اهمی ــرای تبیی ــن رو ب از ای
ــه  ــر، ب ــای موث ــی و مولفه ه ــایی مبان ــا شناس ــا ب ــت ت ــدد اس ــر درص ــش حاض ــود، پژوه ــرایط موج ش
ــیر  ــن مس ــردازد. در ای ــران بپ ــذاری ای ــوقِ قانون گ ــی در حق ــکار تقنین ــوب ابت ــوی مطل ــی الگ طراح
ــه و از  ــوع تحلیــل مضمــون بهره گرفت ــرد پژوهــش کیفــی و از ن ــردازش مســئله، از راهب ــه منظــور پ ب
ــریِ  ــتفاده از روش نمونه گی ــا اس ــه ب ــذاری ک ــوزه قانون گ ــرگان ح ــا خب ــتاندارد ب ــه اس ــه نیم مصاحب
ــا کاربســت روش  ــد. ب ــتفاده گردی ــای پژوهــش اس ــردآوری داده ه ــد در گ نظــری انتخــاب شــده  بودن
ــدل  ــت م ــه و در نهای ــرار گرفت ــل ق ــورد تحلی ــا م ــن، داده ه ــبکۀ مضامی ــوع ش ــون از ن ــل مضم تحلی
ــری شــبکه ای برســاخته شــد. یافته هــای پژوهــش کیفــی نشــان داد کــه طراحــی  ــی اندازه گی مفهوم
ــی،  ــم، مبان ــا مفاهی ــنایی ب ــر؛ »آش ــون فراگی ــار مضم ــامل چه ــی ش ــکار تقنین ــوبِ ابت ــوی مطل الگ
ــی«؛  ــکار تقنین ــی در ابت ــتانداردهای علم ــص و اس ــش، تخص ــی«؛ »دان ــکار تقنین ــد ابت ــول و قواع اص
»جلــب مشــارکت و بهره منــدی از مکانیزم هــای ســازندۀ جامعــۀ مدنــی«؛ و »راهبــرد تقنینــی 
ــده، از  ــاخته  ش ــدل برس ــن و م ــنجیِ« مضامی ــت »اعتبارس ــر آن، جه ــاوه ب ــد. ع ــخص« می باش مش
ــنجی«  ــور »پایایی-س ــه منظ ــزی و ب ــز روش ممی ــی و نی ــیوۀ ارتباط ــه ش ــار ب ــی اعتب دو روش ارزیاب
ــت. ــده  اس ــتفاده ش ــری اس ــا تعمیم پذی ــال ی ــت انتق ــز قابلی ــری و نی ــت تکرارپذی از دو روش قابلی
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مقدمه
ــکار  ــن و ابت ــات، تقنی ــن موضوع ــز اهمیت تری ــی از حائ ــذاری یک ــوق قانون گ ــات حق ــل مطالع  ذی
ــه منظــورِ اجرایــی شــدنِ بخشــی از  ــدۀ انســانی اســت کــه ب تقنینــی اســت. تقنیــن دســتاورد و پدی
ــا  ــکار مــی رود و مقدمــه تقنیــن، ابتــکار تقنینــی1  ی سیاســت گذاری های عمومــی در عرصــه جامعــه ب
پیشــنهادِ قانــون اســت. ابتــکار تقنینــی کــه آغازگــر فرآینــد قانون گــذاری اســت، در قالــب طــرح یــا 
لایحــه، خــود محصــول و ناشــی از فرآینــدی اســت کــه طــی آن، یــک سیاســت یــا یــک خــط مشــی یــا 
یــک راهــکار اتخــاذ شــده بــرای حــل و تدبیــر موضوعــی از موضوعــات حوزه هــای گوناگــون اجتماعــی، 
بــه متنــی حقوقــی و بــا کیفیــت و قالــب متــون قانونــی تبدیــل شــده و بــه منظــور وضــع قانــون، بــه 

ــه و پیشــنهاد می شــود. پارلمــان ارائ
ــون  ــی از قان ــه موجــب اصول ــه ب ــی اســت ک ــر حق ــی ب ــی، ناشــی و مبتن ــکار تقنین ــن ابت همچنی
ــکار  ــریعت پناهی ابت ــی ش ــت. قاض ــده  اس ــا ش ــرار و اعط ــا برق ــی از نهاده ــه برخ ــبت ب ــی، نس اساس
تقنینــی یــا ابتــکار قانــون را حقــی می دانــد کــه بــه منظــور وضــع و یــا اصــاح قانــون، ناظــر بــر خلــق 

ــت.2 ــون اس ــن قان ــس مت ــگارش پیش نوی ــه و ن و تهی
نکتــه قابــل ماحظــه در نظــام حقوقــی ایــران این اســت کــه کاربســت واژۀ »ابتــکار تقنینــی«، صرفا 
ــنِ پیشــنهادات  ــه مت ــارتِ »Legislative Initiative« در معنــای مذکــور نبــوده و ب معــادل لاتیــن عب
قانــون اعــم از طرح هــا و لوایــح نیــز اطــاق می شــود. همچنیــن عــاوه بــر تعاریــف مذکــور، انطبــاق 
کامــل متــنِ مکتــوبِ نهایــیِ ابتــکار تقنینــی و محتــوای آن بــا متــن و محتــوای قانــونِ موضوعــه، پــس 
ــه انــدازه ای اســت کــه حتــی می تــوان ادعــا نمــود کــه ابتــکار  ــا ســازکارهای تقنینــی، ب از مواجهــه ب
تقنینــی، در ژرفــای معنــای خــود، همــان قانــون و یــا بــا ماحظــه بیشــتر، نوعــا همــان قانــون اســت.

بــا بررســی موضــوع و مداقــه در معانــی و مفاهیــم ابتــکار تقنینــی، ضرورت انجــام مطالعات گســترده 
و عمیــقِ آن بــه ویــژه در ذیــل مطالعــات حقــوق قانون گــذاری، بیــش از پیــش آشــکار می گــردد، زیــرا 
ظرفیــتِ ابتــکار تقنینــی یــا پیشــنهاد قانــون و نیــز فرآینــد تهیــه و نــگارش آن، ظرفیتــی میــان حــوزۀ 
سیاســت گذاری و حــوزۀ تقنیــنْ اســت و از آنجایــی کــه ترکیبــی از دو حــوزه مذکــور اســت، پدیــده ای 
بــا ماهیــت دوگانــه  بشــمار می آیــد. ابــزاری اســت کــه از طریــق آن بخش هایــی از سیاســتگذاری های 

عمومــی، در قالــب متــن و ادبیــاتِ حقوقــیِ قانــون، در جامعــه جــاری و لازم الاجــرا می شــود. 
راهکارهــای  و  دســتورالعمل ها  کــه  اســت  نامبــرده  انســانی  پدیــدۀ  رهگــذر  از  واقــع  در 
ــل،  ــه در عم ــی ک ــود و از آنجای ــل می ش ــی تبدی ــد قانون ــکام و قواع ــه اح ــی، ب ــت گذاران عموم سیاس
هــدف از سیاســت گذاری  و نیــز وضــع قانــون، بــه ویــژه اجــرا و کارآمــدی آن اســت، بنابرایــن شــناخت 

 1-Legislative Initiative.

2. قاضی شریعت پناهی، سید ابوالفضل، بایسته های حقوق اساسی، تهران: نشر میزان، چاپ 51، 1394، ص216.

طراحی الگوی مطلوبِ ابتکار تقنینی
 در حقــوق قانونگــذاری ایران
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گســتره و افق هــای ابتــکار تقنینــی و فرآینــد چگونگــی تهیــه و نــگارش آن، در پرتــو مفاهیــم اثربخشــی، 
کیفیــت و کارآمــدی قانــون، بســیار حائــز اهمیــت اســت. زیــرا هرگونــه تاشــی بــه منظــور کارآمــدی، 
اثربخشــی، اجرایی شــدن و مطلــوب و مؤثــر بــودن قانــون، در مرحلــه نخســت، ناشــی از رعایــت نــکات 
و قواعــد متعــدد و پیچیــده ای اســت کــه برخــی از آنــان، دقیقــا و ضرورتــا در هنــگام تهیــه و نــگارش 

ابتــکار تقنینــی، بایــد مــورد توجــه قرارگرفتــه و اعِمــال شــوند. 
عــاوه بــر مــوارد مذکــور، وجــود دســت کم بیــش از یــازده هــزار عنــوان قانــون در مجموعــه قوانیــن 
موضوعــه و نیــز متــنِ تمامــی طرح هــا و لوایــح  پیشــنهادی، چــه آن هــا کــه در نوبــت اعــام وصــول یــا 
ــا ســازکارهای تقنینــی، در  رســیدگی در مجلــس قانون گــذار هســتند و چــه آن هــا کــه در مواجهــه ب
کمیســیون های اصلــی و فرعــی، تخصصــی و ویــژه و یــا در صحــن مطــرح هســتند، موجــب می شــود 
ضــرورت انجــام مطالعــات حــوزه ابتــکار تقنینــی بــه منظــور ارائــه معیارهــای الگــو یــا شــیوه ای مقتضی، 

یکســان و کارآمــد، در فرآینــد تهیــه پیشــنهاد قانــون، بیشــتر مشــخص و آشــکار شــود. 
ــر روی موضــوع  ــی اســت کــه علی رغــم چنیــن ضــرورت آشــکاری، تاکنــون حتــی ب ــن در حال ای
ــش و  ــک گرای ــوان ی ــه عن ــون، ب ــنِ قان ــسِ مت ــگارش پیش نوی ــه و ن ــی تهی ــی و چگونگ ــکار تقنین ابت
ــات دانشــگاهی  ــات و تحقیق ــون، مطالع ــا قان ــوق ی ــن حق ــی از عناوی ــل عنوان ــی مســتقل و ذی رهیافت
منســجم، مســتمر و پویایــی انجــام نشــده و صرفــاً تعــداد اندکــی از اســاتید دانشــگاهی، محققیــن و یــا 
نگارنــدگان ابتــکارات قانــون از برخــی معــدود زوایــای مهــم، بــدان پرداختــه و یــا نقطــه نظــرات خــود، 

از تجربیــات عملیشــان را بصــورت پراکنــده و محــدود، بــه رشــته تحریــر درآورده انــد. 
همچنیــن بــر اســاس پژوهش هــای انجــام شــده و نیــز بررســی و ارزیابــی چگونگــی اجــرا و کیفیــت 
ــر مطالعــات حــوزه  ــه ویــژه از طریــقِ رهیافتــی مبتنــی ب متــن طرح هــا، لوایــح و قوانیــن موضوعــه، ب
ابتــکار تقنینــی، ایــن مســئله نمایــان می شــود کــه متــن قوانیــن در ایــران، بــا چالش هــای متعــددی 
ــرو  ماننــد مبهــم بــودن، عــدم دسترســی، پیچیدگــی، عــدم انســجام، ناســازگاری و از ایــن قبیــل روب
ــوده و  ــون، مؤثــر ب اســت. چالش هایــی کــه مســتقیما در اثربخشــی، کارآمــدی و کیفیــتِ مطلــوبِ قان
بــه آســیب های متعــدد حــوزه مذکــور ماننــد پراکندگــی، تــورم، عــدم اجــرای قوانیــن دامــن  می زنــد. 
ــز  ــی، حائ ــکار تقنین ــذاری و ابت ــوق قانون گ ــی حق ــوزۀ مطالعات ــدودِ ح ــد در ح ــه بی تردی ــواردی ک م
اهمیــت، قابــل توجــه و واکاوی اســت. از ایــن رو ضــرورت تدویــن و ارائــه معیارهــای الگــوی مطلــوب 
ابتــکار و ابتــکارات تقنینــی در حقــوق  قانون گــذاری ایــرانْ و نیــز پژوهــش  بیشــتر و عمیق تــر در آن، بــه 
منظــور رفــع آســیب ها و بهبــود وضعیــت قانــون و قانون گــذاری، ضــروری و ارزشــمند تلقــی می شــود. 
ــا موضــوع پژوهــش حاضــر نشــان می دهــد  مــروری بــر تحقیقــات و مطالعــات انجــام شــدۀ مرتبــط ب
ــات  ــه مطالع ــی ب ــای مختلف ــده از جنبه ه ــور پراکن ــه و بط ــن زمین ــران در  ای ــدود پژوهش گ ــه مع ک

ــد. حــوزه ابتــکار تقنینــی یــا پیشــنهاد قانــون پرداخته ان
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گفتار اول: پیشینه پژوهش
ــوان  ــا عن ــی ب ــون1 )1996( در کتاب ــق، جی ثی تورنت ــکافانه و دقی ــور موش ــتین بار بط ــرای نخس ب
ــه تقســیم  ــج مرحل ــه پن ــون را ب ــن قان ــسِ مت ــن پیش نوی ــد تدوی ــون«2 فرآین ــس قان ــگارش پیش نوی »ن
ــل  ــه و تحلی ــتورالعمل سیاســت گذاران؛ 2- تجزی ــم دس ــد از: 1- فه ــه عبارتن ــج مرحل ــن پن ــد. ای می کن
دســتورالعمل سیاســت گذاران؛ 3- طراحــی قالــب قانــون؛ 4- نــگارش، بســط و پــرورش پیش نویــس متــن 
ــرای اجــرای صحیــح  قانــون؛ 5- ارزیابــی، بازبینــی و تائیــد پیش نویــس متــن قانــون3 کــه در عمــل و ب
هــر یــک از مراحــل نامبــرده بایــد قواعــد و مقــررات تعییــن شــده مربــوط بــه آن، رعایــت و اعمــال شــود. 
زَنتاکــی)2014( نظریه پــرداز تئــوریِ »اثربخشــی، متــرادفِ کیفیــت قانــون«4، در کتابــی بــا عنــوان: 
ــرای  ــاری ب ــن معی ــی یافت ــدِ مقرره گــذاری« درپ ــن آوری قواع ــر و ف ــون: هن ــس قان ــگارش پیش نوی » ن
ــونْ، کــه  ــگارشِ پیش نویــس قان ــرای ن ــا طــرح یــک نظریــه ب تعییــن کیفیــت قانون گــذاری اســت و ب
ــوعِ »خــردِ عملــی«5 دانســته کــه در درون  ــون را از ن ــگارش قان ــم، ن ــه عل ــد و ن ــه هنــر می دان آن را ن

خــود، هــم از علــم و هــم از هنــر و عناصــر ســازنده آن هــا بهــره می بــرد.6
ــا عنــوان: »نیازســنجی تقنینــی؛ عنصــری بایســته در  حبیب نــژاد و تقــی زاده )1398( در مقالــه ای ب
قانون گــذاری شایســته« بــه ایــن نتایــج می رســند کــه نیازســنجی تقنینــی مبانــی توجیهــی متعــددی 
دارد امــا نظــام قانون گــذاری کشــور در خصــوص نیازســنجی تقنینــی از ادبیاتــی ضعیف و تجربــه ای نحیف 
برخــوردار بــوده و ایــن موضــوع، در رویه هــای قانون گــذاری نیــز امــری مغفــول محســوب می شــود. لــذا 
نگارنــدگان پیشــنهاد می دهنــد کــه بــه منظــور وضــع قوانینــی شایســته، کارآمــد و پاســخگوی نیازهــای 

جامعــه، چــاره ای جــز تقویــت بعــد نیازســنجی در قانون گــذاری و بهــا دادن بــه آن در عمــل نیســت.7
ــی  ــران؛ آموزه های ــذاری در ای ــکار قانون گ ــال در ابت ــزارش »اخت ــری )1399( در گ ــز مالمی مرک
ــدا در  ــس را ترجیحــا و مؤک ــذاری مجل ــرد قانون گ ــا کارک ــد ت ــاش می کن ــم« ت ــس یازده ــرای مجل ب
ــد  ــی در چن ــی میرزای ــد.8 اقبال عل ــه طــرح، تبییــن نمای ــه ارائ ــح دولتــی و ن ــه لوای ــب رســیدگی ب قال

1-G.C. Thornton.
2-Thornton G.C, legislative Drafting, London: Bufferworth, 1996.  
3-Xanthaki, H, “Legislative Drafting: The UK Experience”, 2016.pp1-2. In: https://www.researchgate.net/publica-
tion/311586693_The_UK_legislative_Drafting_Experience
4-The Theory of Effectiveness as Synonymous to Legislative Quality”. In“   
https://www.researchgate.net/profile/Helen_Xanthaki, 08/19/2020
5-Phronesis/ Practical Wisdom .  
6-Xanthaki, H, Drafting Legislation: Art and Technology of Rules for Regulation, Bloomsbury Publishing, 2014.p11  

7. حبیب نــژاد، ســیداحمد و احمــد تقــی زاده، »نیازســنجی تقنینــی؛ عنصــری بایســته در قانون گــذاری شایســته«، 
فصلنامــه دانــش حقــوق عمومی، ســال هشــتم، 1398، شــماره 26. صــص25-46.

ــرای مجلــس یازدهــم«،  8. مرکــز مالمیــری، احمــد، »اختــال در ابتــکار قانون گــذاری در ایــران؛ آموزه هایــی ب
تهــران، مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل 17139، تیــر 1399.

طراحی الگوی مطلوبِ ابتکار تقنینی
 در حقــوق قانونگــذاری ایران
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ــون  ــه قان ــون ب ــاع قان ــات »ارج ــذاری موضوع ــوزه قانون گ ــیب های ح ــا آس ــط ب ــۀ  مرتب ــوان مقال عن
دیگــر« )1393(، »مفهــوم و صورت هــای نســخ قانــون« )1394(، »تصویــب مجــدد قانــون و پیامدهــای 
آن« )1393( را بررســی کــرده و معتقــد اســت موضــوع ارجــاع یــا احالــۀ قانــون بــه قانونــی دیگــر، یکــی 

ــت.1 ــج اس ــا رای ــیِ دنی ــای حقوق ــتر نظام ه ــه در بیش ــت ک ــذاری اس ــیوه های قانون گ از ش
ــران در  ــی ای ــوان »قانون نویســی در نظــام تقنین ــا عن ــه ای ب ــری)1399( در مقال ــژاد و عام حبیب ن
ــون  ــگارش قان ــه و ن ــدل از تهی ــه م ــن س ــن تبیی ــی« ضم ــگاری تقنین ــای پیش نویس ن ــو مدل ه پرت
ــود کیفیــت پیشــنهادات  ــرا، اجماعــی و تکثرگــرا، به منظــور بهب ــن قانون نویســی تمرکزگ تحــت عناوی
قانــون و بــا تأکیــد بــر مــدل اجماعــی، تأســیس مرجــع واحــدی را بــرای نــگارش پیش نویــس قانــون، 
ــر  ــا عنــوان: »مقدمــه ای ب ــه ای ب توصیــه و پیشــنهاد می کننــد.2 وکیلیــان و مالمیــری )1395( در مقال
فلســفه قانو ن گــذاری: در تکاپــوی ارتقــای کیفیــت قانــون« ضمــن معرفــی دانــش فلســفه قانون گــذاری، 
ــم  ــورم حج ــه ت ــذاری، از جمل ــوزه قانون گ ــیب های ح ــی آس ــه برخ ــاره ب ــا اش ــا ب ــتند ت ــر آن هس ب
ــه  ــن ک ــگام و مکــرر قوانی ــی، اصــاح زود هن ــم از شــکلی و محتوای ــص اع ــن ناق ــن، وضــعِ قوانی قوانی
موجــب بــروز ناکارآمــدی و ناســازگاری هایی در نظــام حقوقــی می شــوند، از رهیافــت »نظریــه عقانــی 
قانونگــذاری«، بــر ضــرورت توســل بــه ســازِکارهای ارزیابــی، پیــش از تصویــب قانــون تاکیــد نمــوده و بــا 
بیــان نمونه هایــی از قوانیــن ناکارآمــد داخلــی، زمینــه را بــرای پرداختــن بــه مشــکات نظــام تقنینــی 

ایــران و رفــع آنهــا فراهــم کننــد.3
مالمیــری )1400( در مقالــۀ »ماحظاتــی در انجــام فرآینــد ارزیابــی تأثیــرات پیشــینی قانــون در 
ایــران« بــا تأکیــد بــر رســمیت دادن بــه ابتــکار قانون گــذاری از طریــق لایحــه و پایبنــدی بــه الزامــات 
ــه و  ــونْ پرداخت ــینی قان ــی پیش ــد ارزیاب ــرورت فرآین ــن ض ــه تبیی ــس، ب ــدگان مجل ــط نماین آن توس

ــد.4 ــی می دان ــی و خصوص ــل ارکان عموم ــکاری و تعام ــتلزم اراده، هم ــازی آن را مس پیاده س
ــه سیاســت گذاران  ــا هــدف کمــک ب ــژاد)1399( ب همچنیــن کمالــی، شیخ زاده جوشــقانی و احمدی ن
ــرای  ــوان »اج ــا عن ــه ای ب ــکات، در مقال ــش مش ــت ها و کاه ــرای سیاس ــۀ اج ــذاران در مرحل و قانون گ
ــه شناســایی و برشــماری  ــرای اجــرای موفــق سیاســت ها« ب ــه معیارهایــی ب سیاســت های عمومــی؛ ارائ

ــای  ــه دیدگاه ه ــی از آن«، فصلنام ــواری های ناش ــر و دش ــون دیگ ــه قان ــون ب ــاع قان ــی، »ارج ــی، اقبالعل 1. میرزای

قضایــی،1393، شــماره 65، 123-156.

2. حبیب نــژاد، ســیداحمد، عامــری، زهــرا، »قانون نویســی در نظــام تقنینــی ایــران در پرتــو مدل هــای پیش نویــس-

نــگاری تقنینــی«، فصلنامه مجلس و راهبرد، ســال بیســت وهفتم، شــماره یکصــدودوم. صــص241-265.

ــت  ــای کیفی ــوی ارتق ــذاری: در تکاپ ــفه قانون گ ــر فلس ــه ای ب 3 . وکیلیــان، حســن و احمــد مرکــز مالمیــری، »مقدم

قانــون«، فصلنامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال هجدهــم، 1395، شــماره 51، صــص29-54.

4 . مرکزمالمیــر، احمــد، »ماحظاتــی در انجــام فرآینــد ارزیابــی تاثیــرات پیشــینی قانــون در ایــران«، فصلنامــه حقوق 

اداری، ســال هشــتم، 1400، شــماره 26. صص195-217.
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معیارهــای اجــرای موفــق سیاســت  هــای عمومــی پرداختــه و آنهــا را در پنج مضمــونِ؛ »معیارهــای مربوط 
ــرایط و  ــی«، »ش ــازمان های اجرای ــاختارها و س ــان سیاســت ها«، »س ــه سیاســت تدوین شــده«، »مجری ب

ــد.1 ــایی و دســته بندی کرده ان ــای اجــرای سیاســت ها« شناس ــع و ابزاره ــط اجــرا« و »مناب محی
ــون نویســی گام  ــوان »قان ــا عن ــاب ب ــه نویســندگانِ دو کت ــی ک ــور، در حال ــالات مذک ــر مق عــاوه ب
ــس  ــم پیش نوی ــذاری؛ تنظی ــون قانون گ ــول و فن ــون )1399( و »اص ــی رینرس ــر آرتور.ج ــه گام«2 اث ب
ــن  ــه تبیی ــا ب ــک صرف ــاری)1399(، هری ــر انص ــر باق ــن«3 اث ــن قوانی ــح و تدوی ــح، تنقی ــا و لوای طرح ه
ــاب  ــر )1389( در کت ــور و غام پورآهنگ ــد، قلی پ ــون پرداخته ان ــس قان ــگارش پیش نوی ــون ن اصــول و فن
ــای  ــول و مدل ه ــی و اص ــری مبان ــی نظ ــن بررس ــران«4، ضم ــی در ای ــت گذاری عموم ــد سیاس »فرآین
سیاســت گذاری عمومــی و فرآینــد آن، فرآینــد تدویــن قانــون در ایــران را مــورد بررســی قــرار می دهنــد. 
ــرای  ــزاری ب ــون؛ اب ــرات قان ــی تأثی ــاب »ارزیاب ــد )1387( در کت ــکن عاب ــا زرش ــن لی همچنی
ــون  ــرات قان ــی تأثی ــن و ارزیاب ــی اصــول سیاســت گذاری نوی ــف و مبان ــه تعاری ــر« ب ــذاری بهت قانون گ

ــد.5 ــن می نمای ــف و تبیی ــی توصی ــوع را بخوب ــه و موض پرداخت
ــه حــوزه  ــوط ب ــوای پژوهش هــای مرب ــا بررســی محت ــی حقــوق قانون گــذاری، ب در حــوزه مطالعان
ابتــکار تقنینــی و قانون گــذاری و بــا عنایــت بــه مــرور پیشــینه تحقیــق، ایــن مقالــه از دو جنبــه، قابــل 
ــه  ــم اینک ــد علی رغ ــان می ده ــش نش ــینه های پژوه ــی پیش ــت؛ اولا، بررس ــمند اس ــه و ارزش ماحظ
ــن،  ــح قوانی ــن و تنقی ــی تدوی ــل نافرجام ــون و عل ــت قان ــای کیفی ــن، نیازســنجیِ آن، ارتق بحــث تقنی
تــورم و پراکندگــی قانــون در ایــران و نیــز موضوعــات مربــوط بــه حــوزه سیاســت گذاری عمومــی در 
ــرار  ــه ق ــورد بررســی و مطالع ــدودی م ــات مع ــب و تحقیق ــالات، کت ــب مق حــدود قانونگــذاری، در قال
گرفتــه اســت امــا موضــوع بررســی کل نگــر، همه جانبــه، عملــی و آکادمیــکِ ابتــکار تقنینــی و طراحــی 
الگــوی مطلــوب آن در حقــوق قانون گــذاری ایــران، موضوعــی اســت کــه »مغفــول« واقــع شده اســت. 

ــه  ــی؛ ارائ ــت های عموم ــرای سیاس ــژاد، »اج ــه احمدی ن ــانی و فاطم ــه شیخ زاد ه جوش ــی و صدیق ــی، یحی 1. کمال

ــرای اجــرای موفــق سیاســت ها«، فصلنامــه علمــی  پژوهشــی سیاســتگذاری عمومــی، دوره 6 ، 1399،  ــی ب معیارهای

ــماره 2، ص253-275. ش

2. رینرسون، آرتور.جی، قانون نویسی گام به گام، ترجمه آزاده عبداله زاده شهر بابکی، تهران: سمت، 1399.

ــن  ــح و تدوی ــح، تنقی ــا و لوای ــس طرح ه ــم پیش نوی ــذاری؛ تنظی ــون قانون گ ــول و فن ــر، اص ــاری، باق 3. انص

ــن. چــاپ اول، تهــران: نشردادگســتر، 1399. قوانی

ــس  ــران. مجل ــران، ته ــی در ای ــت گذاری عموم ــد سیاس ــر، فرآین ــم غام پورآهنگ ــه و ابراهی ــور، رحمت ال 4. قلی پ

ــس، 1389. ــای مجل ــز پژوهش ه ــامی، مرک ــورای اس ش

5. زرشــکن عابد، لیــا، تأثیــرات قانــون؛ ابــزاری بــرای قانون گــذاری بهتــر، تهــران، مجلــس شــورای اســامی، 

مرکــز پژوهش هــای مجلــس، چــاپ اول، 1387.

طراحی الگوی مطلوبِ ابتکار تقنینی
 در حقــوق قانونگــذاری ایران
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ثانیــا، اســتخراج و پیشــنهاد معیارهــا بــه منظــور ارائــه الگــوی مطلــوب ابتــکارات تقنینــی در حقــوق 
ــا ارائــه  قانون گــذاری ایــران، بدیــن ســبب حائــز اهمیــت اســت کــه مبتنــی بــر وضعیــت موجــود و ب
ــن سیاســت ها و  ــا و تعیی ــه منظــور شناســایی گلوگاه ه ــاری مناســبی ب ــدی، ی و ایجــاد ادراک چندبع

راهبردهــای تقنینــی، مبتنــی بــر حــوزه مطالعاتــی ابتــکار تقنینــی را فراهــم آورده اســت.

گفتاردوم: بررسی مفهوم ابتکار تقنینی1
ابتــکار تقنینــی نخســت بــه فعــل »پیشــنهاد دادن قانــون« اطــاق می شــود. عــاوه بــر آن، ابتــکار 
ــوآوریِ  ــا ن ــذاری ی ــوآوری در قانون گ ــای ن ــه معن ــی ب ــب وصف ــک ترکی ــون، ی ــکار قان ــا ابت ــی ی تقنین
قانون گــذاری یــا پیشــنهادِ قانــون اســت و در هــر صــورت چــه در معنــای پیشــنهاد  دادن قانــون و چــه 
ــه منظــور  ــذاری ب ــد قانون گ ــه فرآین ــی اســت ک ــکار تقنین ــق ابت ــون، از طری ــوم پیشــنهادِ قان در مفه
وضــع یــک قانــونِ جدیــد آغــاز می-شــود. همچنیــن حــق ابتــکار تقنینــی یــا ابتــکار قانــون، ناظــر بــر 
آن حقــی اســت کــه بــه موجــب قانــون اساســی بــرای آغــاز فرآینــد قانون گــذاری، از طریــق پیشــنهاد 
قانــون، بــه مراجــع ذی صــاح اعطــا شــده و نســبت بــه آنــان مقــرر شده اســت.2 درک معنــای مناســب 

از ابتــکار تقنینــی، بــه متــن آن ربــط دارد. 
در واقــع از ایــن منظــر کــه بــرای کشــف معنــای برخــی واژگان ماننــد واژۀ »حقــوق« لازم اســت 
ــی کــه  ــن در معنای ــه زمینــه متــن3 رجــوع کــرد، واژه »ابتــکار تقنینــی« نیــز چنیــن اســت. بنابرای ب
»ابتــکار تقنینــی همــان متــن پیشــنهادِ قانونــی ای اســت کــه در مجالــس قانون گــذاری اعــام وصــول 

ــود. ــه می ش ــه آن  پرداخت ــل ب ــه در ذی ــی اســت ک ــواع مختلف ــود«، دارای ان می ش

 1-Legislative Initiative or Law Initiative.  

2-Definition of the initiative of the law, the legislative initiative: “Etymology of initiative: derived from the verb ini-

 tiate, from the Latin initiate, initiate (to the mysteries), initiate to, instruct, begin. The initiation of a law or legislative

initiative is the right granted by the Constitution to initiate the legislative procedure by proposing a law.” In:  http://

 www.toupie.org/Dictionnaire/Initiative_loi.htm.11/12/2020

 And: “Legislative initiative is to be understood hereafter as the right to submit to the legislative power draft laws

 with a view of their adoption by the Parliament.” In: EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH

 LAW (VENICE COMMISSION). REPORT ON LEGISLATIVE INITIATIVE. Adopted by the Venice Commission

at its 77th Plenary Session (Venice, 12-13 December 2008 9)0

In: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2008)035-e

3-Context  .
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بند اول: انواع ابتکار تقنینی
بطــور کلــی ابتــکار تقنینــی در کشــورهای گوناگــون، در قالــب و تحــت عناویــن طــرح  و یــا لایحــه 
ــنتی،  ــا س ــیک ی ــیِ کاس ــوق پارلمان ــود. در حق ــم می ش ــه و تقدی ــذاری ارائ ــس قانون گ ــه مجال ب
چنانچــه ابتــکار تقنینــی  از ســوی اعضــای پارلمــان تهیــه و پیشــنهاد شــود، بــه آن طــرح، و اگــر توســط 
ــه آن لایحــه  ــم شــود ب ــذاری تقدی ــس قانون گ ــه مجل ــه و ب ــه( تهی ــه )هیئت-وزیران،کابین ــوه مجری ق
می گوینــد. در هــر صــورت منشــأ برخــورداری از حــق ارائــه ابتــکار تقنینــی، ذیــل عناویــن طــرح یــا 

لایحــه، مبتنــی بــر اصولــی از قانــون اساســی کشــورها اســت. 

الف. طرح
طرح هــا اصــولا ابتــکارات تقنینــی ای هســتند کــه از ســوی اعضــای پارلمــان بــه مجلــس 
ــرای  ــف، ب ــورهای مختل ــذاری در کش ــیِ قانونگ ــتم های حقوق ــوند. سیس ــنهاد می ش ــذار پیش قانون گ

ــتند.  ــاوت هس ــته و متف ــی داش ــای گوناگون ــر تجویزه ــن ام ای
بــرای نمونــه در ایــالات متحــده آمریــکا و انگلیــس کــه از زمــرۀ نظــام حقوقــی کامــن لا یــا حقــوق 
نانوشــته هســتند ایــن امــکان وجــود دارد کــه طرح هــا حتــی بصــورت فــردی هــم، تهیــه و پیشــنهاد 
شــوند. ایــن در حالــی اســت کــه درســت نقطــه مقابــل ایــن گــروه در تعــدادی دیگــر از سیســتم های 
ــردی،  ــیِ ف ــکار تقنین ــدۀ ابت ــتان ای ــی، لهســتان و بلغارس ــران،1 رومان ــد ای ــذاری مانن ــیِ قانون گ حقوق
پذیرفتــه نشــده و بــرای اعــام وصــول یــک طــرح توســط مجلــسِ قانون گــذار، امضــای تعــداد معینــی 

از اعضــای پارلمــان ضــروری اســت.2
ــد  ــدودی از کشــورها مانن ــی مع ــود در سیســتم حقوق ــه مشــاهده می ش ــود اینک ــا وج ــن ب همچنی
ــت، در  ــده  اس ــا ش ــان اعط ــیون های پارلم ــه کمیس ــی ب ــکار تقنین ــق ابت ــوئد، ح ــلند و س ــش، ایس اتری
سیســتم حقوقــیِ کشــورهایی دیگــر از قبیــل دانمــارک، ایرلنــد، هلنــد، فرانســه و انگلســتان کمیســیون ها 
حــق ندارنــد حتــی بخشــی از متــن یــک ابتــکار تقنینــی را حــذف و یــا اضافــه نماینــد و در نقطــه مقابــل، 
در سیســتم حقوقــی ایتالیــا کمیســیون ها می تواننــد بــا رویه هایــی نامتعــارف و نامتمرکــز، حتــی بطــور 
ــوان بیــان داشــت کــه در سیســتم های دو  مســتقیم قانون گــذاری نماینــد. در تکلمــه بحــث فــوق می ت
مجلســی، بــه ویــژه در کشــورهایی کــه دو مجلــس از امتیــازات کــم و بیــش یکســانی برخــوردار هســتند 
ماننــد بلژیــک، ایتالیــا، ســوئد، ســوئیس، لائــوس و ژاپــن حــق ابتــکار تقنینــی متعلــق بــه هــر دو مجلــس 
ــد، مجلــس  ــد هلن ــی اســت کــه در برخــی دیگــر از سیســتم های دو مجلســی مانن ــن در حال اســت. ای

1. در سیســتمِ حقوقــیِ قانون گــذاری ایــران، حــق پیشــنهاد طــرح بــه موجــب اصــول 74 و 102 قانــون اساســی تجویــز و 

هنجارگــذاری شــده اســت.

2. قاضی شریعت پناهی، سیدابوالفضل، همان، ص217-216.
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عالــی از داشــتن چنیــن حقــی در پیشــنهادِ قانــون محــروم اســت. در ارائــه ابتــکار تقنینــی مربــوط بــه 
امــور مالــی و بودجــه نیــز قاعــده ای برگرفتــه از حقــوق بریتانیــا برقــرار اســت کــه بــر اســاسِ آن قاعــده 
فقــط مجلــس اول دارای حــق ابتــکار تقنینــی اســت و مجلــس دوم )ســنا(، یــا اساســاً حــق مداخلــه در 

ایــن مــورد را نــدارد و یــا صرفــا می توانــد اصاحاتــی را پیشــنهاد نمایــد.1

 ب. لایحه
در سیســتم های حقوقــیِ قانون گــذاری حــق ابتــکار قانــون انحصــاری نبــوده و عــاوه بــر پارلمــان، 
قــوه مجریــه نیــز واجــد حــق ابتــکار تقنینــی اســت. در ایــن صــورت بــه ابتــکارات تقنینــی ارائــه شــده 

از ســوی قــوه مجریــه )هیئــت دولــت، کابینــه( لایحــه گفتــه می شــود. 
ــتر  ــت. در بیش ــده اس ــا ش ــز اعط ــه نی ــوه مجری ــه ق ــی ب ــکار تقنین ــق ابت ــورها ح ــب کش در اغل
ــح  ــوع لوای ــب شــده اند، از ن ــه تصوی ــی ای ک ــکارات تقنین ــش از 90 درصــد ابت ــی بی کشــورهای اروپای
ــه موجــب اصــول 74 و  ــران، حــق پیشــنهاد لایحــه ب ــیِ قانون گــذاری ای ــد.2 در سیســتمِ حقوق بوده ان

ــده اســت. ــذاری ش ــز و هنجارگ ــون اساســی تجوی 158 قان

بند دوم: ابتکار تقنینی؛ پیشنهاد قانونی رسمی  
پیشــنهاد قانــون، پیشــنهادی اســت کــه می توانــد از ســوی بســیاری از نهادهــا اعــم از خصوصــی 
ــع و  ــر مراج ــی و دیگ ــای علم ــزاب و انجمن ه ــی، پژوهشــکده ها، اح ــا غیردولت ــی ی ــی، دولت ــا عموم ی
ــذار، در  ــاد قانون گ ــن نه ــه شــود ولیک ــذار ارائ ــس قانون گ ــه مجل ــه و ب ــی از شــهروندان، تهی ــا جمع ی
مواجهــه بــا اینگونــه پیشــنهادات، بــر اســاس اصــول قانــون اساســی و احــکام قانــون موضوعــه، تکلیفــی 
در اعــام وصــول و بررســی آن نــدارد. ایــن در حالــی اســت کــه در مــورد ابتــکار تقنینــی یــا همــان 
طرح هــا و لوایحــی کــه بــه موجــب اصــول 74، 102 و 158 قانــون اساســی بــه مجلــس ارائــه و تقدیــم 

ــه اعــامِ وصــول و بررســی آن اســت.  ــزم ب ــاد قانون گــذار مل می شــود، نه
ــی از ســوی  ــه بررســیِ« یــک پیشــنهاد قانون ــزامِ ب ــه اعــام وصــول« و نیــز »ال ــزامِ ب ــع »ال در واق
نهــاد قانون-گــذار، مختــص ابتــکار تقنینــی یــا پیشــنهاد قانونگــذاری ای اســت کــه بطــور »رســمی« و 

ــم می شــود.3 ــه و تقدی ــس ارائ ــه مجل ــه و ب از ســوی مرجــع صاحیــت دار تهی
ــذار،  ــس قانون گ ــوی مجل ــح از س ــا و لوای ــوص طرح ه ــور در خص ــزام مذک ــت دو ال ــرورت رعای ض

1. همان.

ــان،  ــف و ترجمــه حســن وکیلی ــان«، تالی ــی پارلم ــای تقنین ــه ه ــدی روی ــای کارآم ــن جــی،» ارتق ــل، کوئی 2. موی

گفتارهایــی در قانــون و قانو ن گــذاری، تهــران: دفتــر مطالعــات حقوقــی مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، 

ــاپ اول،1390، ص281. چ

2. انصاری، باقر، همان، ص25. 
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ــدۀ پیشــنهادِ  ــن کنن ــوده و متبای ــی ب ــکار تقنین ــت »رســمی« ابت ــی و ماهی ــده ویژگــی اصل هویداکنن
ــیِ رســمی از ســایر پیشــنهادات غیررســمی اســت.  قانون

گفتار سوم: گستره حوزه مطالعاتی ابتکار تقنینی و افق های آن
در تبییــن ابتــکار تقنینــی، از ایــن بحــث کــه نهــاد قانون گــذار ملــزم و مکلــف بــه وصــول و ســپس 
بررســی ابتــکار تقنینــی یــا پیشــنهاد قانونــیِ رســمی اســت، در مفهومــی فراتــر از عمــلِ پیشــنهاد دادن 
ــا  ــون تحــت عنــوان طــرح ی ــا مادامــی کــه پیشــنهاد قان ــون، می-تــوان چنیــن اســتنباط نمــود؛ ت قان
لایحــه، توســط نماینــدگان و در مواجهــه بــا ســازکارهای تقنینــی، در حــال بررســی اســت در معنایــی 
موســع، همچنــان ابتــکار تقنینــی بشــمار می آیــد. عــاوه بــر آن، در فرآینــد بررســی طرح هــا و لوایــح 
ــون  ــازه قان ــب اج ــه موج ــدگان ب ــوی نماین ــی، از س ــازکار تقنین ــی س ــما ط ــه رس ــی ک ــه متن هرگون
پیشــنهاد می شــود و نســبت بــه آن نیــز بایــد تعییــن تکلیــف گــردد، در همــان معنــای موســع، نوعــا 
و جزئــا ابتــکار تقنینــی بشــمار می آیــد.1 زیــرا اگرچــه افــزودن یــك یــا چنــد مــاده بــه یــك طــرح یــا 
لایحــه قانونــی توســط کمیســیون، بــه معنــای ارائــه پیشــنهاد مســتقل قانون گــذاری نیســت ولیکــن 
ــذاری انجــام شــدۀ  ــه پیشــنهاد قانون گ ــه نســبت ب ــك »پیشــنهاد« محســوب می شــود ک ــان ی همچن
اصلــی، در واقــع تبعــی اســت2 امــا نســبت بــه آن نیــز بایــد تعییــن تکلیــف گــردد. بــا ایــن تعریــف، 
ــد  ــاز فرآین ــتره ای از آغ ــوان گس ــون می ت ــنهاد قان ــا پیش ــی ی ــکار تقنین ــی ابت ــوزه مطالعات ــرای ح ب
ــی شــدن  ــا نهای ــه پیشــنهادات ت ــون، ارائ ــگارش پیش نویــس قان ــوا، ن ــا تعییــن محت سیاســت گذاری ی

و تصویــب آن، متصــور بــود. 
تعریــف مذکــور از گســتره ابتــکار تقنینــی، از ســویی دیگــر در بطــن خــود، بــر وجــود دو افــق یــا 
دو لایــه و ایســتۀ درهــم  تنیــده نیــز دلالــت دارد؛ یــک »افــق محتــوا« و یــک »افــق نــگارش«. در واقــع 
ــق  ــوا، در اف ــر مطالعــات حــوزه تعییــن محت ــکار تقنینــی، از یــک طــرف ناظــر ب مطالعــات حــوزه ابت
ــا  ــگارش اســت. ت ــق ن ــون، در اف ــر چگونگــی پیش نویــس قان ــی دیگــر ناظــر ب ــوا اســت و از طرف محت
حــدی کــه بیــان شــد، توصیــف مذکــور از ابتــکار تقنینــی کــه هــم بــه لحــاظ گســتره حــوزه مطالعاتــی 
ــت را  ــن ظرفی ــد، ای ــه می ده ــدی ارائ ــی چندبع ــده آن، ادراک ــم تنی ــای در ه ــه لحــاظ لایه ه ــم ب و ه
ایجــاد می کنــد کــه از یــک ســو بــا شــناخت افــق  یــا لایه هــای درهــم تنیــدۀ آن، و از ســویی دیگــر بــا 
درک وضعیــت و شــرایط بررســی پیشــنهاد قانــون در مواجهــه بــا ســازکارهای تقنینــی، بتــوان امــکان 
ــه  ــه ارائ ــز زمین ــی و نی ــکار تقنین ــز اهمیــت در حــوزه ابت شــناخت هــر چــه بیشــتر گلوگاه هــای حائ

1. ر.ک: به مواد 142، تبصره ماده 144، 148، 149 قانون آئین نامه داخلی مجلس. 

ــون در نظــام قانون گــذاری جمهــوری اســامی ایــران، زیــر  2. ر.ک: آقایــی طــوق، مســلم، صاحیــت ابتــکار قان

نظــر باقــر انصــاری، معاونــت تحقیقــات، آمــوزش و حقــوق شــهروندی. 1391. ص10.

طراحی الگوی مطلوبِ ابتکار تقنینی
 در حقــوق قانونگــذاری ایران



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســال پنجم / شمـــاره پانزدهم / تابستان 1402

45

معیارهــای الگــوی مطلــوب آن را فراهــم آورد.  
    

بند اول: گستره ابتکار تقنینی و تصویب و وضع قانون در ایران
ــوقِ  ــتم حق ــی در سیس ــازکارهای تقنین ــا س ــه ب ــون در مواجه ــکار قان ــون ابت ــی مت ــگام بررس هن
قانون گــذاری ایــران، نکتــه قابــل ماحظــه، تفکیــک مرحلــه ارائــه و اعــام وصــول ابتــکار تقنینــی از 

ــون اســت.  مراحــل تصویــب و نیــز وضــع قان
مرحلــه تصویــب قانــون، مرحلــه ای اســت کــه قانون گــذاران در مجلــس، متــن لایحــه یــا طرحــی 
را مصــوب می کننــد، ســپس متــن مصــوب، بــرای تأییــد بــه شــورای نگهبــان ارســال می شــود. در ایــن 
مرحلــه چنانچــه شــورای نگهبــان مصوبــه را تأییــد نمایــد در حقیقــت قانــون جدیــد وضــع می گــردد. 
از ســویی دیگــر چنانچــه شــورای نگهبــان مصوبــه را تأییــد ننمایــد، بــه منظــور اصــاح ایــرادات مــورد 
ــن  ــر موازی ــواردِ مغای ــان در م ــا نظــر شــورای نگهب ــده می شــود ت ــس بازگردان ــه مجل ــه ب نظــر، مصوب

اســام و قانــون اساســی، تأمیــن گــردد. 
ــوب،  ــونِ مص ــوز قان ــع هن ــس، در واق ــه در مجل ــا لایح ــرح ی ــب ط ــود تصوی ــا وج ــورت ب ــن ص در ای
قابل اجــرا نشده اســت.1 در ایــن وضعیــت نیــز چــه بســا نســبت بــه جــزء و یــا حتــی کل متــن مصــوب، 
پیشــنهادات جدیــدی ارائــه و وارد شــود. پیشــنهاداتی کــه الزامــاً نیــز بایــد بررســی و تعیین تکلیــف گردند.2

ــا  ــک ســو محــدوده ای ت ــد از ی ــران می توان ــی در ای ــکار تقنین ــات ابت ــۀ مطالع ــا دامن ــن مبن ــر ای ب
زمــان ارائــه و اعــام وصــول طرح هــا و لوایــح در صحــن علنــی مجلــس داشته باشــد و از ســویی دیگــر 
بــا تعریــف و مفهومــی موســع از آن، هــر جــا کــه بــه موجــب قانــون امــکان ورود رســمیِ پیشــنهادی 

ــر متــن پیش نویــس باشــد را نیــز، شــامل شــود.3 ب

بنــد دوم: نــگارش ابتــکار تقنینــی؛ فرآینــد تبدیــل یــک خــطِّ مشــی بــه 
متــن قانونــی

ــه  ــا ب ــون همــان محتــوای طرح هــا و لوایــح پیشــنهادی ی ــا ابتــکار قان محتــوای ابتــکار تقنینــی ی
ــگارش  ــون اســت کــه طــیِّ یــک فرآینــدی، تهیــه و ن تعبیــری دیگــر محتــوای پیش نویــسِ متــنِ قان

1. اصل 94 قانون اساسی 
2. بــرای نمونــه متــن اولیــه طــرح »اصــاح مــواد 1 و 10 قانــون نحــوه فعالیــت احــزاب و گروه هــای سیاســی« کــه پــس از 
تصویــب در چنــد مرحلــه رفــت و بازگشــت بیــن شــورای نگهبــان و مجلــس، در نســخۀ جدیــد خــود، ذیــل عنــوانِ »طــرح 
ــور  ــیون ام ــزارش کمیس ــت. ر.ک: گ ــر کرده اس ــور کل تغیی ــی«، بط ــکل های صنفی-تخصص ــت تش ــکیل و فعالی ــوه تش نح
داخلــی کشــور و شــوراها در خصــوص طــرح اصــاح مــواد 1 و 10 قانــون نحــوه فعالیــت احــزاب و گروه هــای سیاســی اعــاده 

شــده از شــورای نگهبــان، بــه شــماره ثبــت 23، مــورخ 1400/02/07.
3 . بنابــر ســابقه موجــود و بــدون ارزیابــی ابتنــای قانونــی آن، حتــی در هنــگام تعییــن تکلیــف مصوبــه در مجمــع تشــخیص 

مصلحــت نظــام، ورود پیشــنهادی جدیــد بــر مصوبــه نیــز مشــاهده شده اســت.
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ــه  ــه تهی ــه اگر چــه مرحل ــن اســت ک ــور ای ــد مذک ــل ماحظــه در بررســی فرآین ــه قاب ــوند. نکت می ش
ــذاری  ــی قانون گ ــد کل ــدای فرآین ــی در ابت ــکار تقنین ــق ابت ــون و خل ــن قان ــس مت ــگارش پیش نوی و ن
ــه نیســت کــه الزامــاً و انحصــاراً در قــوه مقننــه شــکل گرفته و انجــام  شــود،  قــرار دارد ولــی ایــن گون
بلکــه در بســیاری از مــوارد و حتــی بــر اســاس »قاعــده نــود درصــد«1، فرآینــد مذکــور خــارج از نهــاد 
ــع  ــون، در واق ــنهاد قان ــا پیش ــی ی ــکار تقنین ــرا ابت ــرد. زی ــکل  می گی ــده و ش ــاز ش ــذاری آغ قانون گ
ــه  ــده ب ــا خط مشــی های برگزی ــر ی ــن فرآینــد تدابی ــان سیاســت گذاری و تقنیــن اســت. در ای مــرز می

ــل می شــوند.  ــب آن تبدی ــون و قال ــیِ قان ــات حقوق ــا ادبی ــی ب متون
بــه تعبیــری دیگــر زمانــی بخشــی از سیاســت گذاری های حــوزه عمومــی، اجــرا و تضمیــن می شــوند 
کــه در قالــب قانــون، وضــع شــده و لازم الاجــرا محســوب شــوند و لازمــه ایــن امر، نخســت تهیــه و نگارش 
یــک پیش-نویــسِ متــن حقوقــی ای اســت کــه تمامــی قابلیت هــا و ویژگی هــای متنــیِ قانــون را داشــته 
باشــد. از رهگــذر چنیــن متنــی اســت کــه یــک ایــده یــا مفهومــی کــه در چارچــوب موضوعــات اجتماعی 
مطــرح گردیــده و نســبت بــه آن سیاســت گذاری شده اســت، بــه منظــور اجــرا و تضمیــن آن، بــه نهــاد 

تقنینــی منتقــل و بــا پشــت سرگذاشــتن ســازکارهای تقنینــی، بــه قانــون تبدیــل می شــود.  

الف. افق محتوا در ابتکار تقنینی 
ــه  ــی، آن خطِّ مشــی و سیاســت گذاری ای اســت ک ــکار تقنین ــوای ابت ــدۀ محت ــی و عم بخــش اصل
در پاســخ بــه مشــکات اجتماعــی شناســایی و مطــرح شده اســت. نکتــه نخســت قابــل ماحظــه ایــن 
اســت کــه هــرگاه مشــکاتی کــه از ســوی عمــومِ جامعــه در ســطح گســترده ای درک  شــوند، بــه نحــوی 
کــه از ســوی آنــان پذیرفتنــی نبــوده و ضــرورت مداخلــه بــه منظــور حــل و بهبــود آنهــا احســاس  شــود، 

ــد.3 ــرورت می یاب ــی2 ض ــت گذاری عموم سیاس
ــک از  ــر ی ــه ه ــق ب ــد متعل ــوده و می توان ــرح ب ــی مط ــا محل ــی ی ــطح مل ــه در س ــکاتی ک مش
ــی،  ــی، مال ــی، امنیت ــادی، حقوق ــی، اقتص ــی، فرهنگ ــم از سیاس ــی، اع ــون اجتماع ــای گوناگ حوزه ه
ــا از  ــوارد باشــد و لازم اســت ت ــر م ــن آوری، اشــتغال و دیگ ــط زیســتی، بهداشــت و ســامتی، ف محی
ســوی دولــت یــا بخــش خصوصــی و یــا ترکیبــی از هــر دو مــورد توجــه قرارگرفتــه و حــل شــود. از ایــن 
رو، هرگونــه اتخــاذ تصمیــم مناســب بــرای حــل مشــکات حوزه هــای مذکــور، ذیــل مطالعــاتِ »دانــشِ 

ــرد.5 ــرار می گی ــی«4 ق ــت گذاری عموم سیاس

1. طبق این قاعده، 90 درصد موارد ابتکار تقنینی از طریق لایحه به مجلس تقدیم می شود.

 2-Public Policy.  

3.  زرشکن عابد، لیا، همان، صص15-19.  

4-Public Policy Science.

5.  برای مطالعه بیشتر ر.ک: کمالی، یحیی و همکاران. همان. 

طراحی الگوی مطلوبِ ابتکار تقنینی
 در حقــوق قانونگــذاری ایران
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ــکات،  ــایی مش ــس از شناس ــور پ ــت گذاری مذک ــان سیاس ــه در جری ــت ک ــن اس ــر ای ــۀ دیگ نکت
کنشــگران و سیاســت مدران ذی صــاح، بــه منظــور اجــرای راهکارهــا و تصمیمــات متخــذه، 
ــرای  ــوارد، ب ــب م ــتند. در اغل ــه هس ــی مواج ــای مختلف ــدد و راهکاره ــای متع ــا گزینه ه ــواره ب هم
اجــرای خطِّ مشــی ها و سیاســت های برگزیــده، نیــازی بــه قانون گــذاری نیســت و می تــوان از 
ابزارهــای کارآمــد جایگزیــن قانــون بهــره گرفــت. ایــن در حالــی اســت کــه اجــرا و اعِمــال برخــی از 
ــا  ــن صــورت لازم اســت ت ــون، انجام شــدنی اســت. در ای ــق وضــع قان ــا از طری سیاســت گذاری ها صرف
تصمیــم یــا سیاســتِ عمومــی مــورد نظــر از طریــق ابتــکار تقنینــی در قالــب و ادبیــات خــاص، بــه نهــاد 

ــود.  ــم ش ــه و تقدی ــذار ارائ قانون گ
ــن و آشــکارکنندۀ ضــرورتِ  بدیــن ترتیــب افــق یــا ایســتۀ محتــوای ابتــکار تقنینــی، در واقــع مبیِّ
ــون در نهــاد  ــا از طریــق وضــع قان اعمــال آن بخشــی از سیاســت گذاری های عمومــی اســت کــه صرف
قانون گــذاری قابــل اجــرا و اعِمــال اســت. ارزیابــی تأثیــرات قانــون1 بــه ویــژه در ایــن افــق یــا ایســته، 
ــرای سیاســت گذاران  ــژه ای ب ــز اهمیــت بســیاری اســت کــه قابلیــت و ظرفیــت وی ــن حیــث حائ از ای
ــد و  ــرای کارآم ــکان اج ــینی، ام ــورت پیش ــا بص ــی آورد ت ــم م ــرب و آگاه فراه ــت مداران مج و سیاس

ــد.  ــی نماین ــی و پیش بین ــی بررس ــت گذاری ها را بخوب ــات و سیاس ــشِ تصمیم اثربخ
ــذاران در بررســی و اتخــاذ  ــدی و توانمندســازی قانون گ ــژه توانمن ــه وی ــا ایســته ب ــق ی ــن اف در ای
ــا اتــکا بــر عقانیــت در  سیاســت گذاری های عمومــیِ مطلــوب و رد یــا تأییــد گزینه هــای جایگزیــن، ب
ــای  ــزم ه ــزاب و مکانی ــای اح ــدی از ظرفیت ه ــز بهره من ــون و نی ــرات قان ــی  تأثی ــذاری، ارزیاب قانون گ
ــر و  ــل موث ــددِ آن، عام ــاب از آســیب های متع ــوب و اجتن ــذاری مطل ــی، در قانون گ ــه مدن درون جامع

ــد.   ــز اهمیــت بســیاری بشــمار می آی حائ

ب. افق نگارش در ابتکار تقنینی
پــس از تعییــن محتــوای مطلــوب یــا باکیفیــت، مرحلــه نــگارش پیش نویــس قانــون2 یــا پیشــنهاد 
قانــون، مطــرح اســت. الگــوی نــگارش مطلــوب قانــون نیــز از اصــول، قواعــد و مولفه هایــی برخــوردار 
ــد. در  ــت کن ــون تبعی ــیِ قان ــاتِ حقوق ــد از چارچــوب شــکلی و ادبی ــون بای ــس قان ــش نوی اســت.3 پی
واقــع ابتــکار تقنینــی، همچنــان کــه در ایســته محتــوا بایــد مرحلــه بــه مرحلــه در حــدود موضوعــاتِ 
انســجام، قابلیــت اجــرا، اثربخشــی، هزینــه و فایــده، بهــره وری، مطلوبیــت، کارآمدی، شــفافیت، تناســب، 
ــی مکــرر و تکمیــل  ــا نهایی شــدن، مــورد ارزیاب ــه ت تأمیــن و تضمیــن حقــوق و تکالیــف و از آن جمل
ــد دســت کم  ــز بای ــگارش نی ــق ن ــا اف ــدازه در ایســته ی ــان ان ــه هم ــرد، ب ــوب قرارگی و اصاحــات مطل

1-Regulatory Impact Assessment.

 2-Legislative Drafting.

3. برای مطالعه بیشتر ر.ک؛ رینرسون، آرتور.جی، همان.
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منســجم بــا سیســتم و نظــام حقوقــی و ســازگار، غیــر مبهــم، غیرپیچیــده، روشــن و شــفاف، فهم پذیــر، 
ــال دارای  ــن ح ــد. در عی ــد باش ــش و کارآم ــدنی، اثربخ ــرا ش ــح، اج ــت، منق ــی و هدای ــل دسترس قاب
عنــوان مناســب، مقدمــۀ مطلــوب، شــاکله اصلــی و ضمائــم پیوســتْ شــامل ارزیابــی تأثیــرات قانــون، 
ــی  ــاب خط مش ــل انتخ ــنهادی و دلای ــت گذاری های پیش ــر سیاس ــر، دیگ ــط و مؤث ــام مرتب ــار و ارق آم
برگزیــده، مجموعــه اظهارنظــرات احــزاب، اصنــاف، پژوهشــکده ها و شــهروندان و از ایــن قبیــل، باشــد. 
مــواردی کــه در مجمــوع بیانگــر اتخــاذ رویکــرد قانون گــذاری عقانــی در فرآینــد تهیــه و نــگارش 
ابتــکار تقنینــی اســت. همچنیــن بــه منظــور تضمیــن کیفیــت مطلــوب قانــون، بــا عنایــت بــه مفهــوم و 
تفســیری موســع از ابتــکار تقنینــی، طــی فرآینــد بررســی طــرح یــا لایحــه در مواجهــه بــا ســازکارهای 
تقنینــی، هرگونــه اصــاح و پیشــنهادی نیــز بایــد در چارچــوب شــرایط مذکــورِ تهیــه و نــگارشِ ابتــکار 

تقنینــی، فراهــم و ارائــه شــود. 

گفتار سوم: روش پژوهش
ــق،  ــوع تحقی ــاظ ن ــه لح ــافی؛ ب ــات اکتش ــرۀ تحقیق ــت در زم ــاظ ماهی ــه لح ــر ب ــش حاض پژوه
کاربــردی و بــه لحــاظ اســتراتژیِ پژوهــش، دارای اســتراتژی اســتقرایی و بــه لحــاظ ماهیــت داده هــا، در 
زمــره طــرح پژوهشــیِ کیفــی و از نــوع تحلیــل مضمــون اســت. جامعــه آمــاری تحقیــق شــامل خبــرگان 
ــوده کــه از طریــق روش  دانشــگاهی و اجرایــی در رشــته حقــوق عمومــی و بخصــوص قانون گــذاری ب

ــده اند.  ــاب ش ــری انتخ ــری نظ نمونه گی
همچنیــن داده هــای پژوهــش بــا انجــام مصاحبــه نیمه ســاخت یافته )نیمــه اســتاندارد( بــا 
ــف  ــری متوق ــباع نظ ــت اش ــه حال ــیدن ب ــا رس ــا ب ــد. مصاحبه ه ــت آم ــص بدس ــران متخص صاحب نظ
شــد. بــرای تحلیــل داده هــا از تحلیــل مضمــون و از نــوع شــبکه مضامیــن )بــرای نشــان دادن ارتبــاط و 
وابســتگی مضامیــن( به واســطه انجــام فرآینــد کدگــذاری نظــری، در ســه مرحلــه کدگــذاری بــاز، محــوری 
و انتخابــی )گزینشــی( بــه منظــور احصــاء و کشــف مضامیــن پایــه، ســازمان یافته و فراگیــر در راســتای 

1.  در خصــوص اصــل 4 قانــون اساســی اختــاف شــده اســت کــه آیــا شــورای نگهبــان می توانــد بــر اصــول قانــون اساســی 
هــم از نظــر تطبیــق بــا شــرع نظــارت کنــد یــا نــه. گذشــته از ایرادهایــی کــه بــر ایــن نــگاه وارد اســت، اگــر منبــع نهایــی 
قانون گــذاری را شــرع بدانیــم، بــه دلیــل اختــاف نظرهــا در برداشــت از شــرع، هیــچ قاعــده حقوقــی نمی تــوان بنــا نهــاد، 
ــی  ــه دلیــل اســتقرار نظــام حقوقــی، منبــع نهای ــرت داشــته باشــد. ب ــا مغای ــا تفســیری از شــرع، مخالفــت ی جــز این کــه ب
تطبیــق قوانیــن و مقــررات، قانــون اساســی کشــور اســت و صرفــا آن جــا کــه قانــون اساســی، حکــم و قاعــده ای بــرای آن در 
نظــر نگرفتــه باشــد، می تــوان بــه شــرع اســتناد کــرد. در واقــع، برداشــتی از شــرع کــه بــا اصــول قانــون اساســی مطابقــت 
ــه حقــوق بشــر و  ــی، زمینــه و زمان ــر نــک: محمــد محمــدی گرگان ــرای مطالعــه بیش ت داشــته باشــد، مــورد نظــر اســت. ب

حقــوق اساســی در ایــران، تهــران: گنــج دانــش، چــاپ اول، 1397، صــص 175ـ178.
ــه گانه در  ــوای س ــی ق ــت ذات ــت صاحی ــی دارد: »رعای ــرر م ــذاری مق ــام قانون گ ــی نظ ــت های کل ــم سیاس ــد چهارده 2. بن
ــی  ــا؛ پیش بین ــن نهاده ــن موجــود ای ــی؛ بازنگــری در قوانی ــل شــوراهای عال ــی از قبی ــه تشــکیل نهادهای ــوط ب ــن مرب قوانی

ــا قوانیــن عــادی«. ــات آن هــا ب ــرت مصوب ــرای تضمیــن عــدم مغای ــی لازم ب ســازوکار کارآمــد قانون
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ــران«، اســتفاده شــده  اســت.  ــذاری ای ــوق قانون گ ــی در حق ــکار تقنین ــوبِ ابت »طراحــی الگــوی مطل
عــاوه بــر آن، جهــت اعتبارســنجی )قابلیــت اطمینــان و بــاور پذیــریِ( مضامیــن و نیــز 
ــه  ــوع ب ــای رج ــه معن ــه ب ــی ک ــیوه ارتباط ــه ش ــار ب ــی اعتب ــده از دو روش ارزیاب ــدل برساخته ش م
مشــارکت کنندگان )در  اینجــا مصاحبــه شــوندگان( اســت1 و نیــز روش ممیــزی )رجــوع بــه خبــرگان 
و ارزیابــان( اســتفاده شده اســت. همچنیــن جهــت پایایی ســنجیِ مضامیــن از دو روش قابلیــت 
ــری  ــت تکرارپذی ــتفاده شــده  اســت. قابلی ــری اس ــا تعمیم پذی ــال و ی ــت انتق ــز قابلی ــری و نی تکرارپذی
بواســطه روش ضریــب توافــق درونــی بیــن دو کدگــذار )محقــق بــا محقــق همــکار( در رابطــه فرآینــد 
ــری در  ــق بازنگ ــده از طری ــود آم ــای بوج ــور ناهماهنگی ه ــن منظ ــود؛2 بدی ــاق می ش ــذاری اط کدگ
فرآینــد کدگــذاری داده هــا مرتفــع شده اســت. همچنیــن بــه منظــور قابلیــت انتقــال یــا تعمیم پذیــری 
ســعی شــد تــا حــد امــکان از صاحــب نظــران مختلــف حوزه هــای دانشــگاهی و نیــز اجرایــی مرتبــط 
بــا موضــوع تحقیــق در پژوهــش اســتفاده شــود؛ یعنــی ســعی شــده اســت کــه نمونه گیــری نظــری بــه 

صــورت منظــم و جامــع صــورت گیــرد.3

گفتار چهارم: کشف مضامین سازمان یافته و فراگیر
در فرآینــد کدگــذاری نظــری و از نــوع کدگــذاری محــوری و ســپس کدگــذاری گزینشــی) انتخابی(، 
بــا تلخیــص و ترکیــب مضامیــن پایــه ای، ابتــدا مضامیــن ســازمان یافته و ســپس بــا تلخیــص و ترکیــب 
ــده  ــودار برساخته ش ــداول و نم ــاء و در ج ــایی، احص ــر شناس ــن فراگی ــازمان یافته، مضامی ــن س مضامی

توســط نگارنــدگانِ پژوهــش حاضــر، ارائــه شــدند. 
ــذاری محــوری و گزینشــی را در راســتای  ــوع کدگ ــذاری نظــری و از ن ــد کدگ جــدول»1«؛ فرآین
ــی  ــبکه ای »طراح ــوب ش ــی مطل ــوی مفهوم ــر الگ ــن فراگی ــازمان یافته و مضامی ــن س ــف مضامی کش

ــد:  ــان می ده ــران« را نش ــذاری ای ــوق قانون گ ــی در حق ــکار تقنین ــوبِ ابت ــوی مطل الگ

ــه  مضامیــن ســازمان یافته و  جــدول1: فرآینــد کدگــذاری نظــری و از نــوع کدگــذاری محــوری و گزینشــی جهــت دســت یابــی ب

فراگیــر الگــوی مفهومــی مطلــوب شــبکه ای »طراحــی الگــوی مطلــوبِ ابتــکار تقنینــی در حقــوق قانون گــذاری ایــران«

1. فلیک، اووه، درآمدی بر تحقیق کیفی، ترجمه هادی جلیلی، تهران، نشر نی، چاپ دوم، 1388، ص415. 

ــات  ــات و تحقیق ــه مطالع ــران: موسس ــد دوم، ته ــی، جل ــوم اجتماع ــق در عل ــای تحقی ــر، روش ه ــاروخانی، باق 2. س

ــم، 1393، ص289. ــاپ هجده ــی، چ فرهنگ

3. اســتراوس، انســلم و جولیــت کربیــن، مبانــی پژوهــش کیفی)فنــون و مراحــل تولیــد نظریــۀ زمینــه ای(، ترجمــه 

ابراهیــم افشــار، تهــران، نشــر نــی، چــاپ هفتــم. 1397، صــص283-284.
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گفتار پنجم: تدوین شبکه مضامین
قبــل از تدویــن شــبکه مضامیــن ابتــدا در ذیــل، جــدول»2«؛ تعــداد مضامیــن فراگیــر، ســازمان یافته 
ــوبِ ابتــکار تقنینــی در حقــوق  ــوب شــبکه ای »طراحــی الگــوی مطل ــه ای الگــوی مفهومــی مطل و پای
ــا  ــران« را کــه مســتخرج از  داده هــای کیفــی حاصــل از مصاحبــه نیمه ســاخت یافته ب قانون گــذاری ای

خبــرگان حــوزۀ حقوقــی اســت، نشــان داده  شــده  اســت: 
         



58

ــوبِ  ــوی مطل ــی الگ ــبکه ای »طراح ــی ش ــوی مفهوم ــه ای الگ ــازمان یافته و پای ــر، س ــن فراگی ــداد مضامی ــدول2: تع ج

ــران« ــذاری ای ــوق قانون گ ــی در حق ــکار تقنین ابت

همانگونــه کــه جــدول»2« نشــان می دهــد؛ الگــوی مفهومــی مطلــوب شــبکه ای »طراحــی الگــوی 
ــا  ــاخت یافته ب ــه نیمه س ــاس مصاحب ــران«  براس ــذاری ای ــوق قانون گ ــی در حق ــکار تقنین ــوبِ ابت مطل
خبــرگان و صاحــب نظــران مرتبــط بــا حــوزه نظــری، از 4 مضمــون فراگیــر، 9 مضمــون ســازمان یافته 
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ــس از احصــاء و اســتخراج  ــه اشــباع نظــری رســیده اســت. پ ــه ای ب ــا 79 مضمــون پای ــت ب و در نهای
ــبکه ای  ــوب ش ــی مطل ــوی مفهوم ــه ای الگ ــن پای ــازمان یافته و مضامی ــن س ــر، مضامی ــن فراگی مضامی
ــه  ــمت ب ــن قس ــران«، در ای ــذاری ای ــوق قانون گ ــی در حق ــکار تقنین ــوبِ ابت ــوی مطل ــی الگ »طراح
ــی در  ــکار تقنین ــوبِ ابت ــوی مطل ــی الگ ــوب »طراح ــی مطل ــوی مفهوم ــن الگ ــبکه مضامی ــیم ش ترس

ــت:   ــادرت شده اس ــودار»1« مب ــل نم ــران« در ذی ــذاری ای ــوق قانون گ حق

نمــودار »1«؛ الگــوی مفهومــی مطلــوب شــبکه ای »طراحــی الگــوی مطلــوبِ ابتــکار تقنینــی در حقــوق قانون گــذاری 

ایــران«
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نتیجه گیری
ــون،  ــت قان ــا کیفی ــود و ارتق ــر آن در بهب ــی تأثی ــی و چگونگ ــکار تقنین ــتی ابت ــه چیس ــه ب توج
رهیافتــی مبتنــی بــر مطالعــات حــوزه ابتــکار تقنینــی و فرآینــد تهیــه، نــگارش و پیشــنهاد قانــون در 
حقــوقِ قانون گــذاری و نیــز مطالعــات قانون گــذاری شایســته اســت. پدیــدۀ ابتــکار تقنینــی بــا ماهیتــی 
ــت گذاری های  ــی از سیاس ــق آن بخش های ــه از طری ــت ک ــزاری اس ــوق، اب ــت و حق ــه از سیاس دوگان
عمومــی، در قالــب احــکام و قواعــد قانونــی، در جامعــه جــاری و لازم الاجــرا می شــود. بــر ایــن اســاس، 
ــز  ــای آن و نی ــا و مولفه ه ــی، افق ه ــکار تقنین ــی ابت ــر حــوزه مطالعات ــر چــه بیشــتر و بهت شــناخت ه
ــری  ــش مؤث ــون، نق ــت قان ــا کیفی ــود و ارتق ــد در بهب ــوب آن، می توان ــوی مطل ــای الگ ــال معیاره اعم

داشــته و راهبــردی پیشــگیرانه بشــمار آیــد. 
ــق اســت،  ــس نهایی شــدۀ آن، منطب ــر پیش نوی ــونِ مصــوب، ب ــن قان ــه مت ــی ک ــع از آن جای در واق
ــذاری و از  ــون و قانون گ ــوزه قان ــای ح ــیب ها و چالش ه ــروز آس ــت از ب ــرای ممانع ــی ب ــه تاش هرگون
جملــه چالــش عدم-اجــرای سیاســت گذاری های عمومــی و قوانیــنْ نیــز بــر مبنــای رهیافــت مذکــور، 
نخســت بــه شــناخت هرچــه بیشــتر مولفۀ هــای حــوزه ابتــکار تقنینــی و اعِمــال الگــوی مطلــوب آن بــاز 
می گــردد. بــر ایــن اســاس هــر قانونــی کــه در حــوزه اجــرا، ضعیــف و مــردد ظاهــر شــود، قبــل از هــر 
ــت و  ــگارش بی کیفی ــت گذاری و ن ــوه سیاس ــود، از نح ــور ب ــرای آن متص ــوان ب ــه بت ــری ک ــل دیگ دلی
ــشِ ارزیابی هــای پیشــینیِ  ــه آزمای ــرد. متنــی کــه می توانســت در بوت ــج می ب ناکارآمــد متــنِ خــود رن
نــگارش و سیاســت گذاری مطلــوب، در همــان مراحــل نخســتِ فرآینــد قانون گــذاری، توســط 
قانون گــذارانِ متخصــص، مجــرب و فرهیختــه، عنداللــزوم اصــاح شــده و یــا اساســاً مــردود تشــخیص 
داده شــود. بنابرایــن شناســایی دقیــق مؤلفه هــا و الزامــات حــوزه ابتــکار تقنینــی و کاربســت معیارهــای 
الگــوی مطلــوب و مضامیــن فراگیــر آن، از یــک ســو در ممانعــت از تصویــب قوانیــن مبهــم، غیرشــفاف 
ــود و  ــت موج ــا وضعی ــود و ارتق ــر در بهب ــویی دیگ ــر اســت و از س ــرا موث ــم و غیر قابل اج و غیرقابل فه
فراتــر از آن، در تصویــب و وضــع قوانیــن مطلــوب و شایســته، مفیــد فایــده اســت. از ایــن منظــر، طراحی 
ــازمان یافته  ــن س ــاس مضامی ــر اس ــران ب ــذاری ای ــوق قانون گ ــی در حق ــکار تقنین ــوبِ ابت ــوی مطل الگ
ــکار  ــد ابت ــی، اصــول و قواع ــم، مبان ــا مفاهی ــنایی ب ــامل: »آش ــر ش ــون فراگی ــار مضم ــر از چه و فراگی
ــدی  ــکار تقنینــی«؛ »مشــارکت و بهره من ــش، تخصــص و اســتانداردهای علمــی در ابت تقنینــی«؛ »دان
از مکانیزم هــای ســازندۀ جامعــه مدنــی«؛ و »راهبــرد تقنینــی مشــخص« تشــکیل شده اســت. در ایــن 

میــان:  
ــا مفاهیــم، مبانــی، اصــول و قواعــد ابتــکار تقنینــی« خــود از دو  1- مضمــون فراگیــر »آشــنایی ب

ــازمان یافته:  ــون س مضم
ــول و  ــران از اص ــی کنش گ ــناخت و آگاه ــی؛ و ب- ش ــم کل ــا مفاهی ــگران ب ــنایی کنش ــف- آش ال
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ــی، تشــکیل شــده  اســت.  ــکار تقنین ــگارش ابت ــوا و ن ــه محت ــدِ تهی قواع
ــود از دو  ــی« خ ــکار تقنین ــی در ابت ــتانداردهای علم ــش، تخصــص و اس ــر »دان ــون فراگی 2- مضم

مضمــون ســازمان یافته: 
ــه  ــت دادن ب ــی و اهمی ــذار؛ و ب- تخصص گرای ــای قانون گ ــارت و قابلیت ه ــص، مه ــف- تخص ال

ــت.  ــده  اس ــکیل ش ــی، تش ــی و پژوهش ــج علم ــا و نتای فعالیت ه
ــی«  ــۀ مدن ــازندۀ جامع ــای س ــدی از مکانیزم ه ــارکت و بهره من ــب مش ــر »جل ــون فراگی 3- مضم

ــازمان یافته:  ــون س ــود از دو مضم خ
ــز  ــه مــردم و جلــب مشــارکت جامعــۀ مدنــی؛ و ب- نقــش برجســتۀ احــزاب و حائ الــف- توجــه ب

ــی، تشــکیل شــده  اســت.  ــذاری عقان ــا در قانون گ ــت دانســتن آن ه اهمی
4- مضمون فراگیر »راهبرد تقنینی مشخص« خود از سه مضمون سازمان یافته:                            

ــکار  ــوزه ابت ــد ح ــاختار، قواع ــه س ــه ب ــرورت توج ــده10%-90%«؛ ب- ض ــازی »قاع ــف- پیاده س  ال
ــی، تشــکیل شــده  اســت.  ــکار تقنین ــوب در ابت ــی مطل ــه قابلیت هــای حکمران ــی؛ و ج- توجــه ب تقنین
ــا  ــای آن ب ــه یافته ه ــان  داد ک ــر نش ــی حاض ــش کیف ــور، پژوه ــوارد مذک ــن م ــر تبیی ــاوه ب ع
نتایــج پژوهش هــای جی ثی تورنتــون )1996(، زانتاکــی)2014(، حبیب نــژاد و تقــی زاده )1398(، 
ــری)1399( و )1400(،  ــز مالمی ــری )1395(، مرک ــان و مالمی ــی )1393(، وکیلی ــی میرزای ــال عل اقب
حبیب نــژاد و عامــری)1399( و کمالــی و همــکاران )1399( همخوانــی دارد. ایــن همخوانــی، در 
ــا  ــنایی ب ــرورت آش ــی، ض ــکار تقنین ــوزه ابت ــات ح ــت مطالع ــایی اهمی ــه؛ شناس ــی از جمل مولفه های
ــح  ــگاری، ترجی ــای پیش نویس ن ــی، مدل ه ــکار تقنین ــگارش ابت ــت گذاری، ن ــوا، سیاس ــمِ محت مفاهی
لوایــح، اجــرای موفــق سیاســت ها و قوانیــن، ضــرورت توجــه بــه تأثیــر عملکــرد کنشــگران و نهادهــای 
ذی صــاح در تعییــن محتــوا و نــگارش مطلــوب ابتــکار تقنینــی، همچنیــن توانمندســازی قابلیت هــای 
سیاســت گذاران و قانون گــذارانِ قاعده ســالار در پرتــو یــک راهبــرد تقنینــی مشــخصْ مشــاهده شــده 
و بــر طــرح نظریــه ضــرورت اعِمــالِ الگــوی مطلــوبِ ابتــکار تقنینــی در حقــوق قانون گــذاری ایــران، بــا 

ــد دارد. ــل، تأکی ــه آن در عم ــا دادن ب ــز به ــی و نی ــد و عقان ــذاری نظام من ــرد قانون گ رویک
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Abstract: The Legislative initiative, as a legislative tool at the beginning and inside of 
the more comprehensive legislative process, is one of the essential issues in the legis-
lative studies law and legislation. Unfortunately, unlike its final product, the law, Iran’s 
legal system has not focused, consistent, and dynamic attention. Therefore, to clarify the 
importance of this issue and the need to pay more attention to it, based on the existing 
circumstances, the present study aims to design a desirable model of legislative initiative 
in Iran legislative studies law by identifying the principles and effective components.
The qualitative research method and thematic analysis had used. The research’s data 
were collected using semi-standard interviews with experts in the field of legislation, 
elected using the theoretical sampling method. Data were analyzed using the thematic 
analysis method in the thematic network. Finally, a conceptual model of network mea-
surement had constructed. The qualitative research findings show that the design of the 
desired model of the legislative initiative includes four comprehensive themes: “com-
prehension of the concepts, fundamentals, rules and principles of the legislative ini-
tiative”; “Knowledge, expertise and scientific standards in the legislative initiative”; “
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“participation of citizens and utilizing from the mechanisms of civil society”; And is a 
“specific legislative policy”. In addition, to “validate” the themes and the constructed 
model, two methods of evaluating the validity of the communicative method and the 
audit method have been used. To “reliability,” two ways of reproducibility and transfer-
ability or generalizability have been used.
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