
فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال پنجم / شمـــــاره چهاردهم / بهار 1402

255

Doi: 10.22034/MRAL.2022.563057.1388
تـاریخ پذیـرش: 1401.09.01تـاریخ ارســال: 1401.07.16

*.  دانشجوی دوره دکتری حقوق عمومی دانشگاه آزاد اسلامی واحد سیرجان.
pkohandel3@gmail.com
moeinsabahi@yahoo.com        )استادیار گروه حقوق دانشگاه آزاد اسلامی واحد کرمان. )نویسنده مسئول .**
balvardit@gmai.com                                 .استادیار گروه معارف دانشگاه آزاد اسلامی واحد سیرجان .***

جایــگاه قانونــی اســتانداران در حــل و فصــل اختلافات بین 
ــتگاه های اجرایی دس

پرویز کهندل*
معین صباحی**
طیبه بلوردی***

چکیده
بــا عنایــت بــه بنــد 12 سیاســت های کلــی نظــام اداری مبنــی بــر توجــه بــه اثربخشــی و کارآیی   
در فرآیندهــا و روش هــای اداری و بــا هــدف قضازدایــی و کاهــش مراجعــه دســتگاه های اجرایــی بــه مراجع 
قضایــی بــرای حــل و فصــل ســریع و بــدون هزینــه اختلافــات دســتگاه های اجرایــی اعــم از ملی و اســتانی 
در اجــرای اصــل 134 قانــون اساســی، بــر اســاس آیین نامــه چگونگــی رفــع اختــلاف بیــن دســتگاه های 
اجرایــی، شــیوه نامه رســیدگی و رفــع اختــلاف دســتگاه های اجرایــی، قوانیــن و ضوابــط بودجــه ســالیانه 
کشــور، قوانیــن برنامــه چهــارم و پنجــم توســعه کشــور و قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، 
ایــن دســتگاه ها بایــد اختلافــات خــود را بــر اســاس ســازوکارهای داخلــی قــوه مجریــه حــل و فصــل کنند.

هیئــت وزیــران در ســال 1386، آیین نامــه چگونگــی رفــع اختــلاف بیــن دســتگاه های اجرایــی را تصویــب 
کــرد. بــه موجــب مــاده 3 ایــن آیین نامــه، اختلافــات بین دســتگاه های اســتانی که رؤســای این دســتگاه ها 
نتواننــد آن را بــا اســتفاده از اختیــارات قانونــی خــود برطــرف کننــد، بــه اســتاندار منعکس می شــود تا وی 
در حــدود اختیــارات قانونــی خــود و راهکارهــای منــدرج در قوانیــن تصمیــم بگیرد. پرســش اصلــی در این 
پژوهــش آن اســت کــه نقش اســتاندار در فرآینــد حل و فصل اختلافات بین دســتگاه های اجرایی چیســت؟ 
بــا توجــه بــه مقــررات موجــود، در مــواردی کــه حــل و فصــل ایــن اختلافــات بــه تصمیم گیــری هیئــت 
وزیــران نیــاز داشــته باشــد، اســتاندار، موضــوع را بــا نظریــه مســتند و مســتدل خــود بــه معاونــت حقوقــی 
ریاســت جمهــوری منعکــس می کنــد. بــا پیشــنهاد ایــن معاونــت، همــراه با نظریــه حقوقــی و ارائــه راهکار، 
هیئــت وزیــران بــه ایــن موضــوع رســیدگی می کنــد و دربــاره آن تصمیــم می گیــرد. روش ایــن پژوهــش 
ــه ای اســتفاده شــده اســت.  ــع از روش کتاب خان ــی اســت و در گــردآوری مناب ــوع توصیفــی ـ تحلیل از ن
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مقدمه
ــر امــوال، وظایــف و اختیــارات   اصــل اساســی نظــارت، مدیریــت و حاکمیــت یک پارچــه دولــت ب
دســتگاه های اجرایــی زیرمجموعــه قــوه مجریــه و اصــل مهــم قضازدایــی و کاهــش مراجعــه 
دســتگاه های دولتــی بــرای حــل و فصــل اختلافــات خــود بــه مراجــع قضایــی، ضــرورت حــل و فصــل 
ــدون هزینــه اختلافــات بیــن دســتگاه های اجرایــی تحــت مدیریــت  ســریع، تخصصــی، قانون منــد و ب
دولــت را بــر اســاس ســازوکارهای داخلــی قــوه مجریــه بــه امــری اجتناب ناپذیــر تبدیــل کــرده اســت. 
بــه همیــن دلیــل، از دیــر بــاز، همــواره ایــن موضــوع در قوانیــن بودجــه ســالانه کشــور، قوانیــن برنامــه 
ســوم، چهــارم و پنجــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی کشــور و برخــی قوانیــن خــاص و نیــز 
مصوبــات هیئــت وزیــران کانــون توجــه قــرار گرفتــه اســت. بــه لحــاظ تخصیــص مــوادی از قوانیــن و 
مقــررات یادشــده بــه ایــن امــر، قــوه مجریــه درصــدد برآمــده اســت اختلافــات را خــارج از قــوه قضاییــه 

و بــا ســازوکارهای داخلــی خــود حــل و فصــل کنــد.
بــروز اختــلاف بیــن دســتگاه های دولتــی، امــری شــایع و اجتناب ناپذیــر اســت. ایــن قبیــل اختلافــات 
ــود  ــوان نب ــات را می ت ــن اختلاف ــروز ای ــل ب ــن عل ــت. اصلی تری ــاوت اس ــدد و متف ــل متع ــول عوام معل
جامع نگــری در تدویــن قوانیــن و مقــررات، بــزرگ شــدن انــدازه دولــت قبــل از آمادگــی نهادهــای مســتقر 
در آن، وجــود ســازمان های مــوازی یــا مشــابه، کم رغبتــی در اســتفاده از دســتاوردهای حقــوق عمومــی، 
اشــتغال گســترده عامیانــه یــا ناخواســته دولــت بــه امــور تصدی گــری، وجــود تعصب هــای بخشــی بــه 
ــه شایسته ســالاری  ــان امــور اداری، کم توجهــی ب ــرای متصدی ــگاه ملــی، کمبــود آمــوزش لازم ب جــای ن
در مدیریــت نیروهــای انســانی و کم رغبتــی بــه تعامــل قدرتمنــد و حرکــت بــر محــور قانــون دانســت.1  

در راســتای اجــرای اصــل 134 قانــون اساســی و بــا عنایــت بــه بنــد 12 سیاســت های کلــی نظــام 
اداری مبنــی بــر توجــه بــه اثربخشــی و کارآیــی در فرآیندهــا و روش هــای اداری بــه منظــور تســریع و 
ــا هــدف قضازدایــی و کاهــش مراجعــه دســتگاه های اجرایــی  تســهیل در خدمات رســانی کشــوری و ب
ــه  ــدون هزین ــف و ب ــد، منعط ــی، قانون من ــریع، تخصص ــل س ــل و فص ــرای ح ــی ب ــع قضای ــه مراج ب
ــه،  ــوه مجری ــی ق ــازوکارهای درون ــا س ــتانی( ب ــی و اس ــم از مل ــی )اع ــتگاه های اجرای ــات، دس اختلاف
تاکنــون هیئــت وزیــران و مجلــس شــورای اســلامی تلاش هــای زیــادی بــرای جلوگیــری از طــرح دعــوا 
ــی  ــکایت در مراجع ــرح ش ــع ط ــردن من ــی ک ــی و قانون ــتگاه قضای ــی در دس ــتگاه های اجرای ــن دس بی
خــارج از قــوه مجریــه صــورت پذیرفتــه اســت. از جملــه ایــن تدبیرهــا بــه تدویــن آیین نامــه چگونگــی 
رفــع اختــلاف بیــن دســتگاه های اجرایــی، شــیوه نامه رســیدگی و رفــع اختــلاف دســتگاه های 
اجرایــی، پیش بینــی الزاماتــی در قوانیــن و ضوابــط بودجــه ســالیانه کشــور، قوانیــن برنامــه چهــارم و 

جایــگاه قانونی اســتانداران در حل و
 فصل اختلافات بین دستگاه های اجرایی

1. کاشــانی، جــواد، »چگونگــی رفــع اختــاف بیــن دســتگاه های اجرایــی«، فصل نامــه پژوهــش حقــوق و سیاســت، 

1389، ســال دوازدهــم، شــماره 30، ص 205.
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پنجــم توســعه کشــور و قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت می تــوان اشــاره کــرد کــه در 
ــوه  ــی ق ــازوکارهای داخل ــاس س ــر اس ــود را ب ــات خ ــده اند اختلاف ــزم ش ــی مل ــتگاه های اجرای آن، دس

مجریــه حــل و فصــل کننــد.
ــلّم  ــق مس ــی، ح ــد: »دادخواه ــرر می کن ــران مق ــلامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــل 34 قان اص
ــد.  ــح رجــوع نمای ــه دادگاه هــای صال ــه منظــور دادخواهــی ب ــد ب ــرد اســت و هــر کــس می توان هــر ف
ــچ کــس را  ــا را در دســترس داشــته باشــند و هی ــه دادگاه ه ــن گون ــد ای ــت حــق دارن ــراد مل همــه اف
ــه آن را دارد، منــع کــرد.« صلاحیــت  ــون، حــق مراجعــه ب ــه موجــب قان ــوان از دادگاهــی کــه ب نمی ت
عــام دادگســتری در رســیدگی بــه تظلمــات و شــکایات بــه عنــوان امــور دارای ماهیــت قضایــی در رویــه 

قضایــی نیــز منعکــس شــده اســت.1
در کنــار ایــن حــق مســلّم، دادگاه هــای ایــران بــا تراکــم پرونده هــای مربــوط بــه اختلافــات افــراد 
اعــم از اختلافــات مربــوط بــه امــور حقوقــی و کیفــری روبــه رو هســتند. یکــی از روش هــای مؤثــر بــرای 
ــوه  ــوب ق ــارج از چارچ ــات در خ ــل اختلاف ــل و فص ــد ح ــا می توان ــای دادگاه ه ــار پرونده ه ــش ب کاه
قضاییــه و دادگاه هــا باشــد. قانــون اساســی، دادگســتری را مرجــع رســیدگی بــه تظلمــات و حــل و فصل 
دعــاوی می دانــد. ایــن راه  حــل در اکثریــت امــور جامعــه و بــه خصــوص وقتــی کــه اشــخاص حقیقــی 
ــن حــال، اگــر اختــلاف  ــا ای ــود. ب ــد، منطقــی خواهــد ب ــرار می گیرن ــاروی یکدیگــر ق ــی روی ــا حقوق ی
مــورد نظــر بیــن دســتگاه های دولتــی باشــد، بایــد قائــل بــه تفکیــک شــد. در ایــن صــورت، طــرح یــک 
دعــوای داخلــی در قــوه قضاییــه بــا منطــق هماهنگــی کــه از لــوازم موجودیــت دولــت اســت، ســازگاری 
نــدارد. تجربــه چندیــن ســاله دولــت پــس از انقــلاب، دربــاره بــروز اختــلاف بیــن دســتگاه ها موجــب 
طــرح اصــل جدیــدی در بازنگــری ســال 1368 قانــون اساســی شــد و در نهایــت، ایــن عبــارت قانونــی 
بــه اصــل 134 اضافــه گردیــد: »در مــوارد اختــلاف نظــر یــا تداخــل در وظایــف قانونــی دســتگاه های 
دولتــی، در صورتــی کــه نیــاز بــه تفســیر یــا تغییــر قانــون نداشــته باشــد، تصمیــم هیئــت وزیــران کــه 

بــه پیشــنهاد رییــس جمهــور اتخــاذ می شــود، لازم الاجراســت.«2
ــر حقــوق اداری، کاهــش دامنــه وظایــف و صلاحیت هــای دادگاه هــای  تأثیــر اندیشــه قضازدایــی ب
ــن  ــت. هم چنی ــی اس ــازوکارهای اداری و اجرای ــارات و س ــردن اختی ــه ک ــی و فرب ــی و اختصاص عموم
ــه  ــی ب ــان قضازدای ــد در جری ــود می توان ــع اداری موج ــارات مراج ــعه اختی ــار توس ــذار در کن قانون گ
تأســیس مراجــع غیــر قضایــی نــو بــا ترکیــب و صلاحیت هــای تــازه بپــردازد. بــه ایــن ترتیــب، فرآینــد 

1. جمشــیدی، علی رضــا و امیــد رســتمی غازانــی، »قضــا و نظــام قضایــی: تمرکــز امــور قضایــی در قــوه قضاییــه«، 

فصل نامــه دیدگاه هــای حقــوق قضایــی، 1392، شــماره 63، ص 41.

2. دفتــر بررســی های حقوقــی، »پیشــنهادی بــرای حــل و فصــل اختافــات مراجــع دولتــی: راهــی نزدیک تــر 

بــرای حــل اختافــات«، نشــریه مجلــس و راهبــرد، 1375، شــماره 20، ص 10
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ــب  ــدک در قال ــریفات ان ــا تش ــریع ب ــای س ــده راه حل ه ــی، تقویت کنن ــورت ضمن ــه ص ــی ب قضازدای
ــت.1 ــور اس ــی کش ــتگاه اجرای ــی های اداری در دس ــز دادرس تجوی

در راهبردهــای طراحــی روش هــا، دســت یابی ســریع بــه حــل یــک مرافعــه از مؤلفه هــای توســعه 
اقتصــادی محســوب می شــود و در اجــرای روش هــای غیــر ترافعــی، ظــرف زمانــی بــرای کســب نتیجــه 
ــل  ــل و فص ــه ح ــد ب ــرف می توان ــمی دو ط ــر رس ــوری و غی ــدار ف ــرف دی ــی ص ــدارد و گاه ــود ن وج

اختــلاف منجــر شــود.2
طبــق اســتدلال های داخلــی معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری، آســیب های اساســی و 
ــای جــدّی  ــا وخلأ ه ــا، ابهام ه ــا چالش ه ــه )اســتانداری ها( را ب ــوه مجری ــذاری در حــال حاضــر، ق اثرگ
ــات ناشــی از اجــرای اصــول 57 و  ــی دادگســتری از الزام ــد از: تلق ــه عبارتن مواجــه ســاخته اســت ک
159 قانــون اساســی و داشــتن نــگاه انحصــاری، عــام و مطلــق بــه صلاحیــت ترافعــی خــود و بــه طــور 
کلــی، ابهام هــای موجــود در مــرز بیــن اجــرای اصــول 57، 134 و 159 قانــون اساســی، وجــود برخــی 
ــات  ــت از اصطلاح ــتفاده نادرس ــن اس ــارض و هم چنی ــض و تع ــال، تناق ــکوت، اجم ــام، س ــیر، ابه تفاس
حقوقــی )کــه مفاهیــم متفــاوت دارنــد( در قوانیــن و مقــررات یادشــده، نبــود قانــون عــادی مســتقل 
ــن دســتگاه های  ــات بی ــرای حــل و فصــل اختلاف ــه ب ــوه مجری ــی ق و شــفاف، ترســیم ســازوکار داخل
ــت  ــی ممنوعی ــران و پیش بین ــت وزی ــوب هیئ ــیوه نامه های مص ــا و ش ــاد آیین نامه ه ــر بنی ــی ب اجرای
طــرح شــکایت در مراجعــی خــارج از قــوه مجریــه بــه صــورت پراکنــده در قوانیــن مختلــف و ضوابــط 
اجرایــی بودجــه ســالانه و نیــز پیش بینــی نکــردن و اســتقرار نیافتــن نهــادی قانونــی بــا شــرح وظایــف 
ــت،  ــجم )هیئ ــتقل و منس ــکیلات اداری مس ــود تش ــوب و نب ــخص و مص ــکیلاتی مش ــوب تش و چارچ
کارگــروه، کمیتــه و کمیســیون( در چــارت تشــکیلات اداری اســتاندار ی ها، بــا ترکیــب اعضــای مشــخص 
بــه ریاســت اســتاندار بــه عنــوان مرجــع حــل اختــلاف مســتقر در اســتانداری ها، صلاحیــت  نداشــتن 
ــا منشــأ  مرجــع حــل اختــلاف اســتانداری بــرای حــل و فصــل اختــلاف بیــن دســتگاه های اجرایــی ب
ــرات،  ــا نیروهــای مســلح، صــدا و ســیما، مخاب ــی ب ــوع اختــلاف بیــن دســتگاه های اجرای ــا وق جــرم ی
ــات  ــایر مؤسس ــی، س ــای انقلاب ــی، نهاده ــن اجتماع ــازمان تأمی ــهرداری ها، س ــی، ش ــای دولت بانک ه
ــکن و  ــاد مس ــی، بنی ــام خمین ــداد ام ــه ام ــلامی، کمیت ــات اس ــازمان تبلیغ ــی، س ــر دولت ــی غی عموم
ــا  ــی ب ــای قانون ــه تصمیم ه ــته-اند ب ــون نتوانس ــا کن ــتانداری ها ت ــل، اس ــن دلی ــه همی ــا. ب ده یاری ه
ضمانــت اجرایــی قابــل قبولــی دســت یابنــد و همیــن علــل و عوامــل موجــب تحقــق نیافتــن مطلــوب 

اصــل درونــی کــردن حــل اختلافــات در قــوه مجریــه شــده اســت.

ــات و  ــه الهی ــوق اداری«، مجل ــی و حق ــون اساس ــر قان ــی از منظ ــی و جرم زدای ــواد، »قضازدای ــودی، ج 1. محم

ــماره 19، ص 8. ــوق، 1385، ش حق

ــی  ــای حقوق ــاف اداری در نظام ه ــل اخت ــی ح ــر ترافع ــیوه های غی ــکاران، »ش ــی و هم ــی، مصطف 2 مبارک

ــماره 1، ص 40. ــم، ش ــل و نه ــی، 1398، دوره چه ــوق عموم ــات حق ــه مطالع ــر«، فصل نام معاص

جایــگاه قانونی اســتانداران در حل و
 فصل اختلافات بین دستگاه های اجرایی
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در خصــوص پیشــینه پژوهــش، کتاب هــا و مقــالات زیــادی در ایــن زمینــه تهیــه و تنظیــم شــده 
اســت کــه بــه مــواردی از آن هــا اشــاره می شــود. یوســف درویشــی  هویــدا در »شــیوه های جای گزیــن 
ــر  ــه و بیش ت ــری و ســازش پرداخت ــد داوری، میانجی گ ــی مانن ــه روش های ــات« ب حــل و فصــل اختلاف
در مــورد ســازوکارهای حــل و فصــل اختلافــات در حــوزه حقــوق خصوصــی بحــث کــرده اســت. آرمــان 
ــه  ــات اداری«، ب ــی حــل و فصــل اختلاف ــر قضای ــای غی ــاب »روش ه ــاد جــم در کت ســیف اللهی و فره
طــور خــاص بــه بحــث حــل و فصــل اختلافــات اداری پرداخته انــد. حــوزه مــورد مطالعــه در ایــن اثــر، 
گســترده تر از موضــوع ایــن پژوهــش اســت. جــواد کاشــانی در مقالــه »چگونگــی رفــع اختــلاف بیــن 
ــه »رفــع  دســتگاه های دولتــی« چنیــن نتیجــه گرفتــه اســت کــه مســئولان قــوه مجریــه و قضایــی ب
ــار  ــی در اختی ــای قانون ــره و اســتفاده از ظرفیت ه ــق مذاک ــی از طری ــن دســتگاه های دولت ــلاف بی اخت
قــوه مجریــه و ارجــاع نشــدن چنیــن اختلافاتــی بــه قــوه قضاییــه« علاقــه دارنــد. البتــه نویســنده تأکیــد 
کــرده اســت کــه نمی تــوان ادعــا کــرد بــدون تصویــب قانــون خــاص و جامعــی بتــوان از طــرح ایــن 

دعــاوی بــه طــور مطلــق در مراجــع قضایــی جلوگیــری کــرد.
محمدقاســم تنگســتانی در مقالــه خــود بــا عنــوان »حــل و فصــل اجبــاری اختلافــات از طــرق غیــر 
ــات  ــن حــل و فصــل اختلاف ــان روش هــای جای گزی ــان و مخالف ــان دیدگاه هــای موافق ــا بی ــی« ب قضای
معتقــد اســت کــه مصالــح عملــی ناشــی از حجــم فزاینــده دعــاوی و کمبــود منابــع و امکانــات انســانی، 
مالــی و تشــکیلاتی موجــب شــده اســت امــکان حــل و فصــل قضایــی همــه اختلافــات در مــدت زمــان 
متعــارف وجــود نداشــته باشــد و در مــواردی، طرفیــن اختــلاف ملــزم بــه اســتفاده از ســازوکارهای غیــر 
قضایــی بــرای حــل اختلافشــان باشــند. نویســنده بــا بررســی مبانــی نظــری بــه امکان ســنجی اســتفاده 
از طــرق غیــر قضایــی حــل و فصــل اختلافــات بــا نگاهــی تطبیقــی پرداختــه، ولــی بــه طــور خــاص بــه 

حــل و فصــل اختلافــات دســتگاه های اجرایــی نپرداختــه اســت. 
مصطفــی مبارکــی و همکارانــش در مقالــه »شــیوه های غیــر ترافعــی حــل اختــلاف اداری 
ــد داوری،  ــی مانن ــتفاده از روش های ــنجی اس ــن و امکان س ــه تبیی ــر« ب ــی معاص ــای حقوق در نظام ه
میانجی گــری، آمبودزمــان و ســازش و حقیقت یابــی اشــاره کرده انــد. روش هــای مــورد نظــر در فرضــی 
ــا شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی اســت و  ــت ی ــه کار بســته می شــود کــه یــک طــرف دعــوا، دول ب
طــرف دیگــر، شــخص عــادی اعــم از حقیقــی و حقوقــی. فــرض مــا در مقالــه پیــش رو، حــل و فصــل 
اختلافــات دســتگاه های اجرایــی بیــن خــود بــا محوریــت نقــش اســتاندار اســت. بنابرایــن، مقالــه مــورد 

ــوآوری اســت.  نظــر از ایــن جنبــه دارای ن
ــه موجــود در نظــام اداری نشــان می دهــد کــه حــل و فصــل اختلافــات میــان دســتگاه های  تجرب
اجرایــی زمان بــر اســت و ســبب اتــلاف وقــت و انــرژی زیــادی از ســوی کنشــگران نظــام اداری می شــود. 
ــه  ــوط ب ــات مرب ــررات و مصوب ــا مق ــه ناآشــنایی ب ــورد از جمل ــد م ــوان در چن ــر را می ت ــن ام ــل ای دلی
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ــت وجو  ــطح کلان جس ــران در س ــان مدی ــل می ــه تعام ــود روحی ــز نب ــات و نی ــل اختلاف ــل و فص ح
کــرد. موضــوع اصلــی ایــن پژوهــش، بررســی جایــگاه اســتاندار بــه عنــوان عالی تریــن مقــام دســتگاه 
اجرایــی در خصــوص حــل و فصــل اختلافــات دســتگاه های اجرایــی اســت. فرضیــه پژوهــش نیــز بــر 
ایــن مبنــا اســتوار اســت کــه بــا تثبیــت محوریــت قــوه مجریــه بــرای حــل  و فصــل اختلافــات بیــن 
دســتگاه های اجرایــی بــا ســازوکارهای داخلــی و بــا رویکــرد شناســایی و رفــع موانــع قانونــی، آفــات، 
آســیب ها )ســکوت، ابهــام، تعــارض و تناقــض در قوانیــن و مقــررات مربــوط( و اعمــال برخــی اصلاحــات 
در ســاختار قانونــی ســازوکارها و عملکــرد مرجــع حــل اختــلاف مســتقر در اســتانداری ها بــا تشــکیلات 
اداری منســجم می تــوان اســتقرار یــک تشــکیلات اداری منســجم قانونــی کم هزینــه، ســریع، کارآمــد، 

تخصصــی و بــا ضریــب دقــت بــالا و پاســخ گو را بهتــر تضمیــن کــرد.

گفتــار اول. مبانــی نظــری و ســیر تحــولات تاریخــی در خصــوص حل 
و فصــل اختافــات دســتگاه های اجرایــی

مســئله حــل و فصــل اختلافــات دســتگاه های اجرایــی از طریــق ســازوکارهای درونــی قــوه مجریــه، 
قدمتــی طولانــی دارد و در ســیر تحــولات صورت گرفتــه، موافقــان و مخالفانــی نیــز داشــته اســت. در 
ــات را  ــرای حــل و فصــل اختلاف ــه ب ــوه مجری ــه ق ــارات اعطاشــده ب ــان اختی ــه موافق ــار، ادلّ ــن گفت ای

ــم. ــی می کنی بررس

بند اول. قضازدایی
دادگســتری در همــه کشــورهای دنیــا، فــارغ از مذهــب، مســلک، ســاختار و رویکردهــای آن جامعــه، 
ــه عنــوان مرجــع اعمــال و احقــاق حقــوق فــردی و اجتماعــی شــناخته می شــود. از ایــن رو، نقــش  ب
ــروع،  ــای مش ــت از آزادی ه ــی و حمای ــم عموم ــت، نظ ــت، امنی ــاد عدال ــی در ایج ــاد حاکمیت ــن نه ای
ــت  ــش مقبولی ــرای افزای ــند ب ــواره می کوش ــا هم ــا و حاکمیت ه ــت. حکومت ه ــر اس ــل و بی  نظی بی بدی
ــوان  ــه عن ــی ب ــتگاه قضای ــه دس ــه، ب ــک جامع ــه در ی ــداف پیش گفت ــق اه ــود و تحق ــروعیت خ و مش
قلــب تپنــده یــک جامعــه بنگرنــد و امــور ایــن نهــاد را همیشــه اصــلاح کننــد. اصلاحــات قضایــی بــا 
هــدف افزایــش امنیــت قضایــی و تضمیــن حقــوق اشــخاص بــا رویکــرد کاهــش اطالــه دادرســی، حفــظ 
ــت تلقــی می شــود کــه  ــه ای ثاب ــت، برنام ــای عدال ــا و ارتق ــی، کاهــش تراکــم پرونده ه اســتقلال قضای

هیــچ گاه نبایــد بازایســتد.1

1. پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، اصاحــات قضایــی بــا رویکــرد بهره گیــری از ظرفیــت بخــش خصوصــی: تجربیــات 

ــکاران،  ــهربابکی و هم ــه زاده ش ــه: آزاده عبدالل ــی، ترجم ــات قضای ــی و خدم ــد دادرس ــازی در فرآین خصوصی س

تهــران: مرکــز مطبوعــات و انتشــارات قــوه قضاییــه، چــاپ اول، 1397، ص 3.

جایــگاه قانونی اســتانداران در حل و
 فصل اختلافات بین دستگاه های اجرایی
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ــه  ــراد از آن، مجموع ــای انحــراف اســت و م ــه معن ــی انگلســتان ب ــات حقوق ــی« در ادبی »قضازدای
راهکارهایــی اســت کــه بــرای خــروج پرونــده از مســیر اصلــی و معمــول آن و ســوق دادن آن بــه ســمت 
ــی«  ــه همیــن دلیــل، اصطــلاح »قضازدای ــه اســتفاده می شــود. ب دیگــر روش هــای حــل و فصــل قضی
در مفهــوم فنــی، حقوقــی و قضایــی آن بــه کار نرفتــه، بلکــه نوعــی تســامح در تغییــر اســت. بــه نظــر 
ــلاح  ــی اصط ــوم ذات ــد مفه ــر می توان ــی« بهت ــیدگی های قضای ــی از رس ــارت »تمرکززدای ــد عب می رس

یادشــده را منعکــس ســازد.1
در اصــل 156 قانــون اساســی، برخــی وظایــف بــرای قــوه قضاییــه پیش  بینــی شــده کــه فراتــر از 
وظایــف ذاتــی ایــن نهــاد اســت. بایــد توجــه داشــت کــه در ایــن زمینــه، مشــارکت و تصــدی مســتقیم 
ــی  ــون اساس ــوی قان ــده از س ــف محول ش ــام وظای ــد و انج ــر نمی رس ــه نظ ــی ب ــه، الزام ــوه قضایی ق
می توانــد بــا نظــارت عالــی قــوه قضاییــه و مســئولیت نهایــی ایــن نهــاد، امــا از طریــق نهادهــای خــارج 
ــا در  ــداد آن ه ــه تع ــرد ک ــام ب ــد از مراجــع شــبه قضایی ن ــن بای ــرد.2 هم چنی ــوه صــورت پذی ــن ق از ای
ــد.  ــات را حــل و فصــل می کنن ــیعی از اختلاف ــف وس ــه اســت و طی ــل توج ــران قاب ــی ای ــام حقوق نظ
بخــش قابــل توجهــی از ایــن مراجــع بــه منظــور رســیدگی بــه تخلفــات اشــخاص ایجــاد شــده اند، نــه 

اختلافــات، امــا در میــان آن هــا، مراجــع باصلاحیــت رســیدگی بــه اختلافــات نیــز وجــود دارنــد.3

بند دوم. ضرورت های عملی ناشی از تنوع و حجم دعاوی
قابــل انــکار نیســت کــه اقتضــای یک رســیدگی مطلــوب، انجــام شــدن آن به وســیله اشــخاص حرفه ای 
)قضــات( در یــک نهــاد ســازمان یافته بــرای ایــن مهــم، بــا رعایــت اصــول دادرســی منصفانــه در قالــب آییــن 
ــا  ــی ب ــر نیســت. در روزگار فعل ــوب در هــر وضعیتــی امکان پذی ــن مطل ــه ای دادرســی اســت. دســت یابی ب
افزایــش مناســبات و روابــط اجتماعــی، شــاهد بــروز اختلافــات متعــدد، گوناگــون و پیچیــده ای هســتیم کــه 
حــل و فصــل عادلانــه و بــه موقــع آن هــا گاهــی بســیار دشــوار اســت. تراکــم رو بــه رشــد پرونده هــا، کمبــود 
منابــع و امکانــات و افزایــش درخواســت ها بــرای رســیدگی ســریع بــه اختلافــات و رفــع اطالــه دادرســی، 
ــات را در  ــی از اختلاف ــد بخش ــا بتوانن ــت ت ــته اس ــی واداش ــه چاره اندیش ــف را ب ــی مختل ــای قضای نظام ه

مراحــل نخســتین و بــا اســتفاده از ســازوکارهای غیــر قضایــی حــل و فصــل کننــد.

ــران و  ــی و جلوه هــای آن در نظــام کیفــری ای ــی قضازدای 1. آذرمنــش، امیرحســین و طیبــه بیژنــی میــرزا، »مبان

ــماره 42، ص 334.  ــم، ش ــال یازده ــی، 1399، س ــی و بین الملل ــای سیاس ــه پژوهش ه ــل«، فصل نام بین المل

ــه  ــوط ب ــا امتنــاع خصوصی ســازی امــور مرب 2. غمامــی، ســید محمدمهــدی و مهــدی مــرادی برلیــان، »امــکان ی

قــوه قضاییــه«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، 1397، ســال هشــتاد و دوم،  شــماره 104، ص 22. 

3. رســتمی، ولــی و همــکاران، دادرســی عادلانــه در مراجــع اختصاصــی اداری، تهــران: گرایــش، چــاپ اول، 1388، 

ص 65. 
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دســتگاه قضایــی نیــز مشــابه دیگــر نهادهــای عمومــی بــا محدودیت هــای مالــی و انســانی مواجــه 
اســت. حــل و فصــل مناســب بخشــی از اختلافــات کــه بــا توجــه بــه نظریــه تفکیــک قــوا در صلاحیــت 
رکــن قضایــی حکومــت اســت، بــه تدریــج، بــه دیگــر ارکان حکومــت یــا اشــخاص غیــر دولتــی واگــذار 
شــده اســت. گســترش تعــداد مراجــع حــل و فصل کننــده اختلافــات و مراجــع رســیدگی بــه تخلفــات 
اداری در دســتگاه های زیرمجموعــه قــوه مجریــه، واقعیتــی انکارناپذیــر اســت کــه امــروزه در نظام هــای 
حقوقــی مختلــف پذیرفتــه شــده اســت. در ایــن تحــول، نقــش و چگونگــی ورود دســتگاه قضایــی بــرای 
حــل و فصــل اختلافــات تغییراتــی کــرده اســت. در صــورت شناســایی روش هــای اجبــاری حــل و فصــل 
غیــر قضایــی اختلافــات، ایــن مراجــع، صلاحیــت رســیدگی اولیــه بــه اختــلاف یــا تخلــف ارتکابــی را 

دارنــد و در صــورت اعتــراض، دســتگاه قضایــی از طریــق بازنگــری قضایــی وارد می شــود.1

بند سوم. ضرورت نداشتن مداخله قوه قضاییه 
بــه نظــر برخــی صاحب نظــران، ایــن ســازوکارها، مغایــر حــق بــر دسترســی بــه دادگاه نیســت؛ زیــرا قطعــاً 

امــکان دسترســی بــه دادگســتری پــس از پیمــودن مراحلــی وجــود دارد. ایجــاد دادگاه هــای دادگســتری دارای 

صلاحیــت رســیدگی بــه همــه اختلافــات بــه تنهایــی، تضمین کننــده حــق دادخواهــی و موجــب ایجــاد امــکان 

دسترســی بــه عدالــت نیســت. در فــرض حجــم بــالای پرونده هــای قضایــی و اطالــه دادرســی نمی تــوان از تأمیــن 

حــق دادخواهــی مطمئــن بــود. بــر همیــن اســاس، در توصیه نامــه اروپایــی، بــه وجــود ارتبــاط میــان دسترســی 

بــه عدالــت و در پیــش گرفتــن تدبیرهــا و اقدامــات لازم بــرای تشــویق اســتفاده از روش هــای بی بدیــل حــل و 

فصــل اختلافــات تأکیــد و در ایــن زمینــه تصریــح شــده اســت. 

»حجــم زیــاد دعــاوی بــه جهــت تأثیرگــذاری بــر عملکــرد دادگاه هــا در رســیدگی بــه اختلافــات در 
مــدت زمــان معقــول، مغایــر حــق دسترســی بــه عدالــت و دادگاه اســت. بررســی ســوابق قانونــی در نظام 
حقوقــی ایــران در دوره هــای مختلــف )قبــل و بعــد از انقــلاب اســلامی(، حاکــی از آن اســت که اســتفاده 
ــوده اســت.  از ســازوکارهای غیــر قضایــی حــل و فصــل اختلافــات همــواره مــورد توجــه قانون گــذار ب
ــی  ــه نظــر می رســد ضرورت هــای عمل ــا ب ــن خصــوص ســاکت اســت، ام ــون اساســی در ای گرچــه قان
منجــر بــه اتخــاذ چنیــن تدبیــری شــده اســت. بــه دلیــل افزایــش میــزان، گســترش تنــوع و پیچیدگــی 
روابــط اجتماعــی و طبعــاً بــروز اختلافــات در روابــط مزبــور، بــه تدریــج، دادگســتری از رســیدگی بــه 
تمامــی اختلافــات مزبــور بازمانــد. در مجمــوع، بــه نظــر می رســد حــق دادخواهــی منافاتــی بــا امــکان 

مدیریــت فرآینــد رســیدگی بــه اختلافــات و دعــاوی حقوقــی توســط دولــت نداشــته باشــد«.2

1. تنگســتانی، محمدقاســم، »حــل و فصــل اختافــات از طــرق غیــر قضایــی«، گــزارش پژوهشــی پژوهشــگاه قــوه 
قضاییــه، 1396، ص 6.

2. تنگســتانی، محمدقاســم، »حــل و فصــل اختافــات از طریــق غیــر قضایــی«، فصل نامــه تعالــی حقــوق، 1398، 
شــماره 3، ص 121.

جایــگاه قانونی اســتانداران در حل و
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ــده  ــران ش ــی ای ــات حقوق ــی وارد ادبی ــه تازگ ــات ب ــل اختلاف ــل و فص ــن ح ــیوه های جای گزی ش
اســت. بســیاری از ایــن شــیوه ها ســابقه ای طولانــی در تاریــخ حــل و فصــل اختلافــات بشــری دارنــد. 
ــات  ــت و نقــش شــیوه های یادشــده در حــل و فصــل اختلاف ــه اهمی ــر ضمــن این ک ــای اخی در دهه ه
ــل  ــل و فص ــز در نظــام ح ــری نی ــیوه های جدیدت ــی بیش تــر شــده اســت، ش ــی و بین الملل داخل
اختلافــات پــا بــه عرصــه وجــود نهاده انــد. عنصــر اصلــی و تأکیــد تعریف هــای ایــن روش هــا بــر حــل 
ــلاف،  ــل اخت ــن ح ــیوه های جای گزی ــت. ش ــی اس ــای دولت ــارج از دادگاه ه ــات در خ ــل اختلاف و فص
مجموعــه ای از ســازوکار ها و راه  حل هــای غیــر قضایــی و غیــر دولتــی بــه صــورت دوســتانه، خصوصــی 
و محرمانــه هســتند کــه طرفیــن اختــلاف، آن هــا را بــه جــای دادگاه بــه عنــوان مرجــع حل اختلافشــان 

ــه دســتگاه قضایــی حــل و فصــل کننــد.1 ــدون مراجعــه ب ــا اختلافــات خــود را ب برمی گزیننــد ت
بــا ایــن حــال، در نظــام حقوقــی ایــران بــه ایــن شــیوه ها توجــه لازم نشــده اســت و بیش تــر ایــن 
شــیوه ها بــرای مــردم و حتــی حقوق دانــان شــناخته شــده نیســت. از همیــن رو، بنــا بــه دلایــل دیگــر، 
رجــوع طرفیــن اختــلاف بــه شــیوه های جای گزیــن حــل و فصــل اختلافــات چنــان گســترده و مؤثــر 
نیســت کــه بتوانــد نقشــی مهــم و بایســته در حــل و فصــل اختلافــات و کاســتن از بــار دادگاه هــا بــر 

عهــده بگیــرد.2

ــات  ــل اختاف ــل و فص ــوص ح ــی در خص ــولات تاریخ ــوم. تح ــد س بن
اجرایــی دســتگاه های 

ــت خوش  ــان دس ــول زم ــی در ط ــتگاه های اجرای ــات دس ــل اختلاف ــل و فص ــار ح ــای اختی اعط
تغییــرات و تحولاتــی شــده کــه شــناخت ایــن تحــول تاریخــی در درک بهتــر موضــوع، راه گشاســت. از 

ــم. ــن موضــوع بررســی می کنی ــورد ای ــران را در م ــت وزی ــات هیئ ــار، مصوب ــن گفت ــن رو، در ای ای

الف( دوره اول: سال های 1357 تا 1386
ــع  ــرای رســیدگی و رف ــی، مراجعــی را ب ــا وضــع مصوبات ــا 1386 ب ــران از ســال 1357 ت هیئــت وزی
اختــلاف دســتگاه های اجرایــی بــا یکدیگــر تعییــن کــرد. همــه ایــن مصوبــات یــا بــا آرای هیئــت عمومــی 
دیــوان عالــی کشــور یــا آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری یــا نظریــه تفســیری شــورای نگهبــان 

ــاق  ــد ات ــن حــل اختــاف در مقــررات جدی ــه شــیوه  های جای گزی 1. توســلی جهرمــی، منوچهــر، »نگاهــی ب
ــوری،  ــس ریاســت جمه ــور مجل ــی و ام ــت حقوق ــی معاون ــوق بین الملل ــور حق ــز ام ــل«، نشــریه مرک ــارت بین المل تج

1381، شــماره 26 و 27، ص 128.
ــر  ــاف از منظ ــل اخت ــل و فص ــن ح ــیوه های جای گزی ــی ش ــور، »بررس ــادی، ســولماز و مرتضــی حاجی پ 2.  ه

حقــوق ایــران و فقــه امامیــه«، فصل نامــه فقــه و مبانــی حقــوق اســلامی، 1395، ســال نهــم، شــماره 1، ص 87.
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ــای ناشــی از اصــل  ــال صلاحیت ه ــه منظــور اعم ــر، ب ــد. از طــرف دیگ ــام ماندن مواجــه شــدند و نافرج
134 قانــون اساســی، در تبصــره 12 قوانیــن بودجــه ســال های 1369 تــا 1375، ســازوکاری بــرای حــل 
اختلافــات ملکــی بیــن دســتگاه های اجرایــی پیش بینــی شــد. هم چنیــن بــرای مــوارد خــارج از تبصــره 
12 قوانیــن بودجــه ســنوات، بــا اســتناد بــه اختیــارات حاصــل از اصــول 134 و 138 قانــون اساســی، نظــر 
معــاون حقوقــی رییــس جمهــوری بــرای حــل اختلافــات بیــن دســتگاه های اجرایــی، معیــار قــرار گرفــت. 
شــورای نگهبــان در نظــر تفســیری خــود از اصــل 134 قانــون اساســی، صرفــاً هیئــت وزیــران را مرکــز 
تصمیم گیــری در مــوارد اختــلاف دانســت و تفویــض اختیــار حــل اختــلاف بــه غیــر از هیئــت وزیــران یــا 
تعــدادی از وزرا را نادرســت اعــلام کــرد. در نتیجــه، هیئــت وزیــران ایــن مصوبــه را لغــو و بــه اســتناد اصل 
127 قانــون اساســی، معــاون حقوقــی رییــس جمهــوری را بــه عنــوان نماینــده ویــژه بــرای حــل اختلافات 
بیــن دســتگاه های دولتــی تعییــن کــرد. ایــن مصوبــه هــم بنــا بــه دلایلــی بــه موجــب رأی وحــدت رویــه 

عمومــی دیــوان عدالــت اداری ابطــال شــد.
در ســال 1380، قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت تصویــب گردیــد و تبصــره 8 مــاده 
69 آن، کمیســیونی مرکــب از نماینــدگان چنــد وزارت خانــه و ســازمان بــا مســئولیت معاونــت حقوقــی 
رییــس جمهــوری را بــرای حــل اختلافــات دســتگاه های دولتــی، مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیــر 
دولتــی و نیروهــای نظامــی و انتظامــی در مــورد ســاختمان ها، تأسیســات و اراضــی آن هــا تعییــن کــرد. 

ایــن کمیســیون، جای گزیــن کمیســیون موضــوع تبصــره 12 قوانیــن بودجــه در ســنوات قبــل شــد.
ــی اداری، شــرح  ــه اســتانداری ها، شــورای عال ــر ب ــارات بیش ت ــی و اعطــای اختی ــال تمرکززدای ــه دنب ب
وظایــف اســتانداران را تصویــب کــرد کــه بــر اســاس مــاده 11 آن، اگــر بیــن فرمانــدار و مدیر کل یــا بالاترین 
مقــام دســتگاه اجرایــی اســتان در خصــوص نصــب رؤســا و مســئولان اداره هــای شهرســتان اختــلاف نظــر 
وجــود داشــته باشــد، بــه منظــور حــل اختــلاف، هیئتــی مرکــب از اســتاندار بــه عنــوان نماینــده رییــس 
جمهــوری، مدیــر کل یــا رییــس ســازمان مربــوط و فرمانــدار شهرســتان مربــوط تشــکیل می شــود و تصمیم 
ــن  ــلاف بی ــروز اخت ــرد: »در صــورت ب ــرر ک ــه-ای مق ــران در تصویب نام ــت وزی ــن هیئ ــد. هم چنی می گیرن
ــی اســتانی و ســازمان ها و تشــکیلات ســازمان های اداری در اســتان ها، نظــر اســتاندار  دســتگاه های اجرای

کــه بــا رعایــت قوانیــن و مقــررات مربــوط اتخــاذ می شــود، مــلاک عمــل خواهــد بــود«.

ب( دوره دوم: تصویــب آیین نامــه چگونگــی رفــع اختــاف بیــن دســتگاه های 
اجرایــی و شــیوه نامه آن

ــون اساســی جمهــوری اســلامی، تدبیــر جدیــدی را  ــرای اجــرای اصــل 134 قان ــران ب هیئــت وزی
ــه مکمــل را تصویــب کــرد. اول، آیین نامــه چگونگــی  ــه کار بســت و هم زمــان دو مصوب ســال 1386 ب
ــه در آن،  ــود ک ــه ب ــوه مجری ــی ق ــق ســازوکار داخل ــی از طری ــن دســتگاه های اجرای ــلاف بی ــع اخت رف

جایــگاه قانونی اســتانداران در حل و
 فصل اختلافات بین دستگاه های اجرایی
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دســتگاه اجرایــی، ســتادی، زیرمجموعــه و اســتانی و هم چنیــن »اختــلاف« تعریــف شــده اســت و بــه 
عبــارت دیگــر، ترتیــب طولــی مقامــات بــرای حــل و فصــل اختلافــات را رییــس جمهــوری، وزرای عضــو 
کمیســیون لوایــح از طــرف هیئــت وزیــران، وزیــر یــا رییــس دســتگاه ســتادی، رؤســای زیرمجموعــه، 
وزیــر کشــور و اســتاندار تعییــن کــرده اســت. دوم، شــیوه نامه ایــن مصوبــه بــود کــه معاونــت حقوقــی 
ــیوه نامه،  ــن ش ــرد. ای ــلاغ ک ــمول اب ــتگاه های مش ــه دس ــم و ب ــور تنظی ــس جمه ــس ریی ــور مجل و ام
ــه،  ــن آیین نام ــد 22 ای ــق بن ــود. طب ــداد می ش ــی قلم ــاری و اختصاص ــی اختص ــن دادرس ــی آیی نوع
پرداخــت وجــه از هــر محــل بــا نام هــای مختلــف ماننــد هزینــه دادرســی، هزینــه کارشناســی و مشــابه 
ــه دولــت در مراجــع قضایــی  ــد بیــن دســتگاه های اجرایــی وابســته ب ــرای طــرح اختلافــات جدی آن ب
ــی،  ــا مؤسســات مســتقل دولت ــا ی ــه وزارت خانه ه ــات دســتگاه های زیرمجموع ــوع اســت و اختلاف ممن
ــه  ــا مؤسس ــه ی ــق وزارت خان ــب از طری ــه ترتی ــد ب ــتادی بای ــتگاه های س ــتانی و دس ــتگاه های اس دس

دولتــی مربــوط، اســتاندار مربــوط و معــاون حقوقــی رییــس جمهــوری حــل و فصــل شــوند. 
ــتگاه های  ــاوی دس ــرح دع ــان ط ــه پای ــه نقط ــه منزل ــوان آن را ب ــه می ت ــت ک ــرره دول ــن مق دومی
دولتــی در مراجــع قضایــی دانســت، درج ایــن ممنوعیــت در قوانیــن و ضوابــط بودجــه بــه ویــژه بنــد 
26 ضوابــط اجرایــی بودجــه ســال 1386 و تکــرار آن در ســال 1387، بنــد 8 ضوابــط اجرایــی بودجــه 
ســال 1390، بنــد 104 ضوابــط اجرایــی بودجــه ســال 1391، مــاده 25 ضوابــط اجرایــی بودجــه ســال 
1392، مــاده 20 ضوابــط بودجــه ســال 1393، مــاده 17 ضوابــط اجرایــی بودجــه ســال 1394، مــاده 
17 ضوابــط اجرایــی بودجــه ســال 1395، مــاده 16 ضوابــط اجرایــی بودجــه ســال 1396، بنــد »د« 
ــط  ــاده 16 ضواب ــون، م ــن قان ــی ای ــط اجرای ــاده 16 ضواب ــون بودجــه ســال 1397 و م تبصــره 10 قان
اجرایــی بودجــه ســال 1398، مــاده 14ضوابــط اجرایــی بودجــه ســال 1399، مــاده 14 ضوابــط اجرایــی 

بودجــه ســال 1400 و مــاده 14ضوابــط اجرایــی بودجــه ســال 1401 اســت. 
ــه  ــه هم ــه ای ب ــدور بخش نام ــا ص ــال 93 ب ــز در س ــوری نی ــس جمه ــاون اول ریی ــن، مع در ضم
طــرح،  خواســتار  اســتانداری ها،  و  دولتــی  شــرکت های  مؤسســات،  ســازمان ها،  وزارت خانه هــا، 
ــازوکارهای  ــق س ــاً از طری ــی صرف ــر مال ــا غی ــی ی ــم از مال ــات اع ــل اختلاف ــل و فص ــری و ح پی گی
مقــرر در ایــن آیین نامــه و خــودداری از طــرح هــر گونــه دعــوی علیــه یکدیگــر در دیگــر مراجــع بــه 

ــد.  ــه ش ــرر در مصوب ــی مق ــاوی قانون ــتثنای دع اس
قــوه قضاییــه در مقابــل ایــن آیین نامــه بــا صــدور بخش نامــه ای خطــاب بــه رؤســای کل 
دادگســتری های کشــور در اجــرای سیاســت قضازدایــی و کــم کــردن ورودی پرونده هــا بــه محاکــم و 
دادســراها و طبــق بنــد 26 ضوابــط اجرایــی قانــون بودجــه ســال 1386 از مســئولان همــه واحدهــای 
قضایــی اســتان، خاصــه مقامــات ارجــاع خواســت کــه قبــل از ارجــاع ایــن گونــه پرونده هــا، ســازمان های 

یادشــده را بــه مراجــع موصــوف در مصوبــه راهنمایــی کننــد.
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ــل  ــل و فص ــتانداران در ح ــی اس ــت قانون ــار دوم. صاحی گفت
ــات اختاف

ــق اســتانداران  ــی از طری ــات دســتگاه های اجرای ــورد عمــل، اختلاف ــه م ــن مصوب ــر اســاس آخری ب
حــل و فصــل می شــود و حــل اختــلاف در ایــن مســیر از طریــق ســازوکاری خــاص صــورت می گیــرد. 

بند اول. جایگاه قانونی استاندار در نظام اداری
در ســاختار ســازمان نظــام متمرکــز اداری ایــران، اســتاندار، بالاتریــن مقــام اداری و سیاســی محلــی 
ــه  ــرای اداره اســتان برگزیــده می شــود. اســتاندار طبــق مصوب اســت کــه از طــرف مقامــات مرکــزی ب
ــا حکــم  ــران و ب ــر کشــور و تصویــب هیئــت وزی ــه پیشــنهاد وزی ــی اداری، ب 1377/7/28 شــورای عال
رییــس جمهــوری منصــوب می گــردد و بــه پیشــنهاد وزیــر کشــور و تأییــد رییــس جمهــوری و حکــم 
وزیــر کشــور عــزل می شــود. اســتاندار، مقــام سیاســی و نماینــده عالــی حکومــت اســت. پــس عــزل و 
نصــب او، تابــع ضوابــط اســتخدامی از جملــه قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نیســت؛ چــون دولــت 
می توانــد افــرادی را کــه حتــی مســتخدم دولــت نیســتند، در صورتــی کــه مشــمول قانــون بازنشســتگی 

نباشــند، بــه عنــوان اســتاندار برگزینــد.1
طبــق مــاده 1 مصوبــه شــورای عالــی اداری، »اســتانداران در قلمــرو مأموریــت خویــش بــه عنــوان 
نماینــده عالــی دولــت، مســئولیت اجــرای سیاســت های عمومــی کشــور در ارتبــاط بــا وزارت خانه هــا، 
مؤسســات، شــرکت های دولتــی و ســایر دســتگاه هایی کــه بــه نحــوی از بودجــه عمومــی دولت اســتفاده 
ــهرداری ها و  ــهر، ش ــوراهای اســلامی ش ــی، ش ــروی انتظام ــلاب اســلامی و نی ــای انق ــد، نهاده می کنن
ــازمان اداری  ــتاندار در س ــن، اس ــود.« بنابرای ــد ب ــده دار خواهن ــی را عه ــر دولت ــی غی ــات عموم مؤسس
کشــور، عالی تریــن مقــام در محــدوده اســتان محســوب می شــود. اســتاندار در اســتان، تنهــا نماینــده 
وزیــر کشــور نیســت، بلکــه نماینــده حاکمیــت یــا دولــت اســت. از ایــن رو، جایــگاه ســازمانی، اداری و 
سیاســی اســتاندار در اســتان از جایــگاه وزیــر کشــور در کشــور برتــر اســت و اختیاراتــی کــه اســتاندار 
ــه  ــر کشــور در محــدوده کشــور دارد. ب ــی اســت کــه وزی در محــدوده اســتانی دارد، بیــش از اختیارات
ــا مقامــات عالــی و  ــد مســتقیم ب لحــاظ جایــگاه ویــژه اســتاندار در ســازمان اداری کشــور، وی می توان
رســمی جمهــوری اســلامی ایــران از جملــه مقــام رهبــری ارتبــاط برقــرار کنــد و مســائل مــورد نظــر در 
قلمــرو خویــش را مطــرح ســازد. در مــورد وظایــف و اختیــارات اســتانداران، چندیــن قانــون، آیین نامــه 

و تصویب نامــه وجــود دارد کــه همیــن امــر، دســته بندی وظایــف را مشــکل کــرده اســت. 
از جملــه می تــوان بــه تقســیمات کشــوری )1316(، تصویب نامــه اســتانداران و فرمانــداران 

1. امامی، محمد و کورش استوارســنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ اول، 1388، ص 125.

جایــگاه قانونی اســتانداران در حل و
 فصل اختلافات بین دستگاه های اجرایی
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)1334(، قانــون وظایــف و اختیــارات اســتانداران )1339(، لایحــه قانونــی اســتانداران کشــور جمهــوری 
اســلامی ایــران )خــرداد 1359( و قوانیــن دیگــر از جملــه قانــون تعییــن وظایــف تشــکیلات شــورای 
امنیــت کشــور )شــهریور 1362( اشــاره کــرد. در تاریــخ 1377/7/28، شــورای عالــی اداری بــه اســتناد 
تبصــره 31 قانــون برنامــه دوم توســعه، مصوبــه ای را بــه تصویــب رســاند کــه در آن، وظایــف و اختیــارات 
ــف و  ــورد وظای ــل، در م ــن دلی ــه همی ــت. ب ــه اس ــازمان یافت ــدی س ــا ح ــداران ت ــتانداران و فرمان اس

ــه اســتناد می شــود.  ــن مصوب ــه ای ــارات اســتانداران ب اختی
ــه از  ــت ک ــده اس ــی ش ــتاندار پیش بین ــرای اس ــه ب ــد وظیف ــی اداری، چن ــورای عال ــه ش در مصوب
آن هــا بــه عنــوان وظایــف ویــژه اســتاندار می تــوان یــاد کــرد. طبــق مــاده 15 ایــن مصوبــه، در صــورت 
ــه  ــر حســب ضــرورت ب ــران، در شــرایط خــاص و ب موافقــت رییــس جمهــوری و تصویــب هیئــت وزی
منظــور فراهم ســازی زمینه هــای رشــد و پیشــرفت منطقــه ای و اداری و بهینــه اســتان، اســتانداران بــه 
عنــوان نماینــده ویــژه رییــس جمهــوری تعییــن می شــوند. در ایــن صــورت، تصمیــم آن هــا در حــدود 
اختیــارات مشــخص در حکــم تصمیــم رییــس جمهــوری و هیئــت وزیــران خواهــد بــود. اســتاندار بــه 
عنــوان نماینــده عالــی دولــت در برابــر رییــس جمهــوری و هیئــت وزیــران مســئول اســت و بــه عنــوان 

ــر کشــور پاسخ گوســت. ــل وزی نماینــده وزارت کشــور و  در مقاب

بند دوم. مفهوم اختاف در دستگاه اجرایی
ــا حکمــی،  ــه واقعیــت ی ــا تخلــف متفــاوت اســت و هنگامــی رخ می دهــد کــه راجــع ب اختــلاف ب
نظرهــا بــا هــم منطبــق نباشــد. بنابرایــن، هــر گاه دو یــا چنــد دســتگاه اجرایــی راجــع بــه موضوعــی، 
نــگاه یــا عملــی متفــاوت داشــته باشــند یــا راجــع بــه حکمــی، برداشــت و تفســیر جداگانــه ای کننــد، 
اختــلاف بیــن آن هــا هســت. هــر گاه ایــن اختــلاف چهــره عملــی بــه خــود گیــرد و از جانــب طرفیــن 
یــا مراجــع بالاتــری مثــل رییــس جمهــوری بــه معاونــت حقوقــی ارجــاع شــود، مصــداق اختــلاف مــورد 
نظــر ایــن نوشــته خواهــد بــود. »رفــع« بــه معنــای از بیــن بــردن و »رفــع اختــلاف« بــه معنــای از بیــن 
ــردن اســت کــه ممکــن  ــد، شــیوه از بیــن ب ــردن اختــلاف اســت. آن چــه در ایــن جــا مهــم می نمای ب

اســت ناظــر بــه رفــع اســباب اختــلاف باشــد یــا رفــع آثــار اختــلاف. 
اختــلاف ارکانــی دارد: یکــی از مهم تریــن ارکان آن، طرفیــن اختــلاف اســت کــه بایــد دو شــخص 
ــه  ــلاف جنب ــند. اخت ــته باش ــلاف داش ــم اخت ــا ه ــه ب ــد ک ــته باش ــود داش ــی( وج ــا حقوق ــی ی )حقیق
خصوصــی دارد و در مراجــع قضایــی ویــژه حــل و فصــل خواهــد شــد کــه می توانــد کیفــری یــا مدنــی 
ــد بیــن یــک شــخص حقیقــی و حقوقــی و یــک شــخص حقوقــی حقــوق  ــا اختــلاف می توان باشــد ی
عمومــی باشــد کــه حــل آن نیــز بــه دیــوان عدالــت اداری ســپرده شــده اســت. رکــن دوم آن اســت کــه 
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اختــلاف بایــد بیــن دو شــخص حقوقــی باشــد کــه ایــن دو شــخص بایــد متعلــق بــه اشــخاص حقوقــی 
حقــوق عمومــی باشــند. بزرگ تریــن شــخصیت حقوقــی حقــوق عمومــی، دولــت اســت و ایــن بــه آن 

معناســت کــه بیــن دســتگاه های اجرایــی اختــلاف ایجــاد شــود. 
ــد راه  ــد مانن ــوط باشــد، بای ــد دســتگاه مرب ــه چن ــف، ب ــای مختل ــی واحــد از جنبه ه ــر موضوع اگ
ــروز  ــه حــل و فصــل شــود و طبیعــی اســت ب ــوه مجری ــی ق ــق ســازوکارهای داخل ــی از طری حــل اول
ــر اثــر پای بنــدی و تعهــد مســئولان بــه اهــداف و رســالت های دســتگاه های متبــوع  ایــن اختلافــات ب
اســت. اگــر تشــکیلات مضاعــف بــر ســر موضوعــی واحــد پدیــدار شــده باشــد، باعــث ایجــاد اختــلاف در 
انجــام وظایــف ایــن دســتگاه ها  خواهــد بــود کــه بایــد از طریــق راهکارهــای داخلــی قــوه مجریــه حــل 
و فصــل شــود و طبعــاً هیئــت وزیــران، مقــام صالــح بــرای حــل اختــلاف و فیصلــه دادن چنیــن امــوری 
اســت. افــزون بــر آن، اختــلاف بایــد در اســتنباط از قانــون باشــد یــا ناشــی از اقــدام قانون گــذار باشــد. 
ــتگاه  ــده دو دس ــر عه ــد را ب ــری واح ــت ام ــه، صلاحی ــون جداگان ــذار در دو قان ــال، قانون گ ــرای مث ب
ــه روشــنی معیــن نکــرده باشــد کــه در ایــن  ــا قانونــی را کــه وضــع کــرده اســت، ب گذاشــته باشــد ی
صــورت، اختــلاف ماهیــت اجرایــی نــدارد، بلکــه ماهیــت اســتنباط از قانــون دارد. در ایــن حالــت، دولــت 
ــورت،  ــه در آن ص ــود ک ــا می ش ــس را جوی ــی مجل ــی و قانون ــر نهای ــیری، نظ ــه تفس ــم لایح ــا تقدی ب

ــود.1 ــه مجلــس، تکلیــف را روشــن می کنــد و لازم الاجــرا خواهــد ب مصوب

بنــد ســوم. چگونگــی حــل اختــاف دســتگاه های اجرایــی در درون قــوه 
مجریــه 

ــتانداری ها،  ــه اس ــر ب ــارات بیش ت ــای اختی ــی و اعط ــال تمرکززدای ــه دنب ــی اداری ب ــورای عال ش
ــرکل  ــدار و مدی شــرح وظایــف اســتانداران را تصویــب کــرد کــه طبــق مــاده 11 آن، اگــر بیــن فرمان
یــا بالاتریــن مقــام دســتگاه اجرایــی اســتان در خصــوص نصــب رؤســا و مســئولان ادارات شهرســتان، 
اختــلاف نظــر وجــود داشــته باشــد، بــه منظــور حــل اختــلاف، هیئتــی مرکــب از اســتاندار بــه عنــوان 
ــده  ــتان یادش ــدار شهرس ــوط و فرمان ــازمان مرب ــس س ــا ریی ــر کل ی ــوری، مدی ــس جمه ــده ریی نماین
ــرر  ــه ای مق ــران در تصویب نام ــت وزی ــن هیئ ــد. هم چنی ــری می کن ــد و تصمیم گی ــد ش تشــکیل خواه
ــکیلات  ــازمان ها و تش ــتانی و س ــی اس ــتگاه های اجرای ــن دس ــلاف بی ــروز اخت ــورت ب ــرد: »در ص ک
ــاذ  ــوط اتخ ــررات مرب ــن و مق ــت قوانی ــا رعای ــه ب ــتاندار ک ــر اس ــتان ها، نظ ــازمان های اداری در اس س
ــان دو  ــت و هم زم ــه کار بس ــدی را ب ــر جدی ــت، تدبی ــود.« در نهای ــد ب ــل خواه ــلاک عم ــود، م می ش
مقــرره مکمــل را تصویــب کــرد. یکــی، آیین نامــه چگونگــی رفــع اختــلاف بیــن دســتگاه های اجرایــی 
ــه و  ــی، ســتادی، زیرمجموع ــود کــه در آن، دســتگاه اجرای ــه ب ــوه مجری ــی ق ــق ســازوکار داخل از طری

1. ســانیری، عبدالمحمــد و احمــد اســدیان، »تحلیــل شــخصیتی تربیتــی طرفیــن اختافــات دســتگاه های دولتــی و  
مرجــع صالــح رســیدگی بــه آن هــا«، مجلــه پژوهش هــای اخلاقــی، 1397، ســال نهــم، شــماره 2، ص 163.
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ــت حقوقــی و امــور  اســتانی و هم چنیــن »اختــلاف« تعریــف شــده اســت. شــیوه نامه آن را نیــز معاون
ــی  ــن شــیوه نامه، نوع ــرد. ای ــلاغ ک ــه دســتگاه های مشــمول اب ــم و ب ــوری تنظی ــس جمه ــس ریی مجل

ــود.  ــداد می ش ــی قلم ــاری و اختصاص ــی اختص ــن دادرس آیی
طبــق بنــد 22 ایــن آیین نامــه، پرداخــت وجــه از هــر محــل بــا نام هــای مختلــف ماننــد 
ــد بیــن دســتگاه های  ــات جدی ــرای طــرح اختلاف ــه کارشناســی و مشــابه آن ب ــه دادرســی، هزین هزین
ــه دولــت در مراجــع قضایــی ممنــوع اســت و اختلافــات دســتگاه های زیرمجموعــه  اجرایــی وابســته ب
ــه  ــد ب ــا مؤسســات مســتقل دولتــی، دســتگاه های اســتانی و دســتگاه های ســتادی بای وزارت خانه هــا ی
ترتیــب از طریــق وزارت خانــه یــا مؤسســه دولتــی مربــوط، اســتاندار مربــوط و معــاون حقوقــی رییــس 

جمهــوری حــل و فصــل شــوند. 
ــه  ــه هم ــه ای ب ــدور بخش نام ــا ص ــال 93 ب ــز در س ــوری نی ــس جمه ــاون اول ریی ــن، مع در ضم
طــرح،  خواســتار  اســتانداری ها،  و  دولتــی  شــرکت های  مؤسســات،  ســازمان ها،  وزارت خانه هــا، 
ــازوکارهای  ــق س ــاً از طری ــی صرف ــر مال ــا غی ــی ی ــم از مال ــات اع ــل اختلاف ــل و فص ــری و ح پی گی
مقــرر در ایــن آیین نامــه و خــودداری از طــرح هــر گونــه دعــوی علیــه یکدیگــر در دیگــر مراجــع بــه 

ــد.  ــه ش ــرر در مصوب ــی مق ــاوی قانون ــتثنای دع اس

بنــد چهــارم. فرآینــد رســیدگی بــه رفــع اختافــات حقوقی دســتگاه های 
ــتانداری  اجرایی در اس

ــه چگونگــی  ــاد، آیین نام ــراز و نشــیب های زی ــودن ف ــس از پیم ــران در ســال 1386 پ ــت وزی هیئ
ــب کــرد.  ــه تصوی ــوه مجری ــی ق ــق ســازوکار داخل ــی را از طری ــع اختــلاف بیــن دســتگاه های اجرای رف
ــه موجــب مــاده 3 ایــن آیین نامــه، اختلافــات بیــن دســتگاه های اســتانی کــه رؤســای دســتگاه های  ب
ــا  ــتاندار منعکــس می شــود ت ــه اس ــع نشــود، ب ــان مرتف ــی آن ــارات قانون ــا اســتفاده از اختی یادشــده ب
در حــدود اختیــارات قانونــی خــود و راهکارهــای منــدرج در قوانیــن از جملــه مــاده 89 قانــون تنظیــم 

بخشــی از مقــررات مالــی دولــت تصمیــم  بگیــرد.
در مــواردی کــه حــل و فصــل ایــن اختلافــات بــه تصمیم گیــری هیئــت وزیــران نیــاز داشــته باشــد، 
اســتاندار آن موضــوع را همــراه بــا نظریــه مســتند و مســتدل اســتانداری بــه معاونــت حقوقــی رییــس 
جمهــوری منعکــس می کنــد و بــا پیشــنهاد ایــن معاونــت بــه همــراه نظریــه حقوقــی و ارائــه راهــکار 

در هیئــت وزیــران مطــرح خواهــد شــد.
ــا  ــررات ی ــن و مق ــت از قوانی ــی در برداش ــتگاه های اجرای ــر دس ــلاف نظ ــلاف، اخت ــور از اخت منظ
اختــلاف ناشــی از تداخــل وظایــف قانونــی آن هــا و هم چنیــن اختــلاف آن هــا در مــورد امــوال و حقــوق 
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ــته  ــی نداش ــر ارتباط ــی دیگ ــتگاه اجرای ــک دس ــه ی ــتانداری ها ب ــن اس ــلاف بی ــر اخت ــی اســت. اگ مال
باشــد، بــا دخالــت وزارت کشــور در حــدود اختیــارات قانونــی رفــع خواهــد شــد. در غیــر ایــن صــورت، 
ــده  ــتگاه های یادش ــای دس ــران و رؤس ــد وزی ــتادی را بای ــتگاه س ــد دس ــا چن ــن دو ی ــات بی اختلاف
ــه  ــب ب ــات حــل نشــود، مرات ــن اختلاف ــی خــود برطــرف کننــد. اگــر ای ــارات قانون در چارچــوب اختی
معاونــت حقوقــی رییــس جمهــوری )دفتــر هماهنگــی رفــع اختلافــات حقوقــی( منعکــس می گــردد تــا 
در حــدود اختیاراتــی کــه مطابــق اصــل 124 قانــون اساســی بــه وی محــول شــده  اســت، بــا در پیــش 
گرفتــن تدبیرهــای لازم و از طریــق راهکارهــای قانونــی حــل و فصــل کنــد. اگــر حــل اختــلاف طبــق 
ــه  ــه همــراه نظری ــت حقوقــی ب ــران باشــد، پیشــنهاد معاون ــون مســتلزم تصمیم گیــری هیئــت وزی قان
ــران مطــرح خواهــد شــد. اختیــارات هیئــت  ــه راهــکار در جلســه هیئــت وزی حقوقــی مســتدل و ارائ
وزیــران منــدرج در ایــن آیین نامــه بــه کمیســیون لوایــح هیئــت وزیــران تفویــض شــده اســت. جلســه 
ایــن کمیســیون بــرای رســیدگی بــه اختلافــات بــا دعــوت از وزیــران و رؤســای دســتگاه های ســتادی 

طــرف اختــلاف برگــزار خواهــد شــد.
مــلاک تصمیم گیــری، موافقــت اکثریــت وزیــران عضــو کمیســیون اســت. مصوبــات کمیســیون در 
ــا رعایــت مــاده 19 آیین نامــه داخلــی دولــت قابــل صــدور اســت.  صــورت تأییــد رییــس جمهــوری ب
در مــورد اختیــارات خــاص رییــس  جمهــوری راجــع بــه امــور برنامــه و بودجــه و اداری و اســتخدامی، 
موضــوع اصــل 126 قانــون اساســی بایــد دانســت کــه اگــر اختــلاف بــه ترتیــب یادشــده حــل نشــود، 
ــری  ــرای حــل اختــلاف و تصمیم گی ــی رییــس جمهــوری ب ــت حقوق ــه معاون ــا نظری ــب همــراه ب مرات
ــد  ــتانداران بای ــتادی و اس ــتگاه های س ــای دس ــد. رؤس ــد ش ــس خواه ــوری منعک ــس  جمه ــه ریی ب
تصمیم هــای خــود را بــه ترتیــب و در مهلــت مقــرر بــرای معاونــت حقوقــی رییــس جمهــوری بفرســتند.

بند پنجم. آیین دادرسی رسیدگی به حل اختاف
رســیدگی بــه موضــوع اختــلاف بیــن دســتگاه های اجرایــی در مرجــع رفــع اختــلاف کــه حســب 
مــورد، اســتاندار، رییــس دســتگاه ســتادی و معــاون حقوقــی رییــس جمهــوری خواهنــد بــود، مطابــق 
ــی  ــازوکارهای داخل ــی و س ــای قانون ــتفاده از راهکاره ــا اس ــی و ب ــی متقاض ــتگاه اجرای ــای دس تقاض
قــوه مجریــه بــه ویــژه بــر اســاس اختیــارات قانونــی مقامــات قــوه مجریــه و هیئــت وزیــران صــورت 

می گیــرد. 
دســتگاه اجرایــی بایــد قبــل از طــرح درخواســت نامه رســیدگی از مرجــع رفــع اختــلاف، بــا توجــه 
بــه نظریــه واحــد یــا کارشــناس حقوقــی و در حــدود اختیــارات مقامــات اجرایــی و اداری خــود بــرای 
ــتگاه  ــردد، دس ــع نگ ــوط رف ــتگاه های مرب ــلاف دس ــر اخت ــرد. اگ ــم بگی ــوع تصمی ــل موض ــل و فص ح
متقاضــی، درخواســت  نامه رســیدگی و رفــع اختــلاف از مرجــع رفــع اختــلاف را تکمیــل می کنــد و بــه 
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همــراه مــدارک و مســتندات و ادلّــه مثبــت خواســته و تصویــر اســناد و ادلّــه و ممهــور بــه مهــر دســتگاه 
متقاضــی بــه دبیرخانــه مرجــع رفــع اختــلاف تســلیم خواهــد کــرد.

اگــر مرجــع رفــع اختــلاف در شــیوه تکمیــل درخواســت نامه و ضمایــم تســلیمی دســتگاه متقاضــی، 
نقصــی مشــاهده کنــد، قبــل از ثبــت، ضمــن بیــان نقــص یــا نقایــص، لــزوم تکمیــل درخواســت نامه را 
در مهلــت مقــرر یــادآوری می کنــد. اگــر دســتگاه مربــوط در مهلــت مقــرر، پرونــده را تکمیــل نکنــد یــا 
بــا ذکــر دلایــل موجّــه، درخواســت تمدیــد مهلــت نکنــد، مرجــع رفــع اختــلاف بــه موجــب اعلامیــه، 
ردّ درخواســت نامه رســیدگی را بــه دلیــل برطــرف نشــدن نقــص بــه دســتگاه متقاضــی ابــلاغ خواهــد 
ــده  ــد، پرون ــخیص ده ــل تش ــم آن را کام ــت نامه و ضمای ــلاف، درخواس ــل اخت ــع ح ــر مرج ــرد. اگ ک
ــده اختصــاص خواهــد داد. چــون  ــه پرون ــد و شناســه رقمــی ب تشــکیل می دهــد و آن را ثبــت می کن
همــه مکاتبــات مربــوط بــه پرونــده بایــد بــا درج شناســه مربــوط انجــام شــود، مرجــع رفــع اختــلاف 
ــض  ــه مح ــپس ب ــد. س ــکیل می ده ــات تش ــت اوق ــر ثب ــا، دفت ــت ها و پرونده ه ــه درخواس ــرای هم ب
ثبــت هــر درخواســت نامه، اوقــات مربــوط بــه رســیدگی اعــم از اوقــات احتیاطــی و اوقــات رســیدگی 

را تعییــن و درج خواهــد کــرد.
در مــواردی کــه مرجــع رفــع اختــلاف، اســتاندار باشــد، مســئول رســیدگی بــه ایــن امــور، مســئول 
دفتــر اســتاندار اســت و در مــواردی کــه مرجــع رفــع اختــلاف، رییــس دســتگاه ســتادی باشــد، مســئول 
رســیدگی و انجــام امــور یادشــده، دفترهــای حقوقــی مربــوط خواهنــد بــود. مرجــع رفــع اختــلاف پــس 
ــدارک  ــراه م ــه هم ــیدگی را ب ــت نامه رس ــه ای، درخواس ــدور ابلاغی ــا ص ــده، ب ــت پرون ــل و ثب از تکمی
ضمیمــه بــه دســتگاه طــرف اختــلاف ارســال می  کنــد تــا ظــرف مهلــت 30 روز از تاریــخ وصــول بــه 
تکمیــل و ارســال دفاعیــه متضمــن لایحــه دفاعیــه، اختیارنامــه تعقیــب درخواســت رســیدگی و رفــع 
اختــلاف و دفــاع و مســتندات و ادلّــه مثبــت دفــاع یــا ادعــا و راهــکار مــورد نظــر اقــدام کنــد. در صــورت 
ــدت  ــوان م ــلاف می ت ــل اخت ــع ح ــلاف و تشــخیص مرج ــرف اخت ــتگاه ط ــا درخواســت دس ــزوم و ب ل

مقــرر را بــه موجــب اعلامیــه تمدیــد مهلــت تمدیــد کــرد.
مرجــع رفــع اختــلاف ابتــدا بــه صلاحیــت خــود رســیدگی می کنــد. اگــر رســیدگی بــه اختــلاف 
را در قلمــرو صلاحیــت و اختیــارات قانونــی خــود ندانــد، بــا صــدور اعلامیــه رد درخواســت رســیدگی، 
ــل  ــع ح ــخیص مرج ــه تش ــا ب ــزوم بن ــورت ل ــد. در ص ــلاغ می کن ــی اب ــتگاه متقاض ــه دس ــب را ب مرات
اختــلاف، از دســتگاه یــا دســتگاه های مرتبــط بــا موضــوع نظرخواهــی خواهــد شــد. اگــر رســیدگی بــه 
موضــوع بنــا بــه تشــخیص مرجــع حــل اختــلاف، مســتلزم حضــور طرفیــن و ارائــه توضیــح در جلســه 
ــل و  ــخ، مح ــد تاری ــا قی ــه ب ــور در جلس ــرای حض ــلاف را ب ــن اخت ــع، طرفی ــد، آن مرج ــترک باش مش
ــارات  ــنیدن اظه ــع از ش ــلاف، مان ــن اخت ــک از طرفی ــر ی ــت ه ــد. غیب ــوت می کن ــه دع ــتور جلس دس
طــرف حاضــر نخواهــد بــود. در مــواردی کــه ادامــه رونــد اجرایــی موجــود در موضــوع مــورد اختــلاف به 
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تشــخیص مرجــع و مقامــات زیــر موجــب بــروز وضعیــت یــا خســارت جبران ناپذیــر گــردد، بــا رعایــت 
قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه ایــن ترتیــب عمــل خواهــد شــد: 

ــه تشــخیص و  ــا ب ــواردی کــه مرجــع حــل اختــلاف، رییــس دســتگاه ســتادی باشــد، بن 1. در م
ــا زمــان مــورد نظــر متوقــف شــود. ــی موجــود ممکــن اســت ت ــد اجرای دســتور وی، رون

2. در مــواردی کــه موضــوع در اســتانداری رســیدگی می شــود، در صــورت اختیــار قانونــی اســتاندار 
طبــق نظــر وی عمــل خواهــد شــد.

ــه  ــدام مقتضــی ب ــرای اق ــب ب ــد، مرات ــاز باش ــری نی ــع دیگ ــم مرج ــه تصمی ــه ب ــی ک 3. در صورت
ــد. ــد ش ــس خواه ــوری منعک ــس جمه ــی ریی ــت حقوق معاون

4. در مــواردی کــه موضــوع در معاونــت حقوقــی رییــس جمهــوری در دســت رســیدگی اســت و 
طرفیــن در خصــوص توقــف رونــد اجرایــی موجــود توافــق ندارنــد، مراتــب بــه ترتیبــی انجــام خواهــد 

شــد کــه معاونــت تشــخیص دهــد.
ــد  ــری مانن ــی دیگ ــع قانون ــت مرج ــط در صلاحی ــق ضواب ــلاف طب ــع اخت ــه رف ــواردی ک 5. در م
هیئــت وزیــران باشــد، تصمیم نامــه مرجــع رفــع اختــلاف همــراه بــا ارائــه راهــکار بــه مرجــع مربــوط 

اعــلام خواهــد شــد.
ــه پرونده هــای مطــرح، در مــوارد  رؤســای دســتگاه های ســتادی و اســتانداران هنــگام رســیدگی ب
ابهــام، اجمــال، تعــارض یــا اختــلاف برداشــت از قوانیــن و مقــررات، مراتــب را همــراه بــا نظریــه حقوقــی 
ــدام  ــای آن اق ــر مبن ــد و ب ــتعلام می کنن ــوری اس ــس جمه ــی ریی ــت حقوق ــوع از معاون ــتگاه متب دس
ــای  ــا امض ــن و ب ــداد طرفی ــه تع ــه ب ــت در دبیرخان ــس از ثب ــی پ ــه تنظیم ــرد. تصمیم نام ــد ک خواهن
مرجــع حــل اختــلاف بــه طرفیــن اختــلاف ابــلاغ می شــود. طرفیــن اختــلاف بایــد ظــرف یــک مــاه از 

تاریــخ ابــلاغ، تصمیم نامــه را اجــرا و نتیجــه را بــه مرجــع حــل اختــلاف ارســال کننــد.

گفتــار ســوم. آسیب شناســی حــل و فصــل اختافات دســتگاه های 
اجرایــی بــر اســاس آیین نامــه مقرر

ــی  ــتگاه های اجرای ــات دس ــل اختلاف ــل و فص ــرای ح ــع ب ــکاری جام ــث، راه ــورد بح ــه م آیین نام
ــم. ــی می کنی ــه بررس ــت ک ــه آن وارد اس ــی ب ــان انتقادهای ــی هم چن ــرده، ول ــه ک ارائ

بند اول. دستگاه های مشمول آیین نامه
ــک از  ــر ی ــده اند: ه ــا ش ــرح احص ــن ش ــه ای ــمولان آن ب ــه، مش ــاده 1 آیین نام ــف« م ــد »ال در بن
ــی  ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــعه اقتص ــارم توس ــه چه ــون برنام ــاده 160 قان ــوع م ــتگاه های موض دس
ــتگاه  ــه دس ــورد ب ــب م ــه، حس ــن آیین نام ــتند و در ای ــه هس ــوه مجری ــه ق ــه زیرمجموع )1383( ک
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ســتادی، دســتگاه زیرمجموعــه و دســتگاه اســتانی تقســیم می شــوند. در متــن یادشــده و مــاده 106، 
ــه در  ــی ک ــت، در حال ــده اس ــان نیام ــه می ــی ســخنی ب ــر دولت ــی غی ــای عموم از مؤسســات و نهاده

ــدند. ــه می ش ــمول مصوب ــم مش ــازمان ها ه ــته از س ــن دس ــین، ای ــات پیش مصوب
هم چنیــن از نیروهــای نظامــی و انتظامــی ذکــری بــه میــان نیامــده اســت. البتــه وزارت خانه هــای 
ــی امــور واحدهــای نظامــی و انتظامــی هســتند، جــزء مشــمولان آیین نامــه  ــاع و کشــور کــه متول دف
ــای  ــورد واحده ــلاف در م ــل اخت ــع ح ــم مراج ــه تصمی ــد ک ــر می رس ــه نظ ــد ب ــی بعی ــتند، ول هس
ــوه  ــر نظــر ق ــارت »زی ــن عب ــل اجــرا باشــد. هم چنی ــری قاب ــام رهب ــب نظــر مق ــدون جل گفته شــده ب
مجریــه« در متــن مــورد بررســی از بــاب تأکیــد اســت؛ چــون پــس از ذکــر مــاده 160 قانــون برنامــه 
چهــارم توســعه آمــده کــه در آن، همــه دســتگاه های مــورد نظــر نــام بــرده شــده اند. بــه ســخن دیگــر، 
ــه شــود. ــه مشــمولان آیین نام ــه شــدن دســتگاه های دیگــر ب ــه اضاف ــد بهان ــارت نمی توان ذکــر آن عب

ــع  ــی رف ــه چگونگ ــق آیین نام ــیدگی طب ــل رس ــات قاب ــد دوم. موضوع بن
ــی  ــتگاه های اجرای ــاف دس اخت

اختلافات قابل رسیدگی در بند )هـ( ماده 1 آیین نامه معین شده اند که عبارتند از:
الف( اختلاف نظر دستگاه های اجرایی در برداشت از قوانین و مقررات؛

ب( اختلاف ناشی از تداخل وظایف قانونی؛
ج( اختلاف در مورد اموال و حقوق مالی.

ــد  ــه تأکی ــاده 7 آیین نام ــل رســیدگی، در م ــای قاب ــر شــمارش موضوع ه ــلاوه ب ــران ع ــت وزی هیئ
کــرده اســت کــه برخــی اختلافــات مشــمول ایــن آیین نامــه نیســت. کلمــه »ماننــد« در مــاده نشــان 
می دهــد کــه در هــر مــوردی کــه قانــون، مرجــع خاصــی را بــرای رســیدگی بــه اختلافــی معیــن کــرده 
باشــد، رســیدگی بــه آن اختــلاف طبــق آیین نامــه ممکــن نیســت. در مــاده 7 تصریــح شــده اســت کــه 
اختلافــات مالیاتــی در مراجــع قانونــی مربــوط رســیدگی خواهــد شــد، ولــی در اختلافــی بیــن وزارت 
ــرکت های  ــم از ش ــک دوازده ــات ی ــت مالی ــه دریاف ــه ب ــع ک ــی و وزارت صنای ــادی و دارای ــور اقتص ام
دولتــی قرارگرفتــه در فهرســت واگــذاری بــه بخــش خصوصــی بــود، اکثریــت وزرای عضــو کمیســیون 
ــه اختــلاف  ــور مجلــس رییــس جمهــوری ب ــی و ام ــت حقوق ــر اســاس گــزارش معاون ــت ب ــح دول لوای
رســیدگی کردنــد و بــه لــزوم پرداخــت مالیــات بــر اســاس حکــم منــدرج در قانــون بودجــه رأی دادنــد. 
ــات« باشــد؛  ــای مالی ــورد »مبن ــد در م ــلاف نبای ــه اولًا اخت ــد ک ــم نشــان می ده ــن تصمی ــت در ای دق
ــه  ــد ب ــلاف بای ــاً اخت ــس شــورای اســلامی اســت. ثانی ــار مجل ــات منحصــراً در اختی چــون وضــع مالی
زمــان پرداخــت مالیــات مربــوط باشــد؛ چــون در ایــن اختــلاف بیــن دســتگاه های گفته شــده، وزارت 
صنایــع بــه پرداخــت مالیــات شــرکت های دولتــی در فهرســت واگــذاری هماننــد شــرکت های موضــوع 

قانــون تجــارت معتقــد بــود و طــرف مقابــل بــه پرداخــت آن در پایــان هــر مــاه اعتقــاد داشــت.
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یکــی از ابهام هــای احتمالــی در مــورد موضوعــات قابــل رســیدگی بــه موجــب آیین نامــه، رســیدگی 
ــر  ــا مســئولیت قهــری اســت. امــروزه شــرکت های دولتــی کــه تنــوع و تکث ــراردادی ی ــات ق ــه اختلاف ب
ــم  ــا ه ــترده ای ب ــراردادی گس ــط ق ــتند، رواب ــه  هس ــمول آیین نام ــی مش ــد و همگ ــه دارن ــل ملاحظ قاب
دارنــد و در بســیاری از مــوارد بــه دلیــل تخلــف از تعهــدات قــراردادی یــا پرداخــت نکــردن دیــون خــود 
ــا یکــی  بــه یکدیگــر دچــار اختــلاف می شــوند. بــرای مثــال، قــراردادی بیــن شــرکت راه آهــن ایــران ب
ــه ســازمان گســترش و  ــا یکــی از شــرکت هایی کــه 100 درصــد ســهام آن متعلــق ب از وزارت خانه هــا ی
نوســازی صنایــع ایــران اســت، منعقــد شــده اســت و هــر دو طــرف در انجــام تعهــدات قــراردادی خــود 
ــل طــرح  ــت خســارت وارد شــده اســت. پرســش قاب ــن باب ــا هــر دو از ای ــه یکــی ی ــد و ب قصــور کرده ان
ایــن اســت کــه آیــا طرفیــن بایــد اختــلاف خــود را منحصــراً از طریــق آیین نامــه حــل و فصــل کننــد؟ 
پاســخ بــه ایــن پرســش چنــدان آســان نیســت و هنــوز رویــه ای در ایــن خصــوص دیــده نشــده اســت. 
دســتگاه های گفته شــده هــم تمایــل دارنــد ایــن قبیــل اختلافــات خــود را در دادگســتری مطــرح کننــد.

ــیدگی کننده  ــتگاه ها ی رس ــات و دس ــله مراتب مقام ــوم. سلس ــد س بن
ــه اختــاف ب

ترتیــب طولــی مقامــات بــرای حــل اختــلاف عبارتنــد از: رییــس جمهــوری، وزرای عضــو کمیســیون 
لوایــح )از طــرف هیئــت وزیــران(، وزیــر، رییــس دســتگاه ســتادی، رؤســای زیرمجموعــه، وزیــر کشــور 
ــلاف رخ  ــروری اخت ــازمان دام پ ــع و س ــا و مرات ــازمان جنگل ه ــن س ــر بی ــال، اگ ــرای مث ــتاندار. ب و اس
ــن  ــا بی ــاد کشــاورزی اند ی ــام وزارت جه ــه ن ــک دســتگاه ســتادی ب ــه ی ــر دو زیرمجموع ــه ه ــد ک ده
ــلاف را در  ــد اخت ــه نتوانن ــط زیســت و رؤســای دســتگا های زیرمجموع ــه محی ــازمان زیرمجموع دو س
چارچــوب اختیــارات قانونــی موجــود رفــع کننــد، اختــلاف بــه ترتیــب بــه وزیــر جهــاد کشــاورزی و 
ــی  ــارات قانون ــوب اختی ــات در چارچ ــن مقام ــود و ای ــاع می ش ــت ارج ــط زیس ــازمان محی ــس س ریی
موجــود رفــع اختــلاف خواهنــد  کــرد. اگــر رفــع اختــلاف بــه مصوبــه دولــت نیــاز داشــته باشــد، ایــن 

ــد. ــم می کنن ــران تقدی ــه هیئــت وزی ــه صــورت مســتقیم ب ــات، پیشــنهادهای لازم را ب مقام
مثــال دیگــر ایــن اســت کــه اگــر بیــن دو اداره کل منابــع طبیعــی و آمــوزش و پــرورش یــک اســتان 
اختــلاف ایجــاد شــود و رؤســای دو دســتگاه نتواننــد اختلافــات خــود را رفــع کننــد، مراتــب طبــق مــاده 
ــع  ــد رف ــان نتوانن ــن دو اســتاندار باشــد و آن ــلاف بی ــر اخت ــوط ارجــاع می شــود. اگ ــه اســتاندار مرب 3 ب
اختــلاف کننــد، مراتــب طبــق تبصــره مــاده 3 بــه وزیــر کشــور ارجــاع می شــود. اگــر وزیــر کشــور هــم 
نتوانــد اختــلاف را رفــع کنــد، مســئله طبــق مــاده 4 از طریــق معاونــت حقوقــی رییــس جمهــوری بــا 
توجــه بــه اختیاراتــی کــه برابــر اصــل 124 کســب کــرده اســت، رفــع خواهــد شــد. اگــر رفــع اختــلاف 
بــه مصوبــه دولــت موکــول باشــد، هیئــت وزیــران بــر اســاس گــزارش معــاون حقوقــی تصمیــم می گیــرد.

جایــگاه قانونی اســتانداران در حل و
 فصل اختلافات بین دستگاه های اجرایی
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بند چهارم. شیوه بررسی اختاف بین دستگاه های اجرایی
الــف( همــه اختلافــات بیــن دســتگاه های اجرایــی اعــم از وزارت خانه هــا و مؤسســات و ســازمان های 
دولتــی و وابســته بــه دولــت و شــرکت های دولتــی ابتــدا بــه معاونــان حقوقــی وزارت خانه هــای مربــوط 
ارجــاع می شــود تــا اگــر مشــکل بــه دلیــل نداشــتن اطــلاع کافــی از قوانیــن و مقــررات و اصــول مســلّم 

حقوقــی رخ داده باشــد، بــا توافــق بــر وجــود حکــم مشــخص در منابــع یادشــده مرتفــع گردد.
ــی  ــان حقوق ــه معاون ــاع ب ــد از ارج ــه بع ــی ک ــوال دولت ــه ام ــع ب ــات راج ــورد اختلاف ب( در م
وزارت خانه هــای مربــوط بــه دلیــل نبــود صراحــت یــا حکــم مناســب در قوانیــن و مقــررات موضوعــه از 
نظــر حقوقــی بــه توافــق دو طــرف نیانجامــد، بایــد گفــت طرفیــن دعــوا در صــورت موافقــت می تواننــد 
بــه اســتناد اختیــارات قانونــی وزارت خانه هــا و ســازمان های دولتــی، منــدرج در قوانیــن جــاری کشــور 
از جملــه مــواد 81 و 80 قانــون محاســبات عمومــی )مــواد 114 و 106 قانــون محاســبات عمومــی( و 
مــاده لایحــه قانونــی نحــوه خریــد و تملــک اراضــی و امــلاك بــرای اجــرای برنامه هــای عمومــی )1358 

مصــوب شــورای انقــلاب(، مشــکل را رفــع کننــد.
در مــورد اختلافاتــی کــه از طریــق بندهــای یادشــده حــل نگــردد، مراتــب در کمیســیونی مرکــب از 
معاونــت حقوقــی و امــور مجلــس نخســت وزیــر، )در حــال حاضــر، معاونــت حقوقــی ریاســت جمهوری( 
و معاونــان حقوقــی وزارت اقتصــادی و دارایــی و ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور بــه ترتیــب 
ــه  ــلاف ب ــع اخت ــه رف ــواردی ک ــد. م ــد ش ــری خواه ــرح و تصمیم گی ــه مط ــن تصویب نام ــرر در ای مق
تصمیــم نخســت وزیــر یــا وضــع و اصــلاح و تفســیر قوانیــن بــا مصوبــات هیئــت وزیــران نیــاز داشــته 
باشــد، مراتــب بنــا بــه تشــخیص کمیســیون یادشــده توســط رییــس کمیســیون بــه همــراه راه حل هــای 
پیشــنهادی بــه نخســت وزیــری )در حــال حاضــر، معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری( یــا بــرای طــرح 

و تصمیم گیــری در هیئــت وزیــران بــه دفتــر هیئــت دولــت ارجــاع خواهــد شــد.



276

نتیجه گیری
ماهیــت حــل اختلافــات بیــن دســتگاه های اجرایــی از طریــق ســازوکارهای داخلــی قــوه مجریــه 
ــتری در  ــام دادگس ــت ع ــر مرجعی ــی ب ــی مبن ــون اساس ــل 159 قان ــا اص ــدارد و ب ــی ن ــه قضای جنب
ــه بالاتریــن مقــام دســتگاه اجرایــی  تظلم  خواهــی متعــارض نیســت. ارجــاع امــر در مــوارد اختــلاف ب
ــه معاونــت حقوقــی رییــس جمهــوری و هیئــت وزیــران نیــز  اســتان )اســتاندار( و در صــورت نیــاز، ب
ــا  ــه تظلمــات و شــکایات در مراجــع دادگســتری اســت. از ایــن رو، منطبــق ب متفــاوت از رســیدگی ب
ــای  ــر کاهــش پرونده ه ــی ب ــی کشــور مبن ــون اساســی و در راســتای سیاســت های کل اصــل 134 قان
ورودی بــه دســتگاه قضایــی و مصالــح دولــت و مبتنــی بــر کاهــش مخــارج اضافــی و تحمیــل هزینــه 

ــه دادرســی خواهــد شــد. ــه دولــت اســت و در نهایــت، ســبب کاهــش اطال ب
بــا ایــن وجــود، قــوه مجریــه )اســتانداری( بــه دیــل ایــن موردهــا بــا چالش هــا، ابهام هــا و خلأهــای 
جــدّی روبه روســت: تلقــی دادگســتری از الزامــات ناشــی از اجــرای اصــول 57 و 159 قانــون اساســی 
ــی، ابهام هــای  ــه طــور کل ــت ترافعــی خــود و ب ــه صلاحی ــق ب ــام و مطل ــگاه انحصــاری، ع و داشــتن ن
موجــود در مــرز بیــن اجــرای اصــول 57، 134 و 159 قانــون اساســی، وجــود برخــی تفســیرها و نیــز 
ــرای حــل و فصــل  ــه ب ــوه مجری ــی ق ــادی مســتقل و شــفاف، ترســیم ســازوکار داخل ــون ع ــود قان نب
اختلافــات بیــن دســتگاه های اجرایــی بــر بنیــاد آیین نامه هــا و شــیوه نامه های مصــوب هیئــت 
ــن در  ــه و هم چنی ــوه مجری ــارج از ق ــی خ ــکایت در مراجع ــرح ش ــت ط ــی ممنوعی ــران و پیش بین وزی
ــا  ضوابــط اجرایــی بودجــه ســالانه و نیــز پیش بینــی نشــدن اســتقرار نهــادی قانونــی در ایــن مــورد ب
شــرح وظایــف و چــارت تشــکیلاتی مشــخص و مصــوب و نبــود تشــکیلات اداری مســتقل و منســجم 
)هیئــت، کارگــروه، کمیتــه و کمیســیون( در ســازمان اداری اســتانداری ها بــا ترکیــب اعضــای مشــخص 

ــه عنــوان مرجــع حــل اختــلاف مســتقر در اســتانداری ها. ــه ریاســت اســتاندار ب ب
بــه همیــن دلیــل، اســتانداری ها تــا کنــون نتوانســته اند بــه تصمیم گیری هــای قانونــی بــا 
ضمانــت اجرایــی قابــل قبــول دســت بزننــد و اصــل درونــی کــردن حــل اختلافــات در قــوه مجریــه بــه 
صــورت مطلــوب محقــق نشــده اســت. مجلــس شــورای اســلامی بایــد بــا تدویــن قانونــی خــاص در ایــن 
زمینــه بــه چالش هــای قانونــی پایــان دهــد کــه ســالیان متمــادی، قــوه مجریــه، اســتانداری ها و مــردم 

را دچــار مشــکلات زیــادی ســاخته اســت. 
ــل  ــل و فص ــوص ح ــود در خص ــت موج ــود وضعی ــرای بهب ــردی ب ــنهادهای کارب ــان، پیش در پای

ــد: ــرح می آی ــن ش ــه ای ــی ب ــتگاه های اجرای ــات دس اختلاف
1. تصویــب قانــون جامــع، مســتقل و شــفاف بــرای حــل و فصــل اختلافــات دســتگاه های اجرایــی 

بــا ســازوکار داخلــی قــوه مجریــه ضــرورت دارد.
ــت.  ــده اس ــف نش ــت تعری ــه صراح ــی ب ــتگاه اجرای ــی و دس ــتگاه دولت ــی، دس ــون قانون 2. در مت

جایــگاه قانونی اســتانداران در حل و
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ــر موجــب  ــن ام ــد. همی ــا مجــزا از یکدیگرن ــد ی ــای واحــدی دارن ــن دو، معن ــه ای مشــخص نیســت ک
ــار  ــلاف دچ ــع اخت ــی رف ــه چگونگ ــا نامشــمول آیین نام ــتگاه های مشــمول ی ــاره دس شــده اســت درب
ــا تفســیر قوانیــن موجــود یــا تصویــب قانــون جدیــد  تردیــد شــوند. مجلــس شــورای اســلامی بایــد ب

شفاف ســازی کنــد.
3. پیشــنهاد می شــود کــه شــورای نگهبــان، مفهــوم کلمــه »دولتــی« را در اصــل 134 طبــق اصــل 
98 قانــون اساســی تفســیر و تعییــن تکلیــف کنــد کــه آیــا قرینــه آن، قــوه مجریــه اســت یــا معنــای 

عــام دولــت مــورد نظــر اســت.
ــی از  ــتگاه های اجرای ــن دس ــلاف بی ــع اخت ــی رف ــه چگونگ ــم آیین نام ــاده یک ــه م ــا ملاحظ 4. ب
طریــق ســازوکارهای داخلــی قــوه مجریــه )1386/12/27( مشــخص می شــود کــه در ایــن آیین نامــه، 
ــارم  ــه چه ــون برنام ــاده 160 قان ــوع م ــتگاه های موض ــک از دس ــر ی ــی، ه ــتگاه اجرای ــور از دس منظ
ــام  ــع ابه ــرای رف ــود ب ــنهاد می ش ــتند. پیش ــه هس ــوه مجری ــه ق ــور )1383(، زیرمجموع ــعه کش توس
ــه از »دســتگاه های  ــوان آیین نام ــاده یکــم یادشــده، عن ــق م ــع اختــلاف اســتانداری ها، طب مراجــع رف

ــد. ــر یاب ــی« تغیی ــتگاه های دولت ــه »دس ــی« ب اجرای
ــف و چــارت تشــکیلاتی مشــخص و  ــا شــرح وظای ــی، خــاص و مســتقل ب ــاد قانون 5. اســتقرار نه

ــود. ــی ش ــی پیش بین ــطح مل ــوب در س مص
6. اشــکال های موجــود در ســاختار اداری موجــود برطــرف و تشــکیلات اداری مســتقل و منســجم 
در قالــب هیئــت، کارگــروه، کمیتــه و کمیســیون در چــارت تشــکیلات اداری اســتانداری ها بــا ترکیــب 
ــتانداری ها  ــلاف مســتقر در اس ــوان مرجــع حــل اخت ــه عن ــتاندار ب ــه ریاســت اس اعضــای مشــخص ب
ــتاندار  ــا اس ــدارد و تنه ــتانداری ها عضــو ن ــلاف اس ــع اخت ــع رف ــال حاضــر، مراج ــود. در ح مســتقر ش
ــده تشکیل شــده از جانــب کارشناســان دفتــر امــور حقوقــی اســتانداری  ــه محتویــات پرون ــا توجــه ب ب
ــع  ــرای مراج ــود ب ــنهاد می ش ــرد. پیش ــم می گی ــی تصمی ــتگاه های اجرای ــن دس ــات بی ــاره اختلاف درب
ــوب  ــازمانی مص ــارت س ــا چ ــجم ب ــکیلات اداری منس ــی، تش ــتگاه های اجرای ــن دس ــلاف بی ــع اخت رف
ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور و متشــکل از کارشناســان زبــده و کارآمــد پیش بینــی گــردد 

و انجــام کار کارشناســی در وظایــف ذاتــی آنــان تعریــف شــود.
ــا هیئــت  7. تبییــن دقیــق، صریــح و روشــن صلاحیــت مراجــع رفــع اختــلاف توســط مجلــس ی
وزیــران اهمیــت دارد تــا دریابیــم صلاحیــت مرجــع یادشــده، حــل  و فصــل اختلافــات بین دســتگاه های 

اجرایــی اســت یــا صرفــاً بیــن دســتگاه های دولتــی.
ــه  ــس شــورای اســلامی از جمل ــی توســط مجل ــن دســتگاه های اجرای ــن بی ــارض قوانی ــع تع 8. رف
تعــارض قوانیــن بیــن قانــون ســازمان صمــت، قانــون نظــام صنفــی و قانــون شــهرداری ها اهمیــت دارد.

9. آیین نامــه چگونگــی رفــع اختــلاف بیــن دســتگاه های اجرایــی در خصــوص نحــوه رفــع اختــلاف 
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ــا وحــدت مــلاک از تبصــره  بیــن دو اداره اســتانی زیرمجموعــه یــک وزارت خانــه ســاکت اســت کــه ب
ــی دیگــر  ــه دســتگاه های اجرای ــر اختــلاف ب ــه یادشــده پیشــنهاد می گــردد اگ ــاده 3 آیین نام ــل م ذی
ارتباطــی نداشــته باشــد و در مرجــع اســتانی حــل و فصــل نشــود، وزیــر مربــوط در حــدود اختیــارات 
قانونــی، مشــکل را برطــرف کنــد. در غیــر ایــن صــورت، بــه ترتیــب مقــرر در مــاده 4 ایــن آیین نامــه، 

اقــدام لازم صــورت پذیــرد.
10. در مواقعــی کــه یــک طــرف اختــلاف، اســتانداری اســتان باشــد، چــون اســتانداری، زیرمجموعه 
وزارت کشــور و بــه تبــع آن، زیرمجموعــه  قــوه مجریــه اســت، امــکان طــرح موضــوع اختــلاف در مرجــع 
یادشــده وجــود دارد. بــا ایــن حــال، چــون اســتاندار، رییــس مرجــع رفــع اختــلاف اســت، امــکان طــرح 
موضــوع در ایــن مرجــع وجــود نــدارد. بــه تعبیــری دیگــر، جمــع ناظــر و مجــری یــا قاضــی و متهــم در 
یــک شــخص امــکان نــدارد. بــا توجــه بــه ســکوت آیین نامــه در ایــن زمینــه پیشــنهاد می شــود ضمــن 
اصــلاح آیین نامــه، موضــوع بــه جــای معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری ابتــدا توســط وزیــر کشــور و 
وزیــر یــا رییــس ســازمان مرکــزی طــرف اختــلاف بــا اســتانداری مرتفــع گــردد. در غیــر ایــن صــورت، 

بــه معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری بــرای حــل و فصــل ارجــاع شــود.
بــا این کــه دادگســتری بــر اســاس اصــل 159 قانــون اساســی، مرجــع عــام رســیدگی بــه تظلمــات 
ــوری و  ــل ف ــع  و ح ــرای رف ــاری ب ــازوکارهایی انحص ــن س ــی یافت ــت، ول ــاوی اس ــل دع ــل و فص و ح
حتی الامــکان، کم هزینــه اختلافــات گفته شــده، از هــر نظــر، مطلــوب و مناســب اســت. بــدون 
تصویــب قانــون خــاص و جامــع از طــرح چنیــن دعــاوی بــه طــور مطلــق در مراجــع قضایــی می تــوان 
جلوگیــری کــرد. بنابرایــن، مجلــس شــورای اســلامی بایــد بــا تدویــن قانونــی خــاص در ایــن زمینــه بــه 
چالش هایــی قانونــی پایــان دهــد کــه ســالیان متمــادی اســت قــوه مجریــه، اســتانداری ها و مــردم را 

بــا مشــکلات زیــادی مواجــه کــرده اســت.
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The legal position of governors in resolving disputes be-
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Abstract:
According to paragraph 12 of the general policies of the administrative system based 
on attention to effectiveness and efficiency in administrative processes and methods, 
with the aim of decriminalizing and reducing the referrals of executive bodies to judi-
cial authorities for quick and free resolution of disputes between executive bodies, both 
national and provincial, in accordance with Article 134 The Constitution, based on the 
regulations on how to resolve disputes, the laws and regulations of the country’s annual 
budget, the laws of the fourth and fifth development programs of the country, and the 
law regulating part of the government’s financial regulations. In 2016, the Council 
of Ministers approved the regulations on how to resolve disputes between executive 
bodies. According to Article 3 of this regulation, disputes between the provincial insti-
tutions that are not resolved by the heads of the aforementioned institutions by using 
their legal powers, will be referred to the governor to be decided within the limits of his 
legal powers and the solutions provided in the laws. The main question in this research 
is what is the role of the governor in the process of resolving disputes between exec-
utive bodies? According to existing regulations in cases where the resolution of these 
disputes requires the decision of the Board of Ministers, the issue will be reflected by 
the Governor along with the documented and substantiated theory of the Governor to 
the Legal Vice President and with the proposal of the said Vice President along with 
the legal theory.
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