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چکیده
در ده ســال گذشــته، حــدود یک صــد و هفتــاد هــزار کشــته و بیــش از ســه میلیــون مصــدوم   
ــات  ــل در تصادف ــدد دخی ــل متع ــی و عوام ــده اســت. پیچیدگ ــت ش ــی ثب ــات رانندگ ناشــی از تصادف
ــل  ــرل عوام ــرای کنت ــر جمعــی ب ــا ایجــاد نهادهــای تصمیم گی ــت ب رانندگــی ســبب شــده اســت دول
مؤثــر در تصادفــات رانندگــی تــاش کنــد. یکــی از مهم تریــن نهادهــای ایجادشــده، کمیســیون ایمنــی 
راه هــای کشــور اســت. بــا وجــود درج اهــداف و وظایــف مهــم در آیین نامــه وضع شــده بــرای کمیســیون 
ایمنــی راه هــا، نتایــج مطلوبــی از عملکــرد ایــن نهــاد بــه دســت نیامــده اســت. از ایــن  رو، پرســش از 
ــون  ــت قان ــت اصــل حاکمی ــزان رعای ــا، سلســله مراتب و می ــد فعالیــت، صاحیت ه شــیوه ایجــاد، قواع
ــد.  ــود باش ــع موج ــن وض ــا در تبیی ــی راه گش ــد پرسش ــور می توان ــای کش ــی راه ه ــیون ایمن در کمیس
در ایــن مقالــه، شــیوه ایجــاد و جایــگاه قانونــی کمیســیون ایمنــی راه هــای کشــور و میــزان 
را  کمیســیون  در  وضع شــده  مصوبــات  و  عملکــرد  در  قانــون  حاکمیــت  شــاخص های  رعایــت 
و  تزاحــم  مــوازی،  شــوراهای  وجــود  کــه  می دهــد  نشــان  بررســی  ایــن  می کنیــم.  بررســی 
ــی  ــور کل ــه ط ــون ب ــت قان ــل حاکمی ــدن اص ــت نش ــب و رعای ــاختار نامناس ــف، س ــل وظای تداخ
در کشــور و بــه طــور خــاص در حــوزه ایمنــی راه هــای کشــور ســبب ناکارآمــدی کمیســیون 
ایمنــی راه هــای کشــور شــده اســت. پــس می تــوان بخشــی از ناکارآمــدی در تنظیــم صحیــح 
عبــور و مــرور را در کارکــرد ناصحیــح نهادهــای تنظیم گــر از منظــر حاکمیــت قانــون جســت.
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مقدمه
 میــزان بــالای کشــتگان و مجروحــان تصادفــات رانندگــی در ایــران، بحرانــی جــدّی در کشــور اســت. 
ضــرورت و فوریــت مداخلــه دولــت در تنظیــم عوامــل مؤثــر در کاهــش تصادفات بر کســی پوشــیده نیســت. 
ــر  ــاد تصمیم گی ــام صــورت داده اســت. تشــکیل نه ــده و نافرج ــی پراکن ــون تاش های ــا کن ــز ت ــت نی دول
جمعــی1 بــه منظــور بهره گیــری از مشــورت نهادهــای مرتبــط و هماهنگــی بیــن نهــادی در خصــوص ایمنی 
راه هــای کشــور یکــی از اقداماتــی اســت کــه دولــت بــه آن توســل جســته اســت. در کنــار همــه مســائلی که 
در حــل مســئله تصادفــات راه گشاســت، بــه شــیوه اســتفاده از ابزارهــای حکمرانــی مطلــوب نیــز می تــوان 
اندیشــید. بــه  عبــارت  دیگــر، اگــر از ابــزار تشــکیل نهــاد تصمیم گیــر جمعــی بــه درســتی اســتفاده نکنیــم، 

نمی توانیــم انتظــار داشــته باشــیم کــه مداخــات مــا نتایــج مطلــوب بــه بــار آورد. 
فــارغ از مشــکل و راه حــل بایــد بــه فرآینــد حــل مشــکل نیــز بیاندیشــیم. اگــر فرآینــد حــل مشــکل 
بــه درســتی اجــرا نگــردد، پاســخ مطلوبــی نیــز دریافــت نخواهیــم کــرد. مســئله ایــن مقالــه از همیــن نقطه 
شــروع می شــود. جایــگاه نهادهــای تصمیم گیــر جمعــی کــه در خصــوص ایمنــی رفــت و آمــد رانندگــی 
ایجــاد شــده اند، در نظــام حقوقــی کشــور چیســت. بــه طــور دقیق تــر، ســؤال مقالــه از ایــن  قــرار هســت 
کــه کــم  و کیــف شــیوه تأســیس، اهــداف و قواعــد فعالیــت، صاحیت هــا، سلســله مراتب و رعایــت اصــل 
حاکمیــت قانــون در کمیســیون ایمنــی راه هــای کشــور از منظــر نظــام حقوقــی کشــور چــه وضعیتــی دارد؟

تــا کنــون هیــچ پژوهشــی در خصــوص وضعیــت حقوقــی کمیســیون ایمنــی راه هــا انجــام نشــده 
ــات  ــده در موضوع ــای انجام ش ــه پژوهش ه ــوان ب ــه می ت ــای صورت گرفت ــی پژوهش ه ــا بررس ــت. ب اس
کلــی هم چــون شــوراها،2 تنظیم گــری و نهادهــای تنظیم گــر3 دســت یافــت. بــه همیــن دلیــل، ســابقه 

تحلیــل جایــگاه، عملکــرد و تصمیمات کمیســیون
ــوراهای  ــوق ش ــاختار حق ــور در س ــای کش ــی راه ه  ایمن

1. اصطــاح »نهــاد تصمیم گیــر جمعــی« کــه بــه انــواع شــوراها، کمیســیون ها، کارگروه هــا، ســتادها و کمیته هــا قابــل اطــاق اســت، 
از ایــن کتــاب گرفتــه شــده اســت: مشــهدی، علــی و مســعود فریــادی، حقــوق شــوراهای اداری: بررســی حقوقــی جایــگاه و 
وضعیــت نهادهای شــورایی در ســاختار قــوه مجریه ایــران، تهــران: معاونــت تحقیقــات، آمــوزش و حقــوق شــهروندی، چاپ 

اول، 1389.
2. پژوهش هــای متعــددی در زمینــه شــوراها صــورت گرفتــه اســت. هیــچ یــک از ایــن پژوهش هــا بــه طورمســتقل در خصــوص 
کمیســیون ایمنــی راه هــا یــا شــورای عالــی ترافیــک شــهرهای کشــور نیســت، اما هــر کدام بــه بخشــی از مباحث مطــرح در ســاختار 
ــر  ــای تصمیم گی ــوص نهاده ــه در خص ــی ک ــکات کل ــه ن ــد ب ــه می توان ــای صورت گرفت ــه پژوهش ه ــد. مطالع ــورایی پرداخته ان ش
جمعــی مصــداق دارد، کمــک کنــد. در زمینــه شــوراها نــک: مشــهدی، علی و مســعود فریــادی، حقوق شــوراهای اداری: بررســی 
حقوقــی جایــگاه و وضعیــت نهادهــای شــورایی در ســاختار قــوه مجریــه ایــران، تهــران: معاونــت تحقیقــات، آمــوزش و 
حقــوق شــهروندی، چــاپ اول، 1389؛ گرجــی ازندریانــی، علی اکبــر و محســن ابوالحســنی، »نقــش شــورا در مدیریــت امــور 
عمومــی، تصمیم گیــر یــا تصمیم ســاز«، فصل نامــه دانــش حقوقــی، ســال پنجــم، شــماره 13؛ شــمیری، فاطمــه، ولــی رســتمی 
و بیــژن عباســی، »آسیب شناســی اختیــارات شــوراهای اســامی از منظــر تفکیــک امــور ملــی و محلــی«، فصل نامــه 

پژوهش هــای نویــن حقــوق اداری، پاییــز 1401، شــماره 12.
3. در ایــن زمینــه نــک: شــاطریان، محمــود و جــواد یحیــی زاده، »هنــر خودتنظیمــی در حقــوق عمومــی بــا تأمــل بــر 
ــار 1400، ســال ســوم،  ــوق اداری، به ــن حق ــای نوی ــه علمــی پژوهش ه ــامی«، فصل نام ــوری اس ــی جمه ــام تقنین نظ
شــماره 6؛ یــاوری، اســدالله، »درآمــدی بــر مفهــوم تنظیم گــری حقوقــی«، مجلــه مطالعــات حقــوق تطبیقــی، پاییــز 

و زمســتان  1393، دوره پنجــم، شــماره 2.
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پژوهشــی در زمینــه کمیســیون ایمنــی راه هــای کشــور در دســترس نیســت، ولــی در خصــوص مباحــث 
حقوقــی مشــترک در حــوزه ســاختار حقوقــی نهادهــای تصمیم گیــر جمعــی، مطالعــات و پژوهش هایــی 

صورت پذیرفتــه کــه بــه تناســب بحــث از آن هــا اســتفاده شــده اســت.
ــر  ــاد تصمیم گی ــدی نه ــی از ناکارآم ــه بخش ــت ک ــن اس ــر ای ــه حاض ــندگان در مقال ــه نویس فرضی
ــوازی،  ــوراهای م ــود ش ــدد، وج ــای متع ــول ایراده ــی، معل ــدآمد رانندگ ــی ش ــوزه  ایمن ــی در ح جمع
ــت  ــت نشــدن اصــل حاکمی ــا و سلســله مراتب، اعضــای نامتناســب و رعای ــت نشــدن صاحیت ه رعای
قانــون اســت. در واقــع، مــا در حــال اســتفاده از نهــاد تصمیم گیــر جمعــی بــرای حــل مشــکل تصادفــات 
رانندگــی هســتیم، بــی  آن کــه الزامــات منطقــی و حقوقــی اســتفاده از چنیــن نهــادی را پذیــرا باشــیم 

ــت. ــون اس ــت قان ــاخص های حاکمی ــت ش ــا، رعای ــن آن ه ــه بدیهی تری ک
ایــن مقالــه در دو بخــش بــه تبییــن و تحلیــل جایــگاه و آییــن، اصــول و قواعــد کمیســیون ایمنــی 
راه هــای کشــور می پــردازد. در بخــش اول، ســابقه تشــکیل نهــاد تصمیم گیــر جمعــی در حــوزه ایمنــی 
ــش  ــت. در بخ ــده اس ــی ش ــیون بررس ــداف کمیس ــت، اه ــاختار و در نهای ــیس و س ــت تأس ــا، عل راه ه
دوم، مقالــه بــا تمرکــز بــر آییــن، اصــول و قواعــد فعالیــت کمیســیون ایمنــی راه هــا در چهــار بنــد بــه 

ــم. ــارت پرداخته ای ــرل و نظ ــا و کنت ــله مراتب، صاحیت ه ــون، سلس ــت قان حاکمی

گفتار اول. جایگاه کمیسیون ایمنی راه های کشور

بند اول. سابقه
در ســال 1353، مجلــس شــورای ملــی در قانــون تغییــر وزارت راه بــه وزارت راه و ترابــری و تجدیــد 
ــری کشــور را  تشــکیات و تعییــن وظایــف آن، مصــوب 1353/04/24، شــورای عالــی هماهنگــی تراب
ــی در  ــر جمع ــاد تصمیم گی ــن نه ــوان اولی ــری را می ت ــی تراب ــی هماهنگ ــورای عال ــرد. ش ــیس ک تأس
خصــوص تنظیــم و هماهنگــی حــوزه حمــل و نقــل کشــور دانســت. شــورای عالــی هماهنگــی ترابــری 
ــور را  ــری کش ــی تراب ــی های اجرای ــا و خط مش ــب برنامه ه ــم و تصوی ــه تنظی ــه وظیف ــا این ک ــور ب کش

بــر عهــده دارد، اقــدام مهــم و مؤثــری در حــوزه ایمنــی شــدآمد رانندگــی صــورت نــداده اســت.1
ــک  ــی ترافی ــورای عال ــوان ش ــا عن ــری را ب ــاد دیگ ــورای اســامی، نه ــس ش ــال 13۷2، مجل در س
ــال  ــدف اعم ــا ه ــورا ب ــن ش ــوط، ای ــون مرب ــک قان ــاده ی ــق م ــرد.2 مطاب ــاد ک ــور ایج ــهرهای کش ش

1. در خصــوص ایــن ادعــا می تــوان بــه صورت جلســات شــورای عالــی هماهنگــی ترابــری کشــور مراجعــه کــرد. 

ــی  ــوزه ایمن ــارغ از ح ــت. )www.mrud.ir( ف ــده اس ــر ش ــازی منتش ــایت وزارت راه و شهرس ــورا روی س ــات ش صورت جلس

شــدآمد رانندگــی، جلســات شــورا بــه درســتی برگــزار نمی شــود و از ســال های 1383 تــا 1392 تنهــا ســه جلســه برگــزار 

ــد. ــد تشــکیل جلســه ده ــار بای ــک ب ــزده روز ی ــر پان ــورا ه ــه، ش ــاده 3 آیین نام ــق م ــده اســت. مطاب ش

2. قانون تأسیس شورای عالی هماهنگی ترافیک شهرهای کشور، مصوب 13۷2/12/08.
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ــور  ــه ام ــود اداره هم ــی های لازم و بهب ــه خط مش ــی و تهی ــی ترافیک ــع و هماهنگ ــت های جام سیاس
ــوزه  ــی در ح ــر جمع ــای تصمیم گی ــاد نهاده ــد. ایج ــیس ش ــرور... تأس ــور و م ــر عب ــه ام ــوط ب مرب
ــه  ــا اســتناد ب ــران ب حمــل و نقــل در همیــن جــا متوقــف نشــد، بلکــه در 1382/03/0۷، هیئــت وزی
ــاده دو  ــق م ــرد. مطاب ــیس ک ــور را تأس ــای کش ــی راه ه ــیون ایمن ــی، کمیس ــون اساس ــل 138 قان اص
ــه شــورای  ــا پیشــنهادهای خــود را ب آیین نامــه وضع شــده، کمیســیون ایمنــی راه هــا موظــف اســت ت
عالــی هماهنگــی ترابــری کشــور ارائــه دهــد. در واقــع، کمیســیون ایمنــی راه هــا ذیــل شــورای عالــی 
هماهنگــی ترابــری کشــور تأســیس شــد تــا بــه صــورت تخصصــی بــه بحــث ایمنــی راه هــا بپــردازد. 
ــرد  ــب ک ــا را تصوی ــی راه ه ــه تشــکیل کمیســیون ایمن ــران در 1389/08/23، آیین نام ــت وزی هیئ
کــه مطابــق مــاده 9 آیین نامــه، ایــن تصویب نامــه جای گزیــن تصویب نامــه 1382/03/0۷ شــد. 
ــوارد،  ــا در برخــی م ــا کمیســیون مصــوب 1382 دارد، ام ــادی ب ــباهت بســیار زی ــن کمیســیون ش ای
اختیــارات بیش تــری دارد و نیــازی نیســت پیشــنهادهای خــود را بــه شــورای عالــی هماهنگــی ترابــری 
کشــور ارائــه دهــد. در 1391/11/15، هیئــت وزیــران بنــا بــه پیشــنهاد رئیــس جمهــوری و بــا اســتناد 
ــی کشــور را  ــل و ایمن ــل و نق ــی حم ــی هماهنگ ــورای عال ــی، ش ــون اساس ــه اصــل 12۷ و 138 قان ب
تأســیس کــرد. در بنــد یــک مقــرره یادشــده آمــده اســت کــه وظایــف و مســئولیت های شــورای عالــی 
هماهنگــی ترابــری کشــور و کمیســیون ایمنــی راه هــا و شــورای عالــی هماهنگــی ترافیــک شــهرهای 
کشــور بــه شــورای عالــی هماهنگــی حمــل و نقــل و ایمنــی کشــور انتقــال می یابــد. ایــن شــورا کــه 
ــدای  ــم در ابت ــت یازده ــت. دول ــی نیاف ــات عمل ــد، حی ــیس ش ــم تأس ــت ده ــی دول ــای پایان در روزه
شــروع بــه کار خــود در جلســه هیئــت وزیــران )1392/06/03(، مصوبــه ای وضــع کــرد کــه مطابــق آن، 
شــوراها، کمیســیون ها و ســتادهایی کــه تــا آن زمــان بــر اســاس مصوبــات هیئــت وزیــران و بــه اســتناد 
ــه لغــو شــوراها،  ــد، لغــو شــوند. در متــن مصوب ــون اساســی ایجــاد شــده بودن اصــول 12۷ و 138 قان
کمیســیون ها و ســتادها، اســتثنایی وجــود نداشــت، امــا کمیســیون ایمنــی راه هــای کشــور )مصــوب 

1389/08/23( بــه کار خــود ادامــه داده اســت.

بند دوم. علت تأسیس و  ساختار کمیسیون 
ــون  ــی هم چ ــداف کل ــه اه ــوان ب ــی می ت ــر جمع ــای تصمیم گی ــل تأســیس نهاده در خصــوص عل
ــل  ــوان عل ــن می ت ــرد.1 هم چنی ــاره ک ــارت اش ــرل و نظ ــورت، کنت ــت گذاری، مش ــی و سیاس هماهنگ

ــگاه و وضعیــت نهادهــای  1. مشــهدی، علــی و مســعود فریــادی، حقــوق شــوراهای اداری: بررســی حقوقــی جای

شــورایی در ســاختار قــوه مجریــه ایــران، تهــران: معاونــت تحقیقــات، آمــوزش و حقــوق شــهروندی، چــاپ اول، 1389، 

صــص 105ـ 11۷.

تحلیــل جایــگاه، عملکــرد و تصمیمات کمیســیون
ــوراهای  ــوق ش ــاختار حق ــور در س ــای کش ــی راه ه  ایمن
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ــه این کــه نهادهــا و  ــا توجــه ب ــت.1 ب ــد زمینه هــای اجتماعــی و تاریخــی را در نظــر گرف دیگــری مانن
ــف تصویب شــده هســتند، ایجــاد  ــرور دارای وظای ــور و م ــی عب ــی در حــوزه ایمن ــازمان های مختلف س
ــه  ــد. توجــه ب ــرای جلوگیــری از تداخــل ضــرورت می یاب ــات ب ــده اقدام یــک کمیســیون هماهنگ کنن
تجربــه کشــور فرانســه در کاهــش تصادفــات رانندگــی نیــز بــر رونــد ایجــاد کمیســیون ایمنــی راه هــا 
ــا راه انــدازی شــورای ملــی  تأثیــر مثبتــی داشــته اســت. در ســال 2002، رئیــس جمهــوری فرانســه ب
ــر  ایمنــی راه هــا زیــر نظــر خــود موفــق شــد الگــوی خوبــی در زمینــه کاهــش تصادفــات رانندگــی ب
جــای بگــذارد.2 پیــرو ایــن تجربــه، هیئــت وزیــران، کمیســیون ایمنــی راه هــا را در ایــران تأســیس کــرد. 
در ســال های بعــد، تاشــی گســترده  بــرای ارتقــای ایــن کمیســیون بــه یــک شــورای عالــی زیــر 
نظــر رئیــس جمهــوری صــورت گرفــت. در نهایــت، هیئــت وزیــران، شــورای عالــی هماهنگــی حمــل 
ــه  ــت جلس ــر دول ــا تغیی ــورا ب ــن ش ــرد. ای ــیس ک ــور را در 1391/11/15 تأس ــی کش ــل و ایمن و نق
ــت  ــدی دول ــای بع ــد. تاش ه ــل ش ــوراها )1392/06/03( منح ــو ش ــه لغ ــا مصوب ــداد و ب ــکیل ن تش
بــرای پیشــنهاددهی لایحــه تشــکیل شــورای عالــی ایمنــی و حمــل و نقــل کشــور بــه مجلــس شــورای 
ــی  ــه ایمن ــاد رســیدگی کننده ب ــوان نه ــه عن ــا ب ــی راه ه ــود و کمیســیون ایمن ــر نب ــز مؤث اســامی نی

ــه کار خــود ادامــه داد. ــی ب حمــل و نقــل خودروی
ــر در محــل وزارت  ــزده عضــو دیگ ــری و پان ــر راه و تراب ــا ریاســت وزی ــا ب ــی راه ه کمیســیون ایمن
ــر اســاس تبصــره یــک مــاده یــک آیین نامــه کمیســیون ایمنــی راه هــا،  راه و شهرســازی قــرار دارد. ب
جلســات بــا حضــور اکثریــت عــددی اعضــا رســمیت می یابــد، امــا بــرای غیبــت نکــردن اعضــا هیــچ 
ضمانــت اجرایــی وجــود نــدارد. کمیســیون ایمنــی راه هــا حــدود 110 جلســه تــا ســال 1399 تشــکیل 
داده اســت3  کــه از کــم  و  کیــف چهــل جلســه ابتدایــی آن اطاعــی در دســت نیســت. از مجمــوع هفتــاد 
ــا در  ــت، تنه ــده اس ــر ش ــازی منتش ــایت وزارت راه و شهرس ــات آن در س ــه صورت جلس ــه ای ک جلس

1. در همیــن زمینــه، محمــد محمــدی گرگانــی در تقریــرات درس حقــوق اساســی بــه طــرح ایــن ایــده پرداختــه اســت کــه تمرکز 

قــدرت در دســت شــاه پیــش از انقــاب 135۷ ســبب شــد تــا در قانــون اساســی 1358، تعــدد نهادهــای شــورایی داشــته باشــیم، 

مثــل شــورای عالــی قضایــی، شــورای صــدا و ســیما و نظیــر آن. بــه همیــن ترتیــب، درگیری هــای داخلــی بعــد از 135۷ و جنــگ 

ــه تمرکــز قــدرت و تــوان تصمیم گیــری ســریع تر در کشــور احســاس  ــرد کــه  نیــاز ب تحمیلــی، فضــای کشــور را بــه ســمتی ب

شــود و در بازنگــری قانــون اساســی، بیش تــر نهادهــای شــورایی بــه نهادهــای ریاســتی تبدیــل شــدند. هم چنیــن بــه زمینه هــای 

ــر اعضــا  ــی، بیش ت ــای جمع ــرد. در ســاختارهای نهاده ــوان توجــه ک ــری و مســئولیت پذیری می ت فرهنگــی ســاختار تصمیم گی

می تواننــد بــه راحتــی، مســئولیت را متوجــه دیگــری یــا دیگــران کننــد و بــه ایــن ترتیــب، پاســخ گویی وجــود نداشــته باشــد. 

2-www.onisr.securite-routiere.gouv.fr/en/road-safety-policy/road-safety-history.

3. جلســات کمیســیون ایمنــی راه هــا در ســایت وزارت راه و شهرســازی اطاع رســانی شــده اســت و صورت جلســات 

ــا  ــز 1401 تنه ــدای پایی ــا ابت ــردد. ت ــذاری می گ ــص بارگ ــور ناق ــه ط ــایت ب ــات روی س ــد از جلس ــا بع ــیون، ماه ه کمیس

صورت جلســات کمیســیون منتشــر شــده کــه مربــوط بــه ســال 1399 بــوده و صورت جلســات بعــدی انتشــار نیافتــه اســت.
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نشســت 40 )نــه نفــر از چهــارده نفــر( و 62 کمیســیون )هشــت نفــر از چهــارده نفــر(، حضــور اکثریــت 
ــه تبصــره یــک مــاده  ــا توجــه  ب عــددی اعضــای رســمی کمیســیون رعایــت شــده اســت. در واقــع، ب
یــک آیین نامــه کمیســیون ایمنــی راه هــا کــه شــرط رســمیت یافتــن جلســات کمیســیون را حضــور 
اکثریــت عــددی اعضــا می دانــد، بــه جــز دو جلســه چهلــم و شــصت و دوم، هیــچ یــک از دیگــر جلســات 
ــه دلیــل رعایــت نکــردن حــدّ نصــاب  ــات آن جلســات نیــز ب کمیســیون رســمیت نداشــته اند و مصوب

جلســات اعتبــاری ندارنــد. 
ــت حاضــران  ــا رأی اکثری ــات کمیســیون ب ــه، مصوب ــق آیین نام ــن  اســت کــه مطاب ــه دیگــر ای نکت
ــان و  ــور موافق ــری و حض ــانی از رأی گی ــچ نش ــده، هی ــات منتشرش ــد. در صورت جلس ــار می یاب اعتب
ــر  مخالفــان دیــده نمی شــود و از ایــن نظــر نیــز قابلیــت ســنجش نــدارد. یکــی از مهم تریــن نقدهــا ب
وجــود نهادهــای تصمیم گیرجمعــی متعــدد ایــن اســت کــه اساســاً مقامــات و وزیــران امــکان شــرکت 
در ایــن همــه شــورا و جلســه را ندارنــد. اعضــای کمیســیون ایمنــی راه هــا، مرکــب از یــک وزیــر، شــش 
معــاون وزیــر و رؤســای ســازمان پزشــکی قانونــی کشــور، هــال احمــر، پلیــس راهنمایــی و رانندگــی، 
بیمــه مرکــزی ایــران و مؤسســه اســتاندارد و تحقیقــات صنعتــی کشــور اســت. تجربــه کمیســیون نشــان 
می دهــد اصــولًا هیــچ یــک از مقامــات یادشــده در آیین نامــه بــه جــز وزیــر راه وترابــری کــه ریاســت 

ــد.  ــر عهــده دارد، در جلســات شــرکت نمی کنن کمیســیون را ب
ــه در جلســات  ــن اســت ک ــر تخصصــی ای ــاد تصمیم گی ــاختار نه ــر س ــل از منظ ــل تأم ــؤال قاب س
ــازمان  ــث از س ــص بح ــناس متخص ــا کارش ــد ی ــرکت کنن ــد ش ــازمان ها بای ــت س ــیون، ریاس کمیس
ــراد  ــن اف ــرای رؤســای ســازمان ها، ای ــف ب ــدد وظای ــت و تع ــر مشــکل وق ــاوه ب ــع، ع ــوط؟ در واق مرب
حتــی در صــورت شــرکت در جلســات نیــز حضــور مؤثــری نخواهنــد داشــت؛ چــون مباحــث مطــرح 
در کمیســیون بســیار تخصصــی اســت و اظهــار نظــر در خصــوص آن هــا نیازمنــد اشــراف تخصصــی و 
اجرایــی بالاســت کــه عمومــاً روســای ســازمان ها امــکان یافتــن چنــان اشــرافی را در خصــوص تــک 

ــد. تــک مســائل ســازمان خــود ندارن
ــه  ــه ای دارد ک ــاً دبیرخان ــدارد و صرف ــی راه هــای کشــور ســاختار اداری خاصــی ن کمیســیون ایمن
ــاده 3  ــق م ــد. مطاب ــری می کن ــات را پی گی ــات و و صورت جلس ــم مصوب ــات و تنظی ــزاری جلس برگ
آیین نامــه تشــکیل کمیســیون، دبیرخانــه شــورای عالــی هماهنگــی ترابــری کشــور، وظایــف دبیرخانــه 
ــر عهــده خواهــد داشــت. ریاســت و اعضــای کمیســیون نیــز همگــی از  کمیســیون ایمنــی راه هــا را ب
ســازمان ها و نهادهــای دیگــر تشــکیل شــده اند کــه صرفــاً هنــگام تشــکیل جلســات در کمیســیون در 

ــد. ــور می یابن ــری حض ــل وزارت راه و تراب مح

تحلیــل جایــگاه، عملکــرد و تصمیمات کمیســیون
ــوراهای  ــوق ش ــاختار حق ــور در س ــای کش ــی راه ه  ایمن



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال پنجم / شمـــــاره چهاردهم / بهار 1402

51

بند سوم. اهداف
مطابــق مــاده یــک آیین نامــه تشــکیل کمیســیون ایمنــی راه هــای کشــور، چهــار هــدف عمــده از 

تشــکیل کمیســیون دنبــال می شــود کــه عبارتنــد از:

الــف( هماهنگ ســازی تصمیمــات و سیاســت گذاری لازم در جهــت ارتقــای ســطح ایمنــی 
ــور؛ ــای کش راه ه

ب( رفع موانع و مشکات اجرایی و ساختاری؛
پ( پیش گیری از وقوع سوانح و تصادفات رانندگی؛ 

ت( بهره برداری بهینه از تمام امکانات موجود. 

مــاده دو آیین نامــه نیــز حــدود بیســت وظیفــه بــرای کمیســیون مقــرر کــرده کــه بســیار متنــوع 
و گســترده اســت و موضوعــات متعــددی هم چــون جهت دهــی فرهنــگ عمومــی، تعییــن معیارهــای 
فنــی جــاده، اســتاندارد وســایل نقلیــه، تحلیــل تصادفــات و ارائــه راهــکار بــرای پیش گیــری از آن هــا 
ــار ایجــاد  ــوارد، نیازمنــد اختی ــف، در برخــی م ــن وظای ــرای انجــام دادن ای آمــده اســت. کمیســیون ب
ــرای نظــارت و اجــرای  ــی دقیقــی ب ــزار اجرای ــن اب ــرای شــهروندان اســت.1 هم چنی حــق و تکلیــف  ب
ــته  ــران نمی توانس ــت وزی ــون هیئ ــع، چ ــت. در واق ــده اس ــی نش ــیون پیش بین ــای کمیس تصمیم ه
ضمانــت اجرایــی بــرای اجــرا نشــدن مصوبــات کمیســیون در نظــر بگیــرد و مجازاتــی بــرای خاطیــان 

تعییــن کنــد، وضعیــت اجــرای مصوبــات در ابهــام باقــی مانــده اســت. 
در عمــل، چــون بیش تــر نهادهــا و ســازمان های عضــو کمیســیون در قــوه مجریــه حضــور دارنــد، 
ــرا  ــیون را اج ــات کمیس ــیده اند مصوب ــی کوش ــات درون ــت و ارتباط ــق دول ــات وزارت راه از طری مقام
کننــد. تــاش شــده اســت جلســات کمیســیون بــا حضــور معــاون اول رئیــس جمهــوری برگــزار شــود 
یــا کمیســیون بــه نهــادی زیــر نظــر رئیــس جمهــوری ارتقــا یابــد.2 ایــن تــاش در راســتای نزدیــک 
ــا  ــه تصمیمــات کمیســیون اســت. ب ــه و اعتبــار بخشــیدن ب ــه قــدرت مرکــزی در قــوه مجری شــدن ب
بررســی اهــداف و وظایــف کمیســیون ایمنــی راه هــا می تــوان دریافــت کــه نامتناســب بــودن وظایــف 

1. از جملــه بــه مصوبــات کمیســیون ایمنــی راه هــای کشــور مبنــی بــر منــع رفــت و آمــد در زمان هــای خــاص یــا محورهــای 

ــرای صــدور بارنامه هــای وســایل نقلیــه ســنگین در ســاعات خــاص و محورهــای خــاص )بنــد  خــاص، ایجــاد محدودیــت ب

ســوم بخــش اول مصوبــات نشســت هفتــاد و پنجــم کمیســیون( می تــوان اشــاره کــرد.

ــورخ 11/15/ 1391 و  ــران، م ــت وزی ــور در هیئ ــی کش ــل و ایمن ــل و نق ــی حم ــی هماهنگ ــورای عال ــاد ش ــب ایج 2. تصوی

ــه مجلــس شــورای اســامی در ســال   هم چنیــن پیشــنهاد لایحــه تشــکیل شــورای عالــی ایمنــی و حمــل و نقــل کشــور ب

ــت. ــور اس ــای کش ــی راه ه ــیون ایمن ــت کمیس ــای وضعی ــرای ارتق ــه ب ــای صورت گرفت ــی از تاش ه 1392، برخ
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و اختیــارات کمیســیون، نبــود ضمانــت اجرایــی مناســب بــرای اجــرای مصوبــات کمیســیون، تداخــل 
ــش روی  ــای پی ــن چالش ه ــه مهم تری ــر1 از جمل ــای دیگ ــوراها و نهاده ــا ش ــیون ب ــف کمیس وظای

کمیســیون ایمنــی راه هاســت.

گفتار دوم. آیین، اصول و قواعد فعالیت کمیسیون ایمنی راه ها

بند دوم. حاکمیت قانون
1. ویژگــی عــام بــودن قانــون بــه ایــن معناســت کــه بــر همــگان قابــل اعمــال باشــد، مگــر این کــه 
ــد بســیار  ــن اســتثناها بای ــره ای ــی و روشــن، اســتثنایی وجــود داشــته باشــد. دای ــل قانون ــه دلای ــا ب بن
محــدود بــوده و مســتند بــه قانــون باشــد. وجــود اســتثناهای متعــدد، حاکمیــت قانــون را زیــر ســؤال 
ــودن  ــام ب ــر ایمنــی شــدآمد، ناقــض ع ــرد. اساســاً ســاختار موجــود در حــوزه نهادهــای تصمیم گی می ب
قواعــد اســت؛ چــون بــا تفکیــک تنظیم گــر بــرای شــدآمد در راه هــای برون شــهری و درون شــهری، دامنــه 
تصمیم هایــی کــه اساســاً بســیاری از آن هــا عــام اســت، بــه شــهری و برون شــهری تقســیم شــده اســت. 
شــورای عالــی ترافیــک شــهرهای کشــور بــه وضــع مقــررات و سیاســت های کلــی در حــوزه درون شــهری 
می پــردازد و کمیســیون ایمنــی راه هــا بــه وضــع مقــررات در حــوزه برون شــهری مشــغول اســت. اساســاً 

ایمنــی شــدآمد در برخــی موضوعــات بــه درون شــهری و برون شــهری قابــل تفکیــک نیســت. 
بــا ایــن حــال، همیــن ایــراد ســاختاری ســبب شــده اســت کــه قواعــد وضع شــده در ایــن نهادهــا 
ــه  ــوط ب ــاد اتوبوس هــای مرب ــات بســیار زی ــس از تلف ــه، پ ــرای نمون ــی نشــوند. ب ــام اجرای ــه طــور ع ب
ــه  ــرد ک ــع ک ــرره ای وض ــا مق ــی راه ه ــیون ایمن ــا، کمیس ــرکت ها و اداره ه ــا، ش ــگاه ها، پادگان ه دانش
ــرای  ــود ب ــای خ ــرویس اتوبوس ه ــد از س ــازه ندارن ــرکت ها اج ــگاه ها و ش ــا، دانش ــق آن، اداره ه طب
ســفرهای برون شــهری اســتفاده کننــد.2 معمــولًا ایــن اتوبوس هــا در محوطــه پادگان هــا و دانشــگاه ها 
ــا  ــهری روی آن ه ــای بین ش ــرای اتوبوس ه ــول ب ــی های معم ــتند و بررس ــانی هس ــغول خدمات رس مش

ــه  ــاده 2 آیین نام ــف م ــد ال ــه در بن ــرد ک ــل ک ــی تأم ــگ عموم ــی  فرهن ــه جهت ده ــوان در وظیف ــال، می ت ــرای مث 1. ب

کمیســیون ایمنــی راه هــا آمــده اســت. در خصــوص فرهنــگ عمومــی، وزارت آمــوزش و پــرورش بــا بیســت و یــک شــورا و نهاد 

تصمیم گیــر جمعــی، وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی بــا نــوزده شــورا و نهــاد تصمیم گیــر جمعــی، شــورای عالــی انقــاب 

فرهنگــی، ســازمان تبلیغــات اســامی، ســازمان صــدا و ســیما و نظیــر آن در حــوزه فرهنــگ عمومــی در حــال نقش آفرینــی 

ــن حــوزه کار بســیار  ــوع فعــال در ای ــا نهادهــای متعــدد و متن هســتند. وظیفــه جهت دهــی فرهنــگ عمومــی در تعامــل ب

دشــواری خواهــد بــود. بــه ویــژه این کــه برخــی از ایــن نهادهــا، خــارج از قــوه مجریــه قــرار دارنــد و تعامــات درون قــوه ای 

نیــز در هماهنگــی و اجــرای تصمیمــات کمیســیون مؤثــر نخواهــد بــود. 

ــایت  ــده در س ــورخ 1392/11/13 منتشرش ــور، م ــای کش ــی راه ه ــیون ایمن ــت 45 کمیس ــه نشس ــد 2-2 صورت جلس 2. بن

ــازی. وزارت راه و شهرس

تحلیــل جایــگاه، عملکــرد و تصمیمات کمیســیون
ــوراهای  ــوق ش ــاختار حق ــور در س ــای کش ــی راه ه  ایمن
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ــه کمیســیون ایمنــی راه هــا، اســتفاده از ایــن اتوبوس هــا را در ســفرهای  انجــام نمی شــود. ایــن مصوب
برون شــهری ممنــوع اعــام کــرد، امــا در درون شــهرها از ایــن اتوبوس هــا اســتفاده می شــود. 
ــی  ــه در کمیســیون ایمن ــن مســئله ک ــه ای ــدون توجــه ب ــک شــهرهای کشــور ب ــی ترافی شــورای عال
ــگاه ها،  ــه دانش ــان در محوط ــای خدمات رس ــت اتوبوس ه ــه کیفی ــود، ب ــده ب ــع ش ــور وض ــای کش راه ه
پادگان هــا، اداره هــا و شــرکت ها توجهــی نداشــت. ایــن در حالــی اســت کــه بررســی اســتاندارهای لازم 
ــرون  ــهر و بی ــا در درون ش ــن اتوبوس ه ــت ای ــه حرک ــت و ب ــام اس ــئله ای ع ــاً مس ــا اساس در اتوبوس ه

شــهر ارتبــاط چندانــی نــدارد. 
در واقــع، وقتــی بــرای یــک موضــوع، دو ســاختار جداگانــه در حــال تنظیــم مقرراتنــد و قواعــد بــه 
لحــاظ درون شــهری و برون شــهری از یکدیگــر جــدا می شــوند، مجبوریــم برخــی مســائل و مشــکات 
ــک   ــار در راه هــای برون شــهری و ی ــک  ب ــن کشــته را ی ــه و چندی ــم. یــک حادث ــه کنی ــار تجرب را دو ب
بــار دیگــر در حــوزه درون شــهری از ســر بگذرانیــم تــا یــک  بــار در کمیســیون ایمنــی راه هــا، مصوبــه ای 

وضــع شــود و بــار دیگــر در شــورای عالــی ترافیــک شــهرهای کشــور.
2. قوانیــن بــه  محــض تصویــب بایــد اعــان عمومــی  شــوند و اگــر مخفــی بماننــد، اجــرای آن هــا 
ممکــن نیســت. علنــی بــودن قوانیــن کمــک می کنــد تــا شــهروندان بــا اطــاع از مفــاد قوانیــن بــرای 
رعایــت آن هــا و برنامه ریــزی متناســب بــا آن هــا عمــل کننــد. مــاده یــک، دو و ســه قانــون مدنــی در 
خصــوص شــیوه انتشــار قوانیــن، دســتورهای روشــنی وضــع کــرده اســت. از ســوی دیگــر، مــاده 11 
ــات و تصمیم هایــی کــه  ــه اطاعــات مقــرر داشــته اســت کــه مصوب ــون انتشــار و دسترســی آزاد ب قان
موجــد حــق یــا تکلیــف عمومــی اســت، قابــل  طبقه بنــدی بــه  عنــوان اســرار دولتــی نیســت و انتشــار 
آن هــا الزامــی اســت. پــس بــه علنــی بــودن قوانیــن و مقــررات و مصوبــات موجــد حــق یــا تکلیــف در 
نظــام حقوقــی ایــران تصریــح شــده اســت. در قانــون دسترســی آزاد بــه اطاعــات نیــز انتشــار مصوبــات 
الزامــی شــده، امــا در ایــن قانــون بــه ضوابــط مخصــوص اعمــال اســتثنائات اصــل علنــی بــودن توجــه 

چندانــی نشــده اســت.1
ــیون  ــور و کمیس ــهرهای کش ــک ش ــی ترافی ــورای عال ــودن در ش ــی ب ــاخص علن ــفانه، ش متأس
ایمنــی راه هــا اساســاً رعایــت نمی شــود. جلســات ایــن دو نهــاد بــدون هیــچ نظــم و ترتیــب روشــنی 
ــا  و بــه  صــورت غیــر علنــی برگــزار می گــردد. مصوبــات ایــن نهادهــا نیــز چنــد مــاه بعــد، آمیختــه ب
مذاکــرات منتشــر می شــود. در واقــع، شــهروندان بــرای مطالعــه مصوبــات ایــن نهادهــا، هیــچ چــاره ای 
ــر  ــته بندی و منتش ــدا دس ــور ج ــه ط ــات ب ــون مصوب ــد؛ چ ــات ندارن ــه صورت جلس ــدن هم ــز خوان ج

ــه  ــد آن (مطالع ــاز تحدی ــع موجه س ــی و مناب ــفافیت اداره و مبان ــی زاده، »ش ــواد یحی ــدی و ج ــد، مه 1. هداون

ــن  ــای نوی ــی پژوهش ه ــه علم ــکا«، فصل نام ــده امری ــالات متح ــید ای ــور خورش ــر ن ــت زی ــون دول ــوردی: قان م

حقــوق اداری، 1401، شــماره 11، ص 18۷.
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ــر  ــه منتش ــه صورت جلس ــا صفح ــان صده ــه ای در می ــه دوجمل ــک مصوب ــی ی ــاً وقت ــوند. اساس نمی ش
شــده باشــد، بــا انتشــار نیافتــن تفاوتــی نــدارد؛ چــون پیــدا کــردن ایــن مصوبــات بســیار دشــوار اســت. 
کمیســیون ایمنــی راه هــا در 1389/08/23 بــا تصویب نامــه هیئــت وزیــران تأســیس شــد. مطابــق 
تبصــره یــک مــاده یــک آیین نامــه، کمیســیون هــر مــاه، یــک  بــار تشــکیل جلســه می دهــد. بــا ایــن 
ــزارش  ــق گ ــد. مطاب ــزار می ش ــد 118 جلســه کمیســیون برگ ــهریور 1399 بای ــدای ش ــا ابت وصــف، ت
ــا ابتــدای شــهریور تنهــا 109  ســایت وزارت راه و شهرســازی از جلســات کمیســیون ایمنــی راه هــا، ت
ــه  ــون انتشــار و دسترســی آزاد ب ــاده 5 قان ــق تبصــره م ــا این کــه مطاب ــزار شــده اســت. ب جلســه برگ
ــات کمیســیون  ــع تشــخیص مصلحــت نظــام، انتشــار مصوب ــات )1388/05/31(، مصــوب مجم اطاع

ــت.  ــا حــدود ســال 1393 صــورت نمی پذیرف ــن مهــم ت الزامــی اســت،1 ای
ــق بنــد 8 صورت جلســه نشســت 46 کمیســیون ایمنــی راه هــا )1392/12/12( مقــرر شــده  مطاب
ــی  ــه ضمــن بازبین ــات، دبیرخان ــه اطاع ــه اصــل دسترســی آزاد شــهروندان ب ــا توجــه  ب ــه ب اســت ک
ــن  ــش  از ای ــا پی ــه ت ــن اســت ک ــس روش ــد. پ ــی بده ــرای گزارش ده ــی، پیشــنهادی ب ــات قبل مصوب
ــه طــور عمومــی منتشــر نمی شــده اســت. پــس از ایــن  ــات کمیســیون ایمنــی راه هــا ب تاریــخ، مصوب
ــد  ــه بع ــهریور 1392 ب ــه از ش ــیون ک ــه کمیس ــت های ماهان ــه نشس ــاً صورت جلس ــز صرف ــخ نی تاری
صورت گرفتــه اســت، در ســایت وزارت راه و شهرســازی بارگــذاری می شــود. در واقــع، هیــچ گزارشــی 

ــی کمیســیون ایمنــی راه هــا انتشــار عمومــی نیافتــه اســت.  از 39 جلســه ابتدای

بند دوم. سلسله مراتب
رعایــت نشــدن سلســله مراتب میــان قواعــد وضع شــده بــه ناکارآمــدی و ابهــام در تشــخیص قواعــد 
معتبــر می انجامــد. از ایــن  رو، یکــی از نــکات مهمــی کــه در حاکمیــت قانــون بایــد بــه آن توجــه شــود، 
ایــن اســت کــه قواعــد در سلســه مراتب مشــخصی وضــع شــوند. هیئــت وزیــران، آیین نامــه کمیســیون 
ایمنــی راه هــا )1389/08/23( را بــه اســتناد اصــل 138 قانــون اساســی تصویــب کــرده اســت. بــا ماحظه 
اصــل یادشــده قانــون اساســی درمی یابیــم کــه هیئــت وزیــران حــق دارد بــرای انجــام وظایــف اداری و 
ــن  ــا ای ــد، ب ــع کن ــه وض ــه و آیین نام ــازمان های اداری، تصویب نام ــم س ــن و تنظی ــرای قوانی ــن اج تأمی

شــرط کــه مفــاد ایــن مقــررات نبایــد بــا متــن و روح قوانیــن مخالفتــی داشــته باشــد. 
اولیــن ایــراد ایــن اســت کــه ایجــاد کمیســیون ایمنــی راه هــا منطبــق بــا اصــل 138 قانــون اساســی 
ــف  ــه انجــام وظای ــاً ب نیســت؛ چــون کمیســیون ایمنــی راه هــا در حــال وضــع مقــررات اســت و صرف

ــد  ــاده 5 ـ مؤسســات عمومــی مکلفن ــه اطاعــات مقــرر داشــته اســت: »م ــون انتشــار و دسترســی آزاد ب ــاده پنــج قان 1. م

ــره:  ــد. تبص ــرار دهن ــردم ق ــی م ــض در دسترس ــدون تبعی ــن و ب ــان ممک ــل زم ــون را در حداق ــن قان ــوع ای ــات موض اطاع

اطاعاتــی کــه متضمــن حــق و تکلیــف بــرای مــردم اســت، بایــد عــاوه بــر مــوارد قانونــی موجــود از طریــق انتشــار و اعــان 

ــردم برســد«. ــی م ــه آگاه ــی ب ــانه های همگان ــی و رس عموم

تحلیــل جایــگاه، عملکــرد و تصمیمات کمیســیون
ــوراهای  ــوق ش ــاختار حق ــور در س ــای کش ــی راه ه  ایمن
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ــن  ــه دوم ای ــردازد. نکت ــم ســازمان های اداری نمی پ ــررات و تنظی ــن و مق اداری و تأمیــن اجــرای قوانی
اســت کــه اساســاً ایجــاد چنیــن کمیســیونی بــا وجــود شــورای عالــی ترابــری کشــور و شــورای عالــی 
ــن و  ــا قوانی ــا ب ــی راه ه ــه کمیســیون ایمن ــع، آیین نام ــک شــهرها تزاحــم و تداخــل دارد. در واق ترافی

مقــررات مخالفــت دارد. 
ــه  ــی آورد، از جمل ــار م ــه ب ــددی ب ــکات متع ــله مراتب، مش ــت سلس ــدون رعای ــررات ب ــع مق وض
ــری  ــی مؤث ــت اجرای ــا ضمان ــی راه ه ــیون ایمن ــون کمیس ــی هم چ ــر قانون ــاد غی ــات نه ــه مصوب این ک
ــرای تحقــق  ــرای اصــاح امــور انجــام شــود، ضمانــت اجرایــی ب ــد و اگــر هــم تــاش مفیــدی ب ندارن
ــه  ــوه مجری ــئولان ق ــا از مس ــی راه ه ــیون ایمن ــای کمیس ــر اعض ــون بیش ت ــدارد.1 چ ــود ن ــا وج آن ه
ــه مشــکل ســاختاری خــود ادامــه حیــات می دهــد و وزارت راه و  هســتند، کمیســیون بــدون توجــه ب
شهرســازی نیــز تصمیم هــای آن را پی گیــری و تــا حــدّ ممکــن اجرایــی می کنــد. البتــه بــرای ارتقــای 

ــت. ــده اس ــه مان ــه بی نتیج ــه ک ــورت  گرفت ــی ص ــیون تاش های ــت کمیس وضعی

بند سوم. صاحیت ها
1. واضــح و مبهــم نبــودن قوانیــن بســیار مهــم اســت. در واقــع، قانونــی کــه وضــوح کافــی نداشــته 
باشــد، قابلیــت اجرایــی پیــدا نخواهــد کــرد. هم چنیــن در قوانیــن مبهــم، امــکان تفســیرهای شــخصی 
ــم  ــد نه ــوم از بن ــل س ــد. اص ــد ش ــی خواه ــی اجتماع ــبب بی نظم ــه س ــود دارد ک ــرانه وج و خودس
سیاســت های کلــی نظــام قانون گــذاری بــر ایــن شــاخص تأکیــد کــرده اســت. چــون نقــص یــا اجمــال 
ــر از  ــی، ناگزی ــازد و قاض ــوار می س ــیار دش ــی بس ــی را گاه ــای قضای ــف پرونده ه ــن تکلی ــون، تعیی قان
ــا ضابطه مندســازی تفســیر قضایــی و اعمــال ایــن تفســیر در چارچــوب قوانیــن و  تفســیر می شــود، ب

مقــررات و اصــول کلــی می تــوان از اصــل حاکمیــت قانــون پیــروی کــرد.2
در حــوزه حکمرانــی شــدآمد عــاوه بــر نهادهایــی هم چــون مجلس شــورای اســامی، مجمع تشــخیص 
مصلحــت نظــام، شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی و هیئــت وزیــران که عمومــاً در حــال وضع قاعده هســتند، 
ــی ترافیــک شــهرهای کشــور،  ــری کشــور، شــورای عال ــی تراب شــاهد وضــع قواعــد از جانــب شــورای عال
کمیســیون ایمنــی راه هــای کشــور، ســتاد حمــل  و نقــل عمومــی و مصــرف ســوخت، مؤسســه اســتاندارد، 
پلیــس راهنمایــی   و رانندگــی و بــه  تازگــی، ســتاد ملــی کرونــا هســتیم. پراکندگــی منابــع و معیــن نبــودن 

حیطــه اختیــارات هــر یــک از ایــن نهادهــا ســبب شــده اســت اعمــال قانــون ســلیقه ای شــود. 

ــاد، 1386/02/19،  ــه اعتم ــری، روزنام ــک وزارت راه و تراب ــی و ترافی ــر ایمن ــاون دفت ــادی، مع ــاس محمودآب ــه عب 1. مصاحب

ص 14.

2. حســنوند، محمــد، مرضیــه ســیبنی ســلمانی و مهــدی حســنوند، »واکاوی مفهــوم و جایــگاه صاحیــت تفســیری 

ــن حقــوق  ــی«، فصل نامــه علمــی پژوهش هــای نوی ــام عموم ــت مق ــه صاحی ــه  مثاب ــی ب ــوق عموم ــی در حق قاض

ــماره 2، ص 131. اداری، 1399، ش
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بــه  موجــب مــاده 10  قانــون تغییــر نــام » وزارت راه« بــه » وزارت راه  و ترابــری« و تجدیــد تشــکیات 
و تعییــن وظایــف آن )1353/04/24(، وزارت راه  و ترابــری، مأمــور تشــکیل شــورای عالــی ترابــری کشــور 
ــری کشــور تعییــن شــد.  ــی تراب ــرای شــورای عال ــن شــورا، ده وظیفــه ب شــد. در مــاده دو آیین نامــه ای
وظایــف دیگــری نیــز بــا توجــه  بــه مــاده 11  ایــن قانــون بــرای ایــن شــورا معیــن گردیــد. بنــد اول مــاده 
ــری  ــی تراب ــی های اجرای ــا و خط مش ــب  برنامه ه ــور، تصوی ــری کش ــی تراب ــورای عال ــه ش دو آیین نام
کشــور را بــر عهــده شــورای عالــی ترابــری کشــور گذاشــته اســت. گذشــته از این کــه کلــی بــودن ایــن 
عبــارت، امــکان تفســیرهای متفاوتــی را ممکــن ســاخته، اختیــاری مشــابه در مــاده 1 قانــون تأســیس 
شــورای عالــی هماهنگــی شــهرهای کشــور بــرای شــورایی بــه همیــن نــام در نظــر گرفتــه شــده اســت. 
ــن سیاســت های لازم  ــز تدوی ــا )1389/08/23( نی ــی راه ه ــه کمیســیون ایمن ــاده 2 آیین نام ــد )ب( م بن
بــرای ارتقــای ایمنــی راه را بــر عهــده کمیســیون ایمنــی راه هــا گذاشــته اســت. در واقــع، در ســه مقــرره 
قانونــی کــه دو مقــرره اول، مصوبــه پارلمــان و مقــرره ســوم، مصوبــه هیئــت وزیــران اســت، بــه ســه نهــاد 
مجــزا، اختیــار تدویــن خط مشــی، سیاســت و برنامه هــای شــدآمد در کشــور داده شــده اســت. عــاوه بــر 
ایــن ســه نهــاد کــه مســتند بــه مقــررات وضع شــده، بــا یکدیگــر تداخــل وظیفــه دارنــد، نهادهــای دیگری 

کــه حتــی مبنــای تأسیسشــان روشــن نیســت، در امــور شــدآمد بــه وضــع قواعــد می پردازنــد.
ــع  ــدی وض ــبب ناکارآم ــز س ــررات نی ــع مق ــفه وض ــف فلس ــاروا و مخال ــای ن ــود تبعیض ه 2. وج
ــدون این کــه اختیــار  ــی ترافیــک شــهرهای کشــور ب ــه، شــورای عال ــرای نمون مقــررات شــده اســت. ب
قانونــی لازم را داشــته باشــد، اختیــارات خــود را بــه کمیتــه تصمیم گیــری شــورا تفویــض کــرده اســت. 
ایــن کمیتــه نیــز در 1386/08/08، صــدور مجــوز طــرح ترافیــک را بــرای جانبــازان، معلــولان، بیمــاران 
خــاص، خبرنــگاران و روحانیــون بــا قیمت هــای بســیار کم تــر از نــرخ عــادی تصویــب کــرد.1 فــارغ از 
ــتثنا  ــه اس ــود ک ــرح می ش ــؤال مط ــن س ــت، ای ــته اس ــری نداش ــق تصمیم گی ــه ح ــن کمیت ــه ای این ک
ــه  ــی ب ــه اســت؟ چــرا یــک روحان ــی صورت گرفت ــا چــه دلیــل و مبنای ــالا ب ــراد و مشــاغل ب کــردن اف
 صــرف تعلــق داشــتن بــه یــک گــروه خــاص بایــد امتیــازی داشــته باشــد کــه شــهروندان دیگــر ندارنــد؟ 
اهمیــت ایــن مجوزهــا زمانــی روشــن می شــود کــه بــه تأثیــر ایــن ممنوعیت هــا در کاهــش تلفــات و 

مصدومــان ناشــی از تصادفــات رانندگــی پــی ببریــم.2

ــات شــورای عالــی هماهنگــی ترافیــک شــهرهای کشــور، تهــران: نویــن کوشــان، چــاپ اول، 1394، ص  1. مجموعــه مصوب

154. نســخه الکترونیکــی کتــاب در ســایت وزارت کشــور قابــل دســترس اســت.

2. مطابــق گــزارش ریاســت راهنمایــی و رانندگــی تهــران در شــصت و یکمیــن جلســه شــورای عالــی هماهنگــی ترافیــک 

شــهرهای کشــور )1384/09/22(، در طــول ســه روز اجــرای طــرح زوج و فــرد، ده و نیــم درصــد از آمــار تصادفــات منجــر 

بــه فــوت و جــرح کاســته شــده اســت. هــر اقدامــی بــرای ورود بــه محــدوده طــرح ترافیــک نســبت مســتقیمی بــا افزایــش 

ــا  ــک را ب ــرح ترافی ــه ط ــه ورود ب ــد زمین ــم نبای ــل محک ــدون دلای ــن رو، ب ــرح دارد. از ای ــوت و ج ــه ف ــر ب ــات منج تصادف

ــش داد. ــاص افزای ــای خ ــرای گروه ه ــوز ب ــاص مج اختص

تحلیــل جایــگاه، عملکــرد و تصمیمات کمیســیون
ــوراهای  ــوق ش ــاختار حق ــور در س ــای کش ــی راه ه  ایمن
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بــا بررســی متــن مصوبــات شــورای عالــی ترافیــک شــهرهای کشــور بــه نظــر می رســد کــه ایــن شــورا 
بــدون جدیــت در اجــرای مصوبــات خــود، بــه  راحتــی، دایــره اســتثناها را افزایــش داده اســت. بــرای نمونــه، 
ــی های  ــل و بررس ــر دلای ــدون ذک ــورا )1390/06/20( ب ــن ش ــه 9۷ ای ــات صورت جلس ــد 3 مصوب در بن
کارشناســی، بــا افزایــش دو هــزار فقــره برچســب مجــوز ورود بــه محــدوده طــرح ترافیــک موافقــت شــده 
اســت. در واقــع، در مصوبــات وضع شــده، شــاخص های حاکمیــت قانــون بــه چشــم نمی خــورد. همیــن امــر 

ســبب شــده اســت تــا حکمرانــی موجــود بــه نتایــج مثبــت و روشــنی دســت نیابــد.
ــمن ها  ــی و س ــش خصوص ــارکت های بخ ــب مش ــا جل ــورتی ب ــی مش ــه حکمران ــذار ب ــاً گ 3. اساس
ــی و  ــا همراه ــد ب ــد، بای ــدان باش ــاز می ــر یکه ت ــه بازیگ ــای این ک ــه  ج ــت ب ــود. دول ــق می ش محق
همــکاری بخــش خصوصــی و نهادهــای مردمــی بــه تمشــیت امــور بپــردازد. در واقــع، دولــت بایــد بــا 
ــد 8 اصــل  ــازار و تحقــق بســتر حضــور مــردم بکوشــد. بن ــع نارســایی های ب ــرای رف مقررات گــذاری ب
3 و اصــل 6 قانــون اساســی بــه مشــارکت مــردم و نقــش آرای عمومــی اشــاره دارد. مشــارکت مــردم و 
نهادهــای مردمــی در فرآینــد وضــع مقــررات، یکــی از مهم تریــن ســازوکارهای تحقق دموکراســی اســت. 
ــه  تنهــا ظرفیت هــای بســیار متنــوع و مطلوبــی در اختیــار حکمرانــی می گــذارد،  مشــارکت مردمــی ن

بلکــه زمینــه و بســتر تحقــق بهتــر مقــررات را نیــز فراهــم می کنــد. 
ــوط  ــانی مرب ــات انس ــه تخلف ــات ب ــل تصادف ــن عل ــون بیش تری ــدآمد، چ ــی ش ــوزه حکمران در ح
اســت،1 بــه موضــوع به کارگیــری افــراد، راننــدگان و شــهروندان بــرای رعایــت قوانیــن و مقــررات ایمنــی 
شــدآمد توجــه نشــده اســت. در مــاده 1 لایحــه شــیوه رســیدگی بــه تخلفــات و اخــذ جرایــم رانندگــی 
ــن  ــد. ای ــتفاده کن ــی اس ــان مردم ــد از داوطلب ــی بتوان ــی  و رانندگ ــا راهنمای ــود ت ــده ب ــی  ش پیش بین
لایحــه پــس از تصویــب در مجلــس شــورای اســامی و بــا ارجــاع بــه شــورای نگهبــان، خــاف شــرع 
ــود کــه تشــخیص  ــر ب ــن ام ــه ای ــان ب ــراض فقهــای شــورای نگهب ــن اعت تشــخیص داده شــد. مهم تری
ــه  نوعــی قضــاوت کــردن محســوب می شــود و راهنمایــی و  تخلفــات رانندگــی و جریمــه راننــدگان ب
رانندگــی صرفــاً بایــد از افــرادی کــه عدالــت و وثاقــت آن هــا تأییــد شــده باشــد، در ایــن امــر اســتفاده 

کنــد.2 بــا ایــن ایــراد، مشــارکت شــهروندان در تشــخیص تخلفــات محــدود شــد. 
ــاد  ــازمان های مردم نه ــی و س ــان مردم ــتفاده از داوطلب ــه اس ــذار ب ــز قانون گ ــوارد نی ــی م در باق
ــده ای از  ــچ نماین ــای کشــور، هی ــی راه ه ــب اعضــای کمیســیون ایمن ــداد. در ترکی ــتیاقی نشــان ن اش
ــرکت های  ــون ش ــات هم چ ــوع تصادف ــا موض ــط ب ــرکت های مرتب ــدارد. ش ــود ن ــی وج ــای مردم نهاده

ــات رانندگــی، خطــای  ــت اول تصادف ــی و رانندگــی در ســایت راهــور، عل 1. در گزارش هــای منتشرشــده از پلیــس راهنمای

انســانی ذکــر شــده اســت. 

 www.rahvar120.ir/page/tah11

ــه 1389/04/09 در  ــی در جلس ــات رانندگ ــه تخلف ــیدگی ب ــه رس ــی لایح ــان در بررس ــورای نگهب ــتدلالی ش ــرات اس 2. نظ

 www.nazarat.shora-rc.ir                                      :ــت ــده اس ــر ش ــان منتش ــورای نگهب ــرات ش ــع نظ ــامانه جام س
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خودروســازی و شــرکت های بیمــه ای و شــرکت های راه ســازی1 نیــز حضــور ندارنــد. در واقــع، دولــت، 
ــات نشســت  ــن وصــف، در بنــد 6 مصوب ــا ای ــاز میــدان تنظیــم ایمنــی شــدآمد اســت. ب بازیگــر یکه ت
ــارکت  ــرای مش ــی ب ــود تمهیدات ــده ب ــرر ش ــا )1392/0۷/01( مق ــی راه ه ــیون ایمن ــاده کمیس فوق الع
تشــکل های غیــر دولتــی از قبیــل انجمــن طــرف داران ایمنــی حمــل و نقــل فراهــم شــود. بــا بررســی 
ــیون  ــای کمیس ــن اعض ــی از فعال تری ــه یک ــود ک ــخص می ش ــا مش ــی راه ه ــیون ایمن ــات کمیس مصوب
ــی  ــن ایمن ــه انجم ــارغ از این ک ــت. ف ــی راه هاس ــرف داران ایمن ــن ط ــده انجم ــا، نماین ــی راه ه ایمن
طــرف داران راه هــا در جلســات کمیســیون ایمنــی راه هــا حــق رأی نــدارد، می تــوان گفــت ایــن انجمــن 
ــا بررســی آگهی هــای  ــه معنــای واقعــی کلمــه، یــک ســازمان مردم نهــاد محســوب نمی شــود. ب نیــز ب
ایــن انجمــن مشــخص می شــود کــه مقامــات مطــرح وزارت راه و شهرســازی، هم زمــان عضــو هیئــت 
ــای  ــر از اعض ــی غی ــاد، کس ــازمان مردم نه ــی س ــع، روی صندل ــتند. در واق ــن هس ــن انجم ــره ای  مدی
ــاد بــه  جــای این کــه  ــان دیگــر، ظرفیت هــای یــک ســازمان مردم نه ــه بی ــیند. ب ــت نمی نش دول
ــن وضعیــت در  ــا حضــور مقامــات دولتــی اشــغال شــده اســت. ای ــر شــود، ب ــان مردمــی پ ــا داوطلب ب
ــات رانندگــی نیــز صــدق می کنــد. پــس گذشــته  خصــوص دو انجمــن فعــال دیگــر در حــوزه تصادف
ــز  ــرای مشــارکت های مردمــی، انجمن هــای حاضــر در ســطح کشــور نی ــی ب ــود زمینه هــای قانون از نب

ــد. کیفیــت و شــرایط لازم را ندارن

بند چهارم. نظارت
قوانیــن و مقــررات تنهــا وقتــی معتبرنــد کــه مرجــع باصاحیــت، آن هــا را تصویــب کــرده باشــد. 
ــون ضــروری اســت.  ــرای احــراز اعتبــار قان ــون ب ــه صاحیــت مرجــع تصویب کننــده قان پــس توجــه ب
در واقــع، اصــل حاکمیــت قانــون مســتقر نمی شــود، مگــر این کــه قوانیــن از مراجــع معتبــری صــادر 
ــت  ــون اساســی، ســنجش مطابق ــند. اصــول 4 و 94 قان ــته باش ــون را داش ــه حــق وضــع قان ــود ک ش
قوانیــن مجلــس را بــا قانــون اساســی بــر عهــده شــورای نگهبــان گــذارده اســت.2 هم چنیــن اصــل 138 

1.  در خصــوص اصــل 4 قانــون اساســی اختــاف شــده اســت کــه آیــا شــورای نگهبــان می توانــد بــر اصــول قانــون اساســی 
هــم از نظــر تطبیــق بــا شــرع نظــارت کنــد یــا نــه. گذشــته از ایرادهایــی کــه بــر ایــن نــگاه وارد اســت، اگــر منبــع نهایــی 
قانون گــذاری را شــرع بدانیــم، بــه دلیــل اختــاف نظرهــا در برداشــت از شــرع، هیــچ قاعــده حقوقــی نمی تــوان بنــا نهــاد، 
ــی  ــه دلیــل اســتقرار نظــام حقوقــی، منبــع نهای ــرت داشــته باشــد. ب ــا مغای ــا تفســیری از شــرع، مخالفــت ی جــز این کــه ب
تطبیــق قوانیــن و مقــررات، قانــون اساســی کشــور اســت و صرفــا آن جــا کــه قانــون اساســی، حکــم و قاعــده ای بــرای آن در 
نظــر نگرفتــه باشــد، می تــوان بــه شــرع اســتناد کــرد. در واقــع، برداشــتی از شــرع کــه بــا اصــول قانــون اساســی مطابقــت 
ــه حقــوق بشــر و  ــی، زمینــه و زمان ــر نــک: محمــد محمــدی گرگان ــرای مطالعــه بیش ت داشــته باشــد، مــورد نظــر اســت. ب

حقــوق اساســی در ایــران، تهــران: گنــج دانــش، چــاپ اول، 139۷، صــص 1۷5ـ1۷8.
ــه گانه در  ــوای س ــی ق ــت ذات ــت صاحی ــی دارد: »رعای ــرر م ــذاری مق ــام قانون گ ــی نظ ــت های کل ــم سیاس ــد چهارده 2. بن
ــی  ــا؛ پیش بین ــن نهاده ــن موجــود ای ــی؛ بازنگــری در قوانی ــل شــوراهای عال ــی از قبی ــه تشــکیل نهادهای ــوط ب ــن مرب قوانی

ــا قوانیــن عــادی«. ــات آن هــا ب ــرت مصوب ــرای تضمیــن عــدم مغای ــی لازم ب ســازوکار کارآمــد قانون

تحلیــل جایــگاه، عملکــرد و تصمیمات کمیســیون
ــوراهای  ــوق ش ــاختار حق ــور در س ــای کش ــی راه ه  ایمن
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ــا قوانیــن عــادی بــر عهــده ریاســت  قانــون اساســی، ســنجش مطابقــت مصوبــات هیئــت وزیــران را ب
مجلــس شــورای اســامی می گــذارد و از دیگــر ســو، اختیــار ابطــال مصوبــات و آیین نامه هــای دولتــی 
ــد 14  ــن در بن ــت. هم چنی ــت اداری اس ــوان عدال ــده دی ــر عه ــی ب ــون اساس ــل 1۷3 قان ــق اص مطاب
ــی  ــات شــوراهای عال ــر رعایــت مطابقــت مصوب سیاســت های کلــی نظــام قانون گــذاری )1398/۷/6( ب

بــا قوانیــن عــادی تصریــح شــده اســت.1
تعــدد نهادهــای قانون گــذاری در کشــور و وجــود شــوراها و ســتادهایی کــه بــدون مجــوز قانونــی 
ــر آن، تشــخیص  ــا و نظی ــی کرون ــوه، ســتاد مل ــل ســتاد اقتصــادی ســران ســه ق ایجــاد شــده اند، مث
ــج  ــد پن ــن رو، در بن ــت. از همی ــاخته اس ــوار س ــله مراتبی را دش ــام سلس ــب نظ ــر و ترتی ــون معتب قان
سیاســت های کلــی نظــام قانون گــذاری، تعییــن حــدود اختیــارات و صاحیــت مراجــع وضــع قوانیــن 
ــای  ــدد نهاده ــع، تع ــت.2 در واق ــده اس ــته ش ــامی گذاش ــورای اس ــس ش ــده مجل ــر عه ــررات ب و مق

ــد.  ــد انجامی ــون خواه ــت قان ــل حاکمی ــاری اص ــه بی اعتب ــت، ب ــذار در نهای قانون گ
ســه نظــارت در وضعیــت فعلــی وجــود دارد کــه متأســفانه، هیــچ یــک از ایــن نظارت هــا بــه اصــاح 
ــی، نظــارت رئیــس مجلــس  ــده اســت. اولیــن ســامانه نظارت ــا نیانجامی ســاختار کمیســیون ایمنــی راه ه
ــون اساســی مقــرر داشــته اســت کــه تصویب نامه هــا و  شــورای اســامی اســت کــه ذیــل اصــل 138 قان
ــن  ــاف قوانی ــه ای خ ــر مصوب ــد و اگ ــامی می رس ــورای اس ــس ش ــس مجل ــاع رئی ــه اط ــا ب آیین نامه ه
باشــد، بــا ذکــر دلیــل بــرای تجدیــد نظــر بــه هیئــت وزیــران برگردانــده می شــود. متأســفانه، ریاســت وقــت 
مجلــس شــورای اســامی بــه ایــن وظیفــه نظارتــی خــود عمــل نکــرده اســت. از ســوی دیگــر، ســازمان 
بازرســی کل کشــور کــه مطابــق اصــل 1۷4 قانــون اساســی، موظــف بــه نظــارت بــر حســن جریــان امــور و 
اجــرای صحیــح قوانیــن در دســتگاه های اداری اســت، تــا کنــون بــه ایــن موضوع وارد نشــده اســت. ســومین 
نظــارت نیــز نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری اســت کــه تــا کنــون هیــچ دادخواســتی مبنــی بــر ابطال 

آیین نامــه کمیســیون ایمنــی راه هــا در ایــن دیــوان بــه ثبــت نرســیده اســت.
مطابــق مــاده 4 آیین نامــه کمیســیون ایمنــی راه هــا، اعتباراتــی کــه بــه اعضــای کمیســیون بــرای 
ــی  ــود، ول ــه ش ــارت کمیســیون هزین ــا نظ ــد ب ــد، بای ــات کمیســیون  اختصــاص می یاب ــرای مصوب اج

1. بنــد پنــج سیاســت های کلــی نظــام قانون گــذاری مقــرر داشــته اســت: »تعییــن حــدود اختیــارات و صاحیــت مراجــع 

ــون«، »آیین نامــه، تصویب نامــه و بخش نامــه موضــوع  ــف روشــن و مشــخص از »قان ــه تعری ــا ارائ وضــع قوانیــن و مقــررات ب

ــوع  ــات موض ــت و تصمیم ــی دول ــه و خط مش ــل 85«، »برنام ــوع اص ــاس نامه موض ــی و اس ــون آزمایش ــل 138«، »قان اص

اصــل 134«، »آرای وحــدت رویــه و ضوابــط موضــوع اصــل 161« و دیگــر مقــررات و هم چنیــن طبقه بنــدی و تعییــن هــرم 

سیاســت ها، قوانیــن و مقــررات کشــور بــر اســاس نــص یــا تفســیر اصــول قانــون اساســی حســب مــورد از طریــق مجلــس 

شــورای اســامی«.

2. رحمانــی، مجیــد، محمــد امامــی و محمــد مقدم فــرد، »مبانــی و آثــار قانون گــذاری مــوازی و ضــرورت 

44ـ48. صــص   ،11 شــماره   ،1401 اداری،  حقــوق  نویــن  پژوهش هــای  علمــی  فصل نامــه  آن«،  از  برون رفــت 
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ســازوکار ایــن نظــارت روشــن نیســت. بــا توجــه بــه فرآیندهــای اجرایــی در دیــوان محاســبات کشــور، 
ــوان  ــکاری دی ــا هم ــود را ب ــات خ ــارت، اقدام ــش نظ ــور در بخ ــای کش ــی راه ه ــیون ایمن ــر کمیس اگ
ــه  ــرد بودج ــوص هزینه ک ــری در خص ــارت مؤث ــود نظ ــدوار ب ــوان امی ــد، می ت ــام ده ــبات انج محاس

ــرد. ــورت پذی ــی ص ــازمان های متول ــه س ــه ب اختصاص یافت

تحلیــل جایــگاه، عملکــرد و تصمیمات کمیســیون
ــوراهای  ــوق ش ــاختار حق ــور در س ــای کش ــی راه ه  ایمن
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نتیجه گیری 
1. نبــود نظامــی روشــن از اصــول و قواعــد تأســیس، فعالیــت، ادغــام و انحــال نهادهــای تصمیم گیر 
ــی در کشــور  ــر جمع ــای تصمیم گی ــت بســیاری از نهاده ــی در کشــور ســبب شــده اســت فعالی جمع
از جملــه کمیســیون ایمنــی راه هــای کشــور بــا مشــکات متعــددی روبــه رو باشــد. کمیســیون ایمنــی 
راه هــای کشــور را هیئــت وزیــران ایجــاد کــرده اســت، ولــی اهــداف، وظایــف و اختیــارات کمیســیون 
بــا اصــل 138 قانــون اساســی مطابقــت نــدارد. هم چنیــن پیــش از تشــکیل کمیســیون ایمنــی راه هــای 
ــری کشــور و  کشــور، مجلــس شــورای اســامی، دو نهــاد دیگــر یعنــی شــورای عالــی هماهنگــی تراب
ــن حــال، هــر ســه نهــاد دارای  ــا ای ــود. ب ــی ترافیــک شــهرهای کشــور را ایجــاد کــرده ب شــورای عال
ــکیل  ــیس و تش ــه تأس ــددی در زمین ــی متع ــای قانون ــن رو، ایراده ــتند. از ای ــابهی هس ــف مش وظای

کمیســیون ایمنــی راه هــای کشــور وجــود دارد.
2. تعــداد دقیــق شــوراهای فعــال در زمینــه تصادفــات رانندگــی را می تــوان پنــج نهــاد 
ــی  ــورای عال ــد از: ش ــیس عبارتن ــخ تأس ــب تاری ــه ترتی ــه ب ــت ک ــور دانس ــی در کش تصمیم گیرجمع
ــک  ــده ترافی ــاد تنظیم کنن ــور، نه ــهرهای کش ــک ش ــی ترافی ــورای عال ــور، ش ــری کش ــی تراب هماهنگ
شــهر تهــران، کمیســیون ایمنــی راه هــای کشــور و کمیســیون ایمنــی حمــل و نقــل شــهری. ایــن در 
حالــی اســت کــه نهادهــای دیگــری هم چــون مجلــس شــورای اســامی، شــورای عالــی امنیــت ملــی، 
ــع  ــی وض ــای ترافیک ــات و محدودیت ه ــوردی، مصوب ــور م ــه ط ــز ب ــن نی ــتاد اربعی ــا و س ــتاد کرون س
ــن  ــد در نظــر داشــت کــه تصمیم  هــای اعمال شــده در خصــوص قیمــت بنزی ــد. هم چنیــن بای می کنن
ــر مشــخص  ــوراهای دیگ ــتادها و ش ــه در س ــی ک ــه عموم ــایل نقلی ــا و وس ــت قطاره ــل و بلی و گازوئی
ــدون  ــس ب ــت. پ ــر اس ــهروندان مؤث ــی ش ــفرهای خودروی ــم س ــک و حج ــم ترافی ــود، در تنظی می ش
ــر جمعــی وجــود داشــته باشــد،  ــام نهادهــای تصمیم گی ــرای ادغ ــی روشــنی ب این کــه ســاختار حقوق

ــدارد. ــی راه هــای کشــور وجــود ن ــکان اصــاح کمیســیون ایمن ام
ــا اشــکال های جــدّی روبه روســت. آیین نامــه  3. چینــش اعضــا در کمیســیون ایمنــی راه هــا نیــز ب
ــای  ــن رؤس ــر و هم چنی ــاون وزی ــش مع ــور ش ــر و حض ــت وزی ــا ریاس ــا ب ــی راه ه ــیون ایمن کمیس
ــه  ــرورت دارد ک ــا ض ــی از اعض ــور برخ ــت. حض ــده اس ــکیل ش ــوری تش ــغله کش ــازمان های پرمش س
اساســاً در ترکیــب نیامــده اســت و از آن جملــه می تــوان بــه نماینــده انجمــن هــای مردمــی، نماینــده 
ــس  ــرد. پ ــاره ک ــازی اش ــرکت های راه س ــده ش ــه و نماین ــرکت های بیم ــده ش ــازان، نماین خودروس
فهرســت اعضــا نیازمنــد بازنگــری اســت. هم چنیــن هیــچ مقــرره ای بــرای تفویــض اختیــار یــا معرفــی 
نماینــده در آیین نامــه پیش بینــی نشــده اســت. از همیــن رو، در 110 جلســه ای کــه کمیســیون ایمنــی 
ــه  ــده در آیین نام ــای پیش بینی ش ــت اعض ــور اکثری ــا حض ــه ب ــا دو جلس ــرده، تنه ــزار ک ــا برگ راه ه
برگــزار گردیــده اســت. بــدون بازنگــری دقیــق ترکیــب اعضــای کمیســیون و تصویــب فرآینــد شــرکت 
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ــری  ــوان انتظــار داشــت جلســات معتبــر و مؤث ــی نمی ت ــه در مرجــع قانون ــه صــورت واقع بینان اعضــا ب
تشــکیل شــود.

3. کمیســون ایمنــی راه هــا از منظــر شــاخص  های حاکمیــت قانــون نیــز وضعیــت مناســبی نــدارد. 
ــای کمیســیون  ــاختار و تصمیم گیری ه ــه در س ــراوان ک ــی ف ــای قانون ــود ابهام ه ــفافیت و وج ــود ش نب
ــف  ــرد ضعی ــه عملک ــت ب ــد، در نهای ــوج می زن ــی م ــر ایمن ــای تنظیم گ ــر نهاده ــا و دیگ ــی راه ه ایمن
ــز دیگــری در بررســی عملکــرد نهادهــای تنظیم گــر  ــارغ از هــر چی مقــررات وضع شــده می انجامــد. ف
ــوط  ــان مرب ــخصی حاکم ــای ش ــه خصلت ه ــواه ب ــفافیت خ ــود ش ــرد. نب ــال ک ــفافیت را دنب ــد ش بای
باشــد یــا ســاختار ناکارآمــدی کــه در آن، ابهــام و تناقــض آفریــده می شــود، نتیجــه ای جــز حکمرانــی 
ــری،  ــد تصمیم گی ــردم در فرآین ــه ســبب مشــارکت نداشــتن م ــن ب ــد داشــت. هم چنی ــف نخواه ضعی
ــد  ــه در فرآین ــت دارد ک ــس اهمی ــد. پ ــد ش ــه رو نخواه ــی روب ــال عموم ــا اقب ــده ب ــررات وضع ش مق
ــر  ــای تنظیم گ ــفانه، نهاده ــرد. متأس ــورت گی ــی ص ــارکت مردم ــن، مش ــدّ ممک ــا ح ــری، ت تصمیم گی
ایمنــی از مشــارکت های مردمــی در حــوزه کنتــرل تصادفــات رانندگــی بی بهــره هســتند. ایــن مشــکل 
هــم در ســاختار ایــن نهادهــا وجــود دارد و هــم در نــگاه متولیــان حــوزه شــدآمد. از ایــن رو، نیازمنــد 

ــتیم ــی هس ــی رانندگ ــر ایمن ــای تنظیم گ ــه در نهاده ــی صورت گرفت ــق در حکمران ــی عمی بازبین

تحلیــل جایــگاه، عملکــرد و تصمیمات کمیســیون
ــوراهای  ــوق ش ــاختار حق ــور در س ــای کش ــی راه ه  ایمن
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3. رســتمی، ولــی و دیگــران، »مســئولیت مدنــی متصدیــان راه در تصادفــات رانندگــی«، 
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مطالعــات حقــوق خصوصــی، پاییــز 1393، شــماره 3.
4. شــاطریان، محمــود و جــواد یحیــی زاده، »هنــر خودتنظیمــی در حقــوق عمومــی بــا تأمــل 
ــوق اداری،  ــن حق ــای نوی ــه علمــی پژوهش ه ــامی«، فصل نام ــوری اس ــی جمه ــام تقنین ــر نظ ب

بهــار 1400، ســال ســوم، شــماره 6.
5. شــمیری، فاطمــه، ولــی رســتمی و بیــژن عباســی، »آسیب شناســی اختیــارات شــوراهای 
ــوق  ــن حق ــای نوی ــه پژوهش ه ــی«، فصل نام ــی و محل ــور مل ــک ام ــر تفکی ــامی از منظ اس

ــماره 12. ــز 1401، ش اداری، پایی
ــور  ــت ام ــورا در مدیری ــش ش ــنی، »نق ــن ابوالحس ــر و محس ــی، علی اکب ــی ازندریان 6. گرج
ــماره 13. ــال پنجــم، ش ــی، س ــش حقوق ــه دان ــاز«، فصل نام ــا تصمیم س ــر ی ــی، تصمیم گی عموم
ــاز  ــع موجه س ــی و مناب ــفافیت اداره و مبان ــی زاده، »ش ــواد یحی ــدی و ج ــد، مه ۷. هداون
تحدیــد آن (مطالعــه مــوردی: قانــون دولــت زیــر نــور خورشــید ایــالات متحــده امریــکا«، 

ــماره 11. ــوق اداری، 1401، ش ــن حق ــای نوی ــی پژوهش ه ــه علم فصل نام
8. یــاوری، اســدالله، »درآمــدی بــر مفهــوم تنظیم گــری حقوقــی«، مجلــه مطالعــات حقــوق 

تطبیقــی، پاییــز و زمســتان  1393، دوره پنجــم، شــماره 2.

3. قوانین
1. آیین نامه تشکیل کمیسیون ایمنی راه های کشور، مصوب 1382/03/0۷ هیئت وزیران.
2. آیین نامه تشکیل کمیسیون ایمنی راه های کشور، مصوب 1389/08/23 هیئت وزیران.

3. آیین نامه مدیریت ایمنی حمل و نقل و سوانح رانندگی، مصوب 1388/06/04.
ــت  ــی، مصــوب 1400/10/29 هیئ ــوانح رانندگ ــل و س ــل و نق ــی حم ــت ایمن ــه مدیری 4. آیین نام

وزیــران.
5. آیین نامــه موضــوع مــاده 5 قانــون تأســیس شــورای عالــی هماهنگــی ترافیــک شــهرهای کشــور، 

مصــوب 13۷4/0۷/02 هیئــت وزیران
6. تشــکیل شــورای عالــی هماهنگــی حمــل و نقــل و ایمنــی کشــور، مصــوب 1391/11/15 هیئــت 

وزیران.
ــا، شــوراها، کمیســیون ها و ســتادهای تشــکیل  ــه کارگروه ه ــو کلی ــه در خصــوص لغ ۷. تصویب نام

شــده و ســایر عناویــن مشــابه تــا تاریــخ 1392/05/2۷، مصــوب 1392/06/03 هیئــت وزیــران.
8. سیاست های کلی نظام  قانون گذاری، مصوب 1398/0۷/06 رهبری.

9. قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطاعات، مصوب 1388/11/04 مجلس شورای اسامی.
10.  قانــون تأســیس شــورای عالــی هماهنگــی ترافیــک شــهرهای تهــران، مصــوب 13۷2/12/08 

مجلــس شــورای اســامی.

تحلیــل جایــگاه، عملکــرد و تصمیمات کمیســیون
ــوراهای  ــوق ش ــاختار حق ــور در س ــای کش ــی راه ه  ایمن
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ــن  ــکیات و تعیی ــد تش ــری« و تجدی ــه » وزارت راه  و تراب ــام » وزارت راه« ب ــر ن ــون تغیی 11. قان
ــی. ــورای مل ــس ش ــوب 1353/04/24 مجل ــف آن،  مص وظای

12.  قانــون نحــوه رســیدگی بــه تخلفــات و اخــذ جرایــم رانندگــی، مصــوب 1389/12/24 مجلــس 
شــورای اســامی.
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Analysis of the position, performance and decisions of 
the Road Safety Commission in the structure of law of 

administrative councils
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Abstract:
In the last ten years, we have had about one hundred and seventy thousand dead and 
more than three million injured in traffic accidents. The complexity and numerous 
factors involved in traffic accidents have caused the government to try to control 
the factors affecting traffic accidents by creating collective decision-making insti-
tutions. One of the most substantial institutions established is the country’s Road 
Safety Commission. Despite the existence of significant goals and tasks in the reg-
ulations set for the Road Safety Commission, the desired performance results have 
not been achieved so far. Therefore, questioning about how these institutions were 
established, activity rules, qualifications and hierarchies, beside the degree of com-
pliance with the rule of law principle in the Road Safety Commission can represent 
an illustrative question in explaining the current situation. In present article, the way 
of establishment and legal status of the Road Safety Commission are investigated, 
as well as the degree of compliance with the indicators of the rule of law in perfor-
mance and decisions determined in the Commission. The present study demonstrates
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that the existence of parallel councils, conflicting and overlapping tasks, inappropri-
ate structure and failure to comply with the rule of law principle in the country gen-
erally, and in the country’s road safety field specificly, have caused the incompetency 
of the country’s Road Safety Commission. Therefore, a part of the inefficiency in 
proper regulations of traffic can be found in the failure of the regulatory institutions 
to function properly from the perspective of the rule of law.

Keywords: collective decision-making institution, regulation, traffic accidents, good 
governance, Road Safety Commission.


