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تحلیــل جایگاه دولت رفــاه  ایــران در پارادایم های رفاهی  با تأکید 
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چکیده
رژیم هــای رفاهــی بیانگــر مجموعــه سیاســت ها و برنامه هــای رفاهــی یــک کشــور در حــوزه نظر و   
عمل هســتند که ســاختار رفاهی یک کشــور را شــکل می دهند. سیاســت گذاران اجتماعی و جنایی به دلیل 
اهداف بســیار مهم رفاه از جمله ســعادت و بهروزی شــهروندان، توســعه جامعه و پی آمدهای گســترده ناشــی 
از نبــود مؤلفه هــای رفــاه در جوامــع )ماننــد آســیب ها، انحرافــات و جرایــم( بــه ایــن موضــوع توجــه می کنند. 
در ایــن مقالــه بــا اســتفاده از روش توصیفــی ـ تحلیلــی ضمــن شــناخت رژیم هــا و مدل هــای 
ــوان  ــه عن ــتی ب ــناد بالادس ــای اس ــر مبن ــور ب ــی کش ــاختار رفاه ــری، س ــی نظ ــوان مبان ــه عن ــی ب رفاه
ــوان  ــه عن ــی ب ــه بین الملل ــور در عرص ــی کش ــت رفاه ــن وضعی ــی و هم چنی ــدگاه حقوق ــه و دی نظری
عمــل و کارکــرد رفاهــی بررســی و تحلیــل می شــود. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان می دهــد کــه 
ــر  ــی، بیانگ ــای رفاه ــف در برنامه ه ــدت و ضع ــود ش ــا وج ــران ب ــن در ای ــن بنیادی ــو، قوانی ــک س از ی
ــرات  ــیال دموک ــوع سوس ــاه از ن ــت رف ــام دول ــرای نظ ــه اج ــل ب ــر و تمای ــبتاً فراگی ــی نس ــود دیدگاه وج
ــیار  ــت بس ــر وضعی ــوم، بیانگ ــزارش لگات ــی در گ ــاخص های رفاه ــت ش ــر، وضعی ــوی دیگ ــت. از س اس
ــت. ــه ای اس ــی منطق ــی و حت ــه بین الملل ــران در عرص ــب ای ــگاه نامناس ــور و جای ــاه در کش ــوب رف نامطل

مقایســه وضعیــت شــاخص های رفاهــی در گــزارش لگاتــوم نشــان می دهــد کــه ایــران از نظــر 
ــن  ــرار دارد. از ای ــد ق ــر کارآم ــوع کم ت ــمی از ن ــر رس ــن غی ــورهای تأمی ــت  کش ــی، در فهرس ــام رفاه نظ
ــی شــده،  ــی معرف ــن مبنای ــی ناشــی از قوانی ــوان سیاســت های رفاه ــه عن ــه ب ــان آن چــه در نظری رو، می
ــود دارد. ــادی وج ــیار زی ــه بس ــت، فاصل ــور اس ــاه در کش ــی رف ــت فعل ــل وضعی ــه حاص ــل ک ــا عم ب
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مقدمه
 »رفــاه اجتماعــی«،1 مجموعــه ای ســازمان یافته از قوانیــن، مقــررات، برنامه هــا و سیاست هاســت کــه 
در قالــب مؤسســات رفاهــی و نهادهــای اجتماعــی بــه منظــور پاســخ گویی بــه نیازهــای مــادی و معنــوی و 
تأمیــن ســعادت انســان ارائــه می شــود تــا زمینــه رشــد و تعالــی او را فراهــم آورد.2 رفــاه اجتماعــی در هــر 
جامعــه ای، واقعیــت لازم و از اساســی ترین ضروریــات شــهروندان و از جملــه اهــداف و ارزش هــای اصولــی 
در اجتمــاع اســت. اهمیــت و ضــرورت رفــاه از آن جــا ناشــی می شــود کــه رفــاه در تمامــی جنبه هــای 
زندگــی بشــری اثــر می گــذارد و بــه ویــژه از  جملــه عناصــر پیشــرفت و توســعه یافتگی جوامــع انســانی 

اســت. حتــی بــه نظــر برخــی صاحب نظــران، مســیر توســعه از رفــاه می گــذرد.3
رفــاه اجتماعــی نیازمنــد برنامه ریــزی و سیاســت گذاری هوشــمندانه ای اســت و دولــت، مهم تریــن 
ــزی مناســب در  ــا، سیاســت گذاری و برنامه ری ــف دولت ه ــه وظای ــد. از جمل ــا می کن نقــش را در آن ایف
ــرای بهزیســتی و بهبــود  حوزه هــای مختلــف اقتصــادی، اجتماعــی، بهداشــتی، فرهنگــی و آموزشــی ب
ــوان از  ــاه اجتماعــی را می ت کیفیــت زندگــی شــهروندان و توســعه در ابعــاد متعــدد اســت. تأمیــن رف

جملــه ایــن وظایــف تلقــی کــرد. 
ــی  ــاه اجتماع ــد رف ــام کارآم ــدون نظ ــد ب ــه رش ــا و رو ب ــه ای پوی ــتن جامع ــروز، داش ــان ام در جه
ــه  ــه مثاب ــاه اجتماعــی تنهــا ب ــه رف دشــوار اســت. ســالیان متمــادی، دولت مــردان و سیاســت گذاران ب
مســئله ای اجتماعــی توجــه می کردنــد. بــا توجــه بــه اثرگــذاری رفــاه اجتماعــی بــر بهــره وری نیــروی 
ــاه  ــا رف ــادی ب ــعه اقتص ــد و توس ــه رش ــن رابط ــه و هم چنی ــد جامع ــانی در تولی ــرمایه انس کار و س
اجتماعــی و اثرگــذاری ایــن موضوع هــا بــر توزیــع درآمــد و بــه دنبــال آن، رفــاه جامعــه، امــروز دیگــر 

رفــاه اجتماعــی تنهــا یــک مســئله اجتماعــی صــرف نیســت.4
ــی از اهــداف عمــده  ــت اجتماع ــی در راســتای گســترش عدال ــاه اجتماع ــه رف ــه مقول ــن ب پرداخت
ــوب  ــی محس ــادی و اجتماع ــعه اقتص ــه توس ــر برنام ــوری در ه ــائل مح ــی از مس ــت و یک دولت هاس
می شــود. ایــن گســترش بــه حــدّی اســت کــه امــروزه دولت هــای مختلــف جهــان، مهم تریــن خدمــات 
خــود را ایجــاد و توســعه نظــام رفــاه اجتماعــی نیرومنــد و کارآمــد می داننــد.5 کشــورهای مختلــف نیــز 
بــا توجــه بــه مبانــی نظــری و ایدئولــوژی خــود، سیاســت ها و برنامه هــای رفاهــی متعــدد و گوناگونــی 

تحلیــل جایــگاه دولــت رفــاه  ایــران در پارادایم هــای رفاهــی  با تأکید 
بــر موازیــن حقوقــی و گــزارش لگاتــوم 2021 )از نظریــه تــا عمــل(

1-Social welfare.

2. زاهــدی اصــل، محمد، مبانی رفاه اجتماعی، تهران: دانشــگاه علامه طباطبایی، 1388، ص 14.

3. هزارجریبی، جعفر و رضا صفری شــالی، »رفاه اجتماعی و عوامل مؤثر بر آن )مطالعه موردی: شــهر تهران(«، مجله 

پژوهش و برنامه ریزی شــهری، 1390، سال دوم، شماره 5، صص1-3.

4. بولونی، جولیانو، دولت رفاه در اروپا، ترجمه: هرمز همایون پور، تهران: مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی، 1380، ص 23.

5. مدنی، سعید، به سوی نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی، تهران: سازمان تأمین اجتماعی، 1387، ص 65.
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ــای  ــر پارادایم ه ــی ب ــت ها مبتن ــن سیاس ــت. ای ــاه در آن کشورهاس ــاختار رف ــر س ــه بیانگ ــد ک دارن
ــه  ــد ک ــیم می کنن ــی را ترس ــی متفاوت ــای رفاه ــه، رژیم ه ــات رفاه گرایان ــای اقدام ــی و ویژگی ه رفاه
ــه شــده اســت. بررســی رفــاه اجتماعــی در قالب هــای  طبقه بندی هــای گوناگونــی در خصــوص آن ارائ
ــا بتــوان ضمــن مشــاهده و تبییــن دیدگاه هــای مختلــف،  مشــخص، ایــن امــکان را فراهــم می کنــد ت
ــیم و در  ــی را بازشناس ــای رفاه ــا و نظام ه ــک از مدل ه ــر ی ــر، ه ــا از یکدیگ ــز آن ه ــا و تمای ویژگی ه
ــی، مناســب ترین  ــری وحــدت و انســجام درون ــی در کشــور و به کارگی راســتای اصــلاح ســاختار رفاه

ــم. ــرا کنی ــد اج ــکلی نظام من ــه ش ــم و ب ــه کار گیری ــی را ب ــیوه های رفاه ــا و ش مدل ه
ــی چــون بهداشــت، بیمــه  ــده موضوعات ــه بعــد، دربردارن سیاســت های اجتماعــی از ســال 1320 ب
ــی  ــات رفاه ــا و اقدام ــوی، برنامه ه ــود. از دوره پهل ــگان ب ــل رای ــی و تحصی ــات ارض ــری، اصلاح کارگ
گوناگونــی در راســتای افزایــش ســطح رفــاه و کیفیــت زندگــی مــردم اجــرا شــد و مقــررات متعــددی 
نیــز بــه تصویــب رســید.1 دولــت محمــد مصــدق را بــه علــت تصویــب لایحــه بیمــه اجتماعــی کارگــران 
در بهمــن 1331 می تــوان بنیان گــذار مفهــوم رفــاه در کشــور لقــب داد. پــس از تصویــب ایــن قانــون، 
بــرای نخســتین بــار، مقرراتــی دربــاره بازنشســتگی و میــزان مســتمری وضــع شــد و از آن تاریــخ بــه 

بعــد، قوانیــن بازنگــری شــدند. 
بــا تمامــی این هــا، سیاســت های رفاهــی بــه شــکل اساســی و جامــع بعــد از انقــلاب اســلامی ایــران 
شــکل گرفــت و قانــون اساســی، دولــت را ملــزم بــه تدویــن و طراحــی سیاســت های جامــع و کامــل در 
زمینــه بهداشــت، آمــوزش، تغذیــه و اشــتغال بــرای تمامــی مــردم ایــران  کــرد و ســازمان ها و نهادهــای 
مــوازی بــرای تأمیــن رفــاه و نیازهــای شــهروندان در ایــران تأســیس شــد.2 پــس از انقــلاب، ســازمان هایی 
ماننــد بنیــاد مســتضعفان، بنیــاد مســکن انقــلاب اســلامی، کمیتــه امــداد امــام خمینــی )ره( و جهــاد 
ســازندگی تشــکیل شــدند کــه تمامــی ایــن ســازمان ها فرادولتــی بودنــد و در رقابــت بــا نهادهــای رفاهــی 

موجــود هــم در اجــرای سیاســت ها و هــم در تحقــق آرمان هــای ایدئولوژیــک فعــال شــدند.3
پرســش اصلــی در ایــن مقالــه آن اســت کــه ســاختار رفاهــی ایــران در حــوزه نظــری و عملــی بــه 
ــوردار اســت؟  ــی برخ ــه جایگاه ــی از چ ــت رفاه ــر و وضعی ــی، نزدیک ت ــای رفاه ــک از رژیم ه ــدام ی ک
در ایــن راســتا، در حــوزه نظــری از اســناد بالادســتی و مقــررات بنیادیــن و در حــوزه عملــی و اجرایــی 
نیــز از گــزارش مؤسســه لگاتــوم دربــاره وضعیــت شــاخص های رفاهــی در ایــران بهــره بردیــم کــه البتــه 

1. غفــاری، غلام رضــا و خیام عزیزی مهر، »رویکرد نهادی و تحلیل سیاســت های رفاهی در ایران معاصر«، فصل نامه 

مطالعات جامعه شــناختی، 1391، دوره نوزدهم، شــماره 1، ص 51.

2. برزنجه عطری، ســید رحمت الله و ملک تاج خســروی، »تأثیر سیاســت گذاری عمومی از منظر رفاه عمومی بر توسعه 

اجتماعی سیاســی )مطالعه موردی: کردستان(«، فصل نامه مطالعات سیاسی، 1398، شماره 44، ص 50.

3. امیری، جعفرتاش، »گونه شناسی نظام رفاهی جمهوری اسلامی ایران بر اساس مدل سه دولت رفاه گوستا اندرسون«، 

سیاست نامه علم و فناوری، 1394، دوره پنجم، شماره 1، ص 6.
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نتایــج گــزارش در تعییــن ســاختار نظــام رفاهــی نیــز مؤثــر افتــاده اســت. در نتیجــه، در بخــش اول 
ــور  ــه منظ ــم. ســپس ب ــی می پردازی ــای رفاه ــی رژیم ه ــق یعن ــی نظــری تحقی ــه مبان ــدا ب ــه، ابت مقال
ــز  ــوم نی ــه س ــم. در مرحل ــی می کنی ــران را بررس ــتی در ای ــناد بالادس ــی، اس ــاختار رفاه ــناخت س ش
ضمــن ارائــه گــزارش لگاتــوم، شــاخص ها و جایــگاه ایــران، وضعیــت نظــام رفاهــی و نــوع رژیــم رفاهــی 

ــود. ــل می ش ــج از آن تحلی منت

گفتار اول. مفهوم شناسی انواع رژیم های رفاهی
محققــان تــلاش کرده انــد بــا در نظــر گرفتــن شــاخص ها و ملاک هــای معتبــر، رژیم هــای 
ــت. ــعه کشورهاس ــای توس ــر مبن ــدی ب ــوارد، طبقه بن ــن م ــه ای ــد. از جمل ــدی کنن ــی را طبقه بن رفاه

بند اول. کشورهای توسعه یافته
اندرســون،1 نظام هــای رفاهــی را در میــان کشــورهای توســعه یافته و دارای اقتصادهــای پیشــرفته 
ــلاک  ــاس دو م ــر اس ــادی)OECD(2 ب ــعه اقتص ــکاری و توس ــازمان هم ــو س ــورهای عض ــی کش یعن
کالازدایــی3 و شــیوه طبقه بنــدی4 شــهروندان تقســیم بندی کــرده اســت کــه ســنگ بنــای جــدّی در 

ــی رود. ــمار م ــه ش ــی ب ــای رفاه ــوزه نظام ه ح

الف( نظام های رفاهی لیبرال5
ایــن نظــام دارای دیدمــان پســماندی ـ حداقلــی و مبتنــی بــر اصــول آزادی فــردی، برابــری حقوقــی 
افــراد و اقتصــاد آزاد اســت و بیش تریــن میــزان وابســتگی بــه بــازار و بخــش خصوصــی و کم تریــن میــزان 

1-Gosta Esping Andersen..

2-Organisation for Economic co-Operation and Development.

3-Decommodification.  

ایــن اصطــلاح معمــولًا بــه دو معنــا بــه کار مــی رود: معنــای اول ایــن اســت کــه نیــروی کار تــا چــه حــد از حالــت کالایــی خارج شــده 

و تأمیــن رفــاه آن هــا بــدون اتــکا بــه بــازار )در ازای فــروش کار( بــه ویــژه در دوره هــای بــی کاری، بیمــاری و پیــری تضمیــن شــده 

اســت. معنــای دوم و مرتبــط بــا مــورد اول، میــزان خــروج خدمــات رفاهــی ماننــد آمــوزش و بهداشــت از تســلط بــازار و تبدیــل آن به 

حــق شــهروندان اســت کــه می توانــد و بایــد بــه صــورت رایــگان و مســتقل از بــازار، از آن بهره منــد شــوند. در ایــن شــرایط، مقولــه ای 

هم چــون بهداشــت از حالــت کالایــی کــه بایــد در ازای تأمیــن آن در بــازار آزاد، پــول پرداخــت کــرد، بــه حقــی تبدیــل می شــود کــه 

دولــت بایــد بــه صــورت رایــگان در اختیــار شــهروندان قــرار دهــد.

4-Startification.

منظــور از ایــن اصطــلاح، میــزان و نحــوه تقســیم بندی یــا گروه بنــدی شــهروندان توســط نظــام رفاهــی اســت؛ این کــه آیــا نظــام 

رفاهــی در ارائــه خدمــات رفاهــی بیــن گروه هــای مختلــف شــهروندان تمایــز قائــل می شــود یــا این کــه بــه همــه بــه طــور یکســان، 

خدمــات ارائــه می کنــد و در صــورت تمایــز قائــل شــدن، مبنــای آن چیســت؟

5-Liberal.

تحلیــل جایــگاه دولــت رفــاه  ایــران در پارادایم هــای رفاهــی  با تأکید 
بــر موازیــن حقوقــی و گــزارش لگاتــوم 2021 )از نظریــه تــا عمــل(
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ــدارد و  ــروت ن ــع ث ــی در توزی ــت نقــش چندان ــن نظــام، دول ــات رفاهــی را دارد.1 در ای ــی از خدم کالازدای
سیاســت های رفاهــی بــه کاهــش اختلافــات طبقاتــی کمــک چندانــی نمی کنــد. عرضه کننــدگان خدمــات 
رفاهــی در درجــه اول، خانــواده و بخش هــای غیــر دولتــی هســتند و اگــر در خدمات رســانی دچــار ناکامــی 
شــوند، دولــت در قالــب نوعــی تــور ایمنــی وارد می شــود و خدماتــی رفاهــی بــرای گروه هــای خــاص، در 

حداقــل ممکــن، بــه شــکل موقــت و بــا استحقاق ســنجی پیچیــده بــر عهــده می گیــرد.2
در ایــن رژیم هــا، بخــش وســیعی از مزایــا و بیمه هــای اجتماعــی کامــلًا خصوصــی اداره می شــوند 
ــون  ــات گوناگ ــد و از خدم ــه کن ــود را بیم ــد خ ــی اش می توان ــوان مال ــه ت ــته ب ــهروند بس ــر ش و ه
ــد  ــی می توانن ــه اجتماع ــای مرف ــا گروه ه ــورها، تنه ــن کش ــل، در ای ــن دلی ــه همی ــود. ب ــوردار ش برخ

ــد. ــدارس را بپردازن ــهریه های م ــون و ش ــای گوناگ ــنگین بیمه ه ــای س هزینه ه

ب( نظام های رفاهی محافظه کار3
ــه  ــت، ب ــادی اس ــدل نه ــر م ــی ب ــه مبتن ــارکتی ک ــا مش ــی ی ــه کار صنف ــای محافظ در نظام ه
ــز  ــا و نی ــل نیازه ــن حداق ــرای تأمی ــی ب ــت، وظایف ــود و دول ــری می ش ــه کم ت ــنجی، توج استحقاق س
آمــوزش بــر عهــده دارد تــا همــگان بــا فرصــت برابــر در چرخــه اقتصــاد آزاد شــرکت کننــد. در ایــن 
ــد  ــی مانن ــرد و عوامل ــرار می گی ــی ق ــات رفاهــی در معــرض کالازدای ــری از خدم ــزان بیش ت نظــام، می
ــی  ــن اجتماع ــام تأمی ــه نظ ــا ب ــای پیشــین آن ه ــراد، کمک ه ــی اف ــت فعل ــی و وضعی ــت اجتماع منزل
)حــق بیمــه( و نسبتشــان بــا نهادهــای صنفــی، مــلاک طبقه بنــدی آن هــا و در نتیجــه، تعیین کننــده 

ــات رفاهــی اســت.4 ــان از خدم ســطح و کیفیــت برخــورداری آن
در واقــع، ایــن نــوع نظــام، مبتنــی بــر آزادی فــردی، اقتصــاد مختلــط، اشــتغال و مشــارکت افــراد 
ــا مســئولیت  ــر اصــل هم بســتگی ی ــی سیاســت های رفاهــی اســت و از لحــاظ نظــری ب در تأمیــن مال
متقابــل تأکیــد می کنــد. از ایــن منظــر، انســان ها در جامعــه، اجــزای شــبکه های هم بســتگی 
ــت  ــه موقعی ــی دارد و ب ــه خصوص ــا جنب ــوق آن ه ــیاری از حق ــوند و بس ــوب می ش ــی محس اجتماع
اجتماعــی، ســابقه کار و روابــط خانوادگــی آن هــا وابســته اســت. چنیــن نیســت کــه دولــت از آن هــا بــه 

1. مــردوخ روحانــی، احســان، »بررســی الگوهــای رفاهــی در ایــران و جهــان«، فصل  نامــه برنامه ریــزی رفــاه و توســعه اجتماعی، 

1391، دوره چهــارم، ویژه نامــه، ص 265.

2. عرشــی، ملیحــه، مریــم شــریفیان ثانــی و مرضیــه تکفلــی، »سیاســت های فراگیــر رفــاه خانــواده در ایــران«، فصل  نامــه 

رفــاه اجتماعــی، 1397، ســال هجدهــم، شــماره 70، ص 112.

3-Conservative

ــزی و توســعه، 1390، دوره  ــه برنامه ری ــان«، فصل  نام ــی در جه ــای رفاه ــی نظام ه ــر، »گونه شناس ــی، علی اکب ــاج مزینان 4. ت

ســوم، شــماره 6، ص 206.



18

عنــوان یــک حقــوق عمومــی و فراگیــر حمایــت کنــد. دولت هــای دارای ایــن نــوع نظــام رفاهــی بــرای 
ــه نابرابری هــای اجتماعــی و اقتصــادی نقــش محــدودی قائلنــد.1 کشــورهای  ــت در پاســخ گویی ب دول
ــا جــای داد.  ــن دســته از نظام ه ــوان در ای ــا و فرانســه را می ت ــن، ایتالی ــد، ســوئیس، ژاپ ــان، فنلان آلم

ج( نظام های رفاهی سوسیال دموکرات2
ــری در  ــی چــون براب ــدل ســاختاری و اصول ــر م ــی ب ــه مبتن ــرات ک ــای سوســیال دموک در نظام ه
فرصت هــا، عرصــه اجتماعــی و اقتصــادی، آزادی، اصالــت جمــع، مشــارکت دموکراتیــک، انســان گرایی 
ــه  ــری نســبت ب ــه بزرگ ت ــت، بدن ــاد آزاد3 اســت، دول ــد اقتص ــانی و نق ــای انس ــه ارزش ه ــت ب و اهمی
ــت،  ــد. دول ــرار می ده ــود ق ــتور کار خ ــی را در دس ــی از کالازدای ــزان بالای ــورها دارد و می ــر کش دیگ
ــذارد.4 چــون  ــهروندان می گ ــار ش ــگان در اختی ــه صــورت رای ــی را ب ــات رفاه ــیعی از خدم ــف وس طی
ــه  ــار طبق ــش فش ــا، افزای ــش هزینه ه ــت، افزای ــش کیفی ــب زنی، کاه ــب برچس ــنجی موج استحقاق س
بــالا و متوســط و تشــویق خلاف گویــی بــرای دریافــت منافــع می شــود، دولــت بــا آن مخالــف اســت.5

ــاوات گرایی  ــال مس ــد در قب ــی تعه ــتن نوع ــا، داش ــوع نظام ه ــن ن ــی ای ــخصه اصل ــه، مش در نتیج
)برابــری و عدالــت(، حفــظ اشــتغال کامــل و طیــف وســیعی از خدمــات رفاهــی فراگیــر با اســتانداردهای 
بــالا و کیفیــت عالــی اســت6 کــه ایــن مســئولیت بــر دوش دولــت بــار می شــود. از ایــن رو، دولــت را از 
یــک موقعیــت کارگــزاری کــه تــا حــدّی شــبیه یــک مادرخــرج اســت، بــه موجــودی تبدیــل می کنــد 
کــه گویــی فــارغ از محدودیــت امکانــات مالــی ـ بودجــه ای و دیوان ســالاری موظــف اســت تقاضاهــای 
نامحــدود رفاهــی را بــرآورده کنــد. محــور حرکــت ایــن نظــام، عدالــت توزیعــی اعــم از پــول و منزلــت 

و تأکیــد اصلــی آن بــر ایــن ارزش اســت.7

1. هزارجریبی، جعفر و رضا صفری شالی، آناتومی رفاه اجتماعی، تهران: جامعه و فرهنگ، 1391، صص 72-73.

2-Social Democratic .

3. رفیعــی، حســن، »دیدمان هــای رفــاه اجتماعــی«، فصل  نامــه تأمیــن اجتماعــی، 1379، ســال دوم، شــماره 5، صــص 

.418-419

4. تاج مزینانی، پیشین، ص206.

5. نعیمایــی، بنیامیــن و علــی شــکوری، »چالش هــای اجرایــی نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی ایــران دهــه 

۹0«، فصل  نامــه رفــاه اجتماعــی، 1395، ســال شــانزدهم، شــماره 63، ص 20.

ــاج  ــر ت ــه: علی اکب ــد 1(، ترجم ــی )جل ــت گذاری اجتماع ــی و کارن راولینگســون، سیاس ــارگارت م ــت، م ــکاک، پی 6. ال

مزینانــی و محســن قاســمی، تهــران: دانشــگاه امــام صــادق، 1391، ص 175.

7. مردیهــا، مرتضــی، »دولــت رفــاه و دوگانــه سوســیال دموکراســی و لیبــرال دموکراســی«، فصل  نامــه 

دولت پژوهــی، 1399، ســال ششــم، شــماره 21، صــص 36 و 38.
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بند دوم. کشورهای در حال توسعه
ــر کشــورهای  ــد ب ــا تأکی ــی ب ــای رفاه ــی در خصــوص نظام ه ــه نظــری و تجرب ــن مطالع معتبرتری
ــا در نظــر گرفتــن شــاخص میــزان بودجــه صرف شــده در زمینــه  کم تــر توســعه یافته را گاف و وود1  ب
آمــوزش و بهداشــت بــه عنــوان درصــدی از تولیــد ناخالــص داخلــی، مجموعــه کمک هــای خارجــی و 
ــد.  ــه عنــوان درصــدی از تولیــد ناخالــص ملــی و شــاخص توســعه انســانی انجــام داده ان بین المللــی ب
ــوند. ــیم بندی می ش ــته تقس ــار دس ــه چه ــان ب ــورهای جه ــا، کش ــن طبقه  بندی ه ــی از ای ــق یک مطاب

الف( نظام های دولت رفاه در حال ظهور
ایــن نظام هــا کــه بیش تــر شــامل کشــورهای امریــکای لاتیــن می شــود، از اقتصادهــای 
ســرمایه داری در حــال توســعه و میــراث اســتعماری خاصــی برخوردارنــد کــه زمانــی، طرفــدار نظام هــای 
ــت  ــا هدای ــا ب ــد. آن ه ــدا نکــرده بودن ــه طــور یکســان، توســعه پی ــه ب ــد ک ــاه محافظــه کاری بوده ان رف
ــاه  ــر، ویژگــی برنامه هــای رف ــی بین المللــی، سیاســت هایی در پیــش گرفتنــد کــه بیش ت نهادهــای مال
ــا  ــاه ب ــای رف ــن برنامه ه ــتی، ای ــورهای دوره پساکمونیس ــی کش ــد برخ ــه همانن ــد. البت ــرال را دارن لیب

ــد.2 ــق یاب ــد تطبی ــر رســمی بای اقتصــاد بســیار بی ضابطــه و غی

ب( نظام های تولیدمحور رایج در آسیای شرقی
ایــن کشــورها در دورانــی طولانــی دارای رشــد اقتصــادی ثابــت بــالای 7 درصــد بودنــد و بــه همیــن 
دلیــل، امــکان بــالا بــردن ســطح رفــاه اجتماعــی شــهروندان خــود را داشــته  و ســازوکارهای مناســب 
ــدگاه  ــن کشــورها از دی ــد. نظام هــای رفاهــی ای ــد آورده ان ــرای سیاســت گذاری اجتماعــی را نیــز پدی ب
ســنتی کنفسیوســی متأثــر اســت.3 کــره جنوبــی، تایــوان و ســنگاپور از جملــه ایــن کشــورهایند کــه 

امــروزه وضعیــت مناســبی در رشــد اقتصــادی و شــاخص های رفاهــی دارنــد.

ج( نظام های تأمین غیر رسمی
ــتگی  ــی، وابس ــاه حداقل ــا و رف ــن نیازه ــرای تأمی ــدان ب ــژه نیازمن ــه وی ــراد ب ــا، اف ــن نظام ه در ای
شــدیدی بــه خانــواده و جامعــه محلــی دارنــد و متکــی بــه زنجیــره ای از ترتیبــات غیــر رســمی هســتند 
ــر موجــب می شــود  ــن ام ــد. ای ــرار می گیرن ــارن ق و در درون روابطــی وابســته، سلســله مراتبی و نامتق

1-Wood & Gough.

2. دیــن، هارتلــی، سیاســت گذاری اجتماعــی، ترجمــه: عبداللــه بیچرانلــو، تهــران: پژوهشــکده مطالعــات فرهنگــی 

و اجتماعــی، 1389، ص 58.

3. مردوخ روحانی، پیشین، ص 267.
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ــه  ــدت را ب ــتگی بلندم ــیب پذیری و وابس ــردم، آس ــرای م ــدت ب ــت کوتاه م ــه امنی ــت یابی ب ــه دس ک
ــن  ــد.1 در ای ــه کنن ــدت مبادل ــیب پذیری بلندم ــا آس ــدت را ب ــت کوتاه م ــردم، امنی ــال آورد و م دنب
ــی آن،  ــود و در پ ــمی می ش ــر رس ــوق غی ــای حق ــه اعط ــر ب ــی منج ــه مدن ــارهای جامع ــتا، فش راس
ــد  ــی، ناکارآم ــه طــور کل ــات ب ــن اقدام ــا ای ــرد، ام ــر رســمی انجــام می گی ــن غی ــرای تأمی ــی ب اقدامات

اســت.2
ــد،  ــد هن ــورها مانن ــی کش ــی در برخ ــود دارد و حت ــمی وج ــی رس ــام حقوق ــا، نظ ــن رژیم ه در ای
اصــول لیبــرال مردم ســالاری بــه خوبــی اجــرا می شــود. بــا ایــن حــال، توســعه نامتــوازن ســرمایه داری 
ــج رفاهــی ضعیــف  ــه نتای و وجــود مناطــق روســتایی وســیع و فقــر سرســام آور در مناطــق شــهری ب
ــی از  ــت گذاری اجتماع ــی سیاس ــز اصل ــا، تمرک ــن ج ــد. در ای ــن می  انجام ــن تأمی ــترش نیافت و گس

ــود.4 ــوف می ش ــتری زدایی3 معط ــه مش ــی ب کالازدای

د( نظام های عدم تأمین
ــه رو  ــی روب ــتمر و به هم ریختگ ــکاف مس ــی، ش ــه ای از بی ثبات ــا مجموع ــا ب ــوع نظام ه ــن ن در ای
هســتیم کــه در آن، افــراد بیــش از انــدازه بــه خانواده هــا وابســته هســتند. ایــن وضعیــت بــه ارضــای 
ــرای همــه  نیازهــا در ســطح ضعیفــی منجــر می شــود5  و چرخــه ای از ناامنــی، آســیب پذیری و رنــج ب

ــد.6 ــه وجــود می آی ــگان و کارگــزاران ب ــه جــز نخب ب
در نتیجــه، ایــن رژیم هــا بــا ترکیبــی از ســرمایه داری کامــل، اشــکال گوناگــون تعــدّی، کافــی نبــودن 
وســایل امــرار معــاش، دولت هــای در ســایه، فروپاشــیده و تبــه کار و اشــکال پراکنــده و ســیّال تحــرک 

 1-Jun Choi, y., “Coming to a Standstill? A new theoretical idea of East Asian Welfare Regimes”, Department of Social

Policy and Social work, Barnett House, 2007, pp. 13-15. Available at: www.spi.ox.ac.uk

 2-Dean, H., “Discursive Repertoires and The Negotiation of well-Being: Reflections on the Wed Frameworks”, 2003,

p. 15. Available at: www.bath.ac.uk

3-De-clientelization.

بــه نوعــی ســازمان اجتماعــی در بســیاری از کشــورهای در حــال توســعه اشــاره دارد کــه بنــا بــر آن، حامیــان در ازای اعطــای 

شــغل و مزایــا بــه مشــتریان فقیــر و ضعیــف خــود، انتظــار دارنــد نیــروی کار خــود را در اختیارشــان بگذارنــد. ارتبــاط ایــن 

دو معمــولًا اســتثماری اســت و در بیش تــر موردهــا بــه مدیــون شــدن دایمــی مشــتریان بــه حامیــان خــود منجــر می شــود. 

ــد.  ــتفاده می کنن ــود اس ــرل خ ــظ کنت ــرای حف ــونت ب ــی خش ــاب و حت ــد و ارع ــان از تهدی ــن حامی ــوارد، ای ــی م در برخ

ــد. ــان می ده ــتثماری پای ــاط اس ــن ارتب ــه ای ــتری زدایی ب مش

 4-Wood, G. and Gough, I., “A Comparative welfare Regime Approach to Global social policy”, World Development,

Vol. 34, 2006, p. 1707

5-Jun Choi, op.cit, p. 16.  

6-Wood and Gough, op.cit, p. 1700.
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ــدم  ــن عوامــل موجــب گســترش ع ــد. ای ــد کــه محرومیــت شــدیدی را ایجــاد می کن سیاســی مواجهن
تأمیــن می گــردد و دورنمایــی از نهادهــای متزلــزل را ایجــاد می کنــد کــه در آن، روابــط بیــن حقــوق و 
تکالیــف مرتبــط همیشــه در حــال تغییــر اســت. چنیــن حالتــی موجــب عــادت فقیــران بــه راه  حل هــای 
کوتاه مــدت بــه جــای بــه کارگیــری ســازوکارهای بلندمــدت می شــود.1 در ایــن جوامــع، احتمــال بــروز 
ــر آن موجــب  ــی، بی ثبــات و پیش بینی ناپذی ــزی بســیار اســت و محیــط بحران هــرج و مــرج و قانون گری

تضعیــف ســازوکارهای غیــر رســمی و قــدرت مقابلــه خانــواده بــا مشــکلات رفاهــی می شــود.2

بند سوم. نظام دولت رفاه
ــا 1954 را در  ــال 1933 ت ــاله از س ــت  س ــرب، دوره ای بیس ــاه در غ ــت رف ــترش دول ــوج گس م
ــی دوم  ــگ جهان ــد از جن ــه بع ــوط ب ــا مرب ــاه در اروپ ــت رف ــوم دول ــدن مفه ــی ش ــرد. عملیات برمی گی
ــن  ــای تأمی ــرای برنامه ه ــز اج ــی و نی ــای اجتماع ــازمان دهی کمک ه ــاً س ــاه اساس ــت رف ــت. دول اس
اجتماعــی را بــر عهــده دارد. منظــور از ایــن دو مــورد نیــز انــواع خدمــات و کمک هایــی اســت کــه در 
ــد  ــد اهمیــت می یاب ــای اجتماعــی و سیاســی جدی ــش برخــی نیازه ــر حســب پیدای ــدرن ب ــه م جامع
ــرمایه گذاران  ــه  نداشــتن س ــودن و نداشــتن ســود تجــاری و در نتیجــه، علاق ــه ب ــل پرهزین ــه دلی و ب
خصوصــی بــه فعالیــت در ایــن زمینــه، از دولــت انتظــار مــی  رود آن هــا را اجــرا کنــد. مــراد از تأمیــن 
ــرات در  ــش مخاط ــور کاه ــه منظ ــی، ب ــور کل ــه ط ــه ب ــت ک ــی اس ــی رفاه ــز برنامه های ــی نی اجتماع

ــرد.3 ــورت می پذی ــه ص ــراد جامع ــت از اف ــی و حمای زندگ
ــه تأمیــن و بهبــود رفــاه  در واقــع، دولــت رفــاه در معنــای کلــی آن، دولتــی اســت کــه موظــف ب
افــراد جامعــه اســت. در ایــن نظــام اقتصــادی، دولــت بــرای همــه افــراد جامعــه اعــم از فعــال و غیــر 
فعــال اقتصــادی، امکانــات اولیــه رفاهــی را فراهــم می کنــد. ایــن کار از طریــق پرداخــت مســتمری یــا 
ــنجیده و  ــت هایی س ــود سیاس ــی وج ــه معن ــاه ب ــت رف ــود. دول ــام می ش ــر انج ــی دیگ ــای مال کمک ه
هوشــمندانه در زمینــه تأمیــن حداقــل اســتاندارد زندگــی بــرای همــه و ارتقــای برابــری در فرصت هــای 
زندگــی اســت و در آن، هیــچ تردیــدی در زمینــه ضــرورت تمرکــز یافتــن تمــام توجــه همــه نهادهــای 

رســمی بــر تأمیــن خدمــات همگانــی عمومــی وجــود نــدارد.4

 1-Nkurunziza, E. and Raked, c., Urban Families under Pressure: Conceptual and Methodological Issues in the Study

of Poverty, HIV/AIDS and Live hood Strategies, 2005. available at:www.idd.bham.ac.uk

ــر ایــران«،  ــا تأکیــد ب 2. ملکــی، امیــر و مــراد بــرادران، »تحلیــل وضعیــت رفــاه ذهنــی در نظام هــای رفاهــی ب

ــم، شــماره 58، ص 15. ــال پانزده ــی، 1394، س ــاه اجتماع ــه رف فصل  نام

3. کریمــی، زهــرا، ســعید عطــار و احمــد مرکــز مالمیــری، بررســی نقــش قــوه قضاییــه در پیشــبرد سیاســت های 

ــا، تهــران: مرکــز مطبوعــات و انتشــارات قــوه قضاییــه، 1397، ص 16. دولــت رفــاه در اروپ

4. پتفــت، آریــن و احمــد مؤمنــی راد، »ســیر تحــول و نحــوه دخالــت دولــت در اقتصــاد از منظــر حقــوق عمومــی از 

دولــت رفــاه تــا دولــت فراتنظیمــی«، فصل  نامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، 1396، ســال هفدهــم، شــماره 47، ص 187.
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ــتغال،  ــی از اش ــود ســطوح معین ــد می ش ــت متعه ــه در آن، حکوم ــی اســت ک ــاه، نظام ــت رف دول
ــرای  ــکن را ب ــی و مس ــن اجتماع ــی، تأمی ــتی و درمان ــات بهداش ــرورش، خدم ــوزش و پ ــد، آم درآم
شــهروندان فراهــم آورد یــا آن هــا را تســهیل کنــد و بــه نوعــی، بــرای محفــوظ مانــدن ســطح زندگــی 
در دوران پیــری و از کارافتادگــی و بهــروزی شــهروندان اقــدام کنــد1 و شــرایط یــک زندگــی شایســته 

ــازار فراهــم  ســازد.2 ــه موقعیــت فــرد در ب را بــدون توجــه ب
از ایــن رو، دولــت رفــاه بــه معنــی وجــود سیاســت هایی ســنجیده و هوشــمندانه در زمینــه تأمیــن 
دســت کــم حداقــل اســتاندارد زندگــی بــرای همــه و ارتقــای برابــری در فرصت هــای زندگــی اســت و 
در آن، هیــچ تردیــدی در زمینــه ضــرورت تمرکــز همــه نهادهــای رســمی در تأمیــن خدمــات همگانــی 
ــات  ــن خدم ــورد ادعاســت. اول، تأمی ــر دو اصــل اساســی م ــد ب ــه، تأکی ــن زمین ــدارد و در ای وجــود ن

رفاهــی بــرای تضمیــن بقــا در شــرایط اقتصــاد آزاد و دوم، وجــود دولــت دموکراتیــک.3
ــه  ــه صــرف ب ــاه منجــر می شــود، ن ــت رف ــه ســاخت یابی دول ــه ب ــه مهمــی ک ــن راســتا، نکت در ای
ــک در  ــی دموکراتی ــاختار سیاس ــری از س ــه بهره گی ــی، بلک ــی و رفاه ــف تأمین ــن وظای ــده گرفت عه
ــای  ــات گروه ه ــه و مطالب ــا اســتلزامات جامع ــف و ســازگاری آن ب ــرای حســن اجــرای وظای ــه ب جامع
اجتماعــی اســت. چنیــن زمینه هایــی حتــی در بســیاری از کشــورهای جهــان ســوم و ثروتمنــد هــم 
فراهــم نیســت و در نتیجــه، تشــکیل دولــت رفــاه واقعــی و اصولــی در ایــن قبیــل جوامــع، بــا وجــود 

ــه الگــوی دولــت رفــاه میســر نشــده اســت.4 گرایــش صــوری ب
امــروزه، انــدازه دولت هــا در خصــوص دولت هــای رفاهــی مطــرح اســت و برخــی، بــزرگ بــودن دولــت 
را دارای آثــار مثبــت و برخــی دیگــر دارای آثــار منفــی بــر رفــاه می داننــد. در ایــن میــان، متناسب ســازی 
انــدازه دولــت و منطقــی کــردن نقــش آن اهمیــت دارد؛ چــون نمی تــوان ســهم خاصــی بــرای دولــت انــدازه 
ــوب، نیازمنــد  ــاه و تأمیــن اجتماعــی مطل ــر آن اســت کــه تحقــق رف ــن خصــوص، نظــر ب گرفــت.5 در ای
وجــود نظامــی مشــترک در قالــب مثلــث دولــت، بــازار و جامعــه اســت.  بــه نظــر می رســد ضلــع دولــت در 

ــری ایفــا می کنــد.6 ــع دیگــر نقــش بیش ت ــه دو ضل شــکل دهی و تحقــق سیاســت های رفاهــی نســبت ب

1. موسوی ثمرین، سعید، »معرفی مفهوم رفاه«، جستارهای مبین، 1393، سال دوم، شماره 29، ص 3.
 2-Lewis-Epstein, N. and Kaplan, A., “Distributive Justice and attitudes toward the Welfare State”, Social Justice 

Research, Vol. 16, No.1, 2003, p. 2

3. میرمحمدی، سید سعید، »بررسی نظام دولت رفاه«، نخستین کنگره بین المللی حقوق ایران، 1394، ص 1.
4. زاهدی مازندرانی، محمدجواد، »ظهور و افول دولت رفاه«، فصل  نامه تأمین اجتماعی، 1379، ســال دوم، شــماره 6، صص 

.917-914
5. جعفری صمیمی، احمد، حســن زرین اقبال، محمدرضا زیبایی و کاوه درخشــانی درآبی، »بررســی تطبیقی اقتصاد بخش 
عمومی در الگوی اقتصادی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و دولت های رفاه«، فصل  نامه پژوهش های اقتصادی، 

1395، سال شانزدهم، شماره 1، ص50.
6-Baldock, J., Maning, N. and Vickerstaff, S., Social Policy, Oxford: Oxford University, 2007, p. 22 .
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بند چهارم. نظام رفاهی در اسلام
هــدف از خلقــت انســان، تقــرب بــه خداســت کــه ایــن امــر نیــز در گــرو کمــال و تعالــی انســان 
اســت. ایــن هــدف ایجــاب می کنــد کــه همــه امکانــات بــرای دســت یابی انســان بــه آن هــدف آفریــده 
شــده باشــد. ایــن امکانــات مــادی بایــد بــه گونــه ای در تأمیــن معــاش حــال و آینــده بــه کار رود کــه 
در راســتای تکامــل همــه افــراد جامعــه قــرار گیــرد.1 بــه ایــن منظــور، تأمیــن رفــاه و آســایش بــرای 
ــا تنظیــم برنامه هــای  ــم ب ــرآن کری ــرار می گیــرد. ق ــت ق ــی و کمــال انســان در اولوی ــه تعال رســیدن ب
ــت  ــق عدال ــوی، تحق ــادی و معن ــاه م ــرای رف ــی ب ــات اجتماع ــازمان یافته ای از خدم ــف و س مختل
ــد و از  ــی می کن ــان معرف ــی انس ــل و تعال ــد، تکام ــاز رش ــلامی، آن را زمینه س ــط اس ــی و قس اجتماع

ــد.2 ــک طــرف، اعضــای جامعــه و از ســوی دیگــر، حکومــت اســلامی را مســئول تأمیــن آن می دان ی
منظــور از رفــاه، عــلاوه بــر تأمیــن نیازهــای ضــروری، برخــورداری بــرای کســب کمــال اســت. اهــل 
ایمــان بــا توجــه بــه مالکیــت، مســئول یکدیگــر نیــز هســتند و دولــت بایــد شــرایطی فراهــم کنــد کــه 
شــهروندان بــرای رشــد و تعالــی و کســب کمــال در مضیقــه و محدودیــت نباشــند. هدف رشــد و توســعه 
و توزیــع عادلانــه رفــاه در مکتــب اقتصــادی اســلام، رســیدن بــه جامعــه ای اســت کــه عدالــت اقتصــادی 
در آن برقــرار باشــد. در اســلام، توســعه اقتصــادی، هــدف نیســت، بلکــه وســیله ای اســت کــه جامعــه را 

بــه هــدف یعنــی عدالــت اقتصــادی و اجتماعــی می رســاند.3
ــوازن از ویژگی هــای خــاص  در ایــن خصــوص، دو اصــل مهــم اجتماعــی یعنــی اصــل تکامــل و ت
نظــام اســلامی اســت. بنــا بــر اصــل تکامــل اجتماعــی، همــه مســلمانان نســبت بــه یکدیگــر مســئولیت 
متقابــل دارنــد، بــه طــوری کــه هــر جــا مســلمانان در مضیقــه باشــند، دولــت اســلامی و ثروتمنــدان 
ــه نظــام  ــز وظیف ــی نی ــوازن اجتماع ــر اســاس اصــل ت ــد. ب ــت کنن ــدان حمای ــد از نیازمن ــه دارن وظیف
ــا در پیــش گرفتــن سیاســت ها و مقــررات، درآمدهــا و ســطح زندگــی مــردم را  اســلامی اســت کــه ب

متــوازن و متعــادل ســازد و از اختــلاف طبقاتــی جلوگیــری کنــد.4
ــگ  ــت فرهن ــان دهنده اهمی ــراف، نش ــی و اس ــی از تجمل گرای ــت، نه ــورد قناع ــلام در م ــای اس آموزه ه

1.کرمــی، محمدحســین، »فردگرایــی بــه مثابــه مطلوبیت هــای افــراد در تابــع رفــاه اجتماعــی از منظــر اســلام 

و لیبرالیســم«، دوفصل  نامــه جســتارهای اقتصــادی ایــران، 1393، ســال یازدهــم، شــماره 21، ص 174.

2. عســگری، بهــادر، »بررســی برنامه هــای رفــاه و تأمیــن اجتماعــی در ســه دهــه گذشــته از منظــر کارشناســان 

ــی،  ــه طباطبای ــگاه علام ــی، دانش ــاه اجتماع ــزی رف ــد برنامه ری ــی ارش ــه کارشناس ــی«، پایان نام ــزی اجتماع برنامه ری

1390، ص 94.

3. آراسته خو، محمد، تأمین اجتماعی و رفاه اجتماعی، تهران: دانشگاه پیام نور، 1385، ص 36.

ــتی و  ــوم بهزیس ــگاه عل ــران: دانش ــی، ته ــی جغتای ــه: محمدتق ــان، ترجم ــی در جه ــاه اجتماع ــز، رف ــی، جیم 4. میجل

.115 ص   ،1378 توان بخشــی، 
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مصرفــی در شــکل گیری ســبک زندگــی اقتصــادی مطلــوب اســت. بــر اســاس آموزه هــای اســلام، مصــرف، 
زمینــه و بســتری اســت تــا انســان بتوانــد بــر اســاس آن نیــرو بگیــرد و در راه تعالــی و تکامل و تأمیــن نیازهای 
حقیقــی و واقعــی خــود گام بــردارد. هــدف و انگیــزه صرفــاً مصــرف بــرای مصــرف یــا بــرای رفــاه بیش تــر 
نیســت، بلکــه بــا توجــه بــه آن کــه انســان شــأن و جایــگاه بلنــد خلیفه اللهــی دارد، هــر موضوعــی کــه انســان 
را از آن مقــام دور ســازد و بــه از خودبیگانگــی و خودفراموشــی دچــار کنــد، از دیــدگاه اســلام مــردود اســت.1

ــمارد و  ــادت می ش ــد را عب ــرف، تولی ــک ط ــلمان از ی ــان مس ــادی، انس ــی اقتص ــبک زندگ در س
از حاصــل آن بــرای رفــاه خــود و هم نوعانــش اســتفاده می کنــد. او، خــود را خلیفــه خداونــد و 
ــه  ــت، بلک ــد نیس ــود و درآم ــردن س ــر ک ــا حداکث ــد، تنه ــش از تولی ــه هدف ــد ک ــت دارش می دان امان

ــد.2 ــته باش ــراه داش ــه هم ــد را ب ــت خداون ــه رضای ــد ک ــال می کن ــودی را دنب س
ــر مبنــای هدف گــذاری عدالــت تبییــن می کنــد. وی معتقــد  صــدر، مکتــب اقتصــادی اســلام را ب
اســت در اســلام، بخــش مهمــی از منابــع بــه ویــژه منابــع عمومــی در اختیــار دولــت اســلامی و امــام 
مســلمین هســت. از ایــن رو، بحــث توزیــع و تولیــد اهمیــت زیــادی دارد. بنابرایــن، از توزیــع عادلانــه 
ــکان  ــد ام ــلامی بای ــت اس ــال، دول ــرای مث ــد. ب ــخن ران ــی س ــات عموم ــارات و امکان ــا، اعتب فرصت ه
ــرای فرزنــدان فقیــران مثــل فرزنــدان ثروتمنــدان فراهــم کنــد. در صــورت تحقــق ایــن  تحصیــل را ب
ــد و  ــد تولی ــل آن، رش ــه حاص ــود، بلک ــد ب ــر نخواه ــع فق ــی، توزی ــن عدالت ــل چنی ــا، حاص فرضیه ه
افزایــش رفــاه عمومــی اســت. از ســوی دیگــر، در مرحلــه ای دیگــر بــا اســتفاده از ابزارهایــی ویــژه مثــل 
خمــس، زکات و ارث بایــد بــه دنبــال عادلانــه ســاختن توزیــع ثروت هــا و متــوازن ســاختن آن هــا بــود 

ــرد.3 ــع مجــدد صــورت می گی ــه، توزی ــن مرحل کــه در ای
طــرح اقتصــادی صــدر بــر رفــع تبعیض و نظــام طبقاتــی و برقــراری اقتصــاد ســالم تأکید دارد. ایشــان 
در تبییــن ارکان اقتصــاد اســلامی، ســه رکــن ذکــر می کنــد کــه رکــن ســوم آن، عدالــت اجتماعــی اســت. 
وی، هــدف اســلام در عرصــه اقتصــاد را تحقــق بخشــیدن بــه عدالــت اجتماعــی می دانــد.4 وی در جــای 
دیگــر می گویــد کــه دولــت اســلامی بایــد زندگــی همســان و آمیختــه بــا رفــاه و آســایش بــرای همــه 
افــراد جامعــه از راه بــالا بــردن زندگــی مســتمندان و جلوگیــری از زیــاده روی و اســراف توانگــران فراهــم 

آورد و بــا جلوگیــری از تمرکــز و انباشــته شــدن ســرمایه، عدالــت اجتماعــی را برقــرار ســازد.5

1. ســید باقــری، ســید کاظــم، اصــلاح الگــوی مصــرف از منظــر سیاســی، قــم: پژوهشــگاه فرهنــگ و اندیشــه اســلامی، 
1391، ص 38.

2. فراهانی فرد، سعید، »کارکرد اقتصادی دین اسلام«، 1389، قبسات، شماره 56، ص 38.
3. موســایی، میثــم و اســماعیل شــیرعلی، »تحلیــل اندیشــه های اقتصــادی ـ اجتماعــی شــهید صــدر«، فصل  نامــه 

اقتصــاد و بانکــداری اســلامی، 1395، شــماره 14، ص 211.
4. صدر، سید محمدباقر، طرح گستره اقتصاد اسلامی، ترجمه: فخرالدین شوشتری، تهران: بدر، 1359، ص 28.

5. صــدر، ســید محمدباقــر، نهادهــای اقتصــادی اســلام، ترجمــه: غلام رضــا بیــات و فخرالدیــن شوشــتری، تهــران: بــدر، 
1358، ص 28.

تحلیــل جایــگاه دولــت رفــاه  ایــران در پارادایم هــای رفاهــی  با تأکید 
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گفتار دوم. مبانی دولت  رفاه در اسناد حقوقی
ــی  ــور اجتماع ــا و ام ــت در جنبه ه ــت دول ــوزه دخال ــر ح ــه بیانگ ــی ک ــت گذاری اجتماع سیاس
ــاختار  ــر و کار دارد و در س ــت س ــا دول ــت و ب ــی اس ــری مبنای ــت، ام ــی اس ــاه اجتماع ــه رف از جمل
قوانیــن یــک کشــور نمایــان می شــود. از ایــن رو، بررســی وضعیــت رفــاه مســتلزم مطالعــه در حــوزه 
سیاســت گذاری رفــاه و مقــررات قانونــی مرتبــط در آن کشــور اســت. در واقــع، قانــون، محــور و مبنــای 
ــت ها و  ــناخت سیاس ــور ش ــه منظ ــتا، ب ــن راس ــت.1 در ای ــی اس ــی و رفاه ــت گذاری های اجتماع سیاس
برنامه هــای رفاهــی در ایــران، برخــی اســناد و قوانیــن بنیــادی را در حــوزه رفــاه و تأمیــن اجتماعــی 

ــم. ــی می کنی بررس

بند اول. قانون اساسی
ــوان  ــی می ت ــون اساس ــدد قان ــول متع ــی را در اص ــن اجتماع ــاه و تأمی ــام رف ــن نظ ــی بنیادی مبان
ــر،  ــان کلی ت ــه بی ــی و ب ــن اجتماع ــاه و تأمی ــزای رف ــا و اج ــه مؤلفه ه ــون، ب ــن قان ــرد. ای ــاهده ک مش
حقــوق اجتماعــی ملــت توجــه بســیاری کــرده اســت. ایــن امــر بیانگــر اهمیــت اساســی رفــاه و کیفیــت 
ــا  ــلاب ب ــروزی انق ــدو پی ــه از ب ــت ک ــام اس ــی نظ ــی و حاکمیت ــاختار سیاس ــرای س ــردم ب ــی م زندگ

ــود. ــراه ب ــواه هم ــه و برابری خ ــعارهای عدالت جویان ش
ــد  ــی مانن ــن اجتماع ــی و تأمی ــی، رفاه ــه مســائل خدمات ــع ب ــون اساســی راج ــدد قان اصــول متع
ــای اساســی هم چــون خــوراک، پوشــاک،  ــن نیازه ــگان، تأمی ــی رای ــت بدن ــرورش و تربی ــوزش و پ آم
مســکن متناســب، اشــتغال کامــل، رفــع تبعیــض نــاروا، ریشــه کن کــردن فقــر و محرومیــت،2 برابــری، 
ــق  ــی کاری و پیــری )مطاب ــان و کــودکان بی سرپرســت، بازنشســتگی، ب عدالــت همه جانبــه، حقــوق زن
جــدول شــماره 1( نشــان می دهــد کــه نظــام رفاهــی در ایــن قانــون، نظامــی نســبتاً جامــع و فراگیــر 
بــا در نظــر گرفتــن حداکثــر حقــوق رفاهــی اســت. بــا توجــه بــه صراحــت وظایــف دولــت در حوزه هــای 
ــای  ــه ویژگی ه ــا نزدیکــی ب ــاه ب ــت رف ــی نظــام دول ــوان آن را نوع ــی می ت ــات اجتماع ــی و خدم رفاه
مــدل ســاختاری و نظــام سوســیال دموکــرات تلقــی کــرد، هــر چنــد کــه ممکــن اســت در مــواردی 
دارای ضعــف یــا حتــی تناقض هــای فاحــش باشــد. گاهــی بــا اصولــی مواجــه می شــویم کــه حاکــی از 
ــی از اصــول و اوصــاف نظام هــای  ــا بیانگــر ترکیب ــا ی ــک از نظام ه ــر ی برخــی ویژگی هــای مســتقل ه
رفاهــی اســت. اصــل 31 بیانگــر رفــاه بــر مبنــای استحقاق ســنجی، اصــل 29 مبتنــی بــر نظــام تأمیــن 

1. مردوخ روحانی، پیشین، ص 250.

ــی  ــام حقوق ــاه و نظ ــت رف ــه دول ــنجی نظری ــیبنی، »نسبت س ــلمانی س ــه س ــد و مرضی ــژاد، احم ــک: حبیب ن 2. ن

ــوق اداری، 1399، ســال دوم،  ــن حق ــای نوی ــه پژوهش ه ــی«، فصل  نام ــوزه فقرزدای ــران در ح ــلامی ای ــوری اس جمه

شــماره 5.
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ــر  ــر گروه هــای خــاص و اصــل 44 مبتنــی ب ــا تأکیــد ب اجتماعــی، بندهــای دو و چهــار از اصــل 21 ب
خصوصی ســازی در بخــش اقتصــاد شــکل گرفتــه اســت.

ــل  ــلامی قاب ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــاه در قان ــت رف ــه دول ــمندان، نظری ــی اندیش ــگاه برخ از ن
ــون اساســی اســت  ــد 2 و 12 از اصــل ســوم قان ــد بن ــی مانن ــز اصول ــان نی ــواه آن برداشــت اســت و گ
ــه از طریــق ضوابــط  کــه در خصــوص آمــوزش و پــرورش رایــگان، پی ریــزی اقتصــاد صحیــح و عادلان
اساســی بــرای ایجــاد رفــاه و رفــع فقــر و برطــرف کــردن هــر نــوع محرومیــت در زمینه هــای تغذیــه، 
مســکن، کار و بهداشــت، تعمیــم بیمــه را از وظایــف دولــت دانســته اســت. بنــد یکــم و دوم از اصــل 
43، تأمیــن نیازهــای اساســی ماننــد مســکن، خــوراک، پوشــاک و تأمیــن شــرایط و امکانــات کار بــرای 
همــه را از اصــول اقتصــادی جمهــوری اســلامی دانســته و اصــول 12، 20، 21 و 29 بــه بحــث تأمیــن 

اجتماعــی پرداختــه اســت.1
در نظــام حقوقــی ایــران، مبنــای پذیــرش دولــت رفــاه در قانــون اساســی، نظریــه خدمــات عمومــی 
ــد ژز،  ــی مانن ــژه دارد. حقوق دانان ــی وی ــوق اداری، جایگاه ــای حق ــر نظریه ه ــان دیگ ــه در می اســت ک
آنــدره دولوبــادر و لئــون دوگــی، ایــن نظریــه را گســترش دادنــد. طرفــداران ایــن نظریــه معتقــد بودنــد 
ــه  ــی هم ــرد، ول ــورت می گی ــی ص ــات عموم ــام خدم ــور انج ــه منظ ــت ب ــای دول ــه فعالیت ه ــه هم ک
ایــن خدمــات تابــع حقــوق اداری نیســتند. آنــان معتقدنــد کــه ایــن اعمــال چــون صرفــاً اعمــال اداری 
ــر  ــد. ب ــرار گیرن ــراد ق ــار همــه اف ــگان در اختی ــه طــور رای ــد ب ــد، بای هســتند و جنبــه حاکمیتــی دارن
عکــس، آن دســته از اعمالــی کــه جنبــه انتفاعــی دارنــد و دولــت در آن در پــی کســب ســود و درآمــد 

اســت، بایــد تابــع قواعــد حقــوق مدنــی و بازرگانــی باشــد، نــه حقــوق اداری.2
ــتگاه اداری  ــود دس ــی وج ــن مبان ــی از اصلی تری ــی، یک ــات عموم ــه خدم ــران، نظری ــوق ای در حق
ــه  ــن نظری ــت.3 ای ــی اس ــانی عموم ــت، خدمات رس ــودی دول ــفه وج ــود و فلس ــوب می ش ــت محس دول
ــورده اســت. در  ــد خ ــذاری پیون ــازی و مقررات گ ــی چــون خصوصی س ــا مفاهیم ــر ب ــال های اخی در س
ایــن رونــد، پیدایــش و بنیان گــذاری نهادهایــی بــا عنــوان »نهادهــای مقررات گــذار«، چهــره خدمــات 

عمومــی را کامــلًا دگرگــون ســاخته اســت. 

بند دوم. سند چشم انداز 1404
بــر اســاس ســند چشــم انداز بیســت ســاله کــه مقــام رهبــری در 1382/8/13 بــه ســران ســه قــوه 
و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام ابــلاغ کــرده، چشــم اندازی بــرای دولــت رفــاه ترســیم شــده اســت. 
ــد از:  ــی در ســال 1404 عبارتن ــه ایران ــای جامع ــردی، برخــی از ویژگی ه ــن ســند راهب ــر اســاس ای ب

1.جعفری صمیمی و همکاران، پیشین، ص 148.

2. موسی زاده، رضا، حقوق اداری، تهران: میزان، 1387، ص 25.

3. امامی، محمد و کورش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1389، ص 38.

تحلیــل جایــگاه دولــت رفــاه  ایــران در پارادایم هــای رفاهــی  با تأکید 
بــر موازیــن حقوقــی و گــزارش لگاتــوم 2021 )از نظریــه تــا عمــل(
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کشــوری توســعه یافته بــا جایــگاه اول اقتصــادی، علمــی و فنــاوری در ســطح منطقــه آســیای جنــوب 
ــت و  ــظ کرام ــروع، حف ــای مش ــی، آزادی ه ــت اجتماع ــی، عدال ــالاری دین ــر مردم س ــد ب ــی، تأکی غرب
ــت  ــاه، امنی ــلامت، رف ــوردار از س ــی، برخ ــی و قضای ــت اجتماع ــد از امنی ــان ها و بهره من ــوق انس حق
ــه  ــواده ب ــع مناســب درآمــد، نهــاد مســتحکم خان ــر، توزی ــی، تأمیــن اجتماعــی، فرصت هــای براب غذای
ــای  ــت اجتماعــی، ارتق ــوب، عدال ــط زیســت مطل ــدی از محی ــر و فســاد و تبعیــض و بهره من دور از فق

نســبی ســطح درآمــد ســرانه و رســیدن بــه اشــتغال کامــل و توســعه کارآمــد.
ســاختار حاکــم بــر ســند چشــم انداز بــه عنــوان یــک ســند بالادســتی بــه خوبــی بیانگــر اهمیــت 
ــای  ــیاری از جنبه ه ــند، بس ــن س ــت. ای ــام اس ــی نظ ــت های کل ــی در سیاس ــن اجتماع ــاه و تأمی رف
رفاهــی را بــه طــور جامــع و روشــن بیــان و دورنمــای جامعــه ایــران را بــا دســت یابی بــه آن هــا ترســیم 
کــرده اســت. هم چنیــن مســئولان کشــور را بــرای فراهم ســازی شــرایط یادشــده، بــه تهیــه، تدویــن، 
تصویــب و اجــرای برنامه هــا و سیاســت های راهبــردی و قوانیــن و مقــررات ملــزم کــرده اســت. از ایــن 
رو، بــه نظــر می رســد کــه نــگاه ســند بــه رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، نگاهــی فراگیــر و جامــع اســت کــه 
بســیاری از حوزه هــا را در نظــر گرفتــه و دولــت را بــه فراهم ســازی شــرایط رفاهــی در کشــور تکلیــف 
کــرده اســت، بــه گونــه ای کــه جامعــه ایــران در ســال 1404 بایــد واجــد شــرایط مطلــوب رفاهــی و 

کشــوری توســعه یافته باشــد.

بند سوم. برنامه های پنج ساله توسعه
ــدف  ــه ه ــرای توســعه کشــور دارد ک ــزی ب ــی در عرصــه برنامه ری ــران پیشــینه ای نســبتاً طولان ای
از طــرح ایــن برنامه هــا، آبادانــی، پیشــرفت و توســعه در ابعــاد گوناگــون اســت. پیــش از انقــلاب، پنــج 
ــوری  ــه ام ــاه و تأمیــن اجتماعــی از جمل ــان، رف ــن می ــب شــد. در ای ــی در کشــور تصوی ــه عمران برنام
ــه آن توجــه شــده اســت.  ــف ب ــن و موضوعــات مختل ــب عناوی ــر برنامه هــا در قال اســت کــه در بیش ت
بعــد از انقــلاب، برنامه هــای توســعه بــه دلیــل وقــوع جنــگ تحمیلــی و طولانــی شــدن آن بــا تأخیــر 
مواجــه شــد تــا این کــه اولیــن قانــون برنامــه پنــج ســاله توســعه در 1368/11/11 بــه تصویــب مجلــس 

شــورای اســلامی رســید.
هــم اکنــون قوانیــن برنامــه توســعه، آمیختــه ای از قانــون و برنامه انــد کــه در حالــت مطلــوب بایــد 
ــران  ــی ای ــوب در نظــام حقوق ــن مفهــوم کــه وضعیــت مطل ــه ای »برنامه هــای حقوقی شــده« باشــند. ب
آن اســت کــه قوانیــن برنامــه توســعه، حــدّ فاصــل سیاســت گذاری کلان و قانون گــذاری باشــند. ایــن 
ــت های کلان  ــن سیاس ــون اولًا تعیی ــت؛ چ ــت گذاری دانس ــل سیاس ــداق کام ــوان مص ــن را نمی ت قوانی
ــاً  ــت. ثانی ــری اس ــارات رهب ــا و اختی ــی از صلاحیت ه ــون اساس ــل 110 قان ــد 1 اص ــق بن ــور طب کش
ــا  ــی ابزاره ــی پیش بین ــد، ول ــن می کن ــت را تعیی ــیر حرک ــی و مس ــی، خط مش ــور کل ــه ط ــت ب سیاس
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ــن  ــوان قوانی ــر، نمی ت ــرف دیگ ــد. از ط ــت گذاری نمی گنج ــولًا در سیاس ــدات آن اص ــر تمهی و دیگ
ــد  ــع قواع ــون و واض ــوی قان ــاف ماه ــد اوص ــرا واج ــد؛ زی ــرف نامی ــذاری ص ــعه را قانون گ ــه توس برنام
ــگاه کلــی، قوانیــن برنامــه توســعه  ــرای شــهروندان نیســت. در یــک ن حقوقــی لازم الاجــرا و دایمــی ب
هــم قانــون اســت و هــم سیاســت، بــه ایــن مفهــوم کــه بــا داشــتن اوصــاف صــوری قانــون و ضمانــت 
ــه طــور کلــی مشــخص شــده اســت، در  اجــرای حقوقــی، اهــداف و سیاســت های حاکمیــت را کــه ب
ــرای انجــام تکالیــف برنامــه ای مشــخص  ــون، جزئــی و کمّــی می کنــد و متولیــان خاصــی ب ظــرف قان

می ســازد.1
ــل  ــل تبدی ــک اص ــه ی ــعه ب ــای توس ــی در برنامه ه ــاه اجتماع ــه رف ــه ب ــر، توج ــال های اخی در س
ــن  ــوان چنی ــی را می ت ــاه اجتماع ــزی رف ــای برنامه ری ــی، هدف ه ــدی کل ــک جمع بن شــده اســت. در ی

برشــمرد: 
ــرایط  ــی در ش ــادی و قانون ــی، اقتص ــای اجتماع ــع نابرابری ه ــی و رف ــت اجتماع ــن عدال 1. تأمی

ــان؛ یکس
2. تأمین فرصت های اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی برابر برای آحاد جامعه؛

3. هماهنگــی قوانیــن موجــود بــرای تحقــق اهــداف یادشــده و در صــورت لــزوم، تدویــن قوانیــن 
موجــود.

نوعــی ســردرگمی در اهــداف کلان و وســایلی بــه چشــم می خــورد کــه در زمینــه رفــاه اجتماعــی 
ــه اهــداف توجــه شــده  ــر ب ــون اساســی، بیش ت تعریــف شــده اســت. در مــورد مســائل رفاهــی، در قان
ــداف کلان  ــرای آن اه ــه، در اج ــت. در نتیج ــده اس ــوظ نش ــا ملح ــق آن ه ــرایط تحق ــات و ش و امکان
ــه  ــر ب ــز بیش ت ــعه نی ــای توس ــگارش برنامه ه ــم. در ن ــکل برخورده ای ــه مش ــعه ب ــای توس در برنامه ه

ــرای اجــرای آن هــا.2 ــات و شــرایط موجــود ب ــه امکان اهــداف توجــه شــده اســت، ن
از ایــن رو، اولیــن برنامــه رســمی اجرایــی بــرای توســعه و رفــاه اجتماعــی، قانــون برنامه اول توســعه 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی )1368_1372( بــود کــه بــا توجــه بــه شــرایط کشــور، بــر بازســازی 
ــس از  ــت.3 پ ــد داش ــدی تأکی ــاخت های تولی ــژه زیرس ــه وی ــگ ب ــیب دیده از جن ــوارد آس ــق و م مناط
ــی  ــک در بخش های ــر ی ــه ه ــد ک ــرا ش ــب و اج ــاله تصوی ــج س ــای پن ــز برنامه ه ــه اول نی ــون برنام قان
ــاری  ــن ســهم اعتب ــه اول، بیش تری ــال، در برنام ــرای مث ــود. ب ــت ب ــی بااهمی ــن اجتماع ــاه و تأمی از رف

1. طحــان نظیــف، هــادی و علــی هــادی زاده، »ماهیــت قوانیــن برنامــه توســعه در نظــام حقوقــی ایــران«، فصل نامــه 

دانــش حقــوق عمومــی، 1397، ســال هشــتم، شــماره 21، ص 123.

ــای  ــی در برنامه ه ــاه اجتماع ــای رف ــی برنامه ه ــی تطبیق ــادی، »بررس ــادر و عــادل هاشــمی نجف آب 2. ســالارزاده، ن

ــوم  ــه عل ــران«، فصل نام ــلامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــط در قان ــول مرتب ــا اص ــعه )1368ـ1383( ب توس

اجتماعــی، 1393، شــماره 65، ص 54.

3. غفاری، غلام رضا و رضا امیدی، کیفیت زندگی، شاخص توسعه اجتماعی، تهران: شیرازه، 1388، ص 179.

تحلیــل جایــگاه دولــت رفــاه  ایــران در پارادایم هــای رفاهــی  با تأکید 
بــر موازیــن حقوقــی و گــزارش لگاتــوم 2021 )از نظریــه تــا عمــل(
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در امــور اجتماعــی بــه آمــوزش و پــرورش عمومــی، بهداشــت و درمــان و تغذیــه اختصــاص یافــت. در 
برنامــه دوم، آمــوزش و پــرورش، بهداشــت و درمــان و تأمیــن اجتماعــی، بیش تریــن ســهم از اعتبــارات 
مربــوط بــه امــور اجتماعــی را دریافــت کردنــد. هم چنیــن در برنامــه ســوم بــه مــواردی ماننــد نظــام 
ــن  ــان، تأمی ــت و درم ــت بهداش ــی، سیاس ــی و تکمیل ــای همگان ــا، بیمه ه ــی و یارانه ه ــن اجتماع تأمی
مســکن، حفاظــت محیــط زیســت و آمــوزش عالــی در قالــب فصــول جداگانــه و در برنامــه چهــارم نیــز 
بــه قلمروهــای کیفیــت زندگــی از ســه جنبــه نیازهــای اساســی )تغذیــه، مســکن، آمــوزش و بهداشــت(، 
نیازهــای محیطــی )محیــط زیســت و شــرایط اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی و فرهنگــی( و نیازهــای 

حمایتــی )تأمیــن اجتماعــی و اوقــات فراغــت( توجــه شــد.1
ــه  ــی ب ــی و اجتماع ــور رفاه ــن ام ــر گرفت ــا در نظ ــوم ب ــل س ــز فص ــعه نی ــم توس ــه پنج در برنام
موضوعاتــی ماننــد بیمه هــای اجتماعــی، گســترش پوشــش بیمــه همگانــی ســلامت، پوشــش فراگیــر 
و عادلانــه خدمــات ســلامت و کاهــش ســهم مــردم از هزینه هــای ســلامت، ســلامت و امنیــت غذایــی، 
ــان سرپرســت  ــژه زن ــه وی ــد ب ــای نیازمن ــراد و گروه ه ــه اف ــازی از جمل ــی و توان مندس مســائل حمایت
ــات و مســائل  ــواده و گســترش دامنــه اولویــت ایثارگــران در اســتفاده از امکان ــوار و معلــولان، خان خان

متعــدد دیگــر اختصــاص یافــت.
ــدف سیاســت  ــا ه ــه ب ــه اول و دوم توســعه ک ــون برنام ــا، قان ــی، در بررســی برنامه ه ــه طــور کل ب
ــود، هــم مشــکلات ســاختاری عمــده ای در  ــن شــده ب ــای رفاهــی تدوی ــی مزای ــه حداقل ــل و ارائ تعدی
ــوان  ــوح می ت ــه وض ــون ب ــن دو قان ــود. در ای ــگ ب ــم ناهماهن ــت و ه ــی داش ــای رفاه ــه برنامه ه ارائ
پراکندگــی و تعــدد دســتگاه های مســئول، نبــود وحــدت رویــه و نبــود مشــارکت مــردم و گروه هــای 

غیــر دولتــی را مشــاهده کــرد.2
دیگــر برنامه هــا نیــز بــا وجــود مزایــا و خدمــات ارزنــده و پیشــرفت های نســبی در حــوزه رفــاه و تأمیــن 
ــت  ــن و حمای ــلامت، تأمی ــات س ــوزش، خدم ــل آم ــا مث ــی حوزه ه ــه برخ ــر ب ــه بیش ت ــی و توج اجتماع
اجتماعــی و خدمــات زیربنایــی، هماننــد دو برنامــه قبلــی، ایرادهــای بســیاری داشــتند. رونــد قانون گــذاری 
و ســیر تحــولات اجتماعــی و اقتصــادی هــم بــه بهبــود وضعیــت رفاهــی در ایــن حــوزه کمــک چندانــی 
نکــرد، بــه گونــه ای کــه ایــن مشــکلات بــه ویــژه در لایحــه برنامــه ششــم و رونــد تصویــب آن در حوزه هــای 
گوناگــون قابــل مشــاهده اســت. از جملــه آن هــا می تــوان بــه نامشــخص بــودن اولویت هــا و تناســب مجوزها 
بــا بحران هــای اقتصــادی و ارتبــاط ضعیــف لایحــه بــا سیاســت های کلــی برنامــه ششــم و سیاســت های 

کلــی اقتصــاد مقاومتــی و نبــود شــرایط یادشــده در قانــون برنامــه و بودجــه در آن اشــاره کــرد.

ــی  ــالات علم ــر مق ــز ب ــا تمرک ــران؛ ب ــی در ای ــاه اجتماع ــای رف ــه پژوهش ه ــی ب 1. ابراهیمــی، مهــدی، »نگاه

ــماره 46، ص 7. ــیزدهم، ش ــی، 1394، دوره س ــن اجتماع ــه تأمی ــی 1380ـ13۹3«، فصل  نام ــی در دوره زمان و پژوهش

ــی«، فصل  نامــه  ــای رفاه ــی رژیم ه ــه اجمال ــژاد، »مقایس ــی تازیکی ن ــه، جعفــر شــفیعی سردشــت و عل 2. دادگــر، یدالل

رفــاه اجتماعــی، 1389، ســال دهــم، شــماره 36، ص 113.
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در واقــع، در برنامه هــای پنــج ســاله توســعه، امــور رفاهــی و اجتماعــی بــه ســطح سیاســت گذاری در 
معنــای حقیقــی ارتقــا نیافتــه  بــود و بیش تــر از جایگاهــی خدماتــی برخــوردار بودنــد. بــه مســائل اجتماعــی 
از منظــر اقتصــادی نــگاه شــده بــود و بــا تغییــر دولت هــا، نــوع برداشــت از مفــاد برنامــه و بــه تبــع آن، در 
ســازوکارهای اجرایــی و عملــی برنامه هــا دچــار تغییــرات زیــاد می شــد کــه در مجمــوع، بــر نتایــج برنامــه به 
لحــاظ اثربخشــی تأثیــر می گذاشــت. نکتــه بســیار مهــم دیگــر، تناســب نداشــتن سیاســت گذاری اجتماعــی 
بــا مقتضیــات و تغییــرات اجتماعــی حاصــل در جامعــه اســت کــه از جملــه آن هــا، ضعــف سیاســت گذاری 
ــر  ــز بیانگ ــه نی ــات صورت گرفت ــتا، تحقیق ــن راس ــت. در ای ــن برنامه هاس ــواده در ای ــاه خان ــه رف ــوط ب مرب
ــه  ــی ب ــا و بی توجه ــا برنامه ه ــم ب ــان حاک ــودن گفتم ــو نب ــا، هم س ــواد برنامه ه ــداف و م ــض در اه تناق

ــرای ایــن بعــد از توســعه اســت.1 مؤلفه هــای اجتماعــی و سیاســت گذاری لازم ب
ــد توســعه  ــران در بع ــوری اســلامی ای ــی و فرهنگــی جمه ــای توســعه اقتصــادی، اجتماع برنامه ه
ــان گرایانه  ــاخص انس ــته اند و ش ــد داش ــی تأکی ــعه اجتماع ــه توس ــاخص رفاه گرایان ــر ش ــی ب اجتماع
ــت.  ــده اس ــادی ش ــای زی ــیب ها و کم توجهی ه ــراز و نش ــار ف ــه دچ ــر برنام ــی در ه ــعه اجتماع توس
ــن  ــه اســت و بیش تری ــران، رویکــرد رفاه گرایان ــه توســعه ای ــج برنام ــام پن ــرد تم ــت رویک ــوان گف می ت
ــه تأمیــن زندگــی مــادی از قبیــل بهداشــت، آمــوزش، مســکن، اشــتغال، حمــل و نقــل و  توجــه را ب

ــن قبیــل معطــوف کــرده اســت.2 ــواردی از ای م
ــورهای  ــر کش ــا دیگ ــران ب ــعه در ای ــه توس ــروع برنام ــودن ش ــان ب ــود هم زم ــا وج ــه، ب در نتیج
ــا،  ــن برنامه ه ــد ای ــن ســاختارمند و هدفمن ــال از تدوی ــش از 70 س ــان و گذشــت بی توســعه یافته جه
هنــوز بــه دســتاوردهای کافــی و مناســب حتــی در ســطوح پاییــن نرســیده ایم. بــا وجــود توجــه نســبتاً 
ــخص و  ــازمان مش ــاختار و س ــران، س ــعه در ای ــای توس ــاه، برنامه ه ــعه و رف ــاد توس ــه ابع ــب ب مناس
مبانــی نظــری منظــم و پیوســته نــدارد و بیش تــر، برگرفتــه از شــرایط سیاســی، ســلیقه  و دیدگاه هــای 
مدیــران سیاســی و اجرایــی بــوده اســت.3 متأســفانه، مســئولان بــر ســر شــیوه برنامه نویســی و اجــرای 
ــد.  ــق بوده ان ــه اهــداف خــود ناموف ــا در رســیدن ب ــر برنامه ه ــد و بیش ت ــل ندارن ــوز اجمــاع کام آن هن
در مــواردی نیــز برنامه هــا قــدرت انطبــاق بــا شــرایط داخلــی و خارجــی کشــور را نداشــته اســت.4 از 
ــی دانســت. ــای رفاه ــی از نظام ه ــع یک ــاً تاب ــوان مطلق ــا را نمی ت ــن سیاســت ها و  برنامه ه ــن رو، ای ای

1. جغتایــی، فائــزه، میرطاهــر موســوی و محمدجــواد زاهــدی، »ابعــاد و مؤلفه هــای توســعه اجتماعــی در برنامه هــای 
توســعه«، فصل  نامــه رفــاه اجتماعــی، 1395، ســال شــانزدهم، شــماره 63، صــص 63-64.

ــعه  ــه توس ــای پنج گان ــن برنامه ه ــی در قوانی ــعه اجتماع ــاب توس ــی و همــکاران، »بازت ــی سفیدســنگی، عل 2. قوت
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســلامی ایــران )1368-13۹4(«، فصل نامــه توســعه اجتماعــی، 1396، 

دوره دوازدهــم، شــماره 1، ص 182.
4. همان، ص 84.

4-www.iribnews.ir/fa/amp/news/1185634.
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بند چهارم. قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی
ــه از  ــد ک ــان می ده ــران نش ــای ای ــی در دولت ه ــات رفاه ــر اقدام ــول بیش ت ــیر تح ــی س بررس
ابتــدای انقــلاب تــا کنــون از ســهم موضوعــات بیمــه ای کاســته شــده و بــر ســهم موضوعــات بیمــه ای 
ــت.  ــوده اس ــت ب ــاً ثاب ــی تقریب ــات حمایت ــهم موضوع ــه ادوار، س ــته و در هم ــزوده گش ــی اف و حمایت
تحلیــل گفتمــان رفاهــی چهــار دولــت پــس از انقــلاب اســلامی نشــان می دهــد کــه هــر کــدام از ایــن 
ــا دال هــای شــناور و  ــی ب ــاوت، ول ــک دال مرکــزی متف ــل ی ــاه و تأمیــن اجتماعــی را ذی دولت هــا، رف
ــات، تصمیم هــا و قوانیــن وضع شــده در حــوزه  ــن، اقدام ــد، بنابرای گاهــی مشــترک فصل بنــدی کرده ان
رفــاه و تأمیــن اجتماعــی بیش تــر از این کــه بــه صــورت پروســه ای و مبتنــی بــر برنامه-ریــزی جامــع، 
ــرد پیــدا کــرده اســت.  ــه ف ــم ب ــروژه ای، منقطــع و قائ ــت پ مســتمر، هدفمنــد و نظام منــد باشــد، حال
هــر دولتــی بــر حســب شــرایط روز یــا برداشــت خــاص خــود از رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، آن را تعریــف 

و اجرایــی کــرده اســت.
ــه  ــوط ب ــا حاکــم شــدن گفتمــان سیاســی و اجتماعــی مرب ــا ب ــک از دولت ه ــن رو، در هــر ی از ای
آن هــا، بازتعریــف نوینــی از مقــولات مرتبــط بــا حــوزه رفــاه و تأمیــن اجتماعــی را شــاهد بوده ایــم کــه 
ــوده اســت. هــر چنــد دولت هــای پــس از انقــلاب اســلامی، گفتمان هــای رفاهــی  گاه متضــاد آن هــا ب
مختلفــی را بــه وجــود آورده انــد، جنبه هــای گوناگــون رفــاه اجتماعــی در هــر دولــت نســبت بــه دولــت 
ــرای مثــال، در برنامــه اول توســعه بایــد تبصره هــا و خط مشــی ها زیــر  پیشــین بهبــود یافتــه اســت. ب
و رو می شــد تــا یــک موضــوع رفاهــی یافــت، در حالــی کــه برنامــه ســوم توســعه بــه نوعــی بــه موضــوع 

بســیار مهــم رفــاه اجتماعــی پرداختــه اســت.1
ــران  ــادی ای ــی و اقتص ــرایط اجتماع ــذاری و ش ــوزه قانون گ ــی در ح ــر، تحولات ــال های اخی در س
ــا  ــون اساســی شــروع شــده و ب ــب قان ــن و تصوی ــا انقــلاب اســلامی و تدوی ایجــاد شــده اســت کــه ب
ــاه و  ــام وزارت رف ــه ن ــه ب ــاه و تأمیــن اجتماعــی و تأســیس یــک وزارت خان ــون جامــع رف ــب قان تصوی
ــرای اجــرای آن ادامــه یافتــه اســت. در برنامه هــای توســعه از مقــولات اجتماعــی  تأمیــن اجتماعــی ب
ــده  ــه و منعکس کنن ــاً یک طرف ــولات تقریب ــن مق ــه ای ــا شــیوه رســیدن ب ــت شــده، ام و رفاهــی صحب

دیدگاه هــای سیاســت گذاران اســت.2
منطبــق بــر مــاده 40 از قانــون برنامــه ســوم توســعه، بــر تعییــن ســاختار ســازمانی مناســب نظــام 
جامــع رفــاه بــه دســت دولــت تأکیــد شــده اســت. پــس از اختلافــات بســیار، در 1383/2/21، قانــون 
ــا هــدف جامع نگــری، انتظام بخشــی و یک پارچگــی  ــاه و تأمیــن اجتماعــی ب ســاختار نظــام جامــع رف

ــلاب  ــس از انق ــای پ ــی در دولت ه ــن اجتماع ــاه و تأمی ــان رف ــل گفتم ــکاران، »تحلی ــد و هم ــدی، زاه 1. اس

اســلامی«، دوفصل نامــه پژوهش هــای جامعه شناســی معاصــر، 1400، ســال دهــم، شــماره 19، ص 113.
ــلاب«،  ــد از انق ــران بع ــع در ای ــی جام ــام رفاه ــن نظ ــای تدوی ــا و فرصت ه ــر، »چالش ه ــعیدی، علی اصغ 2. س

ــه نامــه صــادق، 1386، شــماره 21، ص 81. مجل
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ــورای اســلامی  ــس ش ــب مجل ــه تصوی ــی کشــور ب ــن اجتماع ــای بخــش تأمی ــا و فعالیت ه در برنامه ه
رســید. اهــداف و بندهــای تعیین شــده در ایــن قانــون در حوزه هــای بیمــه ای، حمایتــی و توان بخشــی 
ــود کــه در  ــاه اجتماعــی در کشــور ب ــد آســیب زده رف و امــدادی، امیدبخــش تغییــرات اساســی در رون
صــورت تحقــق می توانســت بخــش عمــده ای از مشــکلات اجتماعــی و حتــی سیاســی را کنــار بزنــد و 

کشــور را در مســیر ســلامت ملــی و توســعه پایــدار قــرار دهــد.1
ــن  ــام تأمی ــه نظ ــود ک ــر ب ــن ام ــه ای ــاد ب ــون، اعتق ــن قان ــکل گیری ای ــی ش ــت اصل ــع، عل در واق
ــدی در  ــا و ناکارآم ــه ناهماهنگی ه ــل، ســامان دهی ب ــن دلی ــه ای ــدارد. ب ــی در کشــور وجــود ن اجتماع
ــت  ــراری جامع نگــری و فراگیــری و کفای ســاختار نظــام بیمــه ای و نظــام حمایتــی از یــک ســو و برق
خدمــات آن در کشــور از ســوی دیگــر، بــه عنــوان مهم تریــن وظایــف ایــن قانــون در نظــر گرفتــه شــد 
و در ایــن راســتا، قانــون، محورهــای مهمــی بــرای توســعه و جمعیــت نظــام فراگیــر تأمیــن اجتماعــی 
ــی و  ــتگی، از کارافتادگ ــد از: بازنشس ــون عبارتن ــن قان ــش ای ــت پوش ــوارد تح ــرد.2 م ــی ک پیش بین
ــوانح،  ــوادث و س ــی، ح ــیب های اجتماع ــتی و آس ــی، بی سرپرس ــری، در راه ماندگ ــی کاری، پی ــوت، ب ف
ــی و مراقبت هــای پزشــکی،  ــات بهداشــتی، درمان ــی، بیمــه، خدم ــی و روان ناتوانی هــای جســمی، ذهن
ــان  ــودکان و زن ــت از ک ــد، حمای ــت فرزن ــارداری و حضان ــژه در دوران ب ــه وی ــادران ب ــت از م حمای
ــری  ــان ســال خورده و خــود سرپرســت، کاهــش نابراب ــوگان، زن بی سرپرســت، ایجــاد بیمــه خــاص بی

و فقــر، امــداد و نجــات.
وزارت رفــاه و تأمیــن اجتماعــی از جملــه ســازمان های برآمــده از ایــن قانــون اســت. ایــن وزارت بــه 
ــه خدمات رســانی  ــرار دادن و تجمیــع نهادهــا و ســازمان های فعــال در زمین منظــور تحــت پوشــش ق
ــان  ــا و پای ــن نهاده ــده ای ــت گســترده و پراکن ــوازی کاری و فعالی ــری از م ــن جلوگی رفاهــی و هم چنی
دادن بــه تعــدد و گســتردگی ایــن ســازمان ها تشــکیل شــد. البتــه در ســال 1390 و در راســتای طــرح 
کوچک ســازی دولــت، وزارت رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، وزارت کار و امــور اجتماعــی و هم چنیــن وزارت 

تعــاون در یکدیگــر ادغــام و وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی در ســه بخــش مجــزا تشــکیل شــد.
ــران در پیمــودن مســیر  ــون ســاختار محصــول رشــدیافتگی جامعــه ای در مجمــوع، هــر چنــد قان
پیوســته و وابســته اســت، امــا عوامــل بســیاری موجــب گردیــد نظــام رفاهــی در آن بــه صــورت کارآمــد 

ــد: ــر نشــود، مانن جلوه گ
ــا  ــی تنه ــه نوع ــدادی اســت و ب ــی و ام ــای بیمــه ای، حمایت ــون ســاختار دارای برنا مه ه ــک ـ قان ی
بــه حــوزه تأمیــن اجتماعــی پرداختــه کــه تنهــا یکــی از قلمروهــای رفــاه اجتماعــی اســت و از ایــن رو، 

1. نعیمایی و شکوری، پیشین، ص 41.

2. وصالــی، ســعید، رضــا صفــری شــالی و مجتبــی معیــری، »قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی 

)بررســی مســائل و مشــکلات موجــود در تدویــن، تصویــب و اجــرا(«، پژوهش نامــه مــددکاری اجتماعــی، 1394، 

ســال اول، شــماره 3، صــص 4-3.

تحلیــل جایــگاه دولــت رفــاه  ایــران در پارادایم هــای رفاهــی  با تأکید 
بــر موازیــن حقوقــی و گــزارش لگاتــوم 2021 )از نظریــه تــا عمــل(
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ناظــر بــر تأمیــن اجتماعــی اســت. هم چنیــن بــا ملاحظــه مــاده 1، درمی یابیــم کــه ایــن قانــون تنهــا 
ــون اساســی از جملــه اصــل 29 و بندهــای 2 و 4 اصــل 21 اســت و  ــر برخــی از اصــول قان منطبــق ب

کم تــر بــه دیگــر ابعــاد رفــاه اجتماعــی در قانــون اساســی پرداختــه اســت. 
ــری  ــازی و جلوگی ــع و یک پارچه س ــور تجمی ــه منظ ــاه ب ــون، وزارت رف ــن قان ــا ای ــق ب دوم ـ مطاب
ــن امــر  ــوازی کاری و تعــدد ناکارآمــد نهادهــا و ســازما ن های رفاهــی تأســیس شــد. متأســفانه، ای از م
بنــا بــه دلایــل متعــدد از جملــه وجــود منافــع شــخصی هرگــز حاصــل نشــد. نهادهــا و ســازمان های 
ــب  ــود معای ــا وج ــتند، ام ــزا داش ــهمی بس ــی س ــات رفاه ــوب و اقدام ــانی مطل ــوازی در خدمات رس م
ــه نظــام، وجــود بودجه هــای  فــراوان و ایرادهــای بســیار آن از جملــه هــدر رفتــن منابــع، وابســتگی ب
ــون  ــی در قان ــجم رفاه ــازمان منس ــاختار و س ــد س ــب ش ــی موج ــتفاده های مال ــوء اس ــتقل و س مس

ــاه پدیــد نیایــد. ــه تبــع آن، وزارت رف ســاختار و ب
ــف  ــای مختل ــی در حوزه ه ــن اجتماع ــام تأمی ــکیلات نظ ــاختار و تش ــودن س ــاره ب ــد پ ــه ـ چن س
ــه  ــده اســت ک ــانی ش ــای خدمت رس ــرایط و روش ه ــی و ش ــی در بســته های خدمات موجــب چندگانگ
ــجم  ــاره و نامنس ــاختار چندپ ــد. س ــن می زن ــه دام ــی از جامع ــان بخش ــض در اذه ــاس تبعی ــه احس ب
ــه دلیــل شــرایط ناگــوار اقتصــادی و اجتماعــی از  موجــب می شــود کــه همــواره بخشــی از جامعــه ب
دیــد همــه بخش هــای حمایتــی دور بمانــد و بخــش دیگــر بــه دلیــل تمکــن یــا دسترســی بــه مراکــز 

ــود.1 ــوردار ش ــرر برخ ــای مک ــد از حمایت ه ــری بتوان تصمیم گی
چهــار ـ بــا وجــود تصویــب قانــون ســاختار مبتنــی بــر برنامــه ســوم توســعه و تأکیــد برنامــه چهــارم 
ــی در  ــی و اجرای ــی ابزارهــای قانون ــن اجتماعــی و گســتردگی نســبی آن و پیش بین ــات تأمی ــر خدم ب
ــه برنامه هــا و اهــداف یادشــده در دولت هــای بعــدی چنــدان توجــه نشــد و  ایــن عرصــه، متأســفانه ب
تغییــر در سیاســت ها و خط مشــی ها موجــب شــد ســاختاری واحــد در نظــام رفاهــی قانــون ســاختار 

بــه وجــود نیایــد و انســجامی پدیــدار نشــود.
تعــدد نهادهــای اجرایــی کــه بودجــه کلانــی از دولــت را بــه خــود اختصــاص داده انــد و در عیــن 
حــال، تــوان پوشــش دهی حداکثــری را ندارنــد، مــوازی کاری ســازمانی و فعالیت هــای تکــراری در کار 
ســاختارهای ناکارآمــد ســنتی و کارشناســی ضعیــف منجــر بــه پراکندگــی گســترده در عرصــه رفاهــی 
کشــور شــده اســت. نبــود مســئولیت روشــن و مســتقیم بــرای رفــاه کشــور و نبــود شــفافیت نظــارت 
دولــت بــر بخش هــای رفاهــی مشــهود اســت. قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی 
محصــول رشــدیافتگی جامعــه ایــران اســت، امــا مجموعــه عواملــی کــه برشــمردیم، باعــث ناکارآمــدی 

نظــام رفاهــی ایــران شــده اســت.2

1. نعیمایی و شکوری، پیشین، ص 48.

2. همان، ص  15.
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ــی  ــن اجتماع ــاه و تأمی ــی در حــوزه رف ــن مبنای ــون ســاختار جــزء قوانی ــه قان ــا آن ک ــن رو، ب از ای
محســوب شــده و یکــی از مهم تریــن کارکردهــای آن، اجــرای اصــول رفاهــی در قانــون اساســی اســت، 
بــه نظــر می رســد بــه صــورت درســتی در راســتای نظــام رفاهــی مــورد نظــر قانــون اساســی عملیاتــی 
نشــده اســت و هــم از نظــر ســاختاری و هــم اجرایــی مشــکلات متعــددی دارد. چــون تأکیــد اصلــی 
ــاه اجتماعــی در  ــوان آن را سیاســت گذاری در حــوزه رف ــر قلمــرو تأمیــن اجتماعــی اســت، نمی ت آن ب
مفهــوم اعــم قلمــداد کــرد. در نتیجــه، بــا وجــود نزدیکــی بــه نظــام دولــت رفاهــی نمی تــوان آن را بــه 

طــور مطلــق تحــت ایــن نظــام قــرار داد.

گفتار سوم. لگاتوم و وضعیت رفاهی در عمل
ــزان پیشــرفت  ــای می ــه شــاخص ها و ملاک ه ــه همــراه توســعه از جمل ــی ب ــاه اجتماع معمــولًا رف
ــرای  ــری ب ــزان، ســرمایه گذاری بیش ت ــر می ــه ه ــن رو، ب ــر اســت. از ای ــا یکدیگ و مقایســه کشــورها ب
ــزان، کشــورها  ــان می ــه هم ــی صــرف شــود، ب ــی و رفاه ــا و سیاســت گذاری های اجتماع برنامه ریزی ه
ــه  ــی، نتیج ــاه اجتماع ــع، رف ــد. در واق ــد ش ــوردار خواهن ــری برخ ــعه یافتگی بیش ت از پیشــرفت و توس
تلاش هــای ملــی یــک جامعــه اســت کــه معمــولًا بــا سیاســت گذاری و اجــرای برنامه هــای اجتماعــی 
ــی و  ــران در مســئولیت های اجرای ــع آن، سیاســت گذاران و رهب ــه تب و اقتصــادی حاصــل می شــود و ب

رهبــری آن جامعــه نقــش بســزایی ایفــا می کننــد.1

بند اول. مؤسسه لگاتوم
مؤسســه لگاتــوم، نگرشــی منحصــر بــه فــرد در مــورد شــکل گیری و چگونگــی کام یابــی و رفــاه در 
سراســر دنیــا ارائــه می دهــد. ایــن شــاخص از آن جهــت، منحصــر بــه فــرد اســت کــه تنهــا اندازه گیــری 
جهانــی اســت کــه هــم بــر اســاس درآمــد و هــم خوش بختــی اســت. در ســال های اخیــر، حکومت هــا، 
ــه  ــود را ب ــه خ ــده ای، توج ــور فزاین ــه ط ــا ب ــب و کاره ــی و کس ــازمان های بین الملل ــگاه ها، س دانش
ــص  ــد ناخال ــل تولی ــوان مکمّ ــه عن ــی را ب ــه خوش بخت ــد ک ــوف کرده ان ــاخص هایی معط ــمت ش س
ــه ترویــج ســطح بالایــی از  ــه تنهــا نیــاز یــک کشــور ب داخلــی اندازه گیــری می کنــد. ایــن شــاخص ن
ــز  ــی شــهروندان نی ــود در ســلامت ذهن ــی بهب ــه رســمیت می شناســد، بلکــه حام ــد ســرانه را ب درآم
ــک  ــراد ی ــزان برخــورداری اف ــی و می ــاه، ســطحی از بهزیســتی و کام یاب ــن گــزارش، رف هســت.2 در ای

جامعــه از امکانــات مــادی و معنــوی موجــود اســت.

ــتاندارد  ــاخص اس ــاس ش ــر اس ــران ب ــاه در ای ــت رف ــل وضعی ــین زاده، »تحلی ــم حس ــعید و مری ــری، س 1. طاه

ــماره 1، ص 238. ــی ام، ش ــال س ــران، 1398، س ــمی ای ــار رس ــی های آم ــه بررس ــی«، مجل جهان

2. معینیــان، امیــن، »بررســی تطبیقــی و تحلیــل شــاخص کام یابــی و رفــاه کشــورها در ســال 2016 بــر اســاس 

متدولــوژی مؤسســه لگاتــوم«، دانشــگاه تهــران، 1395، ص 2.

تحلیــل جایــگاه دولــت رفــاه  ایــران در پارادایم هــای رفاهــی  با تأکید 
بــر موازیــن حقوقــی و گــزارش لگاتــوم 2021 )از نظریــه تــا عمــل(
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ــب  ــور مرت ــه ط ــود را ب ــای خ ــاخص ها و مؤلفه ه ــت، ش ــه فعالی ــول دو ده ــوم در ط ــه لگات مؤسس
اصــلاح و تکمیــل کــرده اســت، امــا واحــد تحلیــل رفــاه در آن، کمــی متفــاوت از واحــد تحلیــل رفــاه 
در خــود کشورهاســت. هــدف اصلــی مؤسســه، مقایســه رفــاه کشــورها بــا یکدیگــر اســت کــه در ایــن 
راســتا، عملکــرد کشــورها را از منظــر رفــاه بررســی می کنــد. ایــن امــر از بررســی و اندازه گیــری رفــاه 
در کشــورها بــا در نظــر گرفتــن جنبه هــای فــردی، خانوادگــی و اجتماعــی متمایــز اســت، هــر چنــد 
در برخــی حوزه هــا و مؤلفه هــا نیــز ممکــن اســت مشــترک باشــند. از ایــن رو، مؤسســه بــرای تجزیــه 
ــد کــه در 12 شــاخص  ــا و شــاخص های بســیاری اســتفاده می کن ــاه کشــورها از متغیر ه و تحلیــل رف

کلان و بیــش از 100 متغیــر و زیرشــاخص قابــل بررســی و ارزیابــی اســت.1

بند دوم. جایگاه ایران در شاخص های لگاتوم
ــه  ــه ب ــا توج ــورها ب ــت کش ــود را از وضعی ــی خ ــزارش رفاه ــال 2021، گ ــوم در س ــه لگات مؤسس

ــت: ــرح اس ــن ش ــه ای ــورها ب ــی از کش ــگاه برخ ــه جای ــرد ک ــلام ک ــده اع ــاخص های معرفی ش ش
ــورگ،  ــد، لوکزامب ــوئیس، هلن ــد، س ــوئد، فنلان ــروژ، س ــارک، ن ــب: دانم ــه ترتی ــر ب ــور برت ده کش

ــلند. ــان و ایس ــد، آلم نیوزلن
ده کشــور پایانــی بــه ترتیــب: ســودان جنوبــی، جمهــوری افریقــای مرکــزی، یمن، چــاد، افغانســتان، 

اریتــره، ســومالی، کنگو، ســودان، ســوریه.
ــک  ــر ی ــگاه آن در ه ــه جای ــه 123 را دارد ک ــده، رتب ــور بررسی ش ــان 167 کش ــز از می ــران نی ای
ــی: 145، ســرمایه  ــردی: 165، حکمروای ــن صــورت اســت: امنیــت: 131، آزادی ف ــه ای از شــاخص ها ب
ــادی  ــاخت های اقتص ــب و کار: 152، زیرس ــرایط کس ــرمایه گذاری: 126، ش ــط س ــی: 89، محی اجتماع
ــوزش: 75،  ــلامتی: 61، آم ــی: 75، س ــرایط زندگ ــاد: 138، ش ــت اقتص ــازار: 104، کیفی ــی ب و دسترس

محیــط طبیعــی: 156.
همــان طــور کــه مشــاهده می شــود، ســه شــاخصِ آزادی هــای فــردی، محیــط طبیعــی و شــرایط 
ــی،  ــرایط زندگ ــوزش و ش ــلامتی، آم ــاخصِ س ــه ش ــاخص ها و س ــت ش ــن وضعی ــب و کار، بدتری کس
ــه  ــان، تنهــا 4 شــاخص دارای رتب ــن می ــن گــزارش هســتند. در ای ــران در ای ــن شــاخص های ای بهتری
ــن  ــرار گرفت ــب ق ــر موج ــن ام ــد و همی ــبی ندارن ــگاه مناس ــاخص ها جای ــر ش ــت و دیگ ــر 100 اس زی
ایــران در رتبــه 123 شــده اســت. در حقیقــت، ایــن گــزارش، بیانگــر وضعیــت نابســامان رفــاه و کیفیــت 

زندگــی ملــت ایــران اســت.

1-www.prosperity.com/ranking.
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بند سوم. مقایسه نظام های رفاهی در گزارش لگاتوم
ــای  ــیم بندی  نظام ه ــک در تقس ــر ی ــه ه ــد ک ــرار گرفته ان ــورهایی ق ــماره 1، کش ــدول ش در ج
رفاهــی، در یکــی از نظام هــا بــا ویژگی هــای خــاص حاکــم بــر وضعیــت رفاهــی آن کشــور قــرار دارنــد. 
تخصیــص نظام هــای رفاهــی بــرای هــر یــک از کشــورها مطلــق و قطعــی نیســت، امــا ملاکــی اســت 
بــرای طبقه بنــدی و تفکیــک کشــورها از یکدیگــر کــه تــا حــد بســیاری، مــورد اجمــاع نظریه پــردازان 
ایــن حــوزه اســت. از ایــن رو، رتبــه و جایــگاه هــر یــک از کشــورها را بــا توجــه بــه نــوع نظــام رفاهــی 

ــوان بررســی و مقایســه کــرد. آن هــا می ت

جدول شماره 1 ـ مقایسه جایگاه کشورها در گزارش لگاتوم بر مبنای نظام های رفاهی

ــزان  ــای می ــر مبن ــی ب ــای رفاه ــیم بندی نظام ه ــا تقس ــوم ب ــورها در لگات ــدی کش ــج رتبه بن نتای
ــادی دارد.  ــیار زی ــق بس ــام تطاب ــای آن نظ ــر ویژگی ه ــا و دیگ ــر دولت ه ــی فراگی ــانی رفاه خدمات رس
ــترده  ــانی گس ــا خدمات رس ــر ب ــی فراگی ــام رفاه ــک نظ ــه دارای ی ــرات ک ــیال دموک ــورهای سوس کش
رفاهــی هســتند، در ایــن تقســیم بندی جایــگاه بالاتــری نســبت بــه دیگــر کشــورها دارنــد. بــه همیــن 

تحلیــل جایــگاه دولــت رفــاه  ایــران در پارادایم هــای رفاهــی  با تأکید 
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ــن  ــدم تأمی ــای ع ــز نظام ه ــا نی ــا و در انته ــر دولت ه ــرال و دیگ ــه کار، لیب ــورهای محافظ ــب، کش ترتی
ــد. ــب کرده ان ــر را کس ــای آخ ــوم، جایگاه ه ــدی لگات ــه در رتبه بن ــد ک ــرار دارن ق

در ایــن میــان، رتبــه ایــران اهمیــت دارد. بســیاری از پژوهشــگران در طبقه بندی هــای ارائه شــده، 
نظــام رفاهــی ایــران را نظــام تأمیــن رســمی و از نــوع کارآمــد در کنــار کشــورهایی هم چــون اندونــزی، 
ــاخص های  ــی و ش ــت رفاه ــه وضعی ــت ک ــی اس ــن در حال ــد.1 ای ــی کرده ان ــام معرف ــی و ویتن آلبان
ارزیابی شــده در ایــن کشــورها هیــچ گونــه تناســبی بــا شــاخص های رفاهــی در ایــران نــدارد. مطابــق 
ــه  ــران، نزدیــک ب ــون اساســی و ســند چشــم انداز، نظــام رفاهــی ای ــژه قان ــه وی ــا اســناد بالادســتی ب ب
ــر  ــن ام ــا ای ــد، ام ــر می رس ــه نظ ــرات ب ــیال دموک ــای سوس ــای نظام ه ــا ویژگی ه ــاه ب ــای رف دولت ه
ــگاه سیاســت های کلان رفاهــی در کشــور را بیــان می کنــد کــه در حــوزه عمــل  در واقــع، تمایــل و ن
و قوانیــن اجرایــی بــه دلیــل مشــکلات عدیــده اجرایــی نشــده اســت. در عمــل، نظــام رفاهــی تأمیــن 
ــه اســتثنای  ــران در شــاخص ها و مؤلفه هــا )ب ــگاه ای ــه جای ــا توجــه ب رســمی اجــرا شــده اســت کــه ب
شــاخص آمــوزش و بهداشــت( و وضعیــت رفــاه و تأمیــن اجتماعــی در کشــور، از نــوع کم تــر کارآمــد 

آن اســت. 
از ایــن رو، ایــران بــا وجــود تلاش هــای فــراوان و برنامه ریــزی در حــوزه رفــاه و تأمیــن اجتماعــی 
در ســالیان بســیار و توجــه نســبتاً مناســب بــه مؤلفه هــای رفــاه و توســعه در اســناد بالادســتی کشــور 
ــت  ــاخص ها، وضعی ــا و ش ــیاری از مؤلفه ه ــی، در بس ــوازم کاف ــع و ل ــورداری از مناب ــن برخ و هم چنی
ــب و  ــی مناس ــه ای، جایگاه ــی و منطق ــه بین الملل ــت در عرص ــته اس ــوز نتوانس ــبی دارد و هن نامناس

ــران اســت. ــاه در ای ــه دســت آورد کــه نشــان دهنده وضعیــت حقیقــی رف شایســته  ب

1. تاج مزینانی، پیشین، ص 226.
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نتیجه گیری
ــون اساســی و  ــم در قان ــوان سیاســت مه ــه عن ــی ب ــن اجتماع ــاه و تأمی ــر رف ــران معاصــر، ب در ای
هم چنیــن دیگــر اســناد از جملــه قوانیــن پنــج ســاله توســعه، قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه، ســند 
چشــم انداز 20 ســاله تأکیــد شــده کــه نشــانه توجــه دولت مــردان بــه رفــاه و تأمیــن اجتماعــی اســت.

بــر اســاس اســناد یادشــده، از نظــر تئوریــک، آن چــه مــورد نظــر نظــام رفاهــی کشــور اســت، بــا 
وجــود ضعف هــای بســیار، نظــام دولــت رفــاه اســت. مقــررات رفاهــی در کشــور از یــک ســو، بیانگــر 
توجــه گســترده و تــا حــدودی فراگیــر بــه حوزه هــای رفاهــی اســت و از ســوی دیگــر، دولــت، مکلــف 
بــه تأمیــن بســیاری از شــرایط رفاهــی و تأمیــن اجتماعــی در کشــور شــده اســت کــه در ایــن زمینــه، 
وزارت رفــاه نیــز عامــل مهمــی محســوب می شــود. در نتیجــه، سیاســت گذاری رفاهــی در ایــن حــوزه، 

ــن عرصــه اســت. ــی ای ــردان اصل ــت، بازی گ رویکــردی دولت محــور دارد و دول
عامــل مهــم در برنامه ریــزی بــرای توســعه و رفــاه کشــور آن اســت کــه برنامه هــا بایــد در راســتای 
ــن  ــای ممک ــا ج ــا ت ــز برنامه ه ــت ها نی ــد و در درون سیاس ــن باش ــناد بنیادی ــت های کلان و اس سیاس
ــی،  ــات اجتماع ــا مقتضی ــر آن، ب ــلاوه ب ــد. ع ــش رون ــان پی ــل نوس ــات و حداق ــا ثب ــت، ب ــک جه در ی
اقتصــادی، فرهنگــی و سیاســی کشــور و بــا نــگاه جهانــی نیــز منطبــق باشــند. ایــن در حالــی اســت کــه 
سیاســت گذاری های رفاهــی در حــوزه قانــون اساســی بــه مــرور زمــان کم رنــگ شــده و انســجام لازم 
را نیــز در مرحلــه اجــرا از خــود نشــان نــداده و از مســیر اصلــی خــود خــارج شــده اســت. بــه همیــن 
ــه نوعــی  ــا ب ــه صــورت یــک شــعار درآمــده ی ــر قوانیــن و برنامه هــای رفاهــی ب دلیــل، امــروزه بیش ت

ایدئــال تبدیــل شــده  و تنهــا نمــای ویتریــن رفاهــی را بــه خــود گرفته انــد.
ــرفت هایی  ــت، پیش ــوزش و بهداش ــه آم ــوط ب ــاخص های مرب ــه ش ــاه، از جمل ــی از رف در بخش های
نیــز وجــود داشــته اســت. بــا ایــن حــال، بــه طــور کلــی، نظامــی هماهنــگ و منســجم وجــود نــدارد کــه 
ــر  ــز بیش ت ــا نی ــد. برنامه ریزی ه ــی باش ــام رفاه ــی نظ ــته، درصــدد پیشــرفت و تعال ــه صــورت پیوس ب
ــی اســت کــه در  ــن در حال ــا و بایدهاســت. ای ــج ســاله و در حــدّ ایدئال ه ــه صــورت پن بلندمــدت و ب
ــت های کلان،  ــتای سیاس ــی در راس ــق و عملیات ــزی دقی ــد برنامه ری ــدت بای ــای بلندم ــار برنامه ه کن
مرحلــه بــه مرحلــه و بــه صــورت کوتاه مــدت نیــز صــورت گیــرد تــا مباحــث رفاهــی جنبــه شــعارگونه 
بــه خــود نگیــرد. از ایــن رو، بــا در نظــر گرفتــن شــرایط و وضعیــت کشــور قطعــاً نمی تــوان معتقــد بــه 

تشــکیل و اجــرای دولــت رفــاه در ایــران بــود.
ــر مشــاهده نتایــج آمــاری کشــور از جملــه وضعیــت فقــر مطلــق و نســبی،  ــرآورد عــلاوه ب ایــن ب
تــورم، فاصلــه طبقاتــی و بــی کاری، از بررســی وضعیــت بین المللــی ایــران نیــز قابــل تشــخیص اســت. 
مؤسســه لگاتــوم کــه هــر ســاله، گزارشــی جامــع در خصــوص شــاخص های رفاهــی و خوش بختــی از 
کشــورهای جهــان منتشــر می کنــد، در آخریــن گــزارش خــود در ســال 2021 از میــان 167 کشــور، 

تحلیــل جایــگاه دولــت رفــاه  ایــران در پارادایم هــای رفاهــی  با تأکید 
بــر موازیــن حقوقــی و گــزارش لگاتــوم 2021 )از نظریــه تــا عمــل(
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ایــران را در جایــگاه 123 جهــان قــرار داد. رتبه هــای ایــران در شــاخص های لگاتــوم بیانگــر وضعیــت 
بحرانــی رفــاه در ایــران اســت. بــر ایــن اســاس، وضعیــت ایــران نســبت بــه ســال های گذشــته نــه تنهــا 

بهبــود پیــدا نکــرده، بلکــه وخیم تــر نیــز شــده اســت. 
ــا  ــن معن ــه ای ــز هســت، ب ــران نی ــی در ای ــت نظــام رفاه ــر وضعی ــوم بیانگ ــج لگات ــلاوه، نتای ــه ع ب
ــث  ــه در بح ــد ک ــان می ده ــی را نش ــای رفاه ــوع نظام ه ــوم، ن ــورها در لگات ــت کش ــج وضعی ــه نتای ک
ــه دســت آمــده  ــج ب ــوع نظام هــای رفاهــی و نتای ــه شــد و بیــن ن ــه آن پرداخت طبقه بنــدی نظام هــا ب
از وضعیــت رفاهــی کشــورها تطابــق نســبتاً معنــاداری وجــود دارد. در ایــن خصــوص، ایــران بــه دلیــل 
چالــش توســعه نیافتگی، در گــروه کشــورهای توســعه یافته ای چــون سوســیال دموکــرات، مشــارکتی و 
ــاه  ــا کشــورهای دولــت رف ــه دلیــل ویژگی هــای رفاهــی خــود، ب لیبــرال قــرار نمی گیــرد. هم چنیــن ب
بالقــوه و دولت هــای تولیدگــرا در آســیا تناســبی نــدارد و مســیری دراز تــا رســیدن بــه ایــن نقطــه در 

پیــش دارد. 
ــی و  ــادی، سیاس ــی، اقتص ــوال اجتماع ــاع و اح ــرایط و اوض ــه ش ــه ب ــا توج ــد ب ــر می رس ــه نظ ب
ــای نظــام اســلامی، در  ــا برخــی ویژگی ه ــران همــراه ب ــر کشــور، نظــام رفاهــی ای ــم ب فرهنگــی حاک
گــروه نظام هــای تأمیــن غیــر رســمی قــرار می گیــرد. اگــر نظــام تأمیــن غیــر رســمی را بــه دو طبقــه 
ــد جــای  ــر کارآم ــروه کم ت ــران در گ ــوی، ای ــال ق ــه احتم ــم، ب ــد تقســیم کنی ــر کارآم ــد و کم ت کارآم
می گیــرد. در ایــن ســاختار نیــز خانــواده بــه صــورت مســتقل و دیگــر نهادهــای اجتماعــی غیــر دولتــی 
ــی، سیاســت های رفاهــی ایفــا می کننــد. از  ــه طــور کل نقــش بســیار پررنگــی در تأمیــن خدمــات و ب
ایــن رو، نظــام رفاهــی کشــور در وضعیــت توســعه نایافتگی مزمــن قــرار دارد و بیــن تفکــر حاکــم بــر 
اســناد بالادســتی و اهــداف ترسیم شــده بــا وضعیــت رفاهــی فعلــی هیــچ گونــه تناســبی وجــود نــدارد 

ــه اســت. ــه بســیاری گرفت ــی فاصل ــه از عمل گرای ــع، نظری و در واق
بــا توجــه بــه نتایــج ایــن تحقیــق پیشــنهاد می شــود در قوانیــن موجــود بــه ویــژه قوانیــن توســعه 
ــام  ــی ابه ــن اجتماع ــت های تأمی ــوزه سیاس ــوارد، در ح ــی م ــون در برخ ــرد؛ چ ــورت گی ــری ص بازنگ
ــه  ــرد عمل گرایان ــه و از رویک ــود گرفت ــه خ ــعاری ب ــت ش ــر حال ــت ها بیش ت ــن سیاس ــود دارد و ای وج
ــاه، متعــدد و متنــوع هســتند و همیــن  دور شــده اند. در ضمــن، نهادهــای سیاســت گذار در حــوزه رف
امــر ســبب مــوازی کاری شــده اســت. از ایــن رو، تجدیــد نظــر در تعــداد و تبییــن وظایــف ایــن نهادهــا 

ضــرورت دارد.
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Analysis of the position of Iran’s welfare state in welfare 
paradigms with an emphasis on legal standards and 
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Abstract:
Welfare regimes represent the set of welfare policies and programs of a country in 
the field of opinion and practice, which form the welfare structure of a country and 
for the very important goals of welfare, including the happiness and well-being of 
citizens, the development of society, and also the very wide effects that the lack of 
welfare components in societies have (such as injuries, deviance and crimes), has 
been the focus of social and criminal policy makers. In this article, by using the de-
scriptive-analytical method, while recognizing welfare regimes and models as theo-
retical bases, the country’s welfare structure based on upstream documents as a legal 
theory and perspective, as well as the country’s welfare status in the international 
arena as welfare practice and function are examined. And it is analyzed. The results 
of this research show that, on the one hand, the fundamental laws in Iran, despite the 
intensity and weakness of the welfare programs, indicate a relatively comprehensive 
view and the desire to implement the welfare state system of the social democratic 
type, and on the other hand, the state of welfare indicators in Legatum’s report shows 
the very unfavorable state of welfare in the country and Iran’s inappropriate position
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in the international and even regional arena. Also, the comparison of welfare indica-
tors in the Legatum report shows that in terms of the welfare system, Iran is next to 
the less efficient informal supply countries. Therefore, there is a huge gap between 
what is introduced in theory as the welfare policies resulting from the basic laws and 
the practice that is the result of the current state of welfare in the country.

Keywords: upstream documents, constitution, welfare state, welfare regimes, lega-
tum report, social democratic system.


