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BACKGROUND AND OBJECTIVES: The recognition of metropolitan regions as well as 
the question of appropriate and effective institutions and structures for the governance 

of them has been a serious intellectual concern for nearly a century. These pioneering 
metropolitan scholars argued that the management of contemporary metropolitan areas 
based on the ideas, methods, structures, and institutions of traditional urban management 
were no longer effective. A great deal of governmental reorganizations should take place 
in these areas to address the managerial inefficiencies of these new space realms. The 
argument for governmental reorganizations and establishing large-scale metropolitan 
governments was based on the belief that the process of physical growth and development 
of twentieth century cities has transcended the boundaries of traditional political divisions 
in such a way that the city and the political boundaries of the historic municipality no 
longer correspond even to the territory of the built-up urban area. In other words, the city 
and the built-up urban areas with its horizontal expansion covers a much wider range of 
traditional political divisions of the municipality and even larger political territories such as 
county and districts, and this means that there is no correspondence between the built-up 
territory of the city and its political and governmental organization. This non-compliance 
poses the greatest managerial challenge for this type of large urban regions, known as 
political or governmental fragmentation. On the other hand, metropolitan regionalism 
generally refers to a set of strategies aimed at overcoming the challenge of political and 
governmental fragmentation. As the metropolitan scholars emphasize, all kinds of strategies 
and models of metropolitan regionalism are in fact a response to the growth of urban 
areas beyond the usual administrative-political boundaries, during which the metropolitan 
areas or regions transcends political boundaries of tens or hundreds of cities, counties 
and districts. Hence, the discussion of governance organization in metropolitan areas in 
the form of various models and strategies of regionalism has been a topic that has been 
raised at the same time with the beginning of the first dispersal of cities and sprawl beyond 
conventional legal-political boundaries in the late nineteenth and early twentieth century. 
All strategies of metropolitan regionalism seek to create a variety of structures or processes 
to create coordination, cooperation and collaboration between the various territorial and 
institutional actors in the region in order to mitigate the adverse economic, social, political 
and environmental effects of political fragmentation. In the last two decades, from when 
the issue of metropolitan regionalism in Iran was discussed with the approval of the bill 
"Planning and management of the Majmooe-a-shahri of Tehran (Tehran metropolitan 
regions) and other major cities" in 1995, governments and academics have developed 
various models and strategies to overcome the challenge of political fragmentation in 
metropolitan areas, although almost none have been implemented. Reviews show that 
in a significant part of the proposed models for reorganizing the government of these 
areas, the specific spatial and political context of metropolitan areas in Iran have been less 
considered and therefore, in terms of theoretical and practical criteria for action in any 
governmental reorganization, the proposals presented suffer from methodological errors. 
For example, for the integrated management of the country's metropolitan areas, a two-
tier (federal) metropolitan government model has been proposed, which has been used 
in the world to overcome political fragmentation in the built-up urban or metropolitan 
area, not huge functional urban regions that are very different from the former in terms of 
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geographical definition and functional requirements. This methodological error is mostly 
due to the lack of sufficient consideration for the nature of different types of city-based 
regions on the one hand and not so deep knowledge of regionalism models and political 
and functional requirements of their implementations on the other hand. Therefore, the 
main purpose of this article is to find those models of metropolitan regionalism that are 
in relative proportion with the geographical definition of metropolitan regions (majmoo-
e-shahri) as well as the characteristics of local and regional territorial management of the 
country.

METHODS: For achieving our purpose, various models of metropolitan regionalism 
are examined in order to show the scope of their application - in terms of spatial-

territorial, political and functional requirements of each. So, after a concise discussion of 
the reasons for dealing with metropolitan regionalism, discusses the various well-known 
typologies of metropolitan regionalism and provides a detailed list of main models of 
metropolitan regionalism. In the following, the appropriateness and effectiveness of each 
of the models of metropolitan regionalism in terms of two major definitions of "city", one 
in the sense of urban or metropolitan built-up area and the other in the sense of urban or 
metropolitan functional region are examined. 

FINDINGS: The research findings show that among the different models discussed in 
this paper three models, namely annexation, local and regional special districts and 

formal inter-municipal cooperation have been used in Iran before. However, the important 
point is that, apart from local and regional special districts, the other two models are 
used to consolidate territorial governance in urban or metropolitan built-up area rather 
than whole of a large metropolitan region. Other three models, two-tiered metropolitan 
government, comprehensive urban county, and city-county consolidation are also used to 
consolidate territorial governance in urban or metropolitan built-up areas or small urban 
regions within a county borders. The two models of regional councils as well as regional 
government are the only models and structures that by definition can cover the whole of 
a large metropolitan region frequencies.

CONCLUSION: The intellectual contribution of this paper is to show which model will 
have the most effectiveness to establish unity in the governance of large metropolitan 

regions. Here, by examining the spatial extent and functional spectrum of different 
models of regionalism, it is clear that two models of regional councils as well as regional 
government are the only models and structures that by definition can cover the whole of 
a large metropolitan region.

HIGHLIGHTS:
- Extraction of 9 common models and strategies of metropolitan regionalism in the world.
- Evaluation of appropriateness and effectiveness of the mentioned models of regionalism 
for the metropolitan regions in Iran and finding two appropriate models.
- Carrying out an evaluation according to three specific criteria or definitions of the 
city: a) city in the sense of political divisions, b) city in the sense of a built-up urban or 
metropolitan area, c) city in the sense of a functional metropolitan region.
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نحوه ارجاع به مقاله

ــاری و  ــی معم ــریه علم ــران، نش ــهری ای ــق کلان ش ــرای مناط ــش ب ــی اثربخ ــای حکمروای ــی مدل ه ــی و معرف ــفندیار. )1401(. ارزیاب ــت، اس ــرج و زبردس ــدی، ای اس
ــران، 13)2(، 229-211. ــازی ای شهرس

ــب و  ــاختارهای متناس ــا و س ــش از نهاده ــز پرس ــهری و نی ــق کلان ش ــناختن مناط ــمیت ش ــه رس ب
اثربخــش بــرای مدیریــت و حکمروایــی ایــن گونــه مناطــق نزدیــک یــک قــرن دغدغــه فکــری جــدی 
ــرای  ــوده اســت. مطالعــات نشــان می دهــد در مواقعــی کــه مدل هایــی ب اندیشــمندان ایــن حــوزه ب
ــی  ــی و سیاس ــار فضای ــت، بافت ــنهاد شده اس ــران پیش ــق در ای ــن مناط ــی ای ــازمان حکومت تجدید س
خــاص مناطــق کلان شــهری کشــور کمتــر مــورد ملاحظــه قــرار گرفته انــد. ازایــن رو، هــدف اصلــی 
ــف  ــا تعری ــه ب ــت ک ــهری اس ــی کلان ش ــای منطقه گرای ــته از مدل ه ــن آن دس ــه یافت ــن مقال ای
ــت  ــای ســاختار سیاســی و مدیری ــز ویژگی ه ــای شــهریِ کلان شــهری و نی ــی از مجموعه ه جغرافیای
ــاره دلایــل  محلــی و منطقــه ای کشــور تناســب نســبی دارنــد. ایــن مقالــه بعــد از بحــث موجــز درب
پرداختــن بــه منطقه گرایــی کلان شــهری، ابتــدا بــه طــرح گونه شناســی های مختلــف دربــاره 
ــناخته  ــم و ش ــی مه ــد گونه شناس ــی چن ــی تفصیل ــا بررس ــه و ب ــهری پرداخت ــی کلان ش منطقه گرای
شــده بــه فهرســت نمــودن مدل هــا و اشــکال اصلــی منطقه گرایــی کلان شــهری می پــردازد. در ادامــه 
تناســب و اثربخشــی هــر یــک از مدل هــای منطقه گرایــی کلان شــهری بــر حســب دو تعریــف عمــده 
ــای  ــری در معن ــهری و دیگ ــا کلان ش ــهری ی ــده ش ــه ساخته ش ــای ناحی ــی در معن ــهر«، یک از »ش
ــق  ــای تحقی ــد. یافته ه ــرار می گیرن ــی ق ــورد بررس ــهری م ــا کلان ش ــهری ی ــردی ش ــه عملک منطق
ــد.  ــتفاده بوده ان ــورد اس ــور م ــش در کش ــی از پی ــای منطقه گرای ــی از مدل ه ــد برخ ــان می ده نش
ــازمان های  ــیس س ــدل تاس ــه م ــا س ــی تنه ــورد بررس ــای م ــام مدل ه ــان تم ــال از می ــن ح ــا ای ب
ــه  ــرای اداره یکپارچ ــه ای ب ــت منطق ــه ای و حکوم ــورای منطق ــوره، ش ــه ای چندمنظ ــی منطق خدمات

ــت. ــد داش ــی خواهن ــب و اثربخش ــهری تناس ــهری کلان ش ــای ش ــق مجموعه ه مناط



ارزیابی و معرفی مدل های حکمروایی اثربخش برای مناطق کلان شهری ایران 
ی

عـلـمــــ
فـصـلـنـامــــه 

دو 

ی ایـــران
ی و شـهرســــاز

معمـــار

214

پاییز و زمستان 1401 . دوره 13 . شماره 2/ صفحات 211-229

مقدمهمقدمه
بــه رســمیت شــناختن و ارائــه تعریــف از مناطــق 
کلان شــهری و چالش هــای مدیریتــی آنهــا بــه عنــوان 
ــز  ــی ســکونت و کار و نی ــازمان فضای ــدی از س شــکل جدی
پرســش از نهادهــا و ســاختارهای متناســب و اثربخــش 
بــرای مدیریــت و حکمروایــی ایــن گونــه مناطــق  نزدیــک 
یــک قــرن دغدغــه فکــری جــدی اندیشــمندان ایــن حــوزه 
بــوده اســت. ایده هــای نظــری منــدرج در مقاله هــای 
چســتر مکســی1 )1922( بــا عنــوان »یکپارچگــی سیاســی 
ــد3  ــات کلان شــهری2«، نوشــته هــای توماس.اچ.ری اجتماع
در نشــریه ملــی شــهرداری آمریــکا )1925(، اثــر جامــع پــل 
استودنســکی4 بــا عنــوان »حکومــت نواحــی کلان شــهری در 
ــر  ــال 1930 منتش ــه در س ــکا5« ک ــده امری ــالات متح ای
ــت  ــوان »حکوم ــا عن ــز6 ب ــور جون ــاب ویکت ــز کت ــد و نی ش
ــری  ــای نظ ــلاش ه ــی از ت ــهری« )1942( بخش کلان ش
 Stephen &( پیشــگام در ایــن حــوزه بــه شــمار می آینــد
ــتم،  ــرن بیس ــر ق Wiks trom, 2000, 29-50(. در سرتاس
مفهــوم حکومــت کلان شــهری یــا یکپارچه ســازی سیاســی 
بســیار  اندیشــمندان  تحقیقــات  کانــون  کلان شــهری 
ــژه  ــه وی ــت، ب ــوده اس ــهری ب ــور ش ــوزه ام ــادی در ح زی
ــان،  ــز اقتصاد دان ــان، و نی ــی و جامعه شناس ــان سیاس عالم
مقالــه  هــزاران  و  برنامه ریــزان. صدهــا  و  جغرافیدانــان 
ــگارش در  ــه ن ــوع ب ــن موض ــف ای ــاد مختل ــه ابع در زمین
آمده انــد. تومــاس اچ. ریــد7 از حامیــان تاثیرگــذار حکومــت 
کلان شــهری در ســال 1949 می نویســد )ibid(: » از هیــچ 
ــوع  ــتر از موض ــوا، بیش ــر از آب و ه ــری، غی ــوع دیگ موض
ــی  ــت نشــده اســت و موضوع ــت کلان شــهری صحب حکوم
وجــود نــدارد کــه بیشــتر از حکومــت کلان شــهری دربــاره 
آن صحبــت شــده، البتــه بــه غیــر از آب و هــوا، و کمتــر بــه 

ــد«. ــده باش ــل ش آن عم
ــت کلان  ــگام حکوم ــمندان پیش ــته از اندیش ــن دس ای
شــهری بــر ایــن اســتدلال می کردنــد کــه اداره و مدیریــت 
نواحــی و مناطــق کلان شــهری معاصــر بــر اســاس ایده هــا، 
ــنتی  ــهری س ــت ش ــای مدیری ــاختارها و نهاده روش ها،س
ــد تجدید ســازمان  دیگــر اثربخــش نیســتند و از ایــن رو بای
حکومتــی بزرگــی در ایــن نواحــی روی دهــد تــا ناکارآمــدی 
ــوند.  ــع ش ــد رف ــی جدی ــای فضای ــن قلمروه ــی ای مدیریت
و  حکومتــی  تجدید ســازمان  انجــام  بــرای  اســتدلال 
بزرگ مقیــاس  کلان شــهری  حکومت هــای  تاســیس 
ــد و  ــد رش ــه رون ــود ک ــتوار ب ــت اس ــاور و حقیق ــن ب ــر ای ب
گســترش کالبــدی شــهرهای قــرن بیســتمی مرزهــای 
تقســیمات سیاســی ســنتی را درنوردیــده اســت بــه طــوری 
ــر  ــای سیاســی شــهرداری تاریخــی دیگ ــه شــهر و مرزه ک
ــا قلمــرو ناحیــه ساخته شــده شــهری نیــز انطبــاق  حتــی ب
ــده  ــه ساخته ش ــهر و ناحی ــر، ش ــارت دیگ ــه عب ــدارد. ب ن
بســیار  محــدوده  خــود  افقــی  گســترش  بــا  شــهری 
وســیعتری از تقســیمات سیاســی ســنتی شــهرداری و 
حتــی قلمروهــای سیاســی بزرگتــری چــون تــک بخــش و 
ــی  ــن یعن ــرار می دهــد و ای شهرســتان را تحــت پوشــش ق
اینکــه بیــن قلمــرو ساخته شــده شــهر بــا ســازمان سیاســی 
و مدیریتــی آن انطباقــی وجــود نــدارد. بدیهــی اســت ایــن 

عدم انطبــاق اگــر بیــن محــدوده شــهرداری ســنتی و 
محــدوده منطقــه کلان شــهری عملکــردی )FUR( در نظــر 
گرفتــه شــود بســی بزرگتــر و چالش برانگیزتــر خواهــد 
ــه  ــا منطق ــه ی ــع ناحی ــهری در واق ــق کلان ش ــود. مناط ب
ــتره  ــه گس ــوند ک ــوب می ش ــهرها محس ــردی کلان ش عملک
ــا  ــهری ی ــده کلان ش ــه ساخته ش ــری از ناحی ــیار بزرگت بس
 Asadie &( ــد ــرار می دهن ــش ق ــت پوش ــهری را تح ابر ش
Zebardas t, 2010(. بــه ایــن ترتیــب، نواحــی یــا مناطــق 
کلان شــهری )در ایــران مجموعه هــای شــهری کلان شــهری( 
بــا رشــد شــتابان خــود قلمروهــای سیاســی چندیــن شــهر، 
ــی  ــد در حال ــتان را در می نوردن ــش و شهرس ــهرک، بخ ش
کــه ایــن مقیــاس فضایــی جدیــد، اغلــب ســازمان حکومتــی 
متناظــر خــود را نداشــته و اداره پیکــره یکپارچــه آنهــا در 
بیــن چندیــن ده یــا صــد واحــد حکومتــی بــزرگ و کوچــک 
)شــهرداری، فرمانــداری، بخشــداری، دهیــاری و شــهرک و 
ــه  ــت ب ــده اس ــیم ش ــژه( تقس ــی وی ــای خدمات ــازمان ه س
گونــه ای کــه امــکان اتخــاذ و اجــرای تصمیمــات منطقــه ای 
یکپارچــه در آنهــا وجــود نــدارد. بــه زعــم اندیشــمندان ایــن 
ــش در اداره و  ــن چال ــد بزرگتری ــت مول ــن حقیق ــوزه، ای ح
ــی  ــا عناوین ــه ب ــی مناطــق کلان شــهری اســت ک حکمروای
ــاد  ــی8« از آن ی ــرق حکومت ــا تف ــرق سیاســی ی ــون »تف چ
 Hamilton, 1999; Barlow, 1991; Savitch( می شــود

 .)& Vogel, 2009

بــه  کلان شــهری  منطقه گرایــی  دیگــر،  ســوی  از 
ــود  ــلاق می ش ــی اط ــه راهبردهای ــه مجموع ــی ب ــور کل ط
کــه هدفشــان چیرگــی بــر چالــش تفــرق سیاســی و 
ــه عنــوان چالــش اصلــی حکمروایــی مناطــق  حکومتــی- ب
Hamil- ــون  ــه همیلت ــه ک ــت. همانگون ــهری- اس )کلان ش

ــکال  ــا و اش ــواع راهبرده ــد دارد ان ــز تاکی ton, 1999( نی
ــه رشــد  منطقه گرایــی کلان شــهری در حقیقــت پاســخی ب
نواحــی شــهری فراســوی مرزهــای اداری-سیاســی معمــول 
ــهری  ــا کلان ش ــهری ی ــه ش ــی آن ناحی ــه ط ــتند ک هس
مرزهــای سیاســی چندیــن ده یــا صــد قلمــرو حکومتــی و 
ــاره  ــث درب ــن رو، بح ــوردد. از ای ــم می ن ــی را در ه مدیریت
ســازمان حکمروایــی در نواحــی و مناطــق کلان شــهری در 
قالــب انــواع اشــکال و راهبردهــای منطقه گرایــی موضوعــی 
ــا شــروع اولیــن پراکنده رویــی  ــوده اســت کــه همزمــان ب ب
شــهرها فراســوی مرزهــای قانونــی متعــارف در اواخــر قــرن 
نوزدهــم و اوایــل قــرن بیســتم طــرح شــده اســت. تمامــی 
راهبردهــای منطقه گرایــی کلان شــهری در پــی ایجــاد 
ــی،  ــرای ایجــاد هماهنگ ــا ب ــا فراینده ــاختارها و ی ــواع س ان
ــی و  ــران قلمروی ــن بازیگ ــاعی بی ــریک مس ــکاری و تش هم
ــد  ــن ره بتوانن ــا از ای نهــادی متعــدد در منطقــه هســتند ت
آثــار ســوء اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی و محیطــی تفــرق 

ــد. سیاســی را کاهــش دهن
ــی  ــث منطقه گرای ــه بح ــر ک ــه اخی ــش از دو ده در بی
ــزي و  ــه »طرح ری ــب لایح ــا تصوی ــران ب ــهری در ای کلان ش
مدیریــت مجموعه شــهري تهــران و ســایر شــهرهاي بــزرگ 
کشــور و شــهرهاي اطــراف آن« مصــوب 1374 طــرح 
ــای  ــا و راهبرده ــگاهیان مدل ه ــردان و دانش ــد، دولتم ش
مختلفــی بــرای چیرگــی بــر چالــش تفــرق سیاســی مناطــق 
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ــچ  ــا هی ــد، اگرچــه تقریب کلان شــهری ســاخته و پرداخته ان
ــد  ــان می ده ــی ها نش ــد. بررس ــرا درنیامده ان ــه اج ــدام ب ک
در بخــش قابــل توجهــی از مدل هــای پیشــنهادی کــه بــرای 
تجدید ســازمان حکومتــی ایــن مناطــق ارائــه شــده اند، 
ــی و سیاســی خــاص مناطــق کلان شــهری در  ــار فضای بافت
ــن رو  ــد و از ای ــرار گرفته ان ــورد ملاحظــه ق ــر م ــران کمت ای
ــه شــده بــر حســب چارچوب هــای نظــری  پیشــنهادات ارائ
ــال در  ــرای مث ــتند ب ــناختی هس ــای روش ش ــار خطاه دچ
ــت  ــده اس ــام ش ــور انج ــرای وزارت کش ــه ب ــی ک پژوهش
ــدل  ــور م ــهری کش ــای ش ــه مجموعه ه ــرای اداره یکپارچ ب
حکومــت کلان شــهری دو ســطحی )فدراتیــو( پیشــنهاد 
شــده اســت کــه ایــن مــدل در دنیــا بــرای چیرگــی 
ــا  ــهری ی ــده ش ــه ساخته ش ــی در ناحی ــرق سیاس ــر تف ب
کلان شــهری اســتفاده شــده اســت نــه مناطــق عملکــردی 
شــهری و کلان شــهری کــه بــه لحــاظ تعریــف جغرافیایــی 
 .)Asadie, 2019( ــد ــات عملکــردی بســیار متفاوتن و الزام
بــروز ایــن خطــای روش شــناختی در بیشــتر مواقــع ناشــی 
ــق  ــف مناط ــای مختل ــت گونه ه ــه ماهی ــدان ملاحظ از فق
 )Asadie & Zebardas t, 2010( شــهر-بنیاد از یــک ســو
ــی  ــق از مدل هــای منطقه گرای ــدان عمی ــه چن و شــناخت ن
ــا از  ــتقرار آنه ــردی اس ــی،حقوقی و عملک ــات سیاس و الزام

ســوی دیگــر اســت.  
ــای  ــواع مدل ه ــی ان ــه بررس ــن مقال ــی ای ــدف اصل ه
ــاب  ــان و انتخ ــهری در جه ــی کلان ش ــود منطقه گرای موج
ــف  ــا تعری ــه ب ــت ک ــن آنهاس ــدل از بی ــد م ــا چن ــک ی ی
و  کلان شــهری  شــهریِ  مجموعه هــای  از  جغرافیایــی 
ــود  ــی موج ــی و مدیریت ــاختار سیاس ــای س ــز ویژگی ه نی
ــواع  ــور ان ــن منظ ــرای ای ــد. ب ــبی دارن ــب نس ــور تناس کش
مدل هــای منطقه گرایــی کلان شــهری بــا هــدف نشــان 
ــی- ــات فضای ــب الزام ــر حس ــا -ب ــرد آنه ــه کارب دادن دامن

قلمرویــی، سیاســی و عملکــردی هــر یــک- مــورد بررســی 
منطقه گرایــی  مدل هــای  از  برخــی  می گیرنــد.  قــرار 
ــد،  ــی دارن ــرد طولان ــنه کارب ــور پیش ــهری در کش کلان ش
ماننــد مــدل »الحــاق«، کــه در کاهــش تفــرق سیاســی در 
نواحــی ساخته شــده شــهری و کلان شــهری کشــور بســیار 
ــر از  ــی دیگ ــاق(. یک ــث الح ــه مبح ــد)ر.ک ب ــر بوده ان موث
ــم  ــران ه ــه در ای ــهری، ک ــی کلان ش ــای منطقه گرای مدل ه
ــرار  ــتفاده ق ــورد اس ــه ای م ــم منطق ــی و ه ــطح محل در س
ــژه« اســت  ــی وی ــد، تاســیس »ســازمان های خدمات گرفته ان
ــی در  ــرق سیاس ــوء تف ــار س ــی از آث ــته اند بخش ــه توانس ک
مناطــق کلان شــهری را کاهــش دهنــد. بایــد بــه ایــن امــر 
توجــه داشــت کــه هــدف ایــن مقالــه طراحــی و ارائــه مــدل 
ــت یکپارچــه  ــرای مدیری ــلا متناســب ب ــای  کام ــا مدل ه ی
مجموعه هــای شــهری کلان شــهری در ایــران نیســت چــون 
چنیــن کاری تلاشــی بــزرگ و چند رشــته ای نیــاز دارد کــه 
ــال،  ــن ح ــا ای ــت. ب ــده اس ــام نش ــور انج ــون در کش تاکن
هــدف ایــن مقالــه بررســی انــواع مدل هــای مدیریــت 
ــر  ــه در دیگ ــت ک ــه ای اس ــهری و منطق ــه کلان ش یکپارچ
نقــاط جهــان تاکنــون مــورد اســتفاده قــرار گرفته انــد 
و نقــد یــا رد مدل هــای کامــلا غیر متناســب و معرفــی 
ــری در  ــه کارگی ــرای ب ــه ب ــبی ک ــبتا متناس ــای نس مدل ه

ــر  ــه ه ــتند. ب ــم هس ــی و بازتنظی ــد باز طراح ــران نیازمن ای
حــال اگــر قــرار باشــد در آینــده بــرای مدیریــت یکپارچــه 
ایــن مناطــق در کشــور مدل هایــی طراحــی شــود می تــوان 
ــا  ــد از مدل ه ــه آن فهرســت بلن ــن مقال ــه ای ــرد ک ــا ک ادع
ــوزی  ــه و درس آم ــرای مطالع ــری ب ــت کوتاهت ــه فهرس را ب

ــرده اســت.  ــل ک تبدی
ایــن مقالــه بعــد از بحــث موجــز دربــاره دلایــل 
بــه  ابتــدا  کلان شــهری،  منطقه گرایــی  بــه  پرداختــن 
طــرح گونه شناســی های مختلــف دربــاره منطقه گرایــی 
تفصیلــی چنــد  بررســی  بــا  و  پرداختــه  کلان شــهری 
ــه فهرســت نمــودن  گونه شناســی مهــم و شــناخته شــده ب
کلان شــهری  منطقه گرایــی  اصلــی  اشــکال  و  مدل هــا 
اثربخشــی هــر یــک  ادامــه تناســب و  می پــردازد. در 
حســب  بــر  کلان شــهری  منطقه گرایــی  مدل هــای  از 
دو تعریــف عمــده از »شــهر«، یکــی در معنــای ناحیــه 
ساخته شــده شــهری یــا کلان شــهری و دیگــری در معنــای 
منطقــه عملکــردی شــهری یــا کلان شــهری مــورد بررســی 
قــرار می گیرنــد. بــر اســاس تعاریــف موجــود، مجموعه هــای 
ــع  ــهری در واق ــق کلان ش ــا مناط ــهری ی ــهری کلان ش ش
شــهر در معنــای دوم محســوب می شــوند کــه گســتره 
جغرافیایــی بســیار بزرگــی را پوشــش می دهنــد کــه مبنــای 
ــه پیوســتگی کالبــدی نواحــی ساخته شــده  ــف آنهــا ن تعری
ــکونتی  و  ــاط س ــردی نق ــتگی عملک ــه همبس ــهری، بلک ش
کار و فعالیــت بــزرگ و کوچــک درون منطقــه بــا کلان شــهر 
مرکــزی اســت. بــرای مثــال طبــق تعریــف طــرح مجموعــه 
ــامل 16000  ــران ش ــهری ته ــران، مجموعه ش ــهری ته ش
کیلومترمربــع مســاحت و بیــش از 1000 روســتا و آبــادی، 
ــه کــه  و ده هــا شــهر و کلان شــهر همجــوار اســت. همانگون
ــز یــک مــدل  ــه تجوی پیشــتر اشــاره شــد هــدف ایــن مقال
ــردن  ــدا ک ــه پی ــت بلک ــور نیس ــرای کش ــر ب ــخص برت مش
ــار  ــه در بافت ــت ک ــی اس ــای منطقه گرای ــبدی از مدل ه س
سیاســی و فضایــی مجموعه هــای شــهری کلان شــهری 
کشــور قابــل کاربردنــد. بــه نظــر می رســد یافته هــای ایــن 
ــا  ــد م ــه و منطــق تناســب طــرح شــده در آن می توان مقال
را از خطاهــای روش شــناختی کــه پیشــتر در تفکــر دربــاره 

ــد.  ــا نمای ــم ره ــا بوده ای ــر آنه ــوع درگی موض

چرا به منطقه گرایی کلان شهری نیازمندیم؟چرا به منطقه گرایی کلان شهری نیازمندیم؟
وســیع  بســیار  نظــری  بحث هــای  آغــاز  محــرک 
در  ناموفــق  و  موفــق  متعــدد  عملــی  اقدامــات  و 
پیــش  چیســت؟  کلان شــهری  منطقه گرایــی  حــوزه 
منطقه گرایــی  راهبردهــای  دربــاره  بحــث  اینکــه  از 
کلان شــهری،ماهیت،هدف و مدل هــای مختلــف آنهــا را 
بررســی کنیــم بایــد دربــاره ریخت شناســی توســعه فضایــی 
و ســازمان سیاســی نواحــی و مناطــق کلان شــهری در قــرن 
بیســتم بیشــتر بحــث کنیــم. بــه نظــر می رســد سرچشــمه 
عقلانیــت بحــث منطقه گرایــی کلان شــهری در همیــن 
ــرن بیســتم  ــاز ق ــش از آغ ــا پی ــا ت ــرار دارد. تقریب ــه ق نقط
اســتفاده از دو مفهــوم »شــهر« و »روســتا« و در معــدودی 
موارد،»کلان شــهر« می توانســت بــرای تشــریح اشــکال 
توســعه فضایــی و ســکونتی موجــود آن زمــان کافــی باشــد. 
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ــد  ــد می کن ــر آن تاکی ــوجا ب ــه ادوارد س ــه ک ــا همانگون ام
ــای  ــه ای9 مرزه ــاس منطق ــینی در مقی ــترش شهرنش گس
روشــن پیشــین بیــن شــهر و نواحــی روســتایی و حومــه ای 
را از بیــن بــرده اســت )Soja, 2015(. موتــور اصلــی رشــد و 
تحــول ایــن شهرنشــینی منطقــه ای روندهــای تمرکززدایــی 
مســکونی،تجاری و اداری بســیار وســیعی بــود کــه در 
ــزی  ــهرهای مرک ــهرها و کلان ش ــتم از ش ــرن بیس ــول ق ط
ــتایی  ــای شهری روس ــه ای و هاله ه ــی حوم ــوی نواح ــه س ب
ــتم،  ــرن بیس ــول ق ــت )Palen, 2012(. در ط ــورت گرف ص
ایــن تمرکززدایــی بســیار وســیع و بلــوغ شهرنشــینی 
منطقــه ای صاحبنظــران را بــر آن داشــت کــه تعاریــف 
جدیــدی از »شــهر« ارائــه دهنــد. بدیهــی اســت پاســخ بــه 
ایــن پرســش کــه شــهر کجــا آغــاز و کجــا پایــان می یابــد 
ــرای  ــرف ب ــری ص ــای نظ ــرای بحث ه ــی ب ــا موضوعات تنه
شــهری  برنامه ریــزان  یــا  و  جغرافیدانان،جامعه شناســان 
نیســتند بلکــه ایــن تعریــف، الزامــات سیاســی و مدیریتــی 
ــه  ــا ک ــرا از آنج ــراه دارد. زی ــه هم ــود ب ــا خ ــددی ب متع
ــازمان  ــهری س ــدوده ش ــهر و مح ــر ش ــنتی ه ــور س ــه ط ب
ــه  ــه البت ــژه ای دارد- ک ــی وی ــی،حکومتی و مدیریت سیاس
مســتقل از شــهرها و نواحــی شــهری همجــوار خــود اســت-

بازنگــری در تعریــف شــهر می توانــد محــرک تجدیدســازمان 
حکومتــی و مدیریتــی فراگیــری در نواحــی شــهری گــردد. 
ــی  ــه تلق ــه س ــهر ب ــف ش ــار )Parr, 2007( در تعری پ
ــیمات  ــف تقس ــهر در تعری ــف( ش ــد: ال ــاره می کن ــم اش مه
سیاســی و محــدوده شــهرداری؛ ب( شــهر در تعریــف 
ــه  ــردی ک ــهر عملک ــهری و ج( ش ــده ش ــه ساخته ش ناحی
بــر اســاس معیارهــای مختلفــی قابــل تعریــف اســت، ماننــد 
آنچــه برایــان بــری10 در تعریــف منطقه شــهری عملکــردی 
ــای  ــر مبن ــار)ibid( ب ــه پ ــا آنچ ــد11 و ی ــنهاد می ده پیش
تعریــف قلمــرو شــهری بــر پایــه مصــرف، یــا اشــتغال و یــا 
ــادآوری اســت  ــه ی ــا اشــاره دارد. لازم ب ــه آنه ــروی کار ب نی
ــف  ــن تعاری ــهر در ای ــی ش ــی و جغرافیای ــدازه فضای ــه ان ک
بــه ترتیــب بزرگتــر شــده و مبنــای تعریــف آنهــا از معیــار 
ــه  ــهری ب ــده ش ــه ساخته ش ــا ناحی ــا اداری و ی ــی ی سیاس
معیــار وجــود همبســتگی عملکــردی تغییــر می یابــد. ایــن 
تغییــر نگــرش در تعریــف شــهر و یافتــن ســازمان سیاســی 
متناســب بــرای آن را می تــوان در نوشــته های ارنســت 
ــرد: ــدا ک ــال 1925 پی ــیکاگو در س برجــس از دانشــگاه ش

 » در اروپــا و آمریــکا رونــد گســترش شــهرهای بــزرگ 
کــه بســیار فراتــر از محــدوده سیاســی ســنتی آنهــا اســت 
ــد.  ــهر می انجام ــهریِ ش ــه کلان ش ــکل گیری ناحی ــه ش ب
ــرز  ــی م ــورک و شــیکاگو حت ــورد نیوی ــن محــدوده در م ای
ــن  ــهری ممک ــه کلان ش ــوردد. ناحی ــز درمی ن ــا را نی ایالت ه
اســت بــه عنــوان یــک قلمرو ســاخته شــده پیوســته شــهری 
ــن  ــه ای ــت آن رســیده اســت ک ــا وق ــز قلمــداد شــود ام نی
ــهیلات  ــطه تس ــه واس ــه ب ــم ک ــی بدانی ــه را قلمروهای ناحی
حمــل و نقــل بــه هــم پیونــد خــورده  و ایــن امــکان را فراهم 
کــرده اســت فــردی کــه در حومــه شــهر شــیکاگو زندگــی 
ــد  ــهر کار کن ــای ش ــی و حلقه ه ــی از نواح ــد در یک می کن
ــا  ــرود و ی ــه مارشــال فیلــدز ب ــرای خریــد ب و همســر وی ب
بــرای گــذران فراغــت در اپــرای بــزرگ اودیتوریــوم حضــور 

.)Stephen & Wiks trom, 2000, 32( » .ــد ــدا می کن پی
گســترش شهرنشــینی منطقــه ای قــرن بیســتمی باعــث 
شــده اســت بســیاری از شــهرها و کلان شــهرها همپیونــدی 
ــل بســیار  و وابســتگی عملکــردی اقتصادی-اجتماعــی متقاب
ــد.  ــود آورن ــه وج ــود ب ــون خ ــق پیرام ــا مناط ــی ب عمیق
همپیونــدی عمیــق بیــن ایــن دو جــزء آنهــا را بــه یــک کل 
ــزی و  ــت برنامه ری ــی اس ــد. بدیه ــل می کن ــک تبدی ارگانی
ــول و  ــک کاری غیر معق ــن کل ارگانی ــزای ای ــت مج مدیری
ــت  ــران حکوم ــیاری از صاحبنظ ــود. بس ــد ب ــد خواه ناکارآم
کلان شــهری بــر ایــن باورنــد کــه وضعیــت توســعه شــهری 
ــا همپیوندی هــای بســیار نیرومنــد  و کلان شــهری معاصــر ب
در  گســترده  بازنگــری  ضرورت بخــش  منطقــه ای،  درون 
ســازمان حکومتــی و مدیریتــی موجــود شــهرها اســت. 
همانگونــه کــه اشــاره شــد وضعیــت نیازمنــدِ تجدید ســازمان 
ــد رشــد و گســترش  حکومتــی زمانــی رخ می دهــد کــه رون
کالبــدی شــهری مرزهــای تقســیمات سیاســی ســنتی 
ــی  ــرو سیاس ــهر و قلم ــه ش ــوری ک ــه ط ــوردد ب را درمی ن
شــهرداری تاریخــی دیگــر نــه تنهــا بــا شــهر عملکــردی بلکه 
ــاق  ــز انطب ــه ساخته شــده شــهری نی ــا قلمــرو ناحی ــی ب حت
نــدارد. پــار )بــه نقــل از Asadie, 2019( در توصیــف همیــن 
معضــل شــرح می دهــد کــه جمعیــت شــهر ناتینگهــام )در 
ــود  ــر ب ــزار نف ــدود 274 ه ــال 2002 ح ــای اول( در س معن
ــته آن 681  ــهری پیوس ــه ش ــت ناحی ــه جمعی ــی ک در حال
ــال  ــتر در س ــهر منچس ــت ش ــد. جمعی ــرآورد می ش ــزار ب ه
ــول 440  ــت لیورپ ــر و جمعی ــزار نف ــدود 393 ه 2001  ح
ــدوده  ــی مح ــای اول یعن ــر دو در معن ــود )ه ــر ب ــزار نف ه
سیاســی شــهرداری(  امــا جمعیــت شهرســتان کلان شــهری 
منچســتر و لیورپــول بــه ترتیــب 2482 هــزار و 1362 هــزار 
نفــر بــوده اســت. البتــه اگــر منطقــه عملکــردی ایــن شــهرها 
و کلان شــهرها را در نظــر بگیریم گســتره جغرافیایی »شــهر« 
ــن  ــد ای ــر می رس ــه نظ ــردد. ب ــترده تر می گ ــم گس ــاز ه ب
معضــل ســه راهی در تعریــف شــهر کمــاکان بــه عنــوان یــک 
ــی  ــگاهی و اجرای ــث دانش ــر مباح ــز ب ــش چالش برانگی پرس
ــا تعریــف  ســایه انداختــه اســت. اینکــه کــدام ســه مــدل ی
ــت  ــرو مدیری ــهر و قلم ــف ش ــای تعری ــد مبن ــهر را بای از ش
شــهری و شــهرداری در نظــر گرفــت در تجدید ســازمان 
ــا فرایندهــای  ــی و تاســیس ســاختارها ی حکومت هــای محل
حکمروایــی بــزرگ مقیــاس منطقــه ای بســیار تعیین کننــده 

ــود. خواهــد ب
در بخــش بزرگــی از گســتره های فضایــی مــورد اشــاره- 
یعنــی مناطــق کلان شــهری- شــاهد وجــود مجموعــه ای از 
ــی  ــزرگ و کوچک ــکونتی ب ــاط س ــهرها و نق شهرها،کلان ش
ــه  ــت یکپارچ ــک و موجودی ــک کل ارگانی ــه ی ــتیم ک هس
ــن  ــرای ای ــن حــال، ب ــا ای ــد ب عملکــردی را شــکل می دهن
کل ارگانیــک، متناســب بــا موجودیــت منطقــه ای آن، 
ــه  ــکل نگرفت ــب ش ــی متناس ــی و مدیریت ــازمان حکومت س
ــا  ــن قلمروه ــب در بی ــه ای اغل ــن منطق ــت. اداره چنی اس
ماننــد  متعــددی  حکومتــی  و  مدیریتــی  نهادهــای  و 
شــهرداری ها و دهیاری هــا، فرمانداری هــا و بخشــداری ها 
و نیــز ســازمان های خدماتــی متعــددی تقســیم شــده 
ــه ای  ــیِ منطق ــت فضای ــن موجودی ــاق بی ــدم انطب اســت. ع
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شــهر بــا ســازمان حکومتــی و مدیریتــی مهمتریــن چالــش 
حکمروایــی ایــن مناطــق محســوب می شــود کــه بــا 
عناوینــی چــون »تفــرق سیاســی یــا حکومتــی« از آن یــاد 
ــرق سیاســی بســیاری از  ــی شــود. در شــرایط وجــود تف م
ــع  ــل و رف ــوان ح ــه ای را نمی ت ــت منطق ــا ماهی ــایل ب مس
نمــود. بســیاری اســتدلال کرده انــد کــه چیرگــی بــر 
ــی و  ــوء اقتصادی-اجتماع ــای س ــی و پیامده ــرق سیاس تف
ــی و  ــازمان حکومت ــام تجدید س ــتلزم انج ــی آن مس محیط
ــه ای  ــی منطق ــای حکمروای ــاختارها و فراینده ــیس س تاس
ــط  ــون مرتب ــث در مت ــن مباح ــی از ای ــش بزرگ ــت. بخ اس
ــته بندی  ــهری12« دس ــی کلان ش ــوان »منطقه گرای ــل عن ذی
می شــوند کــه در ادامــه مقالــه بــه شــرح راهبردهــا و 

ــت.   ــم پرداخ ــا خواهی ــف آنه ــای مختل مدل ه

گونه شناسی منطقه گرایی کلان شهریگونه شناسی منطقه گرایی کلان شهری  
The American Heritage Dic- )بــر اســاس تعاریــف 

tionary,1992(، در منطقه گرایــی، نوعــی بــاور بــه منطقــه 
و یــا نوعــی اصالت بخشــی بــه آن اتفــاق می افتــد و منطقــه 
بــه عنــوان ســطح و مقیاســی ایــده ال بــرای سیاســتگذاری و 
ــی اســت  ــی مفهوم ــی می شــود. منطقه گرای ــت معرف مدیری
کــه حداقــل تعریــف مصادیــق آن بــه تعریــف مــا از منطقــه 
ــه«  ــه »منطق ــت ک ــن اس ــت. روش ــد داش ــتگی خواه بس
مفهومــی کامــلا فــازی اســت )Fos ter, 2001(، یعنــی بــه 
طیفــی از قلمروهــا اطــلاق می شــود؛ از یــک گــروه کوچــک 
ــه  ــا ناحی ــهر ب ــا کلان ش ــهر و ی ــک ش ــا ی ــات ت از اجتماع
بلافصــل آن تــا مجموعــه ای از چنــد شهرســتان، ایالــت یــا 
اســتان همجــوار تــا قلمروهــای چند ملیتــی بــزرگ مقیــاس 
ــا  ــه، ب ــا از منطق ــف م ــه تعری ــن، بســته ب ــاره ای. بنابرای و ق
ــا  ــد. ب ــم ش ــرو خواهی ــی روب ــی از منطقه گرای ــواع مختلف ان
ــف  ــی کلان شــهری، هــدف، تعری ــن حــال در منطقه گرای ای
و اصالــت بخشــی بــه مناطــق کلان شــهری عملکــردی 
بــه عنــوان یــک مقیــاس جغرافیایــی مناســب بــرای 
عمومــی  خدمات رســانی  انــواع  برخــی  و  برنامه ریــزی 
اســت. مبنــای تعریــف مرزهــای مناطق کلان شــهری شــدت 
روابــط و همپیونــدی عملکــردی بیــن شــهر یــا کلان شــهر 
ــزرگ و کوچــک  ــی ب ــاط ســکونتی و فعالیت ــا نق ــزی ب مرک

 .)Asadie & Zebardas t, 2010( ــت ــی اس پیرامون
Sy- موضــوع  دربــاره  مختلــف  متــون  مــرور  )بــا 
bert,1999; Walker, 1999; Miller, 2002; Hey-
 wood, 1997; Hamilton, 1999; Barlow, 1991;
 Savitch & Vogel, 2009; Slack, 2004; Bird &
ــواع  ــا ان Slack, 2008; GIZ & UN-Habitat, 2015(، ب
مواجــه  کلان شــهری  منطقه گرایــی  گونه شناســی های 
ــد  ــا چن ــک ی ــری ی ــه کارگی ــا ب ــک ب می شــویم کــه هــر ی
و مدل هــای  راهبردهــا  انــواع  بــه دســته بندی  معیــار 
منطقه گرایــی کلان شــهری پرداخته انــد. برخــی از ایــن 
گونه شناســی ها اگرچــه برخــی اوقــات واژگان متفاوتــی 
بــه کار گرفته انــد بــا ایــن حــال بــه لحــاظ ماهیــت 
و محتــوا بســیار بــه همدیگــر شــبیه هســتند ماننــد 
ــرد  ــلک و بی ــیبرت )Sybert, 1999(، اس ــی س گونه شناس
و   )Slack, 2004; Bird & Slack, 2008( اســلک  و 
ــان و اســکان بشــر  ــی آلم ــای بین الملل موسســه همکاری ه

ســازمان ملــل )GIZ & UN-Habitat, 2015( و یــا دو 
ــوگل  ــاویچ و ف ــو )Barlow, 1990( و س ــی بارل گونه شناس
)Savich & Vogel, 2000(. برخــی از اندیشــمندان از یــک 
معیــار بــرای گونه شناســی اســتفاده کرده انــد و برخــی 
 )Walker, 1999( از چنــد معیــار. بــرای مثــال والکــر
بــر حســب شــدت  را  منطقه گرایــی  مدل هــای  تمــام 
ــا پیچیدگــی و دشــواری سیاســی اجــرای  ــی )ی منطقه گرای
ــط و  ــای آسان،متوس ــته راهبرده ــه دس ــه س ــا( ب راهبرده
ــی کــه همیلتــون  دشــوار طبقه بنــدی کــرده اســت در حال
)Hamilton, 1999( مدل هــا و اشــکال منطقه گرایــی را 
ــد  ــدی می کن ــی گروه بن ــس دو دوی ــک ماتری ــب ی ــر حس ب
کــه دو معیــار افقــی آن »متمرکــز« و »غیر متمرکــز« 
و »حکومــت«  معیــار عمــودی آن »حکمروایــی«  و دو 
خــود  دســته بندی های  گونه شناســی ها،  اغلــب  اســت. 
را در دو ســطح »رویکردهــا و راهبردهــا« و »مدل هــا و 
اشــکال« منطقه گرایــی ارائــه داده انــد بــا ایــن حــال برخــی 
از گونه شناســی ها وجــود دارد کــه صرفــا بــه فهرســت 
ــا  ــه و آنه ــی پرداخت ــکال منطقه گرای ــا و اش ــردن مدل ه ک
ــز  ــطح متمای ــخص در دو س ــای مش ــاس معیاره ــر اس را ب
هــی وود  گونه شناســی  ماننــد  نکرده انــد،  دســته بندی 
)Heywood, 1997(. در ادامــه تــلاش می شــود بــه جــای 
ــری و  ــی نظ ــا و مبان ــا و رویکرده ــه راهبرده ــن ب پرداخت
ــا هــدف گریــز از اغتشــاش  معیارهــای دســته بندی آنهــا، ب
ــی  ــکال منطقه گرای ــا و اش ــی مدل ه ــه بررس ــی، ب مفهوم
ــد و  ــیار ملموس ترن ــه بس ــود ک ــه ش ــهری پرداخت کلان ش
ــا و  ــا راهبرده ــم ت ــا مواجهی ــا آنه ــی ب ــای واقع ــا در دنی م
رویکردهــا. در ادامــه تعریــف هــر یــک از مدل هــا، تناســب و 
اثربخشــی آنهــا بــرای اداره یکپارچــه مجموعه هــای شــهری 
ــد. ــرار می گیرن ــی ق ــورد بررس ــز م ــران نی ــهری ای کلان ش

بررســی تناســب و اثربخشــی مدل هــای بررســی تناســب و اثربخشــی مدل هــای 
کلان شــهری  کلان شــهری منطقه گرایــی  منطقه گرایــی 

گونه شناســی های  دقیــق  بررســی  و  مــرور 
ــل  ــه و عم ــه تجرب ــود ک ــهری موج ــی کلان ش منطقه گرای
طیــف وســیعی از کشــورهای آمریکایــی، اروپایــی، آســیایی 
ــد  ــود چن ــی از وج ــود حاک ــامل می ش ــیه را ش و اقیانوس
مــدل اصلــی منطقه گرایــی کلان شــهری اســت کــه در 
ــرار  ــدام ق ــم و اق ــای تصمی ــی مبن ــورد بررس ــورهای م کش
ــی  ــا و ارزیاب ــن مدل ه ــی ای ــه بررس ــه ب ــد. در ادام گرفته ان
تناســب و اثربخشــی آنهــا بــرای حکمروایــی یکپارچــه 
ــه  ــت. لازم ب ــم پرداخ ــور خواهی ــهری کش ــق کلان ش مناط
ــا،  ــل در اینج ــطح تحلی ــه س ــا ک ــت از آنج ــادآوری اس ی
مدل هــا و اشــکال منطقه گرایــی اســت از ذکــر مشــخصات 
پرهیــز  مدل هــا  از  یــک  هــر  رویکــردی  و  راهبــردی 
ــه ای اســت  ــه گون خواهیــم کــرد. ترتیــب بررســی مــوارد ب
کــه در ابتــدا مدل هــای منطقه گرایــی غیر متناســب بــا 
ــده  ــی ش ــهری بررس ــهری کلان ش ــای ش ــار مجموعه ه بافت
ــای متناســب و اثربخــش  ــا، مدل ه ــد و رد آنه ــد از نق و بع

معرفــی می شــوند. 
ادغام شهرداري ها13

ــد  ــا چن ــهرداري ها دو ی ــازي ش ــام و یکپارچه س در ادغ
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ــه از  ــهری - ک ــه ش ــود در محــدوده منطق ــهرداري موج ش
قبــل داراي مرزهــاي سیاســي و هویــت قانونــي و حقوقــي 
بــا همدیگــر ادغــام می شــوند و شــهرداري  بوده انــد- 
ــاظ  ــیوه از لح ــن ش ــد. ای ــود مي آورن ــه وج ــدي را ب واح
تاریخــي بــه عنــوان یکــي از اشــکال منطقه گرایــي در 
 Miller,( اســت  داشــته  فراوانــی  رواج  نوزدهــم  قــرن 
Howard, 1977 ;2002(. تعــدادی از شــهرهای بــزرگ 
ــرای  ــد، ب ــن روش بســیار گســترش یافته ان ــا ای ــادا ب در کان
مثــال شــهرهای اســتان انتاریــو ماننــد تورنتــو، اتــاوا، 
ــام  ــق ادغ ــا از طری ــون و ســادبری کــه همگــی آن ه همیلت
ــا شــهرداری های کوچکتــر شــکل  شــهرداری های بزرگتــر ب
ــوان  ــام شــهرداری می ت ــد. از دیگــر نمونه هــای ادغ گرفته ان
بــه شــهر وینه  پــگ14 و دوازده شــهرداری پیرامونــی آن 
ــدی  ــهر واح ــدند و ش ــام ش ــم ادغ ــه در ه ــرد ک ــاره ک اش
ــز  ــک نی ــتان کب ــد. در اس ــاد کردن ــال 1971 ایج را در س
شــهر مونتــرال بــا جمعیــت یک میلیونــی بــا 27 شــهرداری 
ــی حــدود  ــه جمعیت ــرال ک ــره مونت ــر موجــود در جزی دیگ
ــدند.  ــام ش ــال 2002 ادغ ــتند در س ــر داش ــزار نف 800 ه

 .)Slack, 2004(
ــر همیشــه بحث هــای  ــا در طــی 60 ســال اخی در اروپ
ادغــام  مخالفــان  و  طرفــداران  میــان  دامنــه داری 
ــا هــدف  شــهرداری ها در جریــان بــوده اســت. گــروه اول ب
عمومــی  خدمات رســانی  ظرفیــت  و  کارایــی  افزایــش 
از ادغــام حمایــت کرده انــد و گــروه دوم بــرای حفــظ 
خودمختــاری  و  محلــی  حکومت هــای  اســتقلال عمل 
ــا  ــد )Tavares & Feiock,2014(. ب ــف بودن ــا آن مخال ب
 )Swianiewicz, 2017( ایــن حــال، مطالعــات ســویانویچ
نشــان می دهــد طــی یــک دهــه از ســال 2008 تــا 2017 
در 15 کشــور اروپایــی تعــداد شــهرها 5000 مــورد کاهــش 

ــه اســت. یافت
ــا  ــهری ی ــده ش ــه ساخته ش ــاً در ناحی ــدل صرف ــن م ای
ــا  ــک ی ــهرداری کوچ ــد ش ــان چن ــا می ــهری و ی کلان ش
متوســط بــا یــک شــهر بزرگتــر همجــوار قابــل کاربرد اســت. 
ــان شــهرداری ها،  ــاد می ــه زی ــرا در صــورت وجــود فاصل زی
ــرای  ــی )ب ــدل منطقه گرای ــن م ــای ای ــدی از مزای بهره من
ــانی(  ــاس در خدمات رس ــای مقی ــتفاده از صرفه ه ــال اس مث
عمــلا از بیــن خواهــد رفــت. یکــی دیگــر از محدودیت هــای 
ــت  ــه موافق ــق آن ب ــودن تحق ــوط ب ــن روش من ــي ای اصل
ــت ســاکنان هــر شــهرداري اســت کــه تحقــق آن را  اکثری
بــه فراینــدی دشــوار بــدل می کنــد. بــا اجــرای ایــن مــدل، 
موجودیــت و اســتقلال عمــل سیاســی شــهرداری های 
ادغــام شــده از بیــن مــی رود و ایــن دلیــل اصلــی مخالفــت 
ــد.  ــمار می آی ــه ش ــا آن ب ــی ب ــتمداران محل ــردم و سیاس م
ــتره های  ــران گس ــهری در ای ــق کلان ش ــه مناط ــا ک از آنج
فضایــی بســیار بزرگتــری از چنــد شــهر کوچــک و متوســط 
ــن  ــهری هســتند ای ــده ش ــا نواحــی ساخته ش ــوار و ی همج
ــب  ــا تناس ــی در آنه ــازی حکومت ــرای یکپارچه س ــدل ب م
ــه  ــا نظــر ب ــن، ب ــلاوه  برای و  اثربخشــی نخواهــد داشــت. ع
دامنــه انــدک مســولیت های خدماتــی شــهرداری ها در 
ایــران، ایــن مــدل قــادر بــه اعمــال تغییــرات بــرای تحقــق 
یکپارچه ســازی در اداره مناطــق کلان شــهری نخواهــد بــود.

یکپارچه سازي شهر- شهرستان15

در ایــن مــدل تمامــی نواحــي پیرامونــي شــهر مرکــزی 
ــا مرزهــای شهرســتان-چه نواحــی ساخته شــده بلافصــل  ت
ــود در  ــکونتی موج ــاط س ــر نق ــز دیگ ــر آن و نی ــه غی و چ
شهرســتان- بــا هــدف حفــظ تســلط شــهر مرکزي بــا 
ــن  ــب ای ــوند. در قال ــه می ش ــب و یکپارچ ــر ترکی همدیگ
ــه  ــانی ب ــزی خدمات رس ــهر مرک ــا کلان ش ــهر ی ــدل، ش م
ــیاري  ــز بس ــی و نی ــت محل ــد حکوم ــاي فاق ــه قلمروه کلی
ــرد.  ــده می گی ــر عه ــتان را ب ــت شهرس ــف حکوم از وظای
همــه  شهرســتان،  شــهر-  ایــده آل  یکپارچه ســازي  در 
ــک  ــا ی ــهرداری ب ــد ش ــهرداری و فاق ــاي دارای ش قلمروه
شــهر مرکــزي بــزرگ یکپارچــه مي شــود. از جملــه مصادیق 
مهــم ایــن مــدل در آمریــکا مــی تــوان بــه یکپارچه ســازي 
و  نش ویــل  شــهر  دوآل کانتــي،  و  جکســون ویل  شــهر 
ــان  ــي و س ــس و ماریون کانت ــون کانتي، ایندیاناپولی دیویدس
کــرد  اشــاره  سان فرانسیســکوکانتی  و  شهرفرانسیســکو 

.)Hamilton, 1999(
آنچــه کــه قابلیــت کاربــرد ایــن مــدل بــرای اداره 
ــف  ــیار تضعی ــهری کشــور را بس ــق کلان ش ــه مناط یکپارچ
ــک  ــدوده ی ــا و مح ــه مرزه ــودن آن ب ــدود ب ــد مح می کن
شهرســتان واحــد اســت. بیشــتر مناطــق کلان شــهري چــه 
ــک  ــش از ی ــامل بی ــورها ش ــایر کش ــه در س ــران و چ در ای
شهرســتان هســتند بــرای مثــال منطقــه کلان شــهری 
ــه ترتیــب دارای  تهــران، اصفهــان، تبریز،مشــهد و شــیراز ب
 Zis ta Consulting( 12، 7، 6، 4 و 3 شهرســتان هســتند
Engineers, 2003; Naqsh-e-Jahan Consulting En-
 gineers, 2003; Farnahad Consulting Engineers,
 2003; City & Home Consulting Engineers,
2003(. بنابرایــن، یکپارچه ســازي یــک شــهر مرکــزي 
ــب  ــل متناس ــد راه ح ــود نمی توان ــوع خ ــتان متب ــا شهرس ب
ــق  ــی مناط ــازی حکمروای ــرای یکپارچه س ــی  ب و اثربخش
کلان شــهری کشــور محســوب شــود. عــلاوه بــر ایــن، 
ــه  ــرد اســت ک ــل کارب ــا در کشــورهایی قاب ــدل تنه ــن م ای
ــئولیت  ــا مس ــهرداری ها( در آنه ــی )ش ــای محل حکومت ه
بخــش بزرگــی از تامیــن خدمــات عمومــی را برعهــده 
ــیاری از  ــن بس ــا تامی ــور م ــه در کش ــی ک ــد، در حال دارن
ــی  خدمــات مهــم منطقــه ای از ســوی ســازمان های خدمات

ویــژه تامیــن می شــود نــه شــهرداری ها.
ــطحی  ــهری دو س ــای کلان ش ــیس حکومت ه تاس

ــو( کامل)فدراتی

بــا شــناخت محدودیت هــا و دشــواری های سیاســی 
مدل هــای پیشــین، پیشــنهاد مرجــح دیگــر تاســیس 
حکومت هــای کلان شــهری دوســطحی اســت. در چارچــوب 
ــته  ــه دو دس ــی ب ــت محل ــای حکوم ــدل، کارکرده ــن م ای
بــزرگ مقیــاس یــا منطقــه ای و کارکرد هــای محلــی 
ــهری  ــت کلان ش ــت، حکوم ــن حال ــود. در ای ــیم می ش تقس
ایفــای کارکردهــای منطقــه ای و  تازه تاســیس وظیفــه 
حکومت هــای  و  می گیــرد  عهــده  بــه  را  کلان شــهری 
محلــی زیــر مجموعــه آن، بــه انجــام وظایــف محلــی خــود 
ــی  ــطح حکومت ــد )Hamilton, 1999(. س ــه می دهن ادام
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تــا  تأمیــن می کنــد  را  منطقــه ای  فرادســت خدمــات 
اثــرات  و  کــرده  بهره بــرداری  مقیــاس  صرفه هــای  از 

ــد.  ــی کن ــع( را درون ــرریز مناف بیرونی)س
تخصیــص  مســتلزم  دوســطحی  حکومــت  وجــود 
ــهری  ــت کلان ش ــطح حکوم ــن س ــف بی ــا و وظای کارکرده
ــح  ــص صحی ــرای تخصی ــت. ب ــی اس ــه ای و محل ــا منطق ی
کارکردهــا بایــد توجــه داشــت کــه حکومــت ســطح 
Bar- )فرادســت مســئول تامیــن خدماتــی اســت کــه 

low, 1991; Slack, 2004(: الــف( منافــع منطقــه ای و 
اثــرات بیرونــی )ســرریز( تولیــد می کننــد؛ ب( امــکان 
آنهــا  تولیــد  در  مقیــاس  صرفه هــای  از  بهره بــرداری 
ــد. از طــرف دیگــر  ــع دارن ــه بازتوزی ــاز ب وجــود دارد؛ ج( نی
خدماتــی کــه منافــع محلــی تولیــد کننــد بایــد در حیطــه 
مســئولیت ســطوح حکومتــی محلــی باشــند. در ایــن مــدل 
از آنجــا کــه اســتقلال عمــل حکومت هــای محلــی تــا 
حــد زیــادی محفــوظ می مانــد نســبت بــه مدل هایــی 
ــنهاد  ــطحی پیش ــهری تک س ــازی کلان ش ــه یکپارچه س ک
ــتان و  ــازی شهر-شهرس ــاق، یکپارچه س ــد الح می کنند)مانن
ــری از  ــا مقاومــت کمت ــا مخالفــت ی ــام شــهرداری ها( ب ادغ

ســوی حکومت هــای محلــی مواجــه می شــود. 
 شناخته شــده ترین مــدل حکومــت کلان شــهری دو 
ســطحی در دنیــا حکومــت کلان شــهری تورنتــو بــود کــه 
ــد  ــل ش ــال 1997  منح ــیس و در س ــال 1953 تاس در س
 Tehran Urban Research & Planning Center,(
ــهری  ــت کلان ش ــش حکوم ــت پوش ــاحت تح 2006(. مس
ــهری  ــده کلان ش ــه ساخته ش ــه ناحی ــو ک ــطحی تورنت دو س
را تحــت پوشــش قــرار مــی داد حــدود 632 کیلومتــر مربــع 
ــر 2/7  ــغ ب ــی بال ــون جمعیت ــه هماکن ــان ناحی ــوده و هم ب
میلیــون نفــر را تحــت پوشــش قــرار می دهــد. از نمونه هــای 
ــت  ــی مدیری ــه ســاختار کنون ــوان ب ــن مــدل می ت ــر ای اخی
کلان شــهری لنــدن اشــاره کــرد کــه در ســطح کلان شــهری 
دارای شــهردار و شــورای انتخابــی اســت و در ســطح محلی 
ــارو( وجــود دارد.  ــی مســتقل )ب ــی انتخاب 32 شــورای محل
ــر  ــف اســتراتژیک را ب ســطح کلان شــهری برخــی از وظای
ــزی  ــل، برنامه ری ــل و نق ــد حم ــان( مانن ــده دارد )هم عه
شهری،آتش نشــانی و امداد،توســعه اقتصــادی، فرهنــگ، 
ــن حــال  ــا ای ــر عهــده دارد ب محیط زیســت و ســلامت را ب
باروهــا ) حکومــت هــای محلــی( همچنــان تامیــن خدمــات 
ــطحی در  ــاختار دوس ــن س ــد. ای ــده دارن ــر عه ــی را ب محل
ــتقرار  ــهری اس ــده کلان ش ــه ساخته ش ــز در ناحی ــدن نی لن
 8/8 و  کیلومترمربــع   1560 حــدود  وســعتی  )بــا  دارد 
لنــدن  کلان شــهری  منطقــه  نــه  جمعیــت(  میلیــون 
ــی  ــع و جمعیت ــدود 29000 کیلومترمرب ــعتی ح ــه وس ک
ــرار می دهــد  ــر را تحــت پوشــش ق ــون نف حــدود 19 میلی

 .)Thornley,2003; Hall and Pain,2006(
بررســی نواحــی کلان شــهری کــه از ایــن مــدل اســتفاده 
ــا  ــن مــدل در تمامــی آنه ــد نشــان می دهــد کــه ای کرده ان
ــه ساخته شــده شــهری  ــای ناحی ــه معن در گســتره شــهر ب
و کلان شــهری مــورد اســتفاده قــرار گرفته انــد نــه مناطــق 
ــن مــدل از آنجــا کــه حکومــت  ــزرگ. در ای کلان شــهری ب

ــیعی  ــتره وس ــن گس ــولیت تامی ــهری مس ــطح کلان ش س
از خدمــات عمومــی را بــر عهــده می گیــرد نمی توانــد 
در ســطوح فراتــر از نواحــی ساخته شــده کلان شــهری 
ــه اشــاره شــد در نواحــی  ــه ک ــرا همان گون ــد. زی عمــل کن
شــهری دور از هــم یعنــی جایــی کــه شــهرداری ها از 
همدیگــر دورنــد و فاصلــه بــه گونــه ای اســت کــه منافــع و 
هزینه هــای خدمــات تأمین شــده از ســوی یــک شــهرداری 
ــتفاده  ــردد اس ــرریز نمی گ ــوار س ــهرداری های همج در ش
ــود  ــت. وج ــد داش ــی نخواه ــع چندان ــدل مناف ــن م از ای
ــرداری  ــه بیــن شــهرها در یــک منطقــه امــکان بهره ب فاصل

ــرد. ــن می ب ــز از بی ــاس را نی ــای مقی از صرفه ه
مدل شهرشهرستان16

دو مــدل اصلــی از حکومت هــای دوســطحی وجــود 
دارد: مــدل حکومــت کلان شــهری فدراتیــو و مــدل حکومت 
ــج  ــکا رای ــن آخــری بیشــتر در آمری ــه ای شهرشهرســتان ک
ــاط  ــهرها و نق ــه ش ــتان کلی ــدل شهرشهرس ــت. در م اس
ــاس  ــات مقی ــن خدم ســکونتگاهی موجــود، مســولیت تامی
منطقــه ای خــود را بــه حکومــت ســطح شهرســتان محــول 
ــد  ــی می پردازن ــانی محل ــه خدمات رس ــود ب ــد و خ می کنن
شــهر- یکپارچه ســازی  مــدل  در   .)Hamilton, 1999(
ــواع  ــی ان ــن تمام ــزی مســئول تامی شهرســتان، شــهر مرک
خدمــات مقیــاس منطقــه ای و محلــی بــرای کل شهرســتان 
اســت در حالــی کــه در مــدل شهرشهرســتان وظیفــه تامین 
خدمــات بیــن حکومــت شهرســتان و شــهرداری ها تقســیم 
می شــود، بــه طــوری کــه اولــی مســئولیت تامیــن خدمــات 
منطقــه ای را بــر عهــده می گیــرد و دومــی خدمــات محلــی. 
میامــي- ددکانتــي17 در آمریــکا از جملــه نواحــی اســت کــه 

ــود.  ــتان اداره می ش ــدل شهرشهرس ــا م ب
تفــاوت عمــده مــدل شــهر- شهرســتان با نظــام حکومت 
ــدل اول  ــه م ــل در اینجاســت ک ــو کام کلان شــهری فدراتی
صرفــاً درون محــدوده یــک شهرســتان عمــل مي کنــد و از 
آنجــا کــه بخــش بزرگــی از مناطــق کلان شــهری در ایــران 
ــامل  ــتان را ش ــن شهرس ــدوده چندی ــورها مح ــایر کش و س
می شــوند ایــن مــدل نمی توانــد بــرای یکپارچه ســازی 
حکومتــی ایــن مناطــق بــزرگ بــه کار آیــد. ایــن مــدل، از 
ــران  ــا( در ای ــتان  )فرمانداری ه ــت شهرس ــه حکوم ــا ک آنج
بــه طــور ســنتی و بــر اســاس قوانیــن مــلاک عمــل نقــش 
ــد  ــده ندارن ــر عه ــی ب ــات عموم ــن خدم ــی در تامی چندان
نمی توانــد بــرای ایجــاد یکپارچگــی حکومتــی حتــی درون 
یــک شهرســتان واحــد بــه کار گرفتــه شــود. ایــن بر خــلاف 
ــه  ــت ب ــب اس ــکا غال ــال در امری ــرای مث ــه ب ــزی ک آن چی
ــف  ــا وظای ــتان در آنج ــت شهرس ــه حکوم ــی ک ــن معن ای
خدمات رســانی متعــددی- بســته بــه ایالــت هــا- بــر عهــده 
دارد و یــا آن چیــزی کــه در بریتانیــا وجــود دارد کــه اصــولا 
وظایــف تامیــن خدمــات عمومــی بــه طــور ســنتی بیــن دو 
ــه محــدوده  ســطح شهرســتان و بخــش تقســیم شــده و ن
 Donovan et al.,( شــهر یــا شــهرداری و خــارج از آن

 .)2014; Ryan & Fos ter, 2014

همکاری رسمی و غیررسمی بین شهرداری ها 
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تفــرق سیاســی کــه در آن هــر شــهرداری کوچک و متوســط 
ــه ســاکنین درون مرزهــای  ــه تامیــن خدمــات ب مســتقلا ب
خــود می پــردازد امــکان اســتفاده از صرفه هــای ناشــی 
ــات  ــت خدم ــار مثب ــرریز آث ــازی س ــاس و درونی س از مقی
وجــود نــدارد. ایــن مــدل از منطقه گرایــی »توافقــات 
بین شــهرداری ها«  غیررســمی  و  رســمی  همــکاری 
ــرای  ــه ب ــه را - البت ــت رفت ــای از دس ــد آن امکان ه می توان
ــرد  ــن راهب ــد. در ای ــاء نمای ــوار- احی ــهرداری های همج ش
منطقه گرایــی )برخــلاف شــوراهای منطقــه  ای( اغلــب، 
ــمی و  ــه ای رس ــیون منطق ــا کمیس ــات ی ــاد، هی ــچ نه هی

ــرد.  ــکل نمی گی ــات ش ــت توافق ــرای مدیری ــی ب دائم
مــدل همــکاری بیــن شــهرداری ها بــه عنــوان راه حلــی 
بــرای غلبــه بــر مســائل مربــوط بــه تفــرق قلمرویــی  و یــا به 
عنــوان جایگزینــی بــرای مدل دشــوار ادغــام شــهرداری هایِ 
بــا انــدازه کوچــک دیــده شــده است،دشــواری کــه ناشــی از 
موقــوف شــدن آن بــه رای موافــق اکثریــت ســاکنان اســت 
همــکاری   .)Ferraresi et al., 2018; Cornea, 2017(
ــا  ــش هزینه ه ــدف کاه ــا ه ــتر ب ــهرداری ها بیش ــن ش بی
انجــام می شــود. ایــن چنیــن توافقاتــی در تامیــن خدمــات 
محلــی قابــل واگــذاری و یــا اشــتراک در هزینه هــای کامــلا 
مشــخص قابــل انجــام اســت. همکاری هــای بین شــهرداری 
در فرانســه و آمریــکا از ســوی دولت هــای مرکــزی و ایالتــی 
بســیار مــورد تاکیــد و تشــویق بــوده و بــرای گســترش ایــن 
ــادی  ــتر نه ــی و بس ــوق های مال ــی، مش ــدل منطقه گرای م
  .)Heinelt & Kübler, 2005( مناســبی تدبیر شــده اســت
 )Bird & Slack, 2008( اســلک  و  بیــرد  دیــد  از 
ــه هماهنگــی و  ــرای دســتیابی ب ــوع توافقــات اگــر ب ــن ن ای
ــرای دســتیابی  کارایــی در برخــی خدمــات مفیــد باشــد، ب
ــم  ــات مه ــر روی موضوع ــر ب ــای منطقه نگ ــه هماهنگی ه ب
اثربخشــی چندانــی نخواهــد داشــت. مســائل فــراروی 
نواحــی کلان شــهری بــه ویــژه در کشــورهای در حــال 
ــی و نابرابری هــای  ــت  جهانی،تفاوت هــای مال توســعه - رقاب
ــزرگ هســتند  ــدر ب ــی- آن ق مرکز-پیرامــون  و پراکنده روی
کــه هــر گونــه راه حــل واقعــی بــرای آنهــا مســتلزم ایجــاد 
نهــادی  جایــگاه  کــه  اســت  ســاختار های حکمروایــی 
دائمــی داشــته باشــد. عــلاوه بــر ایــن، احتمــال اثربخشــی 
ایــن مــدل بــرای شــهرداری هایی کــه از همدیگــر دور 
هســتند بســیار مــورد تردیــد اســت. دلیــل آن ایــن اســت 
ــا  ــد ی ــد از خری ــم نمی توانن ــهرداری های دور از ه ــه ش ک
ــاد بیــن  ــه دلیــل فاصلــه زی فــروش خدمــات از همدیگــر ب
خــود منتفــع شــوند )Slack, 2004(. معنــای ضمنــی ایــن 
ــرای  ــف ب ــه تعری ــا ب ــدل بن ــن م ــه ای ــن اســت ک بحــث ای
تامیــن خدمــات مشــترک در شــهرداری های همجــوار 
ــهری  ــه کلان ش ــک منطق ــه کل ی ــت ن ــرد اس ــل کارب قاب
ــرای  ــه بیــن شــهرداری ها در آن مانعــی ب کــه وجــود فاصل

ــود.  ــد ب ــدل خواه ــادی از م ــتفاده اقتص اس
در ایــران بــا وجــود امــکان بالقــوه زیــاد بــرای اســتفاده 
از ایــن مــدل بــرای خدمات رســانی کارآمدتــر در بیــن 
شــهرداری های همجــوار، بــه دلیــل فقــدان زمینــه نهــادی 
مناســب،کمتر از ایــن مــدل اســتفاده می شــود. البتــه 

ــات  ــی از خدم ــف کم ــن طی ــران تامی ــهرداری ها در ای ش
ــن  ــال در همی ــن ح ــا ای ــد ب ــده دارن ــر عه ــه ای را ب منطق
ــات  ــماند، خدم ــع پس ــت دف ــد مدیری ــدک مانن ــوارد ان م
ــا  ــوه و ی ــی انب ــل عموم ــل و نق ــداد، حم ــانی و ام آتش نش
ــی  ــادی و مشــوق های مال ــه نه ــرل ســیلاب و ...  زمین کنت
ــر  ــه ه ــان ب ــت همچن ــه دول ــدارد. اینک ــود ن ــب وج مناس
شــهرداری اجــازه می دهــد تــا محــل دفــن مخصــوص خــود 
را داشــته باشــد فــارغ از اینکــه مجوزهــای زیســت محیطی 
ــه، بخشــی از  یــا اســتانداردهای لازم را رعایــت کــرده یــا ن
ــه ای  ــت منطق ــی ماهی ــه رسمیت شناس ــت در ب ــور دول قص
ایــن خدمــات و ارائــه ســازوکارهای لازم بــرای تامیــن 
ــاختار  ــت در س ــی اس ــت. بدیه ــش آنهاس ــد و اثربخ کارآم
متمرکــز کشــور مــا ایــن دولــت مرکــزی اســت کــه بایــد از 
طریــق قانونگــذاری، زمینــه نهــادی تامیــن منطقــه ای ایــن 
نــوع خدمــات را بــا فراهــم کــردن فرایندهــا و ســاختارهای 
ــی  ــدل و روش ــازد، م ــم س ــهرداری فراه ــکاری بین ش هم
کــه بــه نظــر بســیار کارآمدتــر از دیگــر روش هــای تامیــن 

ــی اســت. ــن خدمات چنی
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منطقه گرایــی  مــدل  یــک  عنــوان  بــه  الحــاق 
کلان شــهری از معــدود مدل هــای منطقه گرایــی اســت 
کــه بــرای مــا در ایــران کامــلا شناخته شــده اســت. از آنجــا 
ــرریز  ــه س ــب ب ــران اغل ــهری ای ــعه ش ــک توس ــه دینامی ک
ــدوده  ــل مح ــی بلافص ــی پیرامون ــه نواح ــهری ب ــد ش رش
شــهر منجــر می شــود، پهنه هــای ساخته شــده ای در آن 
ــی  ــوارد حت ــیاری م ــه در بس ــد ک ــکل می گیرن ــی ش نواح
فاقــد دهیــاری هســتند. البتــه در بیــش از یــک دهــه اخیــر 
وجــود روســتاها )دهیاری هــا( در همجــواری محــدوده 
شــهرها خــود عامــل محــرک مهمــی در شــکل گیری ایــن 
ــوده  ــی ب ــه و غیرقانون ــهری بی برنام ــترش ش ــوع از گس ن
ــهر-در  ــرایطی، ش ــن ش ــت )Asadie, 2019(. در چنی اس
ــهر در  ــر از ش ــیار بزرگت ــده- بس ــه ساخته ش ــف ناحی تعری
ــهرداری(  ــرو ش ــی و حکومتی)قلم ــدوده سیاس ــای مح معن
ــت دارد،  ــا اهمی ــل م ــرای تحلی ــه ب ــی ک ــت. از دیدگاه اس
ــه شــهر اصلــی موجــب  الحــاق ایــن نواحــی ساخته شــده ب
ــع  ــه در واق ــد ک ــه جدی ــترش یافت ــی گس ــود نواح می ش
شــهر  بــا  سیاســی  و  اقتصادی-اجتماعــی  حیــات  در 
ــهرداری  ــک ش ــه ی ــر ب ــد دیگ ــی دارن ــی وحــدت کامل اصل
ــر  ــن ام ــل نشــوند. ای ــد و مســتقل تبدی ــاری جدی ــا دهی ی
ــده  ــه ساخته ش ــرق سیاســی در ناحی ــع شــکل گیری تف مان

ــد.  ــد ش ــهری خواه ــا کلان ش ــهری ی ش
ــا  الحــاق زمانــی اتفــاق می افتــد کــه یــک شــهرداری ب
جــذب قلمروهــای همجــوار خــود مرزهــا و محدوده هایــش 
ــن  ــیاری از بزرگتری ــد. بس ــترش می ده ــرون گس ــه بی را ب
ــن  ــون ای ــود را مدی ــی خ ــدازه کنون ــکا ان ــهرهای آمری ش
ــا از 2  ــدوده فیلادلفی ــال 1845، مح ــتند. در س ــدل هس م
مایــل مربــع بــه 136 مایــل مربــع افزایــش یافــت. نیویــورک 
در ســال 1898 بــا 40 مایــل مربــع وســعت، بعــد از الحــاق 
ــک  ــت و ی ــترش یاف ــع گس ــل مرب ــه 240 مای ــن ب بروکلی
میلیــون جمعیــت جدیــد پیــدا کــرد. وســعت لس آنجلــس 
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از 108 مایــل مربــع در ســال 1915 بــه 415 مایــل مربــع 
در ســال 1925 افزایــش یافــت )Caves, 2005(. تیفــورد19 
ــهری و  ــی ش ــاق نواح ــا الح ــه ب ــهرها را ک ــه ش ــن  گون ای
آبادی هــای پیرامونــی بــه خــود بــه تدریــج بــزرگ و 
مي نامــد  امپریــال«20  »شــهرهاي  می شــوند  بزرگتــر 
 )Rusk, 1993( ــک ــد راس ــر دیوی )Miller, 2002(. از نظ
ــی  ــف( زمان ــت: ال ــام اس ــل انج ــرط قاب ــه دو ش ــاق ب الح
ــهرداری  ــود دارای ش ــث خ ــورد بح ــهری م ــی ش ــه نواح ک
ــا  ــزی و ی ــت مرک ــن حکوم ــند و ب( قوانی ــتقل نباش مس

ــد.  ــاز بدانن ــی را مج ــن اقدام ــی چنی ایالت
تصــور کنیــد چــه می توانســت روی دهــد اگــر در 
را  الحــاق  کــه  قوانینــی  ایــران،  برنامه ریــزی  ســاختار 
ــرایطی  ــن ش ــت. در چنی ــود نمی داش ــد وج ــاز می دانن مج
بیشــترین حــد از تفــرق سیاســی در شــهر حتــی در معنــای 
ناحیــه ساخته شــده بــه وجــود می آمــد، بــرای مثــال 
ــری در  ــهر دیگ ــر ش ــا ه ــران ی ــهر ته ــی ش ــه کنون در پهن
ــددی  ــاری متع ــا دهی ــهرداری ی ــای ش ــور، محدوده ه کش
ــند  ــته باش ــود داش ــتقل وج ــکل مس ــه ش ــت ب می توانس
و ایــن امــر می توانســت عــدم هماهنگــی سیاســتی و 
ــهرهای  ــده ش ــه ساخته ش ــی در ناحی ــانی را حت خدمات رس
ــال  ــن ح ــا ای ــاند. ب ــد غیرقابل پذیرشــی برس ــه ح کشــور ب
ــده  ــث ش ــران باع ــی در ای ــدل منطقه گرای ــن م ــرای ای اج
ــی در  ــی و حکومت ــرق سیاس ــاره تف ــث درب ــه بح ــت ک اس
چنــدان  ایرانیــان  بــرای  شــهری  ساخته شــده  ناحیــه 
آشــنا نباشــد. امــا چالــش تفــرق سیاســی بــرای شــهرهای 
کشــورهایی کــه از ایــن مــدل منطقه گرایــی اســتفاده 
ــوری  ــه ط ــت ب ــنا اس ــیار آش ــد بس ــا نمی کنن ــد ی نکرده ان
کــه قانونگــذاران و سیاســتگذاران آنهــا را مجبــور می کنــد، 
راهبردهــا و مدل هــای منطقه گرایــی مختلفــی را بــرای 
ــن مســاله در نواحــی شــهری ساخته شــده  ــر ای ــی ب چیرگ
تجربــه حکومــت کلان شــهری  کار گیرنــد.  بــه  خــود 
ــام شــهرداری ها در آن  ــا ادغ ــو و بعده دو ســطحی در تورنت
ــر تفــرق سیاســی در ناحیــه ساخته شــده  ــرای چیرگــی ب ب
کلان شــهری بــوده اســت. بررســی تعــداد شــوراهای شــهری 
ــی مســتقل(  ــزرگ )32 شــورای »شــهر« انتخاب در لنــدن ب
و تعییــن شــهردار انتخــاب مســتقیم بــرای آن یــا نــگاه بــه 
ــت  ــس و نظــام مدیری تقســیمات سیاســی در ابرشــهر پاری
ــن  ــر ای ــی ب ــده آن گواه ــای ساخته ش ــهری در پهنه ه ش

ــا اســت.  مدع
ــث  ــران باع ــاق در ای ــرد الح ــتفاده از راهب ــن اس بنابرای
شــده اســت تفــرق سیاســی، البتــه نــه تفــرق تصمیم گیــری 
ناشــی از وجــود نهادهــای خدماتــی مســتقل کــه بــا عنــوان 
 Barakpour &( تفــرق عملکــردی از آن یــاد می شــود
ــده  ــهرهای ساخته ش Asadie, 2009( در محــدوده کلان ش
ــن  ــا ای ــد. ب ــر باش ــیار کمت ــا بس ــته ی ــود نداش ــور وج کش
حــال پاســخ ایــن ســوال کــه آیــا ایــن مــدل منطقه گرایــی 
در کاســتن از تفــرق سیاســی و ایجــاد یکپارچگــی حکومتی 
و مدیریتــی در مناطــق کلان شــهری-که بســیار گســترده تر 
از شــهر در معنــای ناحیــه ساخته شــده هســتند- اثربخــش 
ــه  ــید ک ــته باش ــر داش ــت. در نظ ــی اس ــود، منف ــد ب خواه
ناحیــه ساخته شــده شــهری کلان شــهر تهــران حــدود 

ــعت  ــه وس ــی ک ــعت دارد در حال ــع وس ــر مرب 700 کیلومت
منطقــه کلان شــهری تهــران نزدیــک 16000 کیلومتــر 
مربــع اســت. از ایــن رو راه حلــی کــه بــرای کاهــش تفــرق 
سیاســی در شــهر در معنــای ناحیــه ساخته شــده مناســب 
ــای  ــهر در معن ــی ش ــی یعن ــرای دوم ــف ب ــت بنابرتعری اس
ــرد  ــا غیرقابل کارب ــردی قطع ــای عملک گســتره همپیوندی ه

و غیر قابل بحــث خواهــد بــود. 
ایجاد سازمان های خدماتي ویژه21 

ــک  ــی در ی ــرق سیاس ــرایط تف ــی در ش ــور کل ــه ط ب
ــزرگ و  ــهرداری های ب ــدام از ش ــهری هرک ــه کلان ش منطق
کوچــک موجــود بــه طــور مســتقل بــه تامیــن هــر دو نــوع 
خدمــت منطقــه ای و محلــی می پردازنــد. در چنین شــرایطی 
ــد  ــط نمی توانن ــک و متوس ــهرداری های کوچ ــیاری از ش بس
ــانی  ــاس در خدمات رس ــی از مقی ــای ناش ــای صرفه ه از مزای
ــرات  ــه اث ــه اینک ــه ب ــا توج ــن ب ــد و در ضم ــتفاده کنن اس
خارجــی مثبــت بســیاری از خدمــات عمومــی بــه قلمروهــای 
ــرات  همجــوار ســرزیر می شــود امــکان درونی کــردن ایــن اث
خارجــی در شــرایط وجــود تفــرق سیاســی ممکــن نخواهــد 
بــود. یکــی از راه حل هــا بــرای چیرگــی بــر دو مســاله فــوق 
تأســیس ســازمان های خدماتــی خــاص اســت. از آنجایی کــه 
ــازمان های  ــت، س ــاوت اس ــی متف ــر خدمت ــرزیر ه ــرز س م
خدماتــی مختلفــی را می تــوان تأســیس کــرد ماننــد ســازمان 
بیمارستان ها،ســازمان  ســازمان  منطقــه ای،  حمل ونقــل 

پســماند و نظایــر اینهــا. 
بین حکومتــی22  روابــط  مشــورتی  کمیســیون 
ــد:  ــف مي کن ــن تعری ــژه را چنی ــي وی ــازمان هاي خدمات س
ــوان  ــه عن ــه ب ــدود ک ــداف مح ــا اه ــي ب ــاي حکومت واحده
موجودیتــی شــرکتي شــکل گرفتــه و داراي اســتقلال اداري 
ــداف  ــا اه ــي ب ــاي محل ــي از حکومت ه ــي قابل توجه و مال
عــام )شــهرداری هــا( هســتند. آنهــا معمــولاً بــه انجــام یــک 
وظیفــه و کارکــرد ماننــد حفاظــت از حریق، تامین آب شــرب 
ــا سیســتم فاضــلاب مشــغول هســتند. البتــه معــدودی از  ی
ــز  ــتر نی ــا بیش ــرد ی ــهري دو کارک ــي کلان ش ــا در نواح آنه
بــه عهــده داشــته اند. برخــي از آنهــا داراي هیئت هــاي 
حکومتــي23 منتخــب و برخــي منتصــب هســتند، امــا در هــر 
ــري را  ــي تصمیم گی ــدرت اصل ــي ق ــت حکومت ــت، هیئ حال
 Tehran Urban Research & Planning( بــه عهــده دارد
ــی  ــازمان های خدمات Center, 2006; Howard, 1977(. س
ــتان  ــک شهرس ــش از ی ــا بی ــل آنه ــه گســتره عم خــاص ک
را در برمی گیــرد در زمــره ســازمان های خدماتــی ویــژه 
ــوع  ــن ن ــل ای ــتره عم ــد. گس ــرار می گیرن ــهری ق کلان ش
ســازمان ها می توانــد هــم ناحیــه ساخته شــده شــهری و 

ــرد.  ــهری را در بربگی ــه کلان ش ــم منطق ــهری و ه کلان ش
ــه لحــاظ تاریخــي، ســازمان هــاي خدماتــي ویــژه در  ب
ایــالات متحــده و بســیاری از کشــورهای دیگر ماننــد بریتانیا 
بــراي انجــام وظایفــي بــه وجــود آمدنــد کــه حکومت هــاي 
بــا اهــداف عــام )شــهرداری هــا( نمي توانســتند آن وظایــف 
را در چارچــوب ســاختار و قــدرت قانونــي خویــش بــا 
»کارایــی و اثربخشــی کافــی« بــه انجــام رســانند. ایــن نــوع 
ســازمان ها همچنیــن مي تواننــد نواحــي خدمات رســاني 
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محلــي طبیعــي )ماننــد حــوزه آبخیــز( را بــدون توجــه بــه 
ــد  ــه قلمروهــاي فاق مرزهــاي شــهرداري تعییــن کننــد و ب
شــهرداری و حتــي کل ناحیــه کلان شــهری خدمات رســاني 

 .)ibid( کننــد
ســازمان های  شــد  اشــاره  پیشــتر  کــه  همانگونــه 
خدماتــی ویــژه بــر حســب مقیــاس عمــل و تعــداد کارکردهــا 
ــازمان های  ــف( س ــوند: ال ــیم می ش ــته تقس ــار دس ــه چه ب
ــی  ــازمان های خدمات ــی؛ ب( س ــوره محل ــی تک منظ خدمات
چند منظــوره محلــی؛ ج( ســازمان های خدماتــی تک منظــوره 
چند منظــوره  خدماتــی  ســازمان های  د(  کلان شــهری؛ 
کلان شــهری. بــرای هــدف کاهــش تفــرق سیاســی و 
ــاد  ــدل، ایج ــن م ــن و اثربخش تری ــوء آن مهمتری ــرات س اث
ــت  ــه ای اس ــا منطق ــهری ی ــی کلان ش ــازمان های خدمات س
و بدیهــی اســت ســازمان های چندمنظــوره نســبت بــه 
ســازمان های تک منظــوره ارجحیــت بســیار بیشــتری دارنــد 
زیــرا امــکان تحقــق هماهنگــی در خدمات رســانی، اســتفاده 
ــری، در  ــاد براب ــا ایج ــه24 و ی ــی از دامن ــای ناش از صرفه ه
ایــن گونــه اخیــر )ســازمان های خدماتــی کلان شــهری 
چندمنظــوره( بســیار بیشــتر از ســه گونــه دیگــر ایــن مــدل 

ــود.  ــد ب خواه
شناخته شــده ترین  پرتلنــد  کلان شــهری  حکومــت 
ــک  ــع ی ــکا در واق ــهری در امری ــت کلان ش ــه حکوم نمون
ــه  ــت ک ــوره اس ــهری چندمنظ ــی کلان ش ــازمان خدمات س
»متــرو« نامیــده شــده و دارای هیــات یــا شــورای انتخابــی 
 Althshuler, 1999; Savitch & Vogel, 2009;( اســت
Heywood, 1997(. از جملــه خدمــات ارائــه شــده توســط 
ایــن نهــاد می تــوان بــه برنامه ریــزی منطقــه ای، بــاغ 
ــم در  ــعه توریس ــماند و توس ــع پس ــه ای، دف ــش منطق وح
ســه شهرســتان و 24 شــهر موجــود در ناحیــه کلان شــهری 
ــز  ــی نی ــد فضای ــرد )Althshuler, 1999(. از بع ــاره ک اش
 1200 حــدود  وســعتی  پرتلنــد  کلان شــهری  ناحیــه 
ــون  ــم میلی ــک و نی ــدود ی ــی ح ــع و جمعیت ــر مرب کیلومت
ــا  ــه کلان شــهری ی ــز ناحی ــد و مرک ــر را پوشــش می ده نف
شــهر پرتلنــد جمعیتــی حــدود 580 هــزار نفــر و مســاحتی 

ــع دارد. ــر مرب ــدود 370 کیلومت ح
ــاق  ــدل الح ــا م ــراه ب ــی هم ــدل از منطقه گرای ــن م ای
ــه  ــت ک ــهری اس ــی کلان ش ــکال منطقه گرای ــه اش از جمل
ــی  ــرای نظــام برنامه ریــزی و مدیریــت خدمــات عموم ب
در کشــور مــا بســیار آشــنا اســت، بــه طــوری کــه امــروزه 
ــی  ــه ای و حت ــاس منطق ــی مقی ــات عموم بســیاری از خدم
محلــی در کشــور توســط ســازمان های خدماتــی ویــژه 
ــه شــده از ســوی  ــات ارائ ــوند. فهرســت خدم ــد می ش تولی
ــن  ــدی دارد: تامی ــیاهه بلن ــور س ــازمان ها در کش ــن س ای
ــا.  ــر اینه ــرات و نظای ــرق، مخاب آب شــرب، فاضــلاب، گاز، ب
ــوع ســازمان های  تامیــن خدمــات در کشــور توســط ایــن ن
ــوان  ــه عن ــزی و ب ــت مرک ــه توســط دول ــژه ک ــی وی خدمات
ــث  ــده اند باع ــیس ش ــی آن تاس ــه ای و محل ــازوی منطق ب
ــاس  ــی از مقی ــای ناش ــرداری از صرفه ه ــت بهره ب ــده اس ش
در تامیــن خدمــات عمومــی ممکــن شــده و اثــرات خارجــی 
مثبــت آنهــا درونــی شــود. ســازمان های خدماتــی ویــژه در 

ایــران دو تفــاوت عمــده بــا مــدل ایــده ال مــورد بحــث مــا 
دارنــد: الــف( شــورا و هیــات اداره کننــده ایــن ســازمان های 
ــخگو  ــردم پاس ــه م ــلا ب ــت و عم ــی نیس ــی انتخاب خدمات
نیســتند؛ ب( اغلــب ایــن ســازمان های خدماتــی اگرچــه در 
ــک  ــا ت ــد ام ــی عمــل می کنن ــاس فراشــهری و فرامحل مقی
ــت  ــک خدم ــا ی ــن صرف ــه تامی ــی ب منظــوره هســتند، یعن
خــاص مشــغولند نــه چنــد خدمــت مشــابه یــا مرتبــط بــا 
هــم و در ضمــن منطقه بنــدی عملیاتــی هیــچ کــدام از آنهــا 
مقیــاس منطقــه کلان شــهری را بــه رســمیت نمی شناســد. 
ــر  ــه حاض ــی مقال ــث اصل ــه بح ــر ب ــب اگ ــن ترتی ــه ای ب
ــتدلال  ــه اس ــل ب ــا توس ــوان ب ــران نمی ت ــم، در ای برگردی
»عــدم امــکان بهره منــدی از صرفه هــای ناشــی از مقیــاس 
در تامیــن خدمــات و یــا درونــی کــردن اثــرات مثبــت « بــه 
تاســیس حکومت هــای کلان شــهری اقــدام کــرد، موضوعــی 
کــه در دیگــر کشــورها مثــلا امریــکا یــک اســتدلال مهــم 

ــود.  ــوب می ش محس
بــا ایــن حــال نقــد مهمــی بــه ایــن مــدل منطقه گرایــی 
وارد می شــود کــه بــرای مدیریــت خدمات عمومی در کشــور 
مــا نیــز صــادق اســت. از آنجــا کــه هــر هیئــت یــا ســازمان 
خدماتــی ویــژه مســئولیت تأمیــن یــک خدمــت واحــد را بــر 
ــده و بســتان  ــرای ملاحظــه ب عهــده دارد و هیــچ الزامــی ب
بیــن خدمــات دیگــر وجــود نــدارد مثــلا حــوزه حمل ونقــل 
ــه نوعــی  و حــوزه آب و فاضــلاب؛ اســتفاده از ایــن مــدل ب
ــهري  ــق کلان ش ــائل مناط ــل مس ــتر در ح ــرق بیش ــه تف ب
ــاي  ــه ج ــژه ب ــي وی ــازمان هاي خدمات ــود. س ــر می ش منج
اعمــال یــک رویکــرد هماهنــگ در برابــر مســائل منطقــه اي، 
ــه  ــاص ک ــت خ ــن خدم ــه تأمی ــرف ب ــد ص ــل تعه ــه دلی ب
بــراي آن منظــور ایجــاد شــده اند، بــه تکه پــاره شــدن 
ــت  ــن وضعی ــوند. ای ــر می ش ــه اي منج ــي منطق حکمروای
مشــکلات زیــادي را در هماهنگــي بیــن ســازمان هاي 
ــهرداری ها  ــا ش ــم و ب ــا باه ــرد آنه ــژه و عملک ــي وی خدمات
ــا  ــات آنه ــه خدم ــي ک ــژه در مواقع ــه وی ــد ب ــاد می کن ایج
اثــرات متقابلــي بــه وجــود مــي آورد. مثــلا در ایــران وقتــی 
ــرای ســکونتگاه های غیر قانونــی  کــه خدمــات زیرســاختی ب
خــارج از محــدوده شــهرها توســط ایــن نهادهــا و شــرکت ها 
ــرای  ــزه ای ب ــل انگی ــود در عم ــن خ ــود و ای ــه می ش ارائ
ســاخت و ســاز غیرقانونــی بیشــتر فراهــم می ســازد و عمــلا 
ــای  ــه ه ــر اســاس برنام ــت توســعه شــهری ب ــکان هدای ام
 Bird( ــلک ــرد و اس ــر بی ــرد. از نظ ــن می ب مصــوب را از بی
ــات را  ــا ممکــن اســت خدم Slack, 2008 &( اگرچــه آنه
ــه انجــام برســانند امــا ایــن الگــوی  ــا کارایــی بیشــتری ب ب
ــد و  ــش نمی ده ــبه پذیری را افزای ــا محاس ــی یقین حکمروای
ــد یکپارچگــی و انســجام سیاســتی در ســطح  ــز نمی توان نی

منطقــه ای را تضمیــن کنــد. 
شوراهای منطقه ای 

در قالــب ایــن مــدل یــک هیــات یــا شــورای منطقــه ای 
بــر اســاس همکاری هــای داوطلبانــه بیــن واحدهــای 
حکومــت محلــی موجــود در منطقــه شــکل می گیــرد کــه 
ــن  ــدارد. چنی ــی ن ــتقل و دائم ــادی مس ــگاه نه ــه جای البت
ســاختارهایی در ایــالات متحــده و فرانســه ]کــه تیــپ 
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ایــده ال کشــورهای بــا ســاختار حکومتــی متفــرق محســوب 
مــی شــوند.[ بســیار معمــول هســتند. ایــن نــوع ســاختار در 
ــرا تاســیس ایــن  کشــورهای دیگــر نیــز دیــده می شــود زی
ــوده و  ــوع شــوراها و هیات هــا از لحــاظ سیاســی آســان ب ن
می توانــد بــه راحتــی منحــل گــردد. در ایــن  مــدل، هیــات 
ــا شــورای حکومتــی منطقــه ای اغلــب انتخــاب مســتقیم  ی

.)Bird & Slack, 2008( نیســت
حکمروایــی  از  نمونــه  یــک  ایتالیــا  در  بولونــا25 
منطقــه ای  شــوراهای  مبنــای  بــر  کلان شــهری 
ــه شــکل  ــه ای داوطلبان ــر پای ــه ب )بین شــهرداری( اســت ک
گرفتــه اســت. در ســال 1994، چهــل و هشــت شــهرداری 
و اســتانداری بولونــا پیمانــی در ایــن زمینــه امضــا نمودنــد 
ــهری26  ــس کلان ش ــام کنفران ــا ن ــه ای ب ــورایی منطق و ش
ــود.  ــت می ش ــتاندار ریاس ــط اس ــه توس ــد ک ــاد کردن ایج
ــه ای  ــد فرانســه شــوراهای منطق در کشــورهای دیگــر مانن
ــن اســت در شــکل  ــه ممک ــکاری داوطلبان ــر هم ــی ب مبتن
یــک کنسرســیوم27 کــه متشــکل از اجتماعــات کمون هــا28 
یــا اجتماعــات شــهری اســت ظاهــر شــود. از دیگــر 
ــه ای  ــورای منطق ــه ش ــوان ب ــدل می ت ــن م ــای ای نمونه ه
ــرد  ــاره ک ــادا اش ــرال در کان ــل و مونت ــائوپائولو در برزی س
 .)GIZ & UN-Habitat, 2015; Bird & Slack, 2008(
نمونــه  شــناخته شــده ایــن مــدل از حکمروایــی منطقــه ای 
در امریــکا کــه بیــش از یــک صــد ســال ســابقه دارنــد بــا 

عنــوان شــوراي حکومت هــا29 یــاد می شــود.
ــی در  ــاد فروم ــا ایج ــوراي حکومت ه ــنتي ش ــش س نق
گســتره کل منطقــه در زمینــه برنامه ریــزي کاربــري زمیــن، 
توســعه اقتصادي، محیط زیســت و مســکن اســت. شــوراهاي 
ــب  ــز در قال ــه اي را نی ــاي غیربرنامه ریزان ــه اي کمک ه منطق
ــو  ــای عض ــه حکومت ه ــتقیم ب ــات مس ــي خدم ــه برخ ارائ
انجــام مي دهنــد. شــوراهاي منطقــه اي بــر اســاس تعریــف، 
ــکل  ــه متش ــه اي و داوطلبان ــازمان هاي منطق ــکلی از س ش
از شهرســتان ها )فرمانداري هــا(، شــهرها و شــهرک ها و 
ــوراهاي  ــدف ش ــتند. ه ــژه هس ــي وی ــازمان هاي خدمات س
منطقــه اي افزایــش ارتباطــات، همــکاري و هماهنگــي میــان 
حکومت هــاي محلــي در حــوزه برنامه ریــزي و اجــرای 

.)Hamilton, 1999( ــه اي اســت ــات منطق موضوع
از جملــه مصادیــق شــوراهای منطقــه ای در ســطح 
منطقــه کلان شــهری در ایــالات متحــده می تــوان بــه 
ــورای  ــکو و ش ــج سان فرانسیس ــای خلی ــورای حکومت ه ش
ــه  ــرد. ناحی ــاره ک ــنت پل اش ــهری مینیاپولیس- س کلان ش
ــهر ، 9  ــامل 102 ش ــي ش ــکو30 قلمروی ــج سانفرانسیس خلی
شهرســتان و صدهــا ســازمان خدماتــي ویــژه اســت کــه در 
ــر و  ــون نف ــدود 7/7 میلی ــی ح ــال 2018 دارای جمعیت س
ــت. در  ــوده اس ــع ب ــر مرب ــدود 18000 کیلومت ــعتی ح وس
ــه،  ــن منطق ــی در ای ــاد مدیریت ــن نه حــال حاضــر مهمتری
خلیج سانفرانسیســکو31  محلــي  حکومت هــاي  اتحادیــه 
ــه  ــت. منطق ــه اي اس ــوراي منطق ــکلی از  ش ــه ش ــت ک اس
کلان شــهری مینیاپولیس-ســنت پل نیــز کــه داری شــورای 
ــعتی حــدود 16000 کیلومتــر  منطقــه ای اســت بــا وس
ــال 2006  ــر در س ــون نف ــر 3.5 میلی ــغ ب ــی بال و جمعیت

متشــکل از 186 شــهر و شــهرک و 7 شهرســتان بــوده 
مینیاپولیس-ســنت پل  کلان شــهری  شــورای  اســت32. 
شــامل 17 عضــو اســت کــه همگــی توســط فرمانــدار 
ــی را در  ــورا وظایف ــود. ش ــن می ش ــوتا تعیی ــت مینه س ایال
ــه ای  ــزی منطق ــی و برنامه ری ــل عموم ــل و نق ــه حم زمین
ــد  ــی رش ــده دارد. پیش بین ــر عه ــهری ب ــزی ش و برنامه ری
ــداری از  ــتطاعت، نگه ــکن قابل اس ــن مس ــت و تضمی جمعی
پارک هــای منطقــه ای و سیســتم های ریلــی بــر عهــده 

 .)Althshuler, 1999( ــت ــورا اس ــن ش ای
دیگــر  و  منطقــه ای  شــوراهای  الاصــول  علــی 
ــن  ــرای تامی ــی ب ــه راه ــکاری داوطلبان ــای هم مکانیزم ه
خدمــات بــرای کل منطقــه و ایجــاد هماهنگــی و همــکاری 
ــات  ــاد اصلاح ــدون ایج ــه ای ب ــائل منطق ــل مس ــرای ح ب
ــهرداری ها  ــرایط ش ــن ش ــت. در ای ــزرگ اس ــاختاری ب س
اســتقلال عمــل خــود را حفــظ می کننــد و در عیــن 
ــه  ــاس در ارائ ــی از مقی ــای ناش ــد از صرفه ه ــال می توانن ح
ــرات  ــردن اث ــد شــده و در درونی ک ــات بهره من برخــی خدم
بیرونــی خدمــات موفــق عمــل نماینــد، در ضمــن ظرفیتــی 
بــرای بحــث و برخــورد بــا مســائل منطقــه ای ایجــاد کننــد 
ــد.  ــاد کنن ــدی ایج ــی جدی ــطح حکومت ــه س ــدون اینک ب
ــوراها  ــون ش ــی چ ــای حکومت ــی مدل ه ــف اصل ــه ضع نقط
و  اســاس داوطلبانگــی  و کمیســیون های منطقــه ای در 
ــودن تصمیمــات و سیاســت های آنهــا اســت.  ــزام آور ب غیر ال
مدل هــای داوطلبانــه تنهــا زمانــی خــوب کار خواهنــد کــرد 
کــه سیاســتمداران و سیاســتگذاران در قلمروهــای حکومتی 
مختلــف دارای اهــداف مشــابهی هســتند. بخــش بزرگــی از 
ــت  ــری، حفاظ ــد نابراب ــهری مانن ــق کلان ش ــائل مناط مس
ــع  ــاد مناف ــرایط تض ــی در ش ــت محیطی و پراکنده روی زیس
ــدون  ــه ای ب ــات منطق ــودن تصمیم ــر الزامی ب ــی و غی محل
 Bird & Slack, 2008;( شــد  خواهنــد  رهــا  پاســخ 

.)City-region Studies Center, 2007

مــدل شــوراهای منطقــه ای از جملــه معــدود مدل هــای 
ــق  ــتره مناط ــد کل گس ــه می توان ــت ک ــی اس منطقه گرای
کلان شــهری بــزرگ را تحــت پوشــش قــرار دهــد. بر خــلاف 
ــورد  ــطحی م ــهری دوس ــت کلان ش ــدل حکوم ــه در م آنچ
تاکیــد اســت-یعنی تقســیم خدمــات بــه منطقــه ای و 
ــه ای  ــات منطق ــن خدم ــولیت تامی ــذاری مس ــی و واگ محل
ــن مــدل دغدغــه  ــه حکومــت ســطح کلان شــهری- در ای ب
اصلــی شــورا نــه تامیــن خدمــات، بلکــه انجــام برنامه ریــزی 
ــای  ــکاری در عرصه ه ــی و هم ــاد هماهنگ ــه ای و ایج منطق
سیاســتی همپیونــد منطقــه ای اســت، البتــه ایــن بــه 
ــلا وارد  ــه ای اص ــوراهای منطق ــه ش ــت ک ــی نیس آن معن
تامیــن خدمــات منطقــه ای نخواهــد شــد. از نظــر بســیاری 
از صاحبنظــران نگرانــی اصلــی حکمروایــی در چنیــن 
ــا  ــد ب ــت رش ــهری مدیری ــردی کلان ش ــتره های عملک گس
هــدف ایجــاد پویایــی منطقــه ای و برابــری خواهــد بــود نــه 
تامیــن خدمــات کــه در طیــف زیــادی از خدمــات بــه دلیــل 
دوری نقــاط ســکونتی از هــم در قالــب یــک نهــاد و ســطح 
حکومتــی نــه اقتصــادی اســت و نــه ممکن)بــه جــزء مــوارد 
ــا حفاظــت  ــه ای و ی ــل منطق ــل و نق ــتثنایی چــون حم اس

زیســت محیطی(. 
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در شــرایط کشــوری ماننــد ایــران کــه اغلــب خدمــات 
ویــژه  خدماتــی  ســازمان های  ســوی  از  منطقــه ای 
ــهم  ــا س ــته نهاده ــن دس ــود ای ــن می ش ــبه دولتی تامی ش
ــد داشــت.  ــن شــوراهایی خواهن مهــم و اثرگــذاری در چنی
ــعه  ــرل توس ــه در کنت ــک ک ــزرگ و کوچ ــهرداری های ب ش
شــهری در محــدوده و حریــم و نیــز تامیــن برخــی از 
ــل و  ــماند و حم ــت پس ــد مدیری ــه ای مانن ــات منطق خدم
ــداری ها  ــا بخش ــراه ب ــد، هم ــوه درگیرن ــی انب ــل عموم نق
شــورای  می تواننــد  دهیاری هــا  نیــز  و  فرمانداری هــا  و 
ــک  ــد کم ــت رش ــداف مدیری ــق اه ــه ای را در تحق منطق
ــازی  ــد نهادس ــوراهایی نیازمن ــن ش ــیس چنی ــد. تاس نماین
ــت. ــزی اس ــت مرک ــدی دول ــویق ج ــد و تش ــد و تایی جدی

حکومت منطقه ای

ویژگــی اصلــی حکومــت منطقــه ای قــرار گرفتــن آن به 
عنــوان یــک قلمــرو فضایــی و سیاســی میانــه در بین ســطح 
حکومــت مرکــزی و حکومــت هــای محلی)شــهرداری هــا( 
ــن  ــت )Heywood, 1997; Sharpe, 1993(. در چنی اس
ــتم  ــک سیس ــی از ی ــه ای جزئ ــت منطق ــرایطی حکوم ش
می شــود.  محســوب  بزرگتــر  چند ســطحی  حکومتــی 
ــاس و  ــر مقی ــی« در ه ــای »محل ــول حکومت ه علی الاص
شــکلی تاســیس شــوند در واقــع حاصــل نوعــی تمرکززدایی 
و تفویــض اختیــارات از ســطح حکومــت مرکــزی بــه 
 )Keating, 1997( ــگ ــتند. کیتین ــی هس ــطوح خرد مل س
معتقــد اســت کــه در چنــد دهــه گذشــته در کشــور هــای 
غربــی مقصــد ایــن تمرکززدایــی بیشــتر متمرکــز بــر 
ــن  ــا ای ــت. ب ــوده اس ــهرداری ها ب ــا ش ــی ی ــت محل حکوم
وجــود، شــارپ )Sharpe, 1993( معتقــد اســت کــه ســطح 
میانــه ای از حکومــت در حــال ظهــور اســت کــه وی آن را 
ــی  ــه برخ ــزی ک ــد؛ آن چی ــه ای« می نام ــت منطق »حکوم
ــهری  ــی کلان ش ــه »حکمروای ــه آن گون ــمندان ب از اندیش
 Heinelt & Kübler,( می گوینــد  میانــی33«  ســطح 
ــهری،لایه  ــی کلان ش ــدل از منطقه گرای ــن م 2005(. در ای
حکومــت منطقــه ای برنامه ریــزی و تامیــن تمامــی وظایــف 
ــد  ــه می توان ــرد ک ــده می گی ــر عه ــه ای را ب ــاس منطق مقی
ــر از  ــی فرات ــا حت ــهری« ی ــه کلان ش ــک »منطق ــتره ی گس
آن را تحــت پوشــش قــرار دهــد. در چنیــن شــرایطی 
در  موجــود  شــهرداری های  و  محلــی  حکومت هــای 
ــود  ــی خ ــای محل ــای عملکرده ــه ایف ــان ب ــه همچن منطق

ــد داد.  ــه خواهن ادام
ــت  ــه طــور خــاص حکوم ــک حکومــت و ب ــی از ی زمان
منطقــه ای صحبــت می شــود کــه چنــد ویژگــی مشــخص 
وجــود داشــته باشــد: الــف( یــک هیــات یــا شــورای 
انتخابــی یــا انتصابــی دائمــی وجــود داشــته باشــد. ایجــاد 
ــه هیــچ  ســطح میانــی حکومــت یــا حکومــت منطقــه ای ب
ابتــکارات حکومت هــای  بــه واســطه  وجــه نمی توانــد 
محلــی یــا شــهرداری ها آغــاز شــود بلکــه اصــولا مســتلزم 
ــیار  ــی بس ــازمان حکومت ــد و تجدید س ــن جدی ــع قوانی وض
ــه واســطه تصمیمــات حکومــت  بزرگــی اســت کــه تنهــا ب
مرکــزی یــا ایالتــی )در سیســتم فــدرال( مشــروعیت 
خواهــد داشــت؛ ب( کارکردهــا و وظایــف خدماتــی و 

برنامه ریــزی مشــخصی بــر اســاس قانــون بــر عهــده 
ــد  ــده باش ــته ش ــی آن گذاش ــل اجرای ــورا و عوام ــن ش ای
ــم  ــت و ه ــزی اس ــت مرک ــق حکوم ــورد تواف ــم م ــه ه ک
محلــی؛ ج( شــورا دارای اســتقلال عمــل کافــی از حکومــت 
هــای فرادســت ملــی و فرودســت محلــی باشــد تــا بتوانــد 
ــر  ــزی کســب کــرده و ظرفیــت اثرگــذاری ب ــت متمای هوی
رونــد امــور منطقــه ای را پیــدا کنــد؛ ج( شــورا بایــد دارای 
اختیــار تعریــف منابــع درآمــدی جدیــد و قــدرت وضــع و 
اخــذ مالیــات یــا اخــذ بهــای خدمــات باشــد. در بســیاری 
ــوی  ــه ای از س ــای منطق ــی حکومت ه ــع مال ــوارد مناب از م
ــود؛  ــن می ش ــتانی تامی ــا ایالتی/اس ــزی و ی ــت مرک حکوم
د( محــدوده تحــت پوشــش حکومــت منطقــه ای قلمرویــی 
ــی اســت  ــر از قلمــرو تقســیمات سیاســی محل بســیار فرات
بــه طــوری کــه چنــد ده یــا صــد قلمــرو محلــی را در بــر 

می گیــرد. 
حکومــت  نمونه هــای  شــناخته ترین  جملــه  از 
ــد«  ــار مادری ــاع خودمخت ــه »اجتم ــوان ب ــه ای می ت منطق
اشــاره کــرد کــه در ســال 1983  تاســیس شــد کــه بیــش 
از 8000 کیلومتــر مربــع و بیــش از 6 میلیــون جمعیــت را 
تحــت پوشــش قــرار مــی دهــد. از جملــه وظایــف حکومــت 
ــتقیم  ــاب مس ــورای انتخ ــه دارای ش ــد ک ــه ای مادری منطق
ــه برنامــه ریــزی شــهری و منطقــه ای ،  اســت مــی تــوان ب
مســکن، حمــل و نقــل عمومی)متــرو(، توســعه اقتصــادی، 
 Heinelt( ــت آب اشــاره کــرد ــات اجتماعــی و مدیری خدم
ــد یکــی از  ــار مادری Kübler, 2005 &(. اجتمــاع خود مخت
16 اجتمــاع خودمختــار در کشــور اســپانیا اســت. از جملــه 
ــه ای آبیجــان  ــه حکومــت منطق ــوان ب دیگــر نمونه هــا می ت
در ســاحل عــاج و مانیــل در فیلیپیــن اشــاره کــرد کــه هــر 
ــهری  ــق کلان ش ــرای مناط ــزی ب ــت مرک ــط حکوم دو توس
پایتخــت کشــورهای خــود تاســیس شــده اند و تمــام 
ــه  ــود در منطق ــی موج ــای محل ــهرداری ها و حکومت ه ش
 GIZ & UN-Habitat,( را تحــت پوشــش قــرار می دهنــد

.)2015

هــی وود  و   )Barlow, 1991( بارلــو  آنچنانکــه 
ــوع  ــن ن ــاد ای ــد دارد ایج ــز تاکی )Heywood, 1997( نی
کلان شــهری  مناطــق  بــرای  منطقــه ای  حکومت هــای 
ــف  ــتان وظای ــا اس ــت ی ــه ایال ــدرال ک ــتم های ف در سیس
عمــده ای بــه عهــده دارنــد تــا حــدی غیــر ممکــن 
ــوع تکــرار و دونسخه نویســی  ــه یــک ن ــرا ب ــود زی خواهــد ب
ســطوح حکومتــی منجــر خواهــد شــد مگــر اینکــه منطقــه 
کلان شــهری و قلمــرو اســتان یــا ایالــت بــا همدیگــر 
همپوشــانی داشــته باشــند کــه بــه نــدرت اتفــاق می افتــد. 
ــت  ــا حکوم ــورهای ب ــه ای در کش ــت منطق ــاد حکوم ایج
ــد  ــف )مانن ــی ضعی ــای محل ــز و حکومت ه ــزی متمرک مرک
ایــران( مســتلزم تجدیدســازمان حکومــت مرکــزی از طریــق 
تفویــض اختیــارات و کارکردهــا از ســطوح حکومــت مرکزی 
بــه ایــن ســطح میانــه34 اســت. حکومــت منطقــه ای جدیــد 
ــیِ کارکــردی و سیاســی  ــه شــدت ایــن تمرکززدای بســته ب
ماهیــت متفاوتــی خواهــد داشــت. در جــدول 1 شــرح 
مدل هــای منطقه گرایــی و تناســب و اثربخشــی آنهــا را 

ــت. ــده اس ــه ش خلاص
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Table 1. Sum
m

ary description and com
parison of m

odels of m
etropolitan regionalism

 
B

ackground of m
odel 

application in Iran 
Lim

itations of the m
odel 

Expected R
esults 

C
oncise description of m

odel 
Territorial extent covered by the 

m
odel 

M
odels 

There is m
ore than five 

decades of official annexations 
in the country. 

This m
odel cannot be used for governm

ent 
consolidation at the functional urban or 

m
etropolitan regions. In countries w

ith strong 
local dem

ocracy, annexation requires a m
ajority 

vote of the residents. 

It leads to the disappearance of political 
fragm

entation in the urban and m
etropolitan 

built-up areas. 

It leads to form
ation of a consolidated 

single-level governm
ent in the built-up 

areas. 

The m
unicipality increases its 

territories by gradually absorbing 
neighboring areas that are often 

unincorporated. 

City in the sense of a built-up 
urban or m

etropolitan area 
A

nnexation 

This m
odel has no counterpart 

in Iran. 

A
part from

 the m
erger of 

several villages and the 
form

ation of a m
unicipality. 

It cannot be used for governm
ent consolidation 

at the functional urban region w
hich has m

any 
cities far from

 each other. M
unicipality m

erger 
in countries w

ith strong local dem
ocracy 

requires a m
ajority vote of the residents, w

hich 
is a difficult m

ission. 

It leads to the disappearance of political 
fragm

entation in the built-up urban and 
m

etropolitan area or a part of the 
m

etropolitan area. 

M
erging and consolidating the 

governm
ent of neighboring or 

contiguous independent cities and 
form

ing a larger m
unicipality 

City in the sense of a built-up 
urban or m

etropolitan area or 
neighboring independent cities 

M
unicipality 
m

erger 

This m
odel has no counterpart 

in Iran. 
O

bviously, it is not useful for governm
ent 

consolidation and reducing political 
fragm

entation in large m
etropolitan areas that 

have m
any counties. 

This m
odel can lead to the disappearance of 

political fragm
entation (consolidation of 

local governm
ents), although only at the 

extent of a single county. 

The central m
unicipality of the 

county undertakes the provision of 
services to other m

unicipalities and 
unincorporated areas of the county 

City in the sense of a sm
all urban 

region or a part of a large urban 
region w

ithin the borders of a 
county 

C
ity-county 

consolidation 

This m
odel has no counterpart 

in Iran 
This m

odel cannot be used for governm
ent 

consolidation at the functional 
urban/m

etropolitan regions w
hich have m

any 
cities far from

 each other. 

It leads to the disappearance of political 
fragm

entation in the built-up urban and 
m

etropolitan area. Since in this m
odel the 

autonom
y of local governm

ents is 
m

aintained, it faces less resistance and 
opposition from

 them
. 

A
 new

 supra-m
unicipal level of 

governm
ent w

ill be established, 
w

hich w
ill take over the provision 

of regional services. H
ow

ever, 
provision of local services rem

ains 
the responsibility of existing local 

governm
ents. 

City in the sense of a built-up 
urban or m

etropolitan area 
Tw

o-tier 
m

etropolitan 
governm

ent 

This m
odel has no counterpart 

in Iran 
This m

odel cannot be used for governm
ent 

consolidation at large functional 
urban/m

etropolitan regions that include m
ore 

counties. 

It leads to the disappearance of political 
fragm

entation w
ithin the boundaries of a 

single county. 

The county governm
ent provides 

regional scale services as the level 
of the supra-m

unicipal governm
ent. 

H
ow

ever, m
unicipalities continue to 

provide local services. 

City in the sense of a sm
all urban 

region or a part of a large urban 
region w

ithin the borders of a 
county 

U
rban-county 

m
odel 

In Iran, m
any regional services 

are provided by regional 
service organizations in a 

specialized m
anner. 

 

The board of directors of these 
types of organizations in Iran 

are com
pletely appointed 

Single-purpose m
etropolitan special district can 

reduce the bad effects of political fragm
entation 

in a partial w
ay and in the field of a specific 

service. But their m
ultiplicity leads to the 

confusion of the governance arrangem
ent and 

creating harm
ony betw

een them
 becom

es a 
challenge. The best form

 of m
etropolitan 

special district is those active in several sim
ilar 

services (m
ulti-purpose special districts) and 

have an elected body or board. H
ow

ever, the 
use of this m

odel cannot create com
plete 

governm
ent consolidation. 

Regional or m
etropolitan special districts 

can benefit from
 econom

ies of scale and the 
possibility of internalizing externalities; 

provide regional services in a m
ore efficient 

w
ay than individual m

unicipalities and for 
w

ider areas than the political boundaries of 
a single m

unicipality. 

Instead of establishing a new
 level 

of governm
ent, a special district is 

established that provides one or 
m

ore regional services to one or 
m

ore neighboring cities, one or 
m

ore counties, or an entire 
m

etropolitan area. 

A
 city in the sense of a built-up 

urban or m
etropolitan area or a city 

in the sense of a functional urban 
or m

etropolitan area. 

Special districts 
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B
ackground of m

odel 
application in Iran 

Lim
itations of the m

odel 
Expected R

esults 
C

oncise description of m
odel 

Territorial extent covered by the 
m

odel 
M

odels 

This m
odel has no counterpart 

in Iran 
The effectiveness of this m

odel of regionalism
 

in grow
th planning and m

anagem
ent depends 

on the coordination and cooperation of m
em

ber 
local governm

ents on regional goals and values 
and the authority of the council in requiring 
m

em
bers to include them

 in their plans and 
program

s. 

Regional councils can reduce the bad 
effects of political fragm

entation under the 
condition of having sufficient authority and 

support of the central and local 
governm

ents. By form
ulating a regional 

vision and guiding the m
em

ber local 
governm

ents in line w
ith it, it can m

ake a 
purposeful effort to achieve sustainable 

developm
ent. 

Creating a voluntary board or 
council consisting of local 

governm
ents and special districts in 

the m
etropolitan area w

ith the aim
 

of planning and m
anaging regional 

grow
th and in som

e cases providing 
som

e regional services 

City in the sense of a large urban or 
m

etropolitan functional area 
R

egional councils 

There are only ad hoc 
experiences of the use of this 

m
odel. 

A
lthough this agreem

ent-based m
odel is 

effective for achieving coordination and 
efficiency in som

e services, it w
ill not be 

effective for achieving regional coordination on 
im

portant regional issues such as inequality, 
spraw

l, and environm
ental protection. A

ny real 
solution to these issues requires the creation of 
governance structures that have a perm

anent 
institutional status. 

B
y using this m

odel, it is possible to use the 
econom

ies of scale in service delivery and 
internalize the positive effects of service 

spillover betw
een neighboring cities. In this 

w
ay, the effects of political fragm

entation 
in the areas of inter-m

unicipal cooperation 
w

ill be reduced. 

Creating contract-based cooperation 
structures betw

een neighboring 
cities w

ith the aim
 of achieving 

efficiency in providing services. 
This cooperation is usually required 

for cities that do not have a 
sufficient population threshold to 

provide m
any services 

independently.. 

City in the sense of the w
hole or a 

part of the built-up urban area or 
neighboring sm

all and m
edium

-
sized cities 

Form
al/inform

al 
cooperation 

This m
odel has no counterpart 

in Iran 
O

bviously, the harm
onizing effect of this 

structure w
ill also depend on the level of 

cooperation and com
pliance of the m

em
ber 

m
unicipalities w

ith the goals and policies of the 
regional program

s. The success of this m
odel 

w
ill depend on the m

andatory of the policies 
approved by the regional governm

ent for local 
governm

ents. 

The form
ation of such a governm

ent 
structure w

ill depend on a huge functional 
and political decentralization from

 the 
central governm

ent to the regional level (in 
centralized countries) and a com

prehensive 
reorganization of functions (in other 

countries). 

W
ith the establishm

ent of the regional 
governm

ent, the bad effects of the lack of 
coordination in the planning and provision 
of regional services at the m

etropolitan area 
w

ill be reduced. 

Functionally, regional governm
ent 

is placed betw
een the level of 

central and local governm
ent 

(m
unicipalities). Regional 

governm
ent is established in 

countries w
here the service 

functions of the central governm
ent 

have been delegated to regional or 
provincial governm

ent territories. 

City in the sense of an urban or 
m

etropolitan functional area or 
larger than that 

R
egional 

governm
ent 
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نتیجه گیرینتیجه گیری
ــه  ــه کــه درابتــدا اشــاره شــد هــدف ایــن مقال همانگون
ــهری و  ــی کلان ش ــای منطقه گرای ــق مدل ه ــی دقی بازخوان
نشــان دادن تناســب و اثربخشــی هــر یــک از آنها بــرای اداره 
ــی ها  ــت. بررس ــور اس ــهری کش ــق کلان ش ــه مناط یکپارچ
ــای  ــی از مدل ه ــش اندک ــه بخ ــت ک ــن اس ــی از ای حاک
ــق  ــی در مناط ــرق سیاس ــا تف ــورد ب ــرای برخ ــود ب موج
ــاق،  ــدل الح ــه م ــد. س ــی دارن ــران اثربخش ــهری ای کلان ش
شهر-شهرســتان  یکپارچه ســازی  و  شــهرداری ها  ادغــام 
ــی  ــی در نواح ــازی حکومت ــرای یکپارچه س ــب ب ــه ترتی ب
ــه لحــاظ  ساخته شــده شــهری و کلان شــهری، شــهرهای ب
فضایــی همجــوار و در نهایــت مناطــق شــهری کوچــک یــا 
بخشــی از مناطــق کلان شــهری بــزرگ )در حــدود مرزهــای 
ــات  ــرد هســتند. مطالع ــل کارب ــک شهرســتان واحــد( قاب ی
حاکــی از ایــن اســت کــه دو مــدل دیگــر یعنــی حکومــت 
کلان شــهری دوســطحی و مــدل جامــع شهرشهرســتان 
ــهری و  ــده ش ــی ساخته ش ــه نواح ــرای اداره یکپارچ ــز ب نی
ــی  ــه بخش ــرای اداره یکپارچ ــر ب ــا حداکث ــهری و ی کلان ش
ــتان  ــک شهرس ــد ی ــزرگ )در ح ــهری ب ــق کلان ش از مناط
واحــد( بــه کار رفته اســت نــه کل یــک منطقــه کلان شــهری 
بــزرگ. مــدل ســازمان های خدماتــی ویــژه منطقــه ای 
ــث  ــورد بح ــی م ــاس جغرافیای ــه مقی ــر س ــد در ه می توان
ــت  ــدل سال هاس ــن م ــه ای ــه کار رود. اگرچ ــهر  ب ــا از ش م
ــی رود  ــه کار م ــا ب ــور م ــانی کش ــام خدمات رس ــه در نظ ک
بــا ایــن حــال، چالــش بخشــی نگری و عدم هماهنگــی 
دســته  ایــن  عملکــرد  از  ناشــی  منطقــه ایِ  سیاســتی 
ســازمان های خدماتــی بــه جــای خــود باقــی اســت. 
شــورای های منطقــه ای بنــا بــر تعریــف بــرای تحقــق 
بزرگتریــن  در  و  بین قلمرویــی  همــکاری  و  هماهنگــی 
ــی رود:  ــه کار م ــا ب ــث م ــورد بح ــی م ــاس جغرافیای مقی
یعنــی مجموعه هــای شــهری کلان شــهری یــا مناطــق 
کلان شــهری. همکاری هــای رســمی بین شــهرداری بیشــتر 
بــه شــکل جزیــره ای و در قالــب خوشــه های شــهری 
کوچــک یــا شــهرهای کوچــک همجــوار بــا شــهرهای بزرگ 
ــهری  ــه کلان ش ــک منطق ــه کل ی ــت ن ــتفاده اس ــل اس قاب
ــه  ــه ب ــی ک ــدل منطقه گرای ــن م ــت آخری ــزرگ. در نهای ب
ــر از آن را  ــهری و فرات ــه کلان ش ــی کل منطق ــاظ فضای لح
تحــت پوشــش قــرار می دهــد و در متــون داخلــی کمتــر از 
آن بحــث شــده اســت،حکومت های منطقــه ای اســت. ایــن 
ــاختار  ــا س ــه ای در کشــورهایی ب ــت منطق ــطح از حکوم س
بســیط و متمرکــز ماننــد ایــران کــه تامیــن بخــش بزرگــی 
از خدمــات منطقــه ای در اختیــار حکومــت مرکــزی و 
ــن  ــف از ای ــض وظای ــا تفوی ــه آن اســت ب ســازمان های تابع
ســطح به ســطح حکومــت جدیــد منطقــه ای ممکــن خواهد 
ــدل  ــا دو م ــور تنه ــای مذک ــان فهرســت مدل ه شــد. از می
شــوراهای منطقــه ای و نیــز حکومــت منطقــه ای مدل هــا و 
ســاختارهایی هســتند کــه بنابر تعریــف می تواننــد کل یــک 
منطقــه کلان شــهری بــزرگ را تحــت پوشــش قــرار دهنــد. 
شــوراهای منطقــه ای در کشــورهایی کــه مســئولیت تامیــن 
بیشــتر انــواع خدمــات وظیفــه حکومت هــای محلــی اســت 
نــه حکومت هــای مرکــزی )مثــلًا آمریــکا(، ابتــکاری اســت 

ــری  ــی آغازگ ــرد ول ــکل بگی ــن ش ــد« از پایی ــه »می توان ک
اجــرای مــدل حکومــت منطقــه ای صرفــا از بــالا و از ســوی 
حکومــت مرکــزی ممکــن اســت. بــا ایــن حــال، در کشــور 
مــا بــه دلیــل دامنــه عملکــردی پاییــن حکومت هــای 
ــرای ایجــاد شــوراهای  ــا شــهرداری ها آغازگــری ب محلــی ی
منطقــه ای نیــز بایــد از بــالا باشــد نــه پاییــن. نکتــه دیگــر 
ــدل  ــه ای« م ــوره« و »منطق ــه »چندمنظ ــا گون ــه تنه اینک
ســازمان های خدماتــی ویــژه می توانــد بــرای کاهــش 
آثــار ســوء تفــرق سیاســی در مجموعه هــای شــهری 
ــته  ــراه داش ــه هم ــی ب ــل قبول ــی قاب ــهری اثربخش کلان ش
ــا. کمــک  ــی« و »تک منظــوره« آنه ــه »محل ــه گون ــد ن باش
ــرای  ــه ایــن اســت کــه نشــان می دهــد ب فکــری ایــن مقال
ــهری  ــق کلان ش ــی مناط ــی در حکمروای ــاد یکپارچگ ایج
بنابرتعریــف کدامیــک از مدل هــای مــورد بررســی کمتریــن 
ــی را  و کــدام مــدل بیشــترین تناســب و اثربخشــی احتمال
ــرای طراحــی  ــه همــراه خواهــد داشــت. بدیهــی اســت ب ب
یــک مــدل جدیــد بــرای حکمروایــی مناطــق کلان شــهری 

ــدی اســت.  ــاز مفی ــن نقطــه آغ ــران ای در ای
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ــی  ــی صرفه جوی ــه، نوع ــی از دامن ــای ناش Economy of scope .24: صرفه ه
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