
آسیب شناسی سیاست گذاری و سیاست   های کلی خانواده

فرج الله هدایت نیا گنجی1

چکیده

سیاســـت    های کلی، طراحـــی نظام براســـاس آرمان   ها و اهداف اســـت و نقش مهمی 

در جهت گیـــری نظـــام حقوقی و ســـاماندهی مشـــکلات فرهنگـــی و اجتماعـــی دارد. 

در حقوق اساســـی جمهوری اســـلامی ایران، تعیین سیاســـت   های کلی توسط مقام 

رهبری و مشـــورت مجمع تشخیص مصلحت نظام انجام می شود و نظارت بر حسن 

اجرای آن برعهده مقام رهبری است که ازسوی ایشان به مجمع تشخیص مصلحت 

گذار شـــده است. همچنین شورای عالی انقلاب فرهنگی نیز برای خود شأن  نظام وا

سیاســـت گذاری قایل اســـت. پژوهش حاضر با هدف بررســـی و آسیب شناسی فرایند 

سیاســـت گذاری، نحوه نظارت بر حســـن اجـــرا و ارزیابی محتوای سیاســـت های کلی 

خانواده به شـــیوه توصیفی- تحلیلی انجام شـــد. نتایج بررسی ها نشان داد که اسناد 

، ابهام  مربوط به سیاست   های کلی خانواده به دلایلی مانند تعدد مراجع سیاست گذار

در شـــیوه نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی، درهم آمیزی سیاست های کلی 

با برنامه های اجرایی و تورّم قانونی در ساماندهی مشکلات خانواده کم فایده است. 

درنتیجه، تمرکزگرایی در سیاست گذاری و نظارت بر حسن اجرا، تقلیل سیاست های 

کلی و پالایش سیاست های کلی از برنامه های اجرایی، راهکار  های عملی برای اصلاح 

فرایند سیاست گذاری و مشکلات ماهوی آن است. 
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تورم قانونی. 
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The Pathology of Policy-Making and General Family Policies

Farajollah Hedayatnia Ganji1

General policies mean to plan a system based on some ideals and goals and they have 
an important role in directing legal system and organizing the cultural and social problems. 
In the Constitution of the Islamic Republic of Iran, the determination of general policies is 
done by the leadership along with the consultation of the Council of Expediency, and its 
good implementation is also supervised by the leadership that its responsibility is entrusted 
to the Council of Expediency. The Supreme Council of the Cultural Revolution also 
considers itself as a policy-maker. This descriptive-analytical study aimed to investigate the 
pathology of policy-making process, the supervision of its proper implementation, and the 
assessment of the content of general family policies. According to the results, the general 
family policies are not effective enough, because of the large number of policy-making 
authorities, the ambiguity in the supervision ways of implementation of general policies, 
the mixing of general policies with executive plans, and legal inflation in organizing family 
problems. As a result, the followings are some practical solutions for modifying the policy-
making process and its problems: the centralization of policy-making and implementation 
supervision, the reduction of general policies, and the refinement of general policies.

Keywords: policy-making, general family policies, policy-making authorities, legal 
inflation.
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1 . مقدمه

در بازنگـــری قانون اساســـی ایران در ســـال 1368، اصطلاح سیاســـت  های کلـــی به اصل 110 

اضافه شد. براساس بند نخست این اصل، تعیین سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی 

ایران پس از مشـــورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام، جزو اختیارات مقام رهبری است. 

همچنین براســـاس بند دوم همین اصل، نظارت بر حســـن اجرای سیاســـت های کلی نظام 

گذار شده  برعهده مقام رهبری است که ازسوی ایشان به مجمع تشخیص مصلحت نظام وا

کنون سیاســـت های کلی نظام را در حوزه های مختلف  اســـت. مجمع تشخیص مصلحت تا

تعیین کرده و ازسوی مقام رهبری ابلاغ شده است. ازجمله  آنها دو سند مهم سیاست های 

کلی جمعیت و سیاســـت های کلی خانواده اســـت که اولی در ســـال 1393 و دومی در ســـال 

1395 ازســـوی مقام رهبری ابلاغ شـــده اســـت. شـــورای عالی انقلاب فرهنگی نیز برای خود 

شـــأن سیاست گذاری قائل است. صلاحیت شورای عالی انقلاب فرهنگی در سیاست گذاری 

مســـتند به تصویب نامـــه  جایگاه، اهداف و وظایف شـــورای عالی انقـــلاب فرهنگی- م1376 

اســـت. در قسمتی از این تصویب نامه آمده است: » شورای عالی انقلاب فرهنگی به  عنوان مرجع 

عال���ی سیاس���ت گذاری، تعیین خط  مش���ی، تصمیم گیری، هماهنگ���ی و هدایت امور فرهنگی، آموزش���ی 

و  پژوهش���ی کش���ور در چارچوب سیاست های کلی نظام محسوب می ش���ود و تصمیمات و مصوبات آن 

لازم  الاجرا و در حکم قانون است«. 

کنون سیاســـت های کلی  شـــورای عالـــی انقلاب فرهنگی نیز براســـاس صلاحیت، خود تا

فرهنگـــی ازجمله سیاســـت های کلی مربوط به خانـــواده را تعیین و ابلاغ کرده اســـت. مانند 

اهداف و اصول تشکیل خانواده و سیاست های تحکیم و تعالی آن )1384( که به  طور مستقیم 

به خانواده مربوط اســـت و نقشه مهندسی فرهنگی کشور )1391( و  سیاست های اشتغال زنان 

کنون  در جمهـــوری اســـلامی ایران )1371( که حاوی سیاســـت های کلی خانواده نیز اســـت. تا

اســـناد متعددی درباره خانواده تصویب و ابلاغ شده که مجموعه آنها دربردارنده ده ها الزام 

حقوقی کلی و جزئی اســـت و مخاطب آنها نیز دســـتگاه های قانون گذاری، اجرایی و قضایی 

کشور است. 

، فرزند و خانه، جایگاه ارزشی ویژه ای در قرآن کریم  عناصر سازنده خانواده یعنی، همسر
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و روایـــات اســـلامی دارد. ازنظر قرآن، آفرینش همســـر برای انســـان مایه آرامـــش )ر.ک.، روم: 21(، 

.ک.، روم: 21( و نعمت قابل سپاس )ر.ک.، نحل: 72( است. فرزند  نشانه  ای بزرگ برای اهل اندیشه )ر

.ک.، فرقان: 74( و منزل، آرامستان زندگی انسان )ر.ک.، نحل: 80( است. قانون  مایه روشـــنی چشـــم )ر

اساســـی جمهوری اســـلامی ایران نیز برای خانواده قداست قائل شـــده و استواری و ابتنای 

.ک.، اصـــل دهم قانون اساســـی ج.ا.ا(. باوجوداین،  آن بـــر حقوق و اخلاق اســـلامی را ضروری می  داند )ر

گون اســـت )هدایت نیا، 1400(.  خانواده در جامعه ایرانی نابســـامان و در معرض آســـیب های گونا

مســـئله مهم این اســـت که چرا تلاش قانون  گذار ایرانی برای ســـاماندهی مشکلات خانواده 

کم فایده بوده و چرا اســـناد متعدد مربوط به سیاســـت های کلی خانواده، ســـودمند نبوده و 

مشـــکلی از خانواده حل نکرده اســـت. پژوهش حاضر نشـــان می دهد که وجود آسیب های 

متعدد در فرایند سیاست گذاری و نحوه نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی خانواده، 

نقش جدی در مشکلات کنونی خانواده دارد. 

کنـــون مقاله  های زیادی درباره سیاســـت های کلی نظام منتشـــر شـــده اســـت ازجمله  تا

پژوهش اســـماعیلی و طحـــان نظیـــف )1387( و موســـی زاده )1387(. درباره سیاســـت های کلی 

خانـــواده نیـــز پژوهش هایی انجام شـــده اســـت مانند مقالـــه طراحی شـــبکه مضمون های 

سیاســـت های کلی نظام خانواده مبتنی بر شیوه الگوســـازی ساختاری تفسیری )خان محمدی 

و اصلی پور، 1396(. 

در پژوهـــش حاضـــر دو مســـئله مهـــم درباره سیاســـت های کلـــی خانواده یعنـــی، فرایند 

سیاســـت گذاری و نظارت بر حســـن اجرای سیاســـت های کلی بررســـی شده اســـت. رویکرد 

پژوهش حاضر جدید اســـت و در موضوع آن تا کنون پژوهشـــی انجام نشده است. پژوهش 

حاضر با رویکرد حقوقی با روش توصیفی- تحلیلی و انتقادی انجام شـــده اســـت. بررسی ها 

نشان داد که سیاست های کلی مربوط به خانواده به  درستی تنظیم نشده است. ریشه اصلی 

، فقدان  آســـیب های موجود در سیاســـت های کلی خانواده بـــه تعدد مراجع سیاســـت گذار

تعامل مثبت میان آنها و ضعف کارشناسی بازمی گردد. برای تبیین این مطلب و ارائه راه  حل 

برون رفت از وضعیت کنونی، مسئله تحقیق حاضر در چارچوب نظری ذیل بررسی شده است:

- مفهوم سیاست های کلی، معیار شناسایی و جایگاه آن در نظام حقوقی ج. ا. ایران؛
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- آسیب شناسی فرایند تکوین سیاست های کلی خانواده؛

- آسیب شناسی نحوه نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی خانواده. 

2. چارچوب نظری پژوهش 

کلی خانواده 2- 1. مفهوم شناسی معیارشناسایی و جایگاه حقوقی سیاست های 

اصطلاح سیاست های کلی، موضوع اصلی پژوهش حاضر است. برخی واژه ها مانند راهبرد، 

خط  مشـــی و اســـتراتژی در معنای سیاســـت های کلی به کار   می روند. سیاســـت، لغتی عربی 

است. واژه شناسان عرب آن را به اقدام برای اصلاح چیزی معنی کرده اند )حسینی واسطی زبیدی، 

1414هـ.ق، 321/8؛ طریحی، 1408هـ.ق،  78/4(. به همین  دلیل، تدبیر امور جامعه توسط والی یا حکمران 

، 1405هـ.ق،  107/6(. در لغت نامه های فارســـی  را سیاســـت می  گویند )جوهری، 1407هـ.ق،  938/3؛ ابن منظور

نیز سیاست به  معنی   پاس  داشتن ملک، حفاظت، نگهداری، حکم راندن بر رعیت و مانند آن 

آمده است )دهخدا، 1377، 13865/9(. معادل این کلمه در انگلیسی Politics است که لغت نامه ها 

آن را به سیاســـت، آرا، عقاید سیاسی، خط  مشی سیاســـی و مانند آن ترجمه کرده اند )آریان پور 

کاشانی، 1380، 3971/6؛ حق شناس، سامعی و انتخابی، 1387(. 

سیاســـت های کلی1 اصطلاحی حقوقی اســـت و بـــرای تبیین مفهوم آن بایـــد به ادبیات 

حقوقی مراجعه کرد. مجمع تشخیص مصلحت نظام، طی مصوبه  ای این اصطلاح را تعریف 

کرده و ذیل عنوان سیاست های کلی آورده است: »این سیاست  ها برای تحقق آرمان  ها و اهداف، 

پس از مجموعه آرمان  ها قرار می  گیرند و حاوی اصولی هستند که آرمان  ها را به مفاهیم اجرایی نزدیک 

می  کنند« )دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 1381(. در ادامه این بیان آمده است: »سیاست  های کلی، 

طراحی نظام براساس آرمان  ها و اهداف است« )دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 1381(. براساس این 

تعریف، نظام ج. ا. ایران اهداف و آرمان هایی دارد و برای تحقق آنها طراحی می کند؛ طرحی 

کـــه بـــا آن، اهداف مورد نظر محقق می شـــود را سیاســـت های کلی می  گویند. سیاســـت های 

کلـــی به  معنایی که ذکر شـــد، معـــادل مفهوم راهبرد اســـت. به  همین  دلیل در بعضی اســـناد 

حقوقـــی مربوط به موضوع پژوهـــش حاضر به  جای اصطلاح سیاســـت های کلی از اصطلاح 

راهبرد استفاده شده است. راهبرد، کلمه ای فارسی و به  معنی خط راهنما یا خط  مشی است 
1. General policies- National Politics- Public Policies
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که گاهی از آن به اســـتراتژی1 تعبیر می شـــود. اســـتراتژی اصطلاحی نظامی است و مقصود از 

آن، فن راهبرد ســـپاه اســـت، ولی به  تدریـــج مفهوم و کاربرد آن در مدیریـــت، امور اقتصادی، 

فرهنگی، حقوقی و سیاسی توسعه یافت. سیاست های کلی، راهبرد، خط  مشی یا استراتژی، 

اصطلاحاتی هســـتند که به یک معنی اشاره دارند و آن روش هایی است که با آن می توان به 

هدف  های معین دست یافت. 

کلی گی های سیاست های  2- 1- 1. ویژ

گی  های  مجمع تشخیص مصلحت نظام در مصوبه خود برای اصطلاح سیاست  های کلی ویژ

گیر بودن. )دبیرخانه مجمع  متعددی برشمرده است. مانند پایداری، آینده نگری، واقع  بینی و فرا

، تصویر روشـــنی از سیاســـت های کلی و تمایز آن از ســـایر  تشـــخیص مصلحت نظام، 1381( این تعابیر

قواعد حقوقی به  دســـت نمی دهد، بلکه بر ابهام آن می افزاید. ازاین رو، برای روشـــن شـــدن 

مفهوم سیاست های کلی به نکاتی اشاره می شود.

اول( هدف داری

براســـاس تعریـــف فوق، سیاســـت  ها راهی برای تحقق یـــا نیل به اهداف و هدف گرا هســـتند. 

بنابراین، سیاست های کلی غیر از سیاست های اجرایی است که معطوف به مشکل خاصی 

بوده و در مقام حل آن است )موسی زاده، 1387( باتوجه به هدف گرا بودن سیاست های کلی، تعیین 

هدف یا اهداف مشخص برای آن یک ضرورت است، بلکه به  نظر می رسد تا هدف مشخص 

نشـــود تعیین سیاســـت ها بی معنی اســـت. درنتیجه، اهداف، مقدم بر سیاست ها هستند. 

دوم( طریقیت

تعیین سیاســـت های کلی به  معنای ترسیم نقشه راه یا انتخاب یک روش از میان روش های 

موجود اســـت. مثل اینکه در سیاســـت خارجی گفته شـــود که سیاســـت کلی ما »نه شـــرقی، 

نه غربی« اســـت. این سیاســـت کلی در حقیقت نفی دو روش یعنی، اتکای به شـــرق و غرب 

اســـت. بنابراین، لازم اســـت هم بیش از یک روش برای نیل به هدف باشد و هم تمایز روش 

انتخابی از روش های دیگر معین باشد، پس تحکیم خانواده نمی تواند سیاست کلی باشد، 

بلکه هدف اســـت. هر طرح کلی که به تحکیم خانواده بیانجامد سیاست کلی است. ازدیاد 
1. Strategy
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جمعیت، سیاســـت کلی نیســـت، بلکه هدف اســـت و سیاســـت کلی طرحی اســـت که باعث 

ازدیاد جمعیت می  شود. 

کلی بودن سوم( 

گی در تعریف سیاســـت های کلی، کلی   بودن اســـت. براین  اســـاس، راه  حل های  ســـومین ویژ

جزئی و ناظر به مشـــکل خاص در تعریف سیاست های کلی قرار نمی گیرد. از صورت مشروح 

کرات شـــورای بازنگری قانون اساسی به  خوبی مشخص است که اصطلاح سیاست های  مذا

کلی شـــامل امور جزئی نمی شـــود. )اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شـــورای اســـلامی، 1369، 703/2( 

درغیراین  صورت، حوزه اختیارات دولت در امور اجرا بســـیار محدود خواهد شـــد )اداره کل امور 

فرهنگـــی و روابـــط عمومـــی مجلـــس شـــورای اســـلامی، 1369، 692/2(. بااین  حال، باید توجه داشـــت که کلیت، 

مفهومی نســـبی اســـت. به  همین  دلیـــل مجمع تشـــخیص مصلحت نظـــام در مصوبه خود، 

سیاســـت های کلی را به فرابخشـــی و بخشی تقسیم کرده اســـت. سیاست  های فرابخشی در 

مواردی است که هدف یا آرمانی از نظام، حرکت چند بخش را دربرمی  گیرد و برای وصول به 

آن هدف یا اهداف نیاز به تدوین سیاســـت  های کلی اســـت و سیاست های اجرایی و برنامه 

چند بخش در قالب این سیاست  ها تدوین می  شود )دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 1381(، اما 

سیاســـت  های کلی بخشی، در مواردی است که هدف یا آرمانی از نظام، حرکت یک بخش را 

شامل شود و برای وصول به آن هدف یا اهداف، نیازمند تدوین سیاست  های کلی آن بخش 

اســـت )دبیرخانه مجمع تشـــخیص مصلحت نظام، 1381( سیاســـت های کلی بخشی را به شکل دیگری نیز 

می توان تصور کرد. برای مثال ازنظر موضوع، آنها را طبقه بندی کرده و گفته شود: »سیاست های 

اقتص���ادی، فرهنگی، سیاس���ی، نظام���ی، و... «. بنابراین، اهداف و سیاســـت های کلی نظام ج. ا. 

ایران با اهداف و سیاســـت های هریک از قوای ســـه گانه مرتبط و متفاوت از هم می باشـــند. 

چهارم( لازم  الاجرا

چهارمین خصوصیت سیاســـت های کلی آن اســـت که یک ســـند حقوقی قابل اجراســـت و 

ارشادی پنداشتن آن صحیح نیست. دلایل متعددی برای این مطلب وجود دارد. )اسماعیلی 

و طحـــان نظیـــف، 1387( مهمترین دلیل بر لازم الاجرا بودن سیاســـت های کلی آن اســـت که قانون 

اساســـی در بند دوم اصل صدودهم، برای حســـن اجرای آن مرجع نظارتی پیش بینی کرده 
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اســـت. همچنیـــن مـــاده دوم مقـــررات نظارت بر حســـن اجرای سیاســـت های کلـــی نظام- 

کید بر این مطلب مقرر می دارد: »قوانین و مقررات شامل قانون برنامه  مصوب1384/3/21 با تأ

حس���ب مورد باید در چارچوب سیاست های کلی مرتبط با آن تنظیم شود. این مقررات در هیچ موردی 

نباید مغایر سیاس���ت های کلی مربوط باشد« )دبیرخانه مجمع تشـــخیص مصلحت نظام، 1388، 142(. باید توجه 

داشـــت که مخاطب سیاست های کلی نظام قوای سه گانه، سازمان ها و نهادهای حکومتی 

اســـت که ایـــن مطلب نیز به  صراحـــت در تصویب نامه مزبـــور پیش بینی و در ماده ســـوم آن 

آمده اســـت: »بالاترین مقام مس���ئول در قوای سه گانه، نیروهای مس���لح و صدا و سیما مسئول اجرای 

سیاس���ت های کلی نظام در دس���تگاه های مربوط هستند«. بنابراین، سیاست های کلی نظام برای 

شـــهروندان، تکلیف و الزامی ایجاد نمی کند. نکته دیگری که باید بیان شـــود این اســـت که 

سیاســـت های کلی نظام به  صورت عینی، توســـط دســـتگاه های اجرایی قابل اجرا نیســـت، 

بلکه دستگاه های مربوطه باید از راه قوانین یا آیین نامه های اجرایی، آنها را به مجموعه ای 

از اهداف عینی، مشـــخص و عملـــی تنظیم و آنها را اجرایـــی کنند )موســـی زاده، 1387(. در تعریف 

ح های کلی است که دستگاه ها  دقیق تر سیاســـت های کلی می توان گفت: »سیاست های کلی، طر

یا نهادهای حکومتی باید از طریق آنها اهداف فرابخشی یا بخشی نظام را محقق کنند«. 

کلی خانواده 2- 1- 2. معیار شناسایی سیاست های 
اول( معیار صوری

گر مجمع  مقصود از معیار صوری، توجه به مرجع وضع قاعده حقوقی است. براین  اساس، ا

تشـــخیص مصلحت نظام یا شـــورای عالی انقلاب فرهنگی، مرجع تدوین سیاست های کلی 

خانواده باشد، می توان نتیجه گرفت که محتوای مصوبات مراجع مزبور از سنخ سیاست های 

کلی است. این ضابطه قابل اعتماد به  نظر نمی رسد؛ زیرا محتوای بعضی از آنها از سنخ برنامه 

اجرایی بوده و جزئی می باشـــد. برای نمونه، اهدای ســـکه یا مرخصی به پدری که فرزندش 

تازه متولد شـــد، به منظور تشـــویق فرزندآوری که در نقشه مهندســـی فرهنگی، زیرمجموعه 

راهبرد کلان چهارم ذکر شـــد با تعریف سیاســـت های کلی منطبق نیســـت. در بعضی اســـناد 

مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی درباره خانواده، همه انواع قواعد حقوقی دیده می شود 

مانند تصویب نامه اهداف و اصول تشکیل خانواده و سیاست های تحکیم و تعالی آن )م1384( 
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که در بخش های اصول و مبانی، اهداف، راهبردها و سیاست های اجرایی سازماندهی شده 

و هر کدام بندهای متعددی دارد. همچنین، نقشـــه مهندســـی فرهنگی مشـــتمل بر اصول 

و مبانـــی، اهـــداف و اولویت ها، راهبردهـــای کلان، راهبردها و اقدامات ملی اســـت. بندهای 

مذکـــور زیرمجموعه راهبردها و اقدامات ملی، برنامه های اجرایی و جزئی اســـت و بر تعریف 

سیاســـت های کلی منطبق نمی باشـــد. بنابراین، معیار صورت در شناســـایی سیاست های 

کلی قابل اعتماد نیست. 

دوم( معیار ماهوی

مقصـــود از معیـــار ماهوی، توجه به ســـنخ قاعده حقوقـــی یا ماهیت آن صرف  نظـــر از مرجع 

گی هایی که دارد از سایر قواعد حقوقی قابل  تصویب  کننده آن است. سیاست های کلی با ویژ

گی هدف داری، سیاست کلی از اهداف و آرمان ها قابل  تمیز اســـت. برای مثال، به  کمک ویژ

تمیز است؛ زیرا سیاست های کلی نسبت به اهداف و آرمان ها جنبه طریقی دارند. همچنین 

گی کلی بودن، سیاســـت های کلی از برنامه های اجرایی قابل تشـــخیص اســـت؛  به  کمک ویژ

زیرا برنامه های اجرایی، جزئی اســـت. باید توجه داشـــت که شناســـایی سیاســـت های کلی 

به  کمک معیار ماهوی آســـان نیست. به  همین  دلیل، مراجع سیاست گذار نیز آنها را با قواعد 

دیگر درهم مطرح کرده و گاهی یک الزام حقوقی به سیاســـت کلی و گاهی دیگر، همان الزام 

حقوقی به  صورت هدف ذکر شده است. 

کلی خانواده 2- 1- 3. جایگاه حقوقی سیاست های 

گونی وجـــود دارد که ازنظـــر درجه اعتبار تقســـیم بندی  در ج. ا. ایـــران قواعـــد حقوقـــی گونا

می شـــود. در ایـــن تقســـیم بندی، قانون اساســـی در صدر اســـت، قوانین عـــادی در رتبه ای 

پایین تـــر از آن و آیین نامه های اجرایی، بخش نامه ها و تصویب نامه های وزارتی در رتبه های 

بعدی قرار می گیرند. حال این ســـؤال مطرح است که سیاست های کلی نظام چه جایگاهی 

دارند و کجار قرار می گیرند. این پرسش از این نظر مهم است که قاعده حقوقی مادون باید 

با مافوق هماهنگ باشـــد و در تعارض ها، قاعده مافوق مقدم داشـــته می شود. برای تعیین 

ماهیـــت و جایگاه حقوقی سیاســـت های کلی نظام می توان از دو معیار یا ســـنجه شـــکلی و 

ماهوی بهره برد که نتیجه هر دو روش در بحث کنونی یکسان است. 
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کلی با معیار صوری اول( تعیین جایگاه حقوقی سیاست های 

ک هـــای طبقه بندی قواعد حقوقی و تبیین جایگاه هـــر قاعده در نظام حقوقی،  یکـــی از ملا

توجه به مرجع وضع قاعده است. براساس این ضابطه، قانون اساسی جزو اسناد بالادستی 

اســـت؛ زیرا توسط مجلس مؤسسان تصویب شده اســـت. بخش نامه ها یا تصویب نامه های 

اداری در رتبه پایین قرار می گیرند؛ چون توســـط وزارتخانه ها تصویب می شود. برمبنای این 

ضابطه، سیاست های کلی نظام جزو اسناد بالادستی نظام است. براساس بند نخست اصل 

110 قانون اساسی ج. ا. ایران، تعیین  سیاست  های کلی  نظام  جمهوری  اسلامی  ایران برعهده 

مقام رهبری اســـت که پس  از مشـــورت  با مجمع تشـــخیص  مصلحت  نظام انجام می شـــود. 

ازسوی  دیگر براساس اصل 113 قانون اساسی، مقام رهبری عالی ترین مقام سیاسی در نظام 

ج. ا. ایران است. بنابراین، سیاست های کلی نظام، برتر از قوانین عادی و تصویب نامه های 

دولتی قرار دارد و در این مطلب تردیدی نیست. 

ممکن اســـت کســـی نظر به جایگاه عالی رهبری، سیاست های کلی نظام را برتر از قانون 

اساســـی بداند، ولی این مطلب صحیح نیســـت. قانون اساســـی حاوی اهداف و آرمان های 

نظـــام ج. ا. ایران اســـت و اهـــداف و آرمان هـــا در جایگاهـــی بالاتر از سیاســـت های کلی قرار 

می گیرند. بنابراین، نه  تنها سیاســـت های کلی برتر از قانون اساســـی نیست، بلکه پایین تر از 

آن است. مقام رهبری در ابلاغیه سیاست های  کلی  نظام در بخش های  مختلف به  رؤسای  

قوای  ســـه گانه با اشاره به همین مطلب مقرر داشت: »سیاس���ت  های ابلاغی در چارچوب اصول 

قانون اساس���ی نافذ اس���ت و تخطی از این قانون در اجرای سیاست های کلی پذیرفته نیست« )دبیرخانه 

مجمع تشخیص مصلحت نظام، 1388(. 

از آنچه درباره سیاســـت های کلی ابلاغی ازســـوی مقام رهبری بیان شـــد جایگاه حقوقی 

سیاســـت های کلـــی مصوب شـــوراى عالـــی انقـــلاب فرهنگی نیز روشـــن می شـــود. بی گمان 

سیاست های کلی مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی در رتبه ای پایین تر از قانون اساسی 

که به سیاست های کلی مربوط می شود، بالاتر  قرار می گیرد. همچنین، مصوبات شورا تاآنجا

از قوانین عادی اســـت. به  همین  دلیل، اقدام مجلس شورای اسلامی در وضع قوانین مغایر 

با مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی براساس اصول و فنون قانون  گذاری نادرست است. 
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: اختصاص  نمونـــه این مطلب در مقررات مربوط به تولد فرزند دیده می شـــود که عبارتند از

مرخصی اســـتحقاقی دو هفته ای تولد فرزند به پدر در نقشـــه مهندســـی فرهنگی )اقدامات ملی 

مذکور در راهبرد کلان چهارم، بند 13-6(؛ تقلیل مرخصی دو هفته ای پدر به سه روز در قانون پنج ساله 

برنامه ششم توسعه )بند الف، ماده 103(. 

رابطه طولی یا عرضی سیاســـت های کلی شـــورا با سیاست های کلی ابلاغی ازسوی مقام 

رهبـــری قابـــل بحث و گفت  وگوســـت. از تصویب نامه  جایگاه، اهداف و وظایف شـــورای عالی 

انقلاب فرهنگی چنین برمی آید که سیاســـت های کلی مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی 

در رتبـــه ای پایین تر از سیاســـت های کلی ابلاغی ازســـوی مقـــام رهبری قـــرار دارد؛ زیرا مقرر 

مـــی دارد: » ش���ورای عالی انق���لاب فرهنگی به  عن���وان مرجع عالی سیاس���ت گذاری، تعیین خط  مش���ی، 

تصمیم گیری و هماهنگی و هدایت امور فرهنگی، آموزشی و  پژوهشی کشور در چارچوب سیاست های 

کلی نظام محسوب می شود و تصمیمات و مصوبات آن لازم  الاجرا و در حکم قانون است«. 

کلی با معیار ماهوی دوم( تعیین جایگاه حقوقی سیاست های 

سیاســـت های کلی، طراحی نظام بر پایه آرمان ها و اهداف اســـت. همچنین قانون اساسی، 

مبین آرمان ها و اهداف نظام ج. ا. ایران است. بنابراین، سیاست های کلی نسبت به قانون 

اساسی طریقیت دارد و راه نیل به آنها را نشان می دهد. بنابراین، سیاست های کلی، پایین تر 

از اهداف اســـت. مصوبات قوه مقننه یا آیین نامه های اجرایی، برنامه ها یا سازوکار عملیاتی 

شـــدن سیاست های کلی را مشـــخص می کند. درنتیجه، سیاســـت های کلی بالاتر از قوانین 

اجرایی و آیین نامه های وزارتی قرار می گیرند. 

کلی خانواده 2- 2. آسیب شناسی فرایند تکوین سیاست های 

، نحوه انشای مواد یا بندها  مقصود از فرایند تکوین سیاست های کلی، مراجع سیاست گذار

و شیوه سازمان دهی و نظم و ترتیب محتوای آنهاست. 

2- 2- 1. تعدد مراجع سیاست گذاری

هماهنگی و انســـجام در سیاســـت های مربوط به خانواده مانند سایر بخش ها یک ضرورت 

اســـت. شـــورای عالی انقـــلاب فرهنگـــی در تصویب  نامه اهـــداف و اصول تشـــکیل خانواده و 

کید کرده و در هدف چهارم از اهداف مقرر  سیاست  های تحکیم و تعالی آن بر این مسئله تأ
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در آن بیان داشـــته اســـت: »هم  گرایی و هماهنگی در کلیه  سیاس���ت  ها و برنامه ریزی  ها در موضوع 

خانواده به  منظور بهبود وضعیت تش���کیل، تحکیم و تعالی خانواده«. به شـــرحی که بیان می شود، 

دربـــاره تعیین سیاســـت های کلی خانـــواده هم گرایـــی و هماهنگی وجود نـــدارد و دو مرجع 

متفاوت به سیاست گذاری اقدام می کنند. 

اول( بررسی صلاحیت مجمع تشخیص و شورای عالی انقلاب فرهنگی در سیاست گذاری

الف( صلاحیت مجمع تشخیص نظام در سیاست گذاری

اختیار مقام رهبری در تعیین سیاست های کلی نظام مستند به بند نخست اصل 110 قانون 

اساســـی است. براســـاس این قانون، تعیین سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران 

پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام برعهده مقام رهبری است. سیاست های 

کلی جمعیت و سیاســـت های کلی خانواده، دو ســـند مهم حقوقی  اســـت که توسط مجمع 

تشخیص مصلحت نظام تدوین و مقام رهبری آنها را ابلاغ کرده  است. 

ب( صلاحیت شورای عالی انقلاب فرهنگی در سیاست گذاری

شـــورای عالـــی انقلاب فرهنگی نیـــز در تصویب نامه  جایـــگاه، اهداف و وظایف شـــورای عالی 

انقلاب فرهنگی- )م 1376( برای خود شأن سیاست گذاری قائل شده است. در قسمتی از این 

تصویب نامه آمده است: » شورای عالی انقلاب فرهنگی به  عنوان مرجع عالی سیاست گذاری، تعیین 

خط  مش���ی، تصمیم گیری و هماهنگی و هدایت امور فرهنگی، آموزش���ی و  پژوهش���ی کشور در چارچوب 

سیاست های کلی نظام محسوب می شود و تصمیمات و مصوبات آن لازم  الاجرا و در حکم قانون است«. 

درباره صلاحیت شورای عالی انقلاب فرهنگی در تعیین سیاست های کلی نظام نکات قابل 

تأملی وجود دارد:

اقدام شـــورای عالی انقلاب فرهنگی در سیاست گذاری، سؤال برانگیز است. ازنظر قانون 

اساســـی، تعییـــن سیاســـت های کلی نظـــام برعهده مقـــام رهبری اســـت که توســـط مجمع 

تشـــخیص مصلحـــت نظام انجام می شـــود. از بعضـــی مصوبات مجمع تشـــخیص مصلحت 

نظـــام نیـــز چنین برمی آیـــد که سیاســـت های کلی فقط سیاســـت های ابلاغی ازســـوی مقام 

رهبری اســـت. در تبصره ماده نخســـت مصوبه مـــورخ 1384/3/21 در مورد مقررات نظارت 

بر حســـن اجرای سیاســـت های کلی نظام آمده است: »سیاس���ت های کلی نظام، سیاست هایی 
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اس���ت ک���ه از س���وی مقام معظ���م رهبری به  موج���ب بن���د 1 از اصل 110 قانون اساس���ی تعیین می ش���ود« 

)دبیرخانـــه مجمـــع تشـــخیص مصلحت نظـــام، 1388(. از این عبـــارت چنین برمی آید کـــه ازنظر مجمع، جز 

مقام رهبری، مرجع دیگری حق سیاست گذاری ندارد. از عبارت » شورای عالی انقلاب فرهنگی 

به  عنوان مرجع عالی سیاس���ت گذاری در چارچوب سیاس���ت های کلی نظام محسوب می شود« چنین 

برمی آید که سیاســـت های کلی تعیین  شـــده ازســـوی شـــورای عالی انقلاب فرهنگی در طول 

سیاســـت های کلی ابلاغی ازســـوی مقام رهبری است. هرچند این برداشـــت با تعبیر مرجع 

کنون اسناد متعددی ازسوی مراجع یادشده برای  عالی سیاست گذاری هم خوانی ندارد. تا

تعیین سیاســـت های کلی خانواده تصویب و ابلاغ شـــده اســـت که پیش از این به آنها اشاره 

 ، شـــد. مطالعه سیر تحولات مربوط به موضوع نشـــان می دهد که تا پیش از سال های اخیر

شـــورای عالی انقلاب فرهنگی به تعیین سیاســـت های کلی خانواده مبادرت می ورزید، ولی 

کنون، مقام رهبری نیز در چارچوب اختیار مطرح در بند نخست اصل 110 به تدوین و ابلاغ  ا

سیاست های کلی مرتبط با خانواده اقدام کرده است. 

دوم( پیامدهای تعدد مراجع سیاست گذار

تعدد مراجع سیاســـت گذار به عدم هماهنگی و آشـــفتگی در سیاست های کلی تعیین شده 

گر میان مراجـــع مزبور تعامل مثبتی نباشـــد. مقایســـه میان محتوای  می انجامـــد. به  ویـــژه ا

سندهای مذکور در سابق نشان می دهد که مفاد و مقررات آنها با یکدیگر هماهنگ نیستند. 

معلوم نیســـت که این اســـناد، مکمل هم هستند یا میانشان سلســـله  مراتب وجود دارد. در 

نظـــام حقوقـــی ج. ا. ایران مراجع متعددی وجود دارد که در ســـطوح عالی به قاعده ســـازی 

در حیطه صلاحیت خود اقدام می کنند مانند شـــورای عالی انقلاب فرهنگی، شـــورای عالی 

گر میان  امنیـــت ملی، شـــورای عالـــی فضای مجـــازی و مجمع تشـــخیص مصلحت نظـــام. ا

کز به  صورت شفاف مرزبندی صورت گیرد تعدد مراجع مشکلی ایجاد  صلاحیت های این مرا

نمی کند، وگرنه بیم آن می رود که میان مصوبات این مراجع تنافی باشـــد. روشـــن اســـت که 

تنافی میان قواعد حقوقی باعث اختلال نظام می شود. نمونه های متعددی از این وضعیت 

در مقررات خانواده وجود دارد که نوشتار حاضر از بیان آنها خودداری می کند. )دبیرخانه نشست 
اندیشه های راهبردی، 1391( 
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2- 2- 2. تورم قانونی

، 1414هــــ.ق، 633/12( و برآمدگی اســـت. ایـــن لغت در علم  تـــورم در لغـــت به  معنـــای نفخ )ابن منظـــور

اقتصاد به افزایش قیمت ها و کاهش ارزش پول اشاره دارد. در ادبیات حقوقی، منظور از تورم 

قانونی، فراوانی قوانین و مقررات در اثر زیاده روی در قانون  گذاری و وضع مقررات غیرضروری 

اســـت. ایـــن موضوع یکی از آســـیب های نظـــام قانون  گـــذاری در ایران اســـت. به  گفته رئیس 

مجلس شـــورای اسلامی: »تورم قانون ما بیشتر از تورم اقتصادی اس���ت« )مطهری، 1397(. مقصود از 

قانون در این بحث، مفهوم عام آن اســـت )جعفری لنگرودی، 1372( که شـــامل سیاســـت های کلی 

نیز می شـــود. به شـــرحی که در ادامه بیان می  شـــود در تدوین و تصویب سیاســـت های کلی 

کنون تورم قانونی در کشور مطرح است.  خانواده زیاده روی شده و هم ا

 اول( تعدد اسناد حقوقی 

در ج. ا. ایـــران اســـناد حقوقـــی متعددی وجـــود دارد که در آنها سیاســـت های کلی خانواده 

بیان شـــده است. بعضی از آنها به  طور خاص برای تعیین سیاست های کلی خانواده تنظیم 

شـــده اند و بعضی دیگر، حاوی سیاست های فرابخشی است که سیاست های کلی خانواده 

: اهداف و اصول  را نیـــز دارند. عناوین اســـناد مـــورد نظر به  ترتیب تاریـــخ تصویب عبارتنـــد از

تشکیل خانواده و سیاست  های تحکیم و تعالی آن )م1384(؛ نقشه مهندسی فرهنگی )م1392(؛ 

سیاست های کلی جمعیت )م1393(؛ سیاست های کلی خانواده )م1395(. 

تعدد و تنوع اسناد مربوط به سیاست های کلی خانواده، فهم مقصود تنظیم  کنندگان آن 

را دشوار می کند. ازسوی  دیگر ابهام در فهم محتوای یک سند یا قاعده و قانون پیامدهایی 

دارد: ماننـــد اینکه باعث ســـرگردانی دســـتگاه های مخاطب و بلاتکلیفی مســـئولین مربوطه 

می  شـــود. همچنین، تعارض یا ابهامات آن، دســـت آویز مناســـب برای کسانی است که اراده 

جدی در اجرای آن ندارند. چه نیازی است که برای خانواده این همه اسناد و سیاست های 

کلی نوشته شود و چرا با تعامل مثبت میان مجمع تشخیص مصلحت نظام و شورای عالی 

انقلاب فرهنگی، یک سند جامع برای خانواده تنظیم نشده است؟ 
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دوم( تکثر قواعد حقوقی 
کلی خانواده الف( فراوانی سیاست های 

در بند یکم اشـــاره شد که سیاست های کلی خانواده در اسناد متعدد تنظیم شده  و هریک 

از آنها مشـــتمل بر تعدادی الزام قانونی اســـت. در سیاســـت های کلی خانواده )ابلاغی 1395( 16 

بند ذکر شـــده اســـت. از نام سند چنین برمی آید که بندهای مذکور سیاست های کلی است 

و در سیاســـت های کلی جمعیت نیز 14 بند دیده می شـــود. در تصویب نامه اهداف و اصول 

تشـــکیل خانواده و سیاست های تحکیم و تعالی آن، هفت هدف کلی و زیرمجموعه هرکدام 

راهبردهای آنها ذکر شـــده اســـت. مجموعه راهبردهای مذکور در این ســـند 38 مورد است. 

در نقشـــه مهندســـی فرهنگی کشـــور در قســـمت اهداف کلان، دو هدف مربوط به خانواده 

ذکر شده است، سپس در قسمت راهبردها برای هرکدام از آنها شش راهبرد ملی بیان شده 

اســـت. مجموعه اسناد مبین سیاســـت های کلی خانواده و تعداد سیاست ها یا راهبردهای 

مذکور در هریک از آنها در جدول زیر آمده است:

تعداد تاریخ تصویبمرجع تصویبعنوان سند

کلی خانواده1 139516مقام رهبریسیاست های 

139314مقام رهبریسیاست های کلی جمعیت2

138438شورای عالی انقلاب فرهنگیاهداف و اصول تشکیل خانواده و سیاست های تحکیم و تعالی آن3

139112شورای عالی انقلاب فرهنگینقشه مهندسی فرهنگی کشور4

80مجموع مصوبات

، بیش از یک الزام حقوقی ذکر شـــده است. برای نمونه  در بعضی بندهای اســـناد مذکور

در بند هفتم سیاســـت های کلی خانواده آمده است: »بازنگری، اصلاح و تکمیل نظام حقوقی و 

رویه های قضایی در حوزه خانواده متناسب با نیازها و مقتضیات جدید و حل وفصل دعاوی در مراحل 

اولیه توس���ط حکمیت و تأمین عدال���ت و امنیت در تمام مراحل انتظامی، دادرس���ی و اجرای احکام در 

دع���اوی خان���واده با هدف تثبیت و تحکی���م خانواده«. در این عبارت، ســـه الزام حقوقی متفاوت 

دیده می شود: بازنگری، اصلاح و تکمیل نظام حقوقی و رویه های قضایی در حوزه خانواده؛ 

حل وفصل دعاوی در مراحل اولیه توسط حکمیت؛ تأمین عدالت و امنیت در تمام مراحل 
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انتظامی، دادرســـی و اجرای احکام در دعاوی خانـــواده. بدین  ترتیب، تعداد قواعد حقوقی 

مربوط به سیاست های کلی خانواده بیش از آن است که در جدول بالا ذکر شده است. 

کلی خانواده ب( علت های تورم قانونی در سیاست های 

تعـــدد مراجـــع سیاســـت گذاری یکی از علت هـــای تورم قانونـــی در حوزه سیاســـت های کلی 

خانواده است. به  شرحی که پس از این بیان خواهد شد برخی اسناد مربوط به سیاست های 

کلی توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام تدوین و توسط مقام رهبری ابلاغ و برخی دیگر 

توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی تصویب و ابلاغ شده است. همچنین ضعف کارشناسی 

یکی دیگر از علت های تورم قانونی در سیاســـت های کلی اســـت. مروری بر محتوای اســـناد 

مربـــوط به سیاســـت های کلی خانواده نشـــان می دهد که بســـیاری از بندهای آن از ســـنخ 

سیاســـت های کلی نیستند و با تعریف مجمع تشخیص مصلحت نظام از سیاست های کلی 

همخوانی ندارند. همچنین بســـیاری از بندهای اســـناد مذکور متداخل است. درحقیقت، 

یک مسئله در اسناد متعدد تکرار شده است. از دیگر علت های تورم قانونی، قانون گریزی یا 

گر قوانین سابق به  درستی اجرا شوند نیازی به قانون  گذاری  کمیت قانون است؛ زیرا ا ضعف حا

جدید نباشـــد. به  دلیل عدم اجرای قانون، مشـــکلات سابق باقی است و مشکلات جدید به 

آنها اضافه می  شـــود و این توهم ایجاد می   شـــود که مشـــکلات موجود ناشی از خلأ یا کاستی 

در قوانیـــن اســـت. به  همین  دلیل به قانون  گذاری جدید اقدام می شـــود. مـــروری بر الزامات 

حقوقی مذکور در اســـناد مربوط به سیاست های کلی خانواده نشان می دهد که بسیاری از 

آنها هیچ  گاه اجرا نشده اند. 

کلی خانواده سوم(  پیامدهای تورم قانونی در سیاست های 

تورم قانونی، کار را بر مجریان قانون دشوار می کند؛ زیرا فهم مراد قانون  گذاری را دشوار می   کند. 

دستگاه های مشمول قانون، تفسیرهای متفاوت و گاه متعارضی از آن دارند؛ زیرا تشخیص 

، ابهام یا  ناسخ از منسوخ، عام از خاص و مطلق از مقید به  آسانی مقدور نیست. ازسوی  دیگر

تعارض در قوانین، دســـت آویز مناسبی است برای همه کسانی  که روحیه قانون  گریزی دارند 

و دنبـــال مفری برای اجرای قانون هســـتند به  ویژه در سیاســـت های کلی خانـــواده که فاقد 

ضمانت اجراهای حقوقی است. 
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، دلیل اصلی عدم اجرای سیاســـت های کلی  بنابرایـــن، از نظر نویســـنده پژوهش حاضر

خانواده در ایران و انباشـــت مشـــکلات مربوط به آن مســـئله فوق اســـت. تورم قانونی، کار را 

بر اســـاتید حقـــوق و دانش پژوهان نیز دشـــوار می  کند و باعث بـــروز اختلاف  نظر های فراوان 

گزیر می  شـــود برای رفع ابهام یا تعارض قانون، دست به  می شـــود. در این موارد قانون  گذار نا

قانون  گذاری جدید یا اصلاح قانون سابق بزند و بدین  ترتیب، تورم قانونی تشدید می   شود. 

2- 2- 3. درهم آمیزی قواعد حقوقی

آســـیب دیگر مربوط به سیاســـت های کلی خانـــواده، درهم آمیزی قواعـــد حقوقی با یکدیگر 

اســـت. پیش از این بـــه تمایز میان اهداف، سیاســـت ها و برنامه های اجرایـــی و ارتباط این 

ســـه با یکدیگر اشـــاره شـــد. در ادامه تشـــریح شـــده اســـت که چگونه تنظیم کنندگان اسناد 

مورد مطالعه، میان اهداف و سیاســـت های کلی و نیز میان سیاست های کلی و برنامه های 

اجرایی خلط کرده اند. 

کلی اول(  درهم آمیزی اهداف و سیاست های 

براســـاس تعریف مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاست  های کلی، طراحی نظام براساس 

کنـــون آرمان ها  آرمان  هـــا و اهـــداف اســـت. )دبیرخانـــه مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت نظـــام، 1381( مجمع، تا

و اهـــداف حقـــوق خانـــواده را احصا نکـــرده اســـت. در تصویب نامه اهداف و اصول تشـــکیل 

خانواده و سیاست های تحکیم و تعالی آن به  صورت ناقص، شماری از آنها بیان شده است. 

با مراجعه به منابع اســـلامی می توان فهرســـتی از اهداف یا مقاصد احکام شـــرعی خانواده را 

: ازدواج به  هنگام )ر.ک.، شـــعیری، بی تـــا، 101؛ قتال نیشـــابوری، 1375،  374/2(؛  اســـتخراج کرد که عبارتنـــد از

: 42؛ راوندى کاشـــانی، بی تا(؛ محبوبیت ازدواج نزد خدای سبحان )ر.ک.،  .ک.، نور تزویج بی همســـران )ر

صـــدوق، 1413هــــ.ق،  383/3؛ کلینی، 1407هـ.ق،  328/5(؛ ارجمندی ازدواج نزد خدای متعال )ر.ک.، مجلســـی، 

.ک.، نساء: 21(؛ پیشگیری از طلاق از طریق مصالحه  1403هـ.ق، 100/ 22(؛ اســـتواری پیوند همسری )ر

.ک.، نســـاء: 35(؛ فرزندآوری و ازدیاد نســـل )ر.ک.، نحل: 72( و فرزندپروری  .ک.، نســـاء: 128( و حکمیت )ر )ر

.ک.، تحریم: 6(. به  نظر می رســـد که تنظیم کنندگان اســـناد بالادستی،  و تربیت نســـل توحیدی )ر

تصور روشـــنی از اهداف و سیاســـت های کلی و تمایز این    دو از هم نداشته اند و میان این دو 

خلط کرده اند. 
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دوم(  برداشت دوگانه از اصل تحکیم خانواده

تصویب نامه اهداف و اصول تشـــکیل خانواده و سیاســـت های تحکیـــم و تعالی آن، تحکیم 

خانواده را در شمار اهداف آورده است. همچنین نقشه مهندسی فرهنگی کشور در قسمت 

کید کرده است.  اهداف کلان فرهنگی بر برخورداری از نهاد مستحکم و انسان ساز خانواده تأ

 ، ازنظر این اسناد، تحکیم خانواده یک هدف و آرمان است. درحالی  که در بعضی اسناد دیگر

تحکیم خانواده در قسمت سیاست های کلی ذکر شده است. در بند نخست سیاست های 

کلی خانواده آمده اســـت: »ایجاد جامعه ای خانواده محور و تقویت و تحکیم خانواده و کارکردهای 

اصل���ی آن برپای���ه الگ���وی اس���لامی خانواده به عن���وان مرکز نش���و و نما و تربیت اس���لامی فرزن���د و کانون 

آرامش بخش«. در بند پنجم این ســـند آمده اســـت: »تحکیم خانواده و ارتقای س���رمایه اجتماعی 

آن...«. در بند چهارم سیاست های کلی جمعیت آمده است: »تحکیم بنیان و پایداری خانواده 

کید بر آموزش   با اصلاح و تکمیل آموزش های عمومی درباره اصالت کانون خانواده و فرزندپروری و با تأ

مهارت های زندگی و ارتباطی و ارائه خدمات مشاوره ای برمبنای فرهنگ و ارزش های اسلامی-ایرانی«. 

سوم(  برداشت دوگانه از اصل فرزندآوری

همانند آنچه درباره تحکیم خانواده بیان شد، درباره مسئله جمعیت و تشویق به فرزندآوری 

، نرخ باروری و رشد جمعیت  نیز اشکال مزبور وجود دارد. در نقشه مهندسی فرهنگی کشور

متناســـب، پنجمین هدف کلان فرهنگی کشـــور است، ولی در اســـناد دیگر، همین اصل در 

شمار سیاست های کلی آمده است. در بند نخست سیاست های کلی جمعیت آمده است: 

خ باروری به بیش از سطح جانشینی«. در بند  »ارتقای پویایی، بالندگی و جوانی جمعیت با افزایش نر

شـــانزدهم سیاست های کلی خانواده آمده است: »ایجاد س���ازوکارهای لازم برای ارتقای سلامت 

همه جانب���ه خانواده ه���ا به ویژه س���لامت ب���اروری و افزایش فرزن���دآوری در جهت برخ���ورداری از جامعه 

جوان، سالم، پویا و بالنده«. همانطور که مشاهده می شود، تحکیم خانواده، باروری و تشویق 

به فرزندآوری در اســـناد مزبور گاهی در شـــمار اهداف کلان و گاهی در شـــمار سیاســـت ها یا 

، تصور  راهبردی کلی آمده اســـت. این مطلب نشان می دهد که تنظیم کنندگان اسناد مزبور

روشنی از مفاهیم اهداف و سیاست های کلی نداشته یا برداشته های متفاوتی داشته اند.

 



113

ی  
نج

ا گ
ت نی

دای
ن ه

ج ا
 فر

/1
40

1  
ییز

/ پا
28

ره 
شما

م/ 
ده

ل 
سا

ه / 
واد

خان
ن و 

زنا
ی 

لام
اس

مه 
ش نا

وه
پژ

کلی و برنامه های اجرایی 2- 2- 4. درهم آمیزی سیاست های 
کلی و برنامه های اجرایی اول( پیامدهای درهم آمیزی سیاست های 

کید شد. همچنین اشاره شد  گی کلیت تأ در تعریف و تحلیل مفهوم سیاست های کلی بر ویژ

که سیاســـت های کلی غیر از برنامه ها و راهکارهای اجرایی اســـت؛ زیـــرا برنامه های اجرایی، 

عینی و جزئی و تدوین آنها برعهده دســـتگاه های اجرایی است و مراجع سیاست گذار نباید 

بـــه این حیطه وارد شـــوند. این مطلب در شـــورای بازنگـــری قانون اساســـی هنگام تصویب 

بنـــد یکم اصل 110 مطرح شـــد و بعضـــی از اعضا به آن تذکر داده انـــد. )اداره کل امور فرهنگـــی و روابط 

عمومـــی مجلـــس شـــورای اســـلامی، 1369، 692/2( درهم آمیزی سیاســـت های کلی بـــا برنامه های اجرایی 

آسیب زاســـت. اول اینکـــه، برنامه ریـــزی اجرایی، خارج از صلاحیت دســـتگاه سیاســـت گذار 

اســـت و اعتبار حقوقی این مصوبات به  طور جدی مورد سؤال است. دوم اینکه، برنامه های 

اجرایی تخصصی است و باید توسط دستگاه های اجرایی صورت گیرد تا واقع بینانه و همراه 

با پیش بینی اعتبارات و امکانات لازم باشـــد درغیراین  صورت قابل اجرا نخواهد بود. ســـوم، 

برنامه های اجرایی متغیر اســـت و آوردن آنها در اســـناد بالادستی باعث بی ثباتی این اسناد 

می شود و آن را متزلزل می کند. همچنین سیاست گذاری، امری بسیار مهم و تخصصی است 

گر بنا باشـــد به  درستی انجام شود مســـتلزم صرف زمان و انرژی کافی است. ورود دستگاه  و ا

سیاســـت گذار به حوزه قانون گذاری یا برنامه ریزی اجرایی باعث می شود که از وظیفه اصلی 

خود بازبماند و آن را به  درستی انجام ندهد. 

کلی خانواده دوم( برنامه های اجرایی در سیاست های 

متأســـفانه تنظیم کننـــدگان اســـناد مـــورد بررســـی، گاهـــی از مقام سیاســـت گذاری بـــه مقام 

برنامه نویسی تنزل کرده اند. برخی نمونه های آن عبارتند از:

- شـــورای عالـــی انقـــلاب فرهنگـــی در تصویب نامـــه اهداف و اصـــول تشـــکیل خانواده و 

سیاســـت های تحکیم و تعالی آن به راهکارهای اجرایی ورود پیدا کرده است. این سند بعد 

از بیان اصول و مبانی، اهداف را در هفت بند ذکر کرده اســـت. ســـپس ذیل هریک از اهداف 

هفت گانـــه ابتدا راهبردها و ســـپس سیاســـت های اجرایی را آورده اســـت. بـــرای نمونه ذیل 

هدف نخست، هشت راهبرد و ذیل راهبردهای هشت گانه، سیاست های اجرایی متعددی 

ذکر شده است؛
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- رویه مزبور در نقشـــه مهندســـی فرهنگی کشـــور نیز دنبال شـــده اســـت. شـــورای عالی 

انقـــلاب فرهنگی در این ســـند بعد از بیان اهداف و اولویت هـــای فرهنگی در فصل چهارم و 

پنجـــم به  صورت مفصل به بیان راهبردهای کلان فرهنگی در فصل ششـــم پرداخته اســـت، 

ســـپس ذیل هر راهبـــرد کلان، راهبردها و اقدامات ملی را بیان کـــرده که اجرایی و در بعضی 

موارد بسیار عینی اســـت. برای مثال، ذیل راهبرد کلان چهارم درباره تشویق به فرزندآوری، 

ابزارهای مالی متعددی برای تشـــویق به فرزندآوری ذکر شـــده اســـت مانند اختصاص سبد 

تغذیه رایگان ماهانه، اختصاص بســـته بهداشـــتی-درمانی رایـــگان، افزایش مدت مرخصی 

استعلاجی زایمان، پرداخت هدیه تولد فرزند به مادر به  صورت سکه بهار آزادی و... . روشن 

، برنامه های اجرایی اســـت و باید در قوانین مصوب مجلس با لحاظ  اســـت که الزامات مزبور

امکانـــات و اعتبارات مالی کشـــور صورت گیرد و در شـــمار وظایف و اختیارات دســـتگاه های 

سیاست گذار قرار نمی گیرد. 

کلی خانواده 2- 3. آسیب شناسی فرایند نظارت بر حسن اجرای سیاست های 

فراینـــد نظـــارت بر حســـن اجرای سیاســـت های کلی خانـــواده در ایران مبهم اســـت و میان 

مراجع نظارتی تعاملی وجود ندارد. به  نظر نگارنده، یکی از دلایل معطل ماندن بخش هایی 

از سیاست های کلی خانواده همین مسئله است. 

2- 3- 1. نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام
کلی اول( صلاحیت قانونی مجمع تشخیص مصلحت نظام در نظارت بر سیاست های 

براســـاس بند نخســـت اصل 110 قانون اساســـی، تعیین سیاســـت های کلی نظـــام جمهوری 

اســـلامی ایـــران پس از مشـــورت با مجمع تشـــخیص مصلحت نظـــام با مقام رهبری اســـت. 

بنـــد دوم همین اصل نیز نظارت بر حســـن اجرای سیاســـت های کلی نظـــام را برعهده مقام 

رهبری قرار داده اســـت. بنابراین، مشـــخص اســـت کـــه مرجع نظارت بر سیاســـت های کلی 

ابلاغی از ســـوی مقـــام رهبری از جمله سیاســـت های کلی خانواده- 1395 و سیاســـت های 

کلـــی جمعیت- 1393 با مقام رهبری اســـت. رهبـــر معظم نیز نظارت بر سیاســـت های کلی 

گذار کرده است. در قسمتی از ابلاغیه  تعیین شـــده را به مجمع تشـــخیص مصلحت نظام وا

سیاســـت های  کلی  نظام  در بخش های  امنیت  اقتصادی ، انـــرژی ، منابع  آب ، بخش  معدن ، 
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منابع  طبیعی  و حمل  و نقل  به  رؤســـای  قوای  ســـه   گانه  آمده است: »اینجانب با توجه به اصل 

110 قانون اساس���ی نظارت بر حسن اجرای سیاس���ت های ابلاغی را برعهده مجمع تشخیص مصلحت 

نظام نهاده ام. آن مجمع موظف است با سازوکار مصوب، گزارش نظارت خود را به اینجانب ارائه کند« 

)دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 1388(. 

کلی دوم( ماهیت نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام بر سیاست های 

نظارت دو مرحله دارد: یکی مربوط به مقام تقنین و دیگری مقام اجراســـت. به  همین  دلیل 

برای صیانت از قانون اساسی دو مرجع متفاوت پیش بینی شده است. براساس اصل 4 و 72 

قانون اساســـی، شـــورای نگهبان بر قانون اساسی نظارت تقنینی دارد و براساس آن، شورای 

ع مقدس و قانون اساسی کنترل می کند.  نگهبان مصوبات قوه مقننه را ازنظر انطباق با شر

براســـاس اصـــل 113 قانون اساســـی، رئیس جمهور بر قانون اساســـی نظـــارت اجرایی دارد و 

براین  اساس، رئیس جمهور مسئول کنترل عملکرد دستگاه های مختلف ازنظر انطباق آن با 

قانون اساسی اســـت. )هدایت نیا، 1389( نظارت پیرامون سیاست های کلی نیز دو مقام متفاوت 

دارد: یکی نظارت تقنینی بر مصوبات دستگاه های قاعده ساز مانند مجلس شورای اسلامی 

و دولـــت ازنظر انطباق با سیاســـت های کلی نظام و دیگری نظارت بر دســـتگاه های اجرایی 

ازنظـــر التزام به سیاســـت های کلـــی. از ظاهر عبارت بند دوم اصل 110 قانون اساســـی چنین 

برمی آید که مقصود از نظارت در آن، نظارت ازنظر حســـن اجرای سیاســـت های کلی است و 

شامل نظارت در مرحله قاعده سازی و قانون  گذاری نمی شود. باوجوداین، مجمع تشخیص 

مصلحت نظام برداشـــت عامـــی از نظارت مزبور دارد و در مـــاده دوم مصوبه مقررات نظارت 

بر حســـن اجرای سیاســـت های کلی نظام بر ضرورت تطبیق همه قوانین و مقررات از جمله 

کید کرده است. متن ماده دوم مصوبه مزبور  قانون برنامه با سیاست های کلی مرتبط با آن تأ

چنین اســـت: »قوانین و مقررات شامل قانون برنامه حسب مورد باید در چارچوب سیاست های کلی 

مرتبط با آن تنظیم شود. این مقررات در هیچ مورد نباید مغایر سیاست های کلی مربوط باشد«. 

مبتنـــی بـــر ماده مزبـــور، مجمع تشـــخیص مصلحت نظام بـــر مصوبات مجلس شـــورای 

اسلامی ازنظر انطباق با سیاست های کلی نظارت خواهد داشت. این مطلب مورد اعتراض 

گر مجمع تشخیص  بعضی نمایندگان مجلس شـــورای اسلامی قرار گرفته است. از نظر آنان: »ا
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مصلحت نظام ناظر به قانون گذاری باشد مصوبات مجلس باید با نظارت دو مرجع قانون  گذاری کند؛ 

یکی نظارت شورای نگهبان از منظر شرع و قانون اساسی و دیگری نظارت مجمع تشخیص مصلحت 

نظام از منظر سیاست های کلی نظام«. )مطهری، 1397( این رویه برخلاف ظاهر قانون اساسی است 

و به   کندی عملکرد مجلس شـــورای اســـلامی در قانون گذاری می انجامد. در مقابل، بعضی 

اعضـــای مجمع تشـــخیص مصلحت نظـــام از اختیار مجمع در نظارت بـــر مصوبات مجلس 

شـــورای اسلامی ازنظر انطباق آن با سیاســـت های کلی دفاع کرده اند« )خبرگزاری دانشجویان ایران، 

1397؛ مصباحـــی  مقـــدم، ، 1397(. اختـــلاف نظـــر اعضای مراجع یادشـــده پیرامـــون حدود صلاحیت 

مجمع تشخیص مصلحت نظام در نظارت بر سیاست های کلی باید با تفسیر بند دوم اصل 

که مطابق اصل 98 قانون اساسی  110 قانون اساسی توسط شورای نگهبان مرتفع شود؛ چرا

»تفسیر قانون اساسی به عهده شورای نگهبان است که با تصویب سه چهارم آنان انجام می شود«.

2- 3- 2. نظارت شورای عالی انقلاب فرهنگی
کلی اول( صلاحیت قانونی شورای عالی انقلاب فرهنگی در نظارت بر سیاست های 

بند دوم اصل 110 قانون اساسی ناظر به سیاست هایی است که مقام رهبری توسط مجمع 

تشـــخیص مصلحـــت نظام تدویـــن و ابلاغ کرده اســـت. نظارت مزبور شـــامل سیاســـت های 

مصوب شـــورای عالی انقلاب فرهنگی نمی شـــود. از ماده نخســـت مقررات نظارت بر حســـن 

اجرای سیاســـت های کلی نظام )مصوب 1384/3/21( نیز همین مطلب اســـتنباط می  شود. متن 

ماده چنین است: »نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام به  موجب تفویض اختیار ازسوی 

مقام معظم رهبری توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام مطابق این مقررات صورت می گیرد«. این 

متن ناظر به سیاست های کلی ابلاغی توسط مقام رهبری است که توسط مجمع تشخیص 

تدوین شده است. به  همین  دلیل رهبر معظم انقلاب، نظارت بر حسن اجرای آن را به خود 

گذار کرده است.  مجمع وا

اینک این پرســـش مطرح اســـت که نظارت بر سیاســـت های کلی مصوب شـــورای عالی 

انقلاب فرهنگی در ابعاد تقنینی یا اجرایی چگونه است؟ آیا این نظارت توسط مقام رهبری 

یـــا مجمع تشـــخیص مصلحت نظام صـــورت می گیرد یا با شـــورای عالی انقـــلاب فرهنگی در 

جایگاه مرجع تصویب است؟ در پاسخ این پرسش باید گفت که شورای عالی انقلاب فرهنگی 
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برای نظارت بر فرایند تدوین برنامه های اجرایی مربوط به سیاست های کلی ابلاغی ازسوی 

مقـــام رهبـــری و مصوب شـــورای عالی انقلاب فرهنگی، ســـتاد ملی زن و خانواده را تأســـیس 

کرده اســـت. در بند پنجم ماده 2 آیین نامه تشکیل ســـتاد ملی زن و خانواده )مصوب جلسه 682 

مورخ 1389/11/26( با اشـــاره وظایف این ســـتاد آمده است: »نظارت و ارزیابی مستمر بر میزان تحقق 

اهداف، سیاس���ت ها و برنامه های اجرایی در دس���تگاه ها و ارائه گزارش دوره ای به شورای عالی و سایر 

مراجع ذی صلاح در حوزه زنان و خانواده«. قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه جمهوری اسلامی 

ایـــران )مصـــوب 1395/12/14 مجلس شـــورای اســـلامی( نیز بر نقش محوری ســـتاد ملـــی زن و خانواده در 

کید کرده است. ماده 101 این قانون، تمام دستگاه های  نظارت و برنامه ریزی های اجرایی تأ

اجرایـــی را موظـــف کرد تا برای تحقق اهداف مندرج در اصول دهم، بیســـتم و بیســـت  ویکم 

قانون اساســـی ج. ا. ایران اهداف ســـند چشم انداز بیست ســـاله و سیاست های کلی برنامه 

ششـــم و سیاســـت های کلی خانواده مبنی بر تقویت نهاد خانواده براســـاس شـــاخص های 

ابلاغی ســـتاد ملی زن و خانواده شورای عالی انقلاب فرهنگی اقدام کنند. همچنین بند )ذ( 

ماده 102 قانون مزبور مقرر می دارد: 
س���تاد مل���ی زن و خانواده، مصوب ش���ورای عالی انقلاب فرهنگ���ی، در چهارچوب 
قانون با تش���کیل جلس���ات مس���تمر، عهده دار هدایت، ایجاد هماهنگی بین بخش���ی، 
نظ���ارت کلان ب���ر برنامه ه���ا، اقدام���ات و ارزیاب���ی عملک���رد مرب���وط ب���ه وزارتخانه ها و 
دس���تگاه های اجرایی ذی ربط و نهادهای عمومی و تش���کل های مردمی و نیز بس���یج 
گیر در تحقق سیاس���ت های کلی ابلاغ���ی و رصد و پایش  ملی برای جلب مش���ارکت فرا
تح���ولات خان���واده و جمعی���ت خواه���د بود و گ���زارش آن بای���د هر ش���ش ماه یک بار به 

مجلس شورای اسلامی ارائه شود.

کـــه موضوع نظـــارت در مقـــررات مزبـــور، مخصوص   از مقـــررات مذکـــور معلوم می شـــود 

مصوبات شـــورای عالی انقلاب فرهنگی نیست، بلکه سیاست های کلی ابلاغی ازسوی مقام 

رهبری را نیز شامل می شود.

کلی خانواده دوم(  پیامدهای تعدد مراجع نظارت بر سیاست های 

از مباحث بند سابق معلوم شد که برای نظارت بر سیاست های کلی خانواده در ج. ا. ایران 

دو مرجع پیش بینی شده است: یکی مجمع تشخیص مصلحت نظام )با تفویض اختیار ازسوی مقام 
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رهبری( و دیگری ســـتاد ملی زن و خانواده شورای عالی انقلاب فرهنگی. حال پرسش اساسی 

ایـــن اســـت که ایـــن دو مرجع چگونه بـــا هم تعامل خواهنـــد کرد؟ چه نیازی اســـت که برای 

سیاســـت های کلی خانواده دو مرجع نظارتی پیش بینی شـــود؟ آیا دستگاه های مسئول در 

قبال سیاســـت های کلی خانواده باید به دو مرجع نظارتی پاســـخ  گو باشـــند؟ آنچه مسئله را 

پیچیده تر می کند، این اســـت که مقررات نظارت بر حســـن اجرای سیاســـت های کلی نظام 

مصوب 1384 و آیین نامه تشـــکیل ســـتاد ملی زن و خانواده مصوب 1389 اســـت. بنابراین، 

آیین   نامه ستاد ملی زن و خانواده مؤخر از آن است؛ زیرا قانون برنامه ششم توسعه مصوب 

1395 است. آیا شورای عالی انقلاب فرهنگی و همچنین مجلس شورای اسلامی که مقررات 

مزبور را تصویب کرده اســـت و نقش نظارتی ســـتاد ملی زن و خانواده را به سیاست های کلی 

ابلاغی مقام رهبری تسری داده اند، توجه نداشته اند که مقام رهبری نظارت بر سیاست های 

کلی ابلاغی خود را به مجمع تشخیص مصلحت نظام سپرده است یا درصدد بی اعتبار کردن 

کنون  آن بوده اند؟ گفتنی است از زمان تأسیس ستاد ملی زن و خانواده، سال ها می گذرد و تا

هیچ گزارشـــی از فعالیت ها و مصوبات آن منتشر نشده است. از تصویب قانون برنامه ششم 

کنون گزارش های  توســـعه نیز قریب به دوســـال می گذرد و براســـاس متن مواد مزبور بایـــد تا

متعددی از اقدامات ستاد ملی زن و خانواده به مجلس شورای اسلامی ارسال می شد، ولی 

کنون گزارشـــی از عملکرد ستاد مزبور به مجلس ارائه  براســـاس پیگیری های به  عمل آمده تا

نشـــده است. بنابراین، ستاد مزبور به  صورت عملی، فعال نیست و درباره سیاست های کلی 

خانواده مصوبه ای نداشته است. 

3. بحث و نتیجه  گیری

فراینـــد سیاســـت گذاری در حقوق خانواده مانند ســـایر حوزه ها آسیب زاســـت. تعدد مراجع 

، تعدد اسناد حقوقی، تکثر قواعد حقوقی، درهم آمیزی اهداف و سیاست های  سیاست گذار

کلـــی و درهم آمیزی سیاســـت های کلی با برنامه های اجرایی، مهمترین آســـیب های مربوط 

به فرایند سیاست گذاری در حقوق خانواده است. همچنین فرایند نظارت بر حسن اجرای 

سیاست های کلی خانواده نیز مانند سایر حوزه ها مشکلاتی دارد. ماهیت نظارت بر حسن 
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اجرای سیاست های کلی مبهم است و معلوم نیست مقصود از آن مخصوص نظارت تقنینی 

است یا نظارت بر اجرای آنها را نیز شامل می شود. همچنین تعدد مراجع نظارتی و فقدان تعامل 

سازنده میان آنها آسیب مهم دیگر نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی خانواده است. 

برای رفع مشـــکلات مذکور و ساماندهی فرایند سیاست گذاری و نظارت بر حسن اجرای 

سیاست های کلی خانواده ایران پیشنهادهای زیر مطرح می شود:

که برای این مقصود راهکارهای متعددی مطرح است:  اول( تمرکزگرایی در سیاست گذاری 

الف( امتناع شـــورای عالی انقلاب فرهنگی از ورود به حوزه سیاســـت گذاری. این کار مستلزم 

اصلاح شـــرح وظایف شـــورای عالی انقلاب فرهنگی و حذف صلاحیت آن در سیاست گذاری 

خواهد بود. دراین صورت، سیاســـت گذاری-همان  طور که در قانون اساسی مقرر شد- فقط 

توسط مقام رهبری توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام صورت خواهد گرفت.

گر بنا باشد شورای عالی انقلاب فرهنگی  . ا ب( مرزبندی در وظایف مراجع سیاست گذار

سیاست گذاری کند باید با تفکیک میان سیاست های فرهنگی از غیرفرهنگی، شورای عالی 

انقـــلاب فرهنگی، عهده دار تعیین سیاســـت های کلان فرهنگی باشـــد و سیاســـت گذاری در 

ســـایر حوزه ها مانند اقتصاد، سیاست و غیر آن توسط مقام رهبری توسط مجمع تشخیص 

مصلحت نظام صورت گیرد.

ج( ســـومین راه  حل آن اســـت که میان ســـطوح سیاســـت گذاری، تفکیک صـــورت گیرد. 

همان  طور که در آغاز نوشتار به نقل از مجمع تشخیص مصلحت نظام بیان شد سیاست های 

کلی به فرابخشـــی و بخشی تقسیم می شود. سیاســـت  های فرابخشی، حوزه های مختلف را 

دربرمی گیرد درحالی  که سیاســـت های بخشی، محدود به یک حوزه مشخص است. باتوجه 

بـــه جایگاه مقام رهبری در نظام سیاســـی ج. ا. ایران و اقتـــدار وی بر همه اجزا و ارکان نظام 

باید سیاست های کلی فرابخشی توسط ایشان ابلاغ و سپس، سیاست های کلی بخش های 

مختلف توسط دستگاه های ذیربط مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی، شورای عالی امنیت 

ملی، شـــورای عالی فضای مجازی و مانند آن تدوین شـــود. شـــورای عالـــی انقلاب فرهنگی 

کلـــی بخش های مختلف فرهنگی  باتوجه به ترکیب اعضای آن، برای تنظیم سیاســـت های 

ماننـــد خانواده مناســـب تر اســـت. این راهکار با مصوبه خود شـــورای عالـــی انقلاب فرهنگی 
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هم خوانی دارد؛ زیرا از تصویب نامه جایگاه، اهداف و وظایف شـــورای عالی انقلاب فرهنگی، 

رابطـــه طولی میـــان دو مرجع سیاســـت گذاری یعنـــی، مقام رهبـــری و شـــورای عالی انقلاب 

فرهنگی استنباط می شود. 

د( تمرکزگرایی و هم گرایی در تعیین سیاست های کلی خانواده به  صورتی  که مجموعه آنها 

در یک سند و حاوی دستورالعمل های شفاف و قابل اجرا تجمیع شود. 

دوم( پالایـــش سیاســـت های کلـــی از برنامه هـــای اجرایی که در نتیجه آن، مشـــکل تورم 

قانونی یا تکثر مواد و قواعد حقوقی مرتفع می شود. 

ســـوم( تعبیـــر نظارت بر حســـن اجرای سیاســـت های کلـــی در بند دوم اصـــل 110 قانون 

اساســـی مبهم بوده و معلوم نیســـت مقصود از آن نظارت تقنینی یا اجرایی است. بنابراین، 

، برای پیش گیری  برای رفع ابهام، نیازمند نظریه تفسیری شورای نگهبان است. ازسوی  دیگر

از تداخل در وظایف نظارتی مجمع تشخیص مصلحت نظام و شورای عالی انقلاب فرهنگی، 

بهتر اســـت نظارت تقنینی توســـط مجمع تشـــخیص و نظارت بر اجرا توســـط شـــورای عالی 

صورت گیرد. 
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