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حقوقی ایران و دادرسی کیفري  مطالعه تطبیقی مقتضی بودن تعقیب در نظام

 المللیبین

 3 یقربان یمحمدعل، 2 رپویجان یمجتب، 1 شناسزدانی راسمی

 چکیده
انداز عادلانه است، اما از چشم ینظام حقوق هاياز مشخصه نکهیگو ا نیمجرم بیبودن تعق یالزام اصل

بودن  یاز اصل مزبور منصرف و به سمت اصل مقتض دیبا یگاه ،یاجتماع ییگراو مصلحت گراییمنفعت
 شناسیجامعه نظربوده و از م ترکیبه هدف اصلاح مجرم نزد یاستیس نیگرفتن چن شیمعطوف شد. پ بیتعق

 رانینه تنها در ا ییقضا استیس نی. اشودیم تلقی مجرمان به زدناز برچسب يدر جهت دور یگام یحقوق
گرفته شده است. مقاله  شیدر پ زین يفریک المللینینظام ب ژهیبو ایدن یحقوق هاياز نظام ياریکه در بس
و نظام  رانیا يفریرا در دو نظام ک بیبودن تعق یمقتضاصل  ياجرا ،یلیتحل -یفیتوص وهیبر ش هیفرارو با تک

سابق و  يوگسلاوی يبرا يفریک المللینیب يهاو دادگاه يفریک المللینیب وانیدر د ژهیبو ؛يفریک المللینیب
-مشیاست که خط دهیرس جهینت نیمورد مطالعه قرار داده و به ا وینورنبرگ و توک ینظام هايرواندا و دادگاه

در  ییقضا هاياستیس نیترمنافع عدالت و منافع مصلحت از مهم ت،یانتخاب و اولو ،یمحل یدگیرس هاي
مزبور  هايیمشتلاش نموده است خط زین رانیا یمزبور است. نظام حقوق هايموضوعات طرح شده نزد دادگاه

بودن  یاصل مقتض يااجر يفریک المللینیتفاوت که در نظام ب نیبا ا ردیگ شیخود پ يفریرا در نظام ک
 ياریموارد جنبه اخت ياریاصل در بس نیا ياجرا رانیا يفریکه در نظام کیدارد در حال یجنبه الزام بیتعق

 زیو ن يفریک المللینیبا نظام ب سهیدادستان قرار گرفته است که البته در مقا ای یقاض اریداشته و در اخت
 استیو نقص در س یکاست ینوع ب،یبودن تعق یمقتض اصلاعمال  يمثبت احصا شده برا يامدهایباتوجه پ

 .شودیم یتلق ییقضا
 

 رانیا ،يفریک یدادرس ،يفریک المللینیدادگاه ب ب،یتعق ،یحقوق نظام: واژگان کلیدي
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 مقدمه
با احراز وقوع جرم، دادستان  هاي حقوقی عادلانه است.متهم، از قواعد بنیادین استقرار نظام ضرورت تعقیب

را شروع  بیاز جامعه، تعق یندگینما به متهم را برعهده دارد و چون بیتعق فهیجامعه، وظ هندیبعنوان نما
. 1)بیتعق بودن یالزام( را ادامه دهد بیتعق دیبا یینهای دگیکرده است، حق انصراف از آن را ندارد و تا رس

نگري در برابر قانون، رعایت اصل ، مزایایی از جمله: یکسان»الزامی بودن تعقیب«نویسندگان حقوقی براي 
هاي زاید، بازدارندگی عام و جلوگیري از استبداد تفکیک بین مقام تعقیب و مقام صدور رأي، کاهش هزینه

). با این حال، اعمال دقیق و مستمر قاعده الزامی 87: 1394اند (جوان و نورپور، را برشمردهمقامات قضایی 
بودن تعقیب همواره فایده اجتماعی در بر ندارد. در برخی از جرائم و در برخی شرایط نه تنها بر تعقیب متهم 

هدف از تعقیب، اجراي عدالت اثر سودمندي مترتب نیست، بلکه موجد پیامدهاي منفی خواهد بود. از آنجا که 
است، هرجا دادستان ملاحظه نمود که تعقیب، تأمین کننده عدالت نیست، باید فورا آن را متوقف نموده و از 

را بوجود آورد.  2»مقتضی بودن تعقیب«لا، اصل آن جلوگیري نماید. این نگرش به نظام قضایی در کامن
موقعیت داشتن «، »قضازدایی«، »مناسب بودن تعقیب«مله هاي دیگري از جبراساس این قاعده که به نام

با سنجش  تواندیدادستان م« و مانند آن مشهور شده» مصلحت تعقیب«، »مفید بودن تعقیب«، »تعقیب
 به مناسب يریصورت وجود مصلحت، هرچند وقوع جرم محرز باشد، با تداب آن، در کردنی ابیارز موضوع و
(طویلی و همکاران، ». کند يجرم خوددار بیاز تعق دهیدخسارت بزه میمصالح فرد و جامعه و ترم نیتأم منظور
). بعبارت دیگر دادستان باید به تعقیب آن دسته از امور کیفري بپردازد که ورود به آن را مقتضی 86: 1400

نظر کند (آشوري، آن صرفاي از دعاوي از ادامه و مناسب تشخیص دهد و در صورت مفید نبودن تعقیب دسته
). فلسفه حقوقی اعطاي چنین اختیاري 145: 1392؛ جمشیدي و نوریان، 37: 1388؛ خالقی، 106: 1388

به دادستان این است که وي به نمایندگی از جامعه نسبت به تعقیب جرم اقدام کرده و متهم را تحت پیگرد 
تواند مجرم را تعقیب و اختیار تعقیب متهم بوده و میدهد. لذا، این جامعه است که مالک حق قانونی قرار می

کند و به سزاي عمل خود برساند، بنابراین، همین جامعه در مواردي تعقیب یک متهم را به دلایل و مصالحی 
منع و تعقیب متهم باید در صورتی انجام پذیرد که در اصطلاح منقطی آن مقتضی موجود و موانع مفقود 

ت جامعه مورد توجه قرار گیرد. این وجود مقتضی و فقدان مانع در رسیدگی و تعقیب باشد و منافع و مصلح
هاي کیفري نامند. تأثیر ایده مقتضی بودن تعقیب در نظاممی» مقتضی بودن تعقیب«یک جرم و مجرم را 

                                                      
1 The Rule of Mandatory Prosecution 
2 The Rule of Appropriateness Prosecution 



 مقتضی بودن تعقیب در نظام حقوقی ایران و ....مطالعه تطبیقی                          1401، تیر 77هفتم، شماره دوره 

 

9 

بر شده میزان استفاده از این ایده دو برا 1995تا  1985اي بوده است که تنها طی یک دهه از جهان بگونه
 است.

هاي متعددي انجام شده است که در نوشتار فوق از برخی از در بررسی نهاد مقتضی بودن تعقیب، پژوهش
هاي منتشر شده عمدتا ناظر بر نظام حقوقی ایران بوده یا مطالعه آنها بهره گرفته شده است ولی نوشته

هاي نوشتار مقتضی بودن تعقیب در دادگاهتطبیقی با نظام کیفري برخی کشورهاي دیگر بوده است. در این 
المللی کیفري براي یوگسلاوي المللی کیفري، دادگاه بینالمللی از جمله دیوان بینمهم کیفري و نظامی بین

المللی المللی براي توکیو و دادگاه نظامی بینالمللی کیفري براي رواندا، دادگاه نظامی بینسابق، دادگاه بین
ترین پرسش مقاله فوق این است که اعمال اصل مقتضی بودن تعقیب رسی شده است. اساسیبراي نورنبرگ بر

المللی به چه در نظام کیفري ایران، از چه جایگاهی برخوردار است. همچنین این اصل در نظام کیفري بین
پژوهش حاضر با  تواند از تجربیات نظام مزبور سود جوید.میزان اعتبار داشته و نظام کیفري ایران چگونه می

هاي مزبور، با تکیه بر اي و با هدف پاسخگویی به پرسشخانهبر منابع کتاب یمبتن یفیتوص -یلیتحل کردیرو
مطالعه تطبیقی، ابتدا جایگاه اصل مقتضی بودن تعقیب در نظام کیفري ایران و سپس جایگاه آن در نظام 

 دهد. المللی را مورد بررسی قرار میکیفري بین
 
 یگاه اصل مقتضی بودن تعقیب در نظام کیفري ایران جا -1

در نظام حقوق کیفري ایران، آئین دادرسی کیفري تحت تأثیر مستقیم اصل الزامی بودن تعقیب قرار داشت 
و فارغ از توجه جدي به اصل مقتضی بودن تعقیب تداوم حیات داشت. البته وجود برخی از مواد قانونی حاکی 

هاي قبل بالمره اصل تعقیب مجازات نفی نشده بود بلکه قانونگذار نیم نگاهی به آن از آن است که در دهه
صدور قرار  1356اي از قوانین دادگستري در سال ) قانون اصلاح پاره22داشته است. بعنوان مثال ماده (

کیفري،  با تصویب قانون آئین دادرسی 1392تعلیق تعقیب منوط به شرایطی پذیرفته شده بود. اما در سال 
قانونگذار کیفري ایران نگاه خود را از اصل الزامی بودن تعقیب به سمت اصل مقتضی بودن تعقیب معطوف 

جبران خسارت وارد شده به  ،یشاک تیجلب رضا نموده است. قرار بایگانی کردن پرونده، قرار تعلیق تعقیب،
پرونده، اخذ تعهد از والدین، اولیا و سرپرست ي، اخطار شفاهی یا کتبی، درج در گریانجیارجاع به م، دهدیانیز

قانونی اطفال و نوجوانان بزهکار، معرفی آنان به مراکز و موسسات آموزشی و فرهنگی، معرفی به مراکز ترك 
اعتیاد، نصیحت واخذ تعهد از آنان در صورت فقدان والدین، اولیا و سرپرست قانونی و برخی نهادهاي حقوقی 

 ن تجلیات اصل مقتضی بودن تعقیب در نظام کیفري ایران است.دیگر از جمله مهمتری
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» کاريپذیرش بزه«لازم به یادآوري است که در نظام کیفري ایران اصل مقتضی بودن تعقیب گاهی در صورت 
کاري در مواردي در کاهش مجازات موثر بوده و اگر قاضی شود. پذیرش بزهنیز اعمال می» اقرار به جرم«یا 

نظر شود. بعنوان تواند از ولی امر بخواهد که مجازات مجرم صرفرا مقتضی و مناسب نداند، می مجازات مقر
، باتوجه 1827به موجب دادنامه شماره  1388بهمن  28دادگاه تجدیدنظر استان تهران در  20مثال شعبه 

اد و نهایتا مجرم، عفو شد به اقرار متهم به عمل منافی عفت و توبه از آن، مورد را نزد رئیس قوه قضائیه فرست
دانست  کسانی لادر نظام کامن» معامله اتهام«با نهاد  دیالبته نهاد اقرار به جرم را نبا ).227: 1390، ر(نیازپو

کننده و  بیمقام تعق نیدر معامله اتهام، ب شود،میکه پرونده مختومه  »کاريبزه رشیپذ«چراکه برخلاف 
 دهیناد تاتهامااز  يدتعدا ایمشدده جرم،  اتیفیجرم، ک رشیصورت پذکه در  شودمیشونده، مقرر  بیتعق

آن  تیمحکوم ایشده  نیگزیجا یمنف امدیپ ياتهامات دارا ای افتهیشمار اتهامات را کاهش  ایگرفته شده 
 ).Schmalleger, 2010: 358( ابدیکاهش 

استفاده از اصل مقتضی بودن تعقیب توسط رسد قانونگذار در مواد احصا شده فوق بر اختیاري بودن به نظر می
» تواندمی«مقامات قضایی نظر داشته است؛ زیرا همانطور که ملاحظه شد در تمام مواد یاد شده از واژه 

پردازي این است که دادستان و سایر مقامات قضایی الزامی استفاده کرده است. نتیجه حقوقی این نوع عبارت
تعقیب را تعلیق نموده » توانندمی«ب نداشته و در صورت صلاحدید خود به رعایت اصل مقتضی بودن تعقی

یا به میانجیگري یا جلب رضایت شاکی و مانند آن متوسل شوند. در حالیکه در یک نظام حقوقی اگر اصل 
مقتضی بودن تعقیب، بعنوان مبنایی براي رهیافت به عدالت حقوقی پذیرفته شده باشد، نباید جنبه اختیاري 

گردند. اصرار نویسنده بر گنجاندن ه باشد بلکه دادستان و مقامات قضایی موظف به اعمال اصل مزبور میداشت
اصل مقتضی بودن تعقیب در دایره الزامات قضایی و خارج نمودن آن از گستره اختیارات قضایی، معطوف به 

 مبانی و مزایاي احصا شده براي این اصل است.
گرایانه دارند. از نظر آنان مجازات صرفا یک ها، دیدگاهی فایدهبحث مجازات جان استوارت میل و بنتام در

ابزار است و تنها در صورتی باید اعمال شود مصلحانه بودنش محرز باشد. بنابراین، اگر سودمند بودن مجازات 
بار تی زیاندر گستره ارعاب و اصلاح مجرم مورد تردید قرار گیرد، فاقد توجیه عقلانی و امري بیهوده و ح

گیري در کاهش جرم نداشته باشد و حتی باعث افزایش جرم نیز شود، باید به است. اگر مجازات تأثیر چشم
اندیشی در فلسفه حقوقی اعمال قاعده مقتضی بودن ژرف ).Fletcher, 1998: 207( دنبال جایگزین بود

سازد که رویگردانی از مجازات مجرمانی تعقیب، نظام کیفري خردگرا را به این حقیقت رهنمون و متقاعد می
که خطري براي جامعه نداشته یا خطرشان شایان توجه نیست، منجر به تمرکز بیشتر بر مجازات مجرمان 

تر خواهد بود. همچنین به گرفتن چنین سیاست جنایی در نظام کیفري قطعا مصلحانه خطرناك شده و پیش
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ها را بتوان هاي اساسی و کرامت انسانحقوق متهم و آزادي رسد وسواس و دقت در زمینه رعایتنظر می
بعنوان مبنایی دیگر براي اصل مقتضی بودن تعقیب دانست. از نظر استوارت میل، در کنار نگاه ابزاري و 

نها برابر حاکمیت را نیز مورد توجه سودگرایانه به نظام تعقیب و مجازات، باید اصل آزادي افراد و دفاع از آ
 ).50: 1384داد (استوارت میل، قرار 

هاي افراد دیگر و حقوق جامعه روا نیست و بر این اعمال محدودیت بر افراد جامعه جزء در موارد نقض آزادي
اي براي تعقیب مجرم وجود اساس، تنها در صورتی باید پیگرد و تعقیب صورت گیرد که دلایل قانع کننده

هاي نوین کیفري تمایل بیشتري به ت و حقوق متهم، سیاستداشته باشد. در تعارض میان حقوق حاکمی
زدایی هاي افراد، سیاست جرمحمایت از حقوق متهمین دارند. اگر به دو مبناي سودگرایی و حمایت از آزادي

ورزان تقنینی در گستره کیفري زنی یا لیبلینگ نیز افزوده شود، جملگی سیاستو پرهیز از پیامدهاي برچسب
خواهد ساخت تا قاعده مقتضی بودن تعقیب را از گستره اختیار قاضی خارج در دایره الزام وي قرار را متقاعد 

یابد. از دیدگاه هاي سنی و افراد خاص بیشتر ضرورت میدهند. این الزام بطور ویژه، نسبت به برخی گروه
کاران اي، بزهحرفهشناسی حقوقی، وضعیت برخی مجرمان مانند مجرمان غیرخطرناك، مجرمان غیرجامعه

اي است که باید به صورت خاص تلاش شود تا  کودك و نوجوان، زنان سرپرست خانواده و مانند آن بگونه
کمتر در مراکز قضایی حضور داشته باشند. این سیاست نه برپایه کاهش آمار مجرمان بلکه برپایه روانشناسی 

ذشته از اینکه از نظر روحی و روانی آثار مخربی بر افراد جرم استوار است. ورود این افراد به دادگاه کیفري گ
و خانواده آنان خواهد داشت، منجر به ثبت سابقه کیفري براي آنان شده و چه بسا تا آخر عمر آنان را از برخی 

هایی از اصل مقتضی بودن توان نمونهمشاغل یا حقوق اجتماعی محروم نماید. البته در نظام کیفري ایران، می
قیب را یافت که جنبه اختیاري نداشته بلکه رعایت آن بر مقام قضایی و دادستان جنبه الزامی دارد. نمونه تع

کاري اطفال و دیگر از الزامی بودن اعمال اصل مقتضی بودن تعقیب را درباره نحوه پیگیري و تعقیب بزه
 توان ملاحظه نمود.نوجوان می

حاکی از الزامی بودن اصل مقتضی تعقیب درباره این دسته  1390) قانون مجازات اسلامی مصوب 88ماده (
کاران است. مطابق این ماده اطفال و نوجوانانی که مرتکب جرائم تعزیري شوند، و سن آنان در زمان از بزه

ارتکاب جرم نه تا پانزده سال تمام است حسب مورد آنان را با اخذ تعهد به تأدیب و تربیت طفل از والدین یا 
به آنان تسلیم نموده یا در صورت لزوم به تسلیم به مراکزي چون مددکار اجتماعی،  ا یا سرپرست قانونیاولی

نماید، یا در صورت موسسات آموزشی و فرهنگی، مراکز ترك اعتیاد طفل یا نوجوان و مانند آن معرفی می
کنند، حقوقی دیگري تسلیم میعدم صلاحیت والدین، اولیا یا سرپرست قانونی آنان را به اشخاص حقیقی یا 
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کند، یا به آنان اخطار یا تذکر داده شده و از آنان تعهد کتبی به عدم یا قاضی نسبت به نصیحت آنان اقدام می
شوند. شود. در جرائم تعزیري درجه یک تا پنج به کانون اصلاح و تربیت معرفی میتکرار جرم گرفته می

هاي اصلاح و تربیت نوعی مجازات تلقی شود، اما قاضی موظف ونشود حتی اگر معرفی به کانملاحظه می
هاي اصلاح و تربیت، اقدامات اصلاحی )، تا پیش از معرفی به کانون88است در موارد احصا شده در ماده (

) قانون مجازات اسلامی اعمال یا عدم اعمال 94کار مزبور ضروري بداند. اما ماده (دیگري غیر از مجازات بزه
» تواندمی«مقتضی بودن تعقیب را در اختیار قاضی قرار داده و مانند آئین دادرسی کیفري از واژه اصل 

تواند در تمام جرائم تعزیري ارتکابی توسط نوجوانان صدور دادگاه می«استفاده کرده و مقرر داشته است: 
 ».حکم را به تعویق انداخته یا اجراي مجازات را معلق کند

ضی بودن تعقیب در نظام حقوقی ایران باید متذکر شد که در این نظام، اجراي اصل مزبور در پایان بحث مقت
رسیدگی و پلیسی هاي کیفري دیگر در مراحل پیششود در حالیکه نظامدر مراحل رسیدگی قضایی انجام می

دن تعقیب در یابد. بعنوان مثال در نظام کیفري انگلیس مواردي وجود دارد که اصل مقتضی بونیز تسري می
انگلیس، اولین بار به اخطار پلیس  1969شود. قانون کودکان و افراد جوان مصوب مرحله پلیسی اعمال می

تواند می» اخطار از طرف پلیس«این قانون مقرر داشته است:  5) 2در مورد جوانان جنبه قانونی داد، بخش (
اینک  ).Lourine Kaal, 2008: 18(جوان باشد شیوه مناسبی براي رسیدگی به برخی جرائم مربوط به افراد 

و پس از آشنایی با برخی نهادهاي حقوقی مندرج در قوانین موضوعه در نظام کیفري ایران که بعنوان مصادیق 
المللی کیفري اصل مقتضی بودن تعقیب قابل ارزیابی بودند، لازم است اصل مقتضی بودن تعقیب در نظام بین

 یرد.نیز مورد مطالعه قرار گ
  

 المللی کیفري جایگاه اصل مقتضی بودن تعقیب در نظام بین -2
المللی کیفري مورد مطالعه قرار خواهد گرفت. ، اصل مقتضی بودن تعقیب در نظام بینمقالهدر قسمت دوم 

المللی براي دادگاه نظامی بین 1المللی کیفري،بدین منظور لازم است مقتضی بودن تعقیب در دیوان بین

                                                      
1 International Criminal Court. 
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و نیز دادگاه  3المللی کیفري براي یوگسلاوي سابقدادگاه بین 2المللی براي توکیو،دادگاه نظامی بین 1نورنبرگ،
 5.مورد مطالعه و پژوهش قرار گیرد 4المللی کیفري براي رواندابین

 المللی کیفريمقتضی بودن تعقیب در دیوان بین -2-1
با هدف تعقیب و کیفر اشخاص حقیقی تأسیس شده و  6المللی کیفري به موجب اساسنامه رمدیوان بین

دار تعقیب و تحقیق جرائم ) اساسنامه رم، دادستان دیوان بعنوان ریاست دادسرا عهده15مبتنی بر ماده (
) اساسنامه نیز به شعبه مقدماتی این اختیار را داده 61تحت صلاحیت ذاتی دیوان معرفی شده است. ماده (

خواست دادستان اقدام به تشکیل جلسات پیگیري نماید (توحیدي و همکاران، که رأسا یا متعاقب در
) اما تقریبا تمامی دستورات وي درباره 42). با اینکه دادستان در عملکرد خود مستقل است (ماده 90:1399

آغاز، ادامه و توقف تحقیق یا تعقیب تحت نظارت قضایی شعبه مقدماتی متشکل از سه قاضی است (ماده 
توان گفت تعقیب متهمان در دیوان در صلاحیت مشترك دادستان و شعبه مقدماتی است. . بنابراین، می)58

 اراتیاخت و استفاده از یاز حد قدرت در دادستان شیسو از تمرکز بکیاز  وانیدر د یمقدمات بهشع نظارت
 ،سو گریو از د کندیم يریجلوگ رهیو غ یاسیحظات سلاعدالت به لحاظ م يمقاصد دور از اجرا يمربوط برا

-تر خواهد بود و پروندهمناسب بیشود، تعق اضافه دادستان دیحدلابه ص گرید یسه قاض دیدلاحکه ص یزمان

). این پیامد مثبت 162: 1394(زکوي و بابایی،  دیرس خواهند به هدف يبهتر هجیو نت نانیبا اطم وانید يها
المللی جراي اصل مقتضی بودن تعقیب در دیوان بینبراي صلاحیت مشترك به تضاعف دقت در اعمال و ا

 وانیبه د تیامن يشورا ایتوسط کشور عضو  یتیچنانچه وضعشود با این توضیح که اگر کیفري نیز منتهی می
 ندارد،ی مقدمات هبه مجوز شعب يازیمتهم، ن بیو تعق یمقدمات قاتیشروع تحق يدادستان برا شود، ارجاع

 یمقتض یبعبارت ای وانیمعقول بر ضرورت مداخله د يزم، در صورت وجود مبنالا يارهایمع یابیبلکه با ارز
                                                      
1 International Military Tribunal at Nuremberg. 
2 International Military Tribunal for the Far East (IMTFE) - Tokyo Trial - Tokyo War Crimes Tribunal. 
3 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. 
4 International Criminal Tribunal for Rwanda. 

المللی نظامی نورنبرگ، دادگاه المللی کیفري، دادگاه بینهاي رایج حقوقی، مراجع قضایی مزبور با عنوان: دیوان بیندر نوشته 5
المللی کیفري براي رواندا ثبت و ضبط شده المللی کیفري براي یوگسلاوي سابق و دادگاه بینظامی توکیو، دادگاه بینالمللی نبین

 است.
المللی مواد اساسنامه رم که در این نوشتار مورد استناد قرار گرفته، مبتنی بر متن انگلیسی آن است که در تارنماي دیوان بین 6

 :استکیفري به آدرس زیر موجود 
https://www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf  retrieved on: 20/02/2022  



 International Journal of  Nations Research                                             المللی پژوهش ملل   مجله بین

 

١٤

مناسب و پرونده را  هیاول یبررس با اگر ی. ولکندیرا شروع م بیو تعق یمقدمات قاتیراساً تحق ب،یبودن تعق
شوراي  ه وضعیت (دولت یاکنند و مقام ارجاع یمقدمات هحسب مورد شعبمقتضی براي تعقیب ندانست، 

). در صورت اعتراض مقام ارجاع کننده، شعبه مقدماتی 3بند  53سازد (ماده امنیت) را از نظر خویش مطلع می
( بابایی و همکاران،  کند يخود بازنگر میاعتراض مربوط، از دادستان بخواهد در تصم یبا بررس تواندیم

داخل  مئاز آنجا که جرا. دیرا درخواست نما يبازنگر نیراساً از دادستان ا تواندیشعبه م ن،ی. همچن)81:1399
عات لااط ایو  اتیدر صورت برخورد با واقع تواندیم دادستان شوند،یمشمول مرور زمان نم وانید تیحلادر ص
 يبازنگر بیتعق هادام ایو  قیخود راجع به شروع تحق میاقتضاء کند، در تصم طیکه شرا یو در هر زمان دیجد
 ).4بند  53(ماده  کند

بررسی وضعیت  2008المللی کیفري علیرغم آنکه در سال در یک پرونده بعنوان نمونه، دادستان دیوان بین
به این نتیجه رسیده بود که اطلاعات  2014عراق در دیوان را مقتضی ندانسته و متوقف نموده بود، در سال 

و به مقتضی لازم براي بررسی وضعیت  بیشتري درباره وضعیت عراق به دفتر دادسراي دیوان واصل شده
هاي هاي ارجاعی از سوي شوراي امنیت و دولترویه دیوان این است که دادستان به تمام وضعیت 1رسیده بود.

کند. دیوان صلاحیت خود را وراي نامه خاص دارند، رسیدگی نمیعضو و غیرعضوي که با دیوان موافقت
 :Condorelli, 2002(کند تنی بر اصل اقتضاي تعقیب اعمال میها مبهاي شوراي امنیت یا دولتدخالت

628 & Sands, 2001: 553() اساسنامه بطور مستقل بررسی 53. بدین صورت که دادستان طبق ماده (
هاي ارجاعی به دیوان کند که مبتنی بر مقتضی بودن تعقیب و اقتضاي عدالت، مبناي کافی براي وضعیتمی

هاي ارجاعی فراوان به دیوان مبتنی ها و وضعیتین منظور، دفتر دادستان از میان پروندهوجود دارد یا خیر. بد
 ,Badagard: 2017)کند هاي مندرج در اساسنامه اقدام به گزینش میمشیبر معیارهاي حقوقی و خط

عیارها هاي ارجاعی به این صورت است که مبتنی بر مرویه دفتر دادستان دیوان در گزینش پرونده .(639
محوري و نیز معیارهاي اولیه چون احراز صلاحیت، قابلیت پذیرش و استماع دعوا، منافع جامعه جهانی و عدالت
کند که آیا وضعیت یا ثانویه چون شدت جرائم، میزان مسئولیت متهمان، نوع اتهامات و مانند آن بررسی می

 ). 363-356: 1398اي مقتضاي تعقیب را دارد یا خیر (کوشا و دیگران، پرونده

                                                      
 باره این پرونده به تارنماي دیوان به آدرس زیر مراجعه شود: براي اطلاعات بیشتر در  ١

https://www.icc-cpi.int/pages/item.aspx?name=otp-statement-iraq-13-05-2014,  retrieved on: 05/01/2022. 
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مشی اساسی را در پیش المللی کیفري در راستاي اجراي اصل مقتضی بودن تعقیب، چهار خطدیوان بین
مشی خط«، سوم 2»هادهی پروندهمشی انتخاب و اولویتخط«دوم  1،»هاي محلیرسیدگی«گیرد. نخست می

 4.»مشی منافع مصلحتخط«و چهارم  3»منافع عدالت
از  ییدر بندهااساسنامه مورد اشاره واقع شده است.  )17(ماده در  »:هاي محلیرسیدگی«مشی اول: خط

ها را مناسب براي تعقیب کند که دیوان مبتنی بر اصل مقتضی بودن تعقیب، آنیاشاره م يماده به موارد نیا
ر آن صلاحیت دارد، توسط دولتی که ب«داند. یکی از این موارد، موضوعاتی است که و پیگیري در دیوان نمی

(بند » در دست تحقیق یا تعقیب است. مگر آنکه دولت حقیقتا مایل یا قادر به اجراي تحقیق یا تعقیب نباشد
دار خود اقدام به تحقیق کرده و نتیجه تحقیقاتش تصمیم اساسنامه). همچنین اگر دولت صلاحیت 17ماده  1

رت نیز دیوان مقتضی براي تعقیب را فراهم ندانسته است بر عدم تعقیب متهم یا مجرم بوده باشد. در این صو
 ماده اساسنامه). 2(بند 

سه معیار کلان؛ یعنی شدت جرم، درجه مسئولیت  ها:دهی پروندهمشی انتخاب و اولویتدوم: خط
مرتکب و اتهامات یا جرائم ارتکابی در فرایند مقتضی بودن تعقیب ملاك عمل قرار گرفته است. بدین منظور، 

موفق  بیو تعق قیتحق کیاحتمال انجام  داند کههایی را مقتضی تعقیب میرویه دیوان چنین است که پرونده
 يموضوع براساس راهبردها نیا یابیوجود داشته باشد. ارز تیمحکوم يبرا معقولي اندازثر همراه با چشموو م

ي اجرا تیظرف ،یالمللنیب يهايهمکار يدر دسترس بودن ادله، دورنما رینظ یعمل يارهایمع و شدهشناخته
که  یاشخاص حفاظت از ییامن منطقه و توانا تیمعقول با در نظر گرفتن موقع یزمان هدور کیدر  قاتیتحق
 نیتأم تیظرف زین و مانهبه مت یابیدر معرض خطر هستند، امکان دست یبا دادستان يهمکار هجیدر نت
) 17). دقت در مفاد ماده (94: 1399(بابایی و دیگران،  شودیانجام م یو زندان شده ریمتهمان دستگ تیامن

موضوع از چنان اهمیتی «سازد که دیوان در مواردي که اساسنامه دیوان ما را به این حقیقت رهنمون می
که دیوان را به اقدام توجیه کند، مبتنی بر اصل مقتضی بودن تعقیب از تعقیب متهم یا » برخوردار نیست

هاي مالی، انسانی و اجرایی ها و ظرفیتورزد. این حقیقتی غیرقابل انکار است که فرصتخودداري می مجرم
هاي مهم و دیوان محدود بوده و متناسب با تعقیب تمام جرائم نیست و دیوان را لاجرم به انتخاب پرونده

جد وصف اهمیت هستند. پاسخ ها واسازد. اما سوال این است که از دیدگاه اساسنامه کدام پروندهجدي می

                                                      
1 Olicy paper on Local Remedies. 
2 Policy paper on case selection and prioritization. 
3 Policy Paper on the Interests of Justice. 
4 Policy Paper on the Interests of Expediency. 
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سازد. گستره جرم از دهی مشخص میهاي انتخاب و اولویتمشیخط 44تا  35به این پرسش را در پاراگراف 
نظر کمی و کیفی؛ ماهیت جرم از قبیل قتل، تجاوز به عنف، جرائم علیه کودکان، اعمال شرایط سخت زندگی 

اري جرائم در ابعاد اجتماعی، اقتصادي و محیط زیستی؛ و با هدف نابودي؛ شیوه ارتکاب جرم، میزان اثرگذ
والا بودن مقام و منصب مرتکب از جمله معیارهاي جدي تلقی شدن و در نتیجه وجود مقتضی براي تعقیب 

در وضعیت دارفور سودان در پرونده عمر البشیر، دیوان مبتنی بر شدت جرائم انتسابی و مسئولیت  1است.
هاي معقولی براي انتساب جرائم به وي وجود دارد و به همین دلیل دستور زمینه کند کهمتهم اعلام می

 2کند.بازداشت عمر البشیر را صادر می
هایی که مورد تعدي و رویه دیوان بر این است که اقتضاي تعقیب برپایه انتخاب و اولویت، به اهمیت گروه

هاي کلانی که باید در سیاست 2016وان در سال اند نیز توجه شده است. بعنوان مثال دیجنایت واقع شده
رابطه با اطفال پیش گرفته شود را به دفتر دادستان ابلاغ نموده و دفتر را ملزم به دقت و نظارت در اجراي 

این فرایند البته شامل مواردي  ).the office of prosecutor, 2016: 7-36هاي مزبور نموده است. (سیاست
شود. بعنوان مثال در سیرالئون باشند نیز میعنوان موضوع بلکه بعنوان عامل جنایت مینیز که کودکان نه ب

 ).UNICEF, 2002: 33( شدند.کودکان ربوده و مجبور به ترور و حتی قطع عضو بدن غیرنظامیان می
توان می المللی کیفريهاي جنایات جنگی و جنایت علیه بشریت در دیوان بینبراي اولویت دادن به پرونده

به پرونده بمبا اشاره کرد در آن فرمانده جنبش آزادي کنگو متهم به دو مورد جنایت علیه بشریت: قتل و 
شد. اینکه  2003و  2002هاي تجاوز به عنف؛ سه مورد جنایت جنگی: قتل، تجاوز جنسی و غارت طی سال

 3.از اتهامات مزبور تبرئه شد 2018 المللی کیفري در سالنهایتا وي در رسیدگی استینافی در دیوان بین

                                                      
هاي خاص از میان هاي دیوان در نحوه انتخاب پروندهاي به همین نام مشتمل بر سیاستمشی انتخاب و اولویت در مجموعهخط 1

ها مشیتبیین و تشریح شده است. به منظور آشنایی بیشتر با این خط 2016آن از بدو تأسیس تا هاي ارجاعی به انبوهی از وضعیت
 به تارنماي دیوان به آدرس زیر مراجعه شود:

https://www.icc-cpi.int/itemsdocuments/20160915_otp-policy_case-selection_eng.pdf,  retrieved on: 
05/01/2022. 

 براي اطلاع بیشتر از پرونده عمر البشیر مراجعه شود به:  2
The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, ICC-02/05-01/09, available at: https://www.icc-
cpi.int/darfur/albashir,  retrieved on: 20/02/2022. 

 براي اطلاع بیشتر از پرونده مراجعه شود به: 3
The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, ICC-01/05-01/08, available at: https://www.icc-
cpi.int/car/bemba  
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مشی هکار دیوان براي اجراي اصل مقتضی بودن تعقیب است. خطسومین را گرایانه:مشی عدالتسوم: خط
) در بررسی 17) اساسنامه دیوان استنباط نمود. در ماده (53) و (17توان از دو ماده (منافع عدالت را می

و محلی، تنها به عدم توانایی یا عدم اراده محاکم محلی اشاره  مشی نخست یعنی تحقیق و تعقیب ملیخط
نشده بلکه به مواردي نیز اشاره شده است که نظام کیفري ملی به دلایلی ناتوان از اجراي عدالت در تحقیق 

) به موردي اشاره کرده است که دولت ملی نسبت به 17ماده ( 2و تعقیب کیفري است. بعنوان مثال در بند 
تحقیقات لازم را انجام داده و به این نتیجه رسیده باشد که شخص موردنظر مستحق تعقیب نیست موضوع 

نماید. ولی اگر علیرغم مستحق تعقیب دانستن شخص و بنابراین تصمیمی براي تعقیب وي اتخاذ نمی
قتضی دانسته و موردنظر، نظام کیفري ملی نخواهد یا نتواند وي را تحت تعقیب قرار دهد، دیوان، تعقیب را م

هاي قضایی آزمایی اینکه دستگاه). براي راستی110:1396داند (لعل علیزاده، خود را صالح براي رسیدگی می
ملی متهم را از تعقیب تبریه نموده یا اینکه به دلایل دیگر (از جمله قدرتمند بودن شخص موردنظر یا همسو 

رسیدگی و تعقیب موضوع یاد شده ندارد، اساسنامه  بودن متهم با سیستم کیفري و مانند آن) تمایلی به
است یا در  م شدهاانج رمنظو نیبه ا یدگیسطرقی را وضع نموده است که بدین صورت احصا شده است: ر

دست انجام است یا تصمیم ملی به این منظور اتخاذ شده است که شخص موردنظر را از مسئولیت کیفري در 
وان مذکور در ماده پنج مصون نگه دارد؛ تأخیري غیرقابل توجیه در قبال جنایات داخل در صلاحیت دی

رسیدگی وجود داشته باشد که باتوجه به اوضاع و احوال با قصد اجراي عدالت نسبت به شخص موردنظر 
مغایرت دارد؛ رسیدگی انجام شده یا در دست انجام بطور مستقل یا بیطرفانه نبوده و بنحوي صورت گرفته یا 

ه شرایط با قصد اجراي عدالت نسبت به شخص موردنظر مغایرت دارد و در نهایت به منظور گیرد کمی
اي خاص، دیوان بایستی باتوجه به فروپاشی کامل یا گیري در مورد عدم توانایی دولت ملی در قضیهتصمیم

در اختیار  قابل ملاحظه نظام قضایی ملی یا در دسترس نبودن چنین نظام قضایی نسبت به ناتوانی آن در
 )).17ماده ( 3گرفتن متهم یا تحصیل دلیل یا شاهد یا بطورکلی انجام دادرسی نظر دهد (بند 

اي ) اساسنامه نیز ناظر بر اجراي اصل مقتضی بودن تعقیب است با این توضیح که این ماده بگونه53ماده (
دادستان موظف است «شته است: مشی بالاست. صدر ماده مقرر داتنظیم شده که قابل انطباق بر هر سه خط

گیرد، شروع به تحقیق نماید مگر اینکه تشخیص پس از بررسی و ارزیابی اطلاعاتی که در دسترس او قرار می
عدم وجود دلایل قانع کننده براي ...» اي براي اقدام وجود ندارد دهد مطابق این اساسنامه دلایل قانع کننده

بایست منطبق با اساسنامه دیوان باشد که بخشی از آن در و تعقیب می اقدام دادستان براي ورود به تحقیق
هاي محلی، عدم اهمیت موضوع یا ناعادلانه بودن گیريتواند ناشی از پیمشی بالا ذکر شد که میسه خط



 International Journal of  Nations Research                                             المللی پژوهش ملل   مجله بین

 

١٨

باره سخن گفته و موردي از این ماده با صراحت بیشتري در این 2ورود به موضوع باشد. با این حال در  بند 
علیه، دلایل رغم اهمیت جرم و منافع مجنیبه«مقتضی نبودن تعقیب را مقرر داشته است که مبتنی بر آن 

تواند باره نمیالبته دادستان در این». مقتضی وجود دارد که شروع به تحقیق در راستاي اجراي عدالت نیست
 در». را از تصمیم خود مطلع سازد باید شعبه مقدماتی«رأسا اصل مقتضی بودن تعقیب را اعمال نماید بلکه 

 یو ناتوان سن دگان،یدجرم، منافع بزه تیجوانب امر از جمله اهم یهچنانچه با لحاظ کل زین بیتعق همرحل
نداند، موظف است حسب مورد  عدالت ياجرا يرا در راستا بیتعق همتهمان و نقش آنان در ارتکاب جرم ادام

صورت  در. سازد لعمط شیاز نظر خو(دولت یا شوراي امنیت) را  تیوضع هکنند قام ارجاعشبعه مقدماتی یا م
به اعتراض ممکن است از دادستان درخواست کند که  یدگیرس با یمقدمات هکننده، شعباعتراض مقام ارجاع

و براساس تشخیص راساً  یشعبه مقدمات. البته کندي ازنگرمبتنی بر عدم رسیدگی به موضوع بخود  میدر تصم
نماید. آنچه مسلم است این است که  یبررس عدم تعقیب موضوع،دادستان را در  میتصم تواندیمخود نیز 

(قسمت الف و ب از  واقع شود یشعبه مقدمات دییمعتبر است که مورد تأ یدر صورتتصمیمات دادستان، تنها 
 )).53ماده ( 2بند 

تواند مورد اعتراض شعبه مقدماتی نبودن تعقیب، علاوه بر آنکه میتصمیمات دادستان درباره مقتضی بودن یا 
تواند توسط خود وي نیز نقض شود و  مقام ارجاع دهنده موضوع (دولت یا شوراي امنیت) قرار گیرد، می

تواند در صورت برخورد با واقعیات یا اطلاعات جدید و در هر زمانی که چراکه مطابق اساسنامه دادستان می
 )).53نماید، در تصمیم خود درباره ورود به تحقیق و تعقیب بازنگري نماید (بند آخر ماده (اقتضا 

گرایانه، بیش آنکه جنبه حقوقی داشته باشد، مشی عدالتبرعکس خط گرایانه:مشی مصلحتچهارم: خط
مانی اعمال گرایانه زمشی مصلحتجنبه سیاسی دارد. در واقع اجراي اصل مقتضی بودن تعقیب مبتنی بر خط

شود که تحقیق یا تعقیب یک موضوع از ناحیه شوراي امنیت معلق شود. این وضعیت البته در اساسنامه می
چنانچه از سوي شوراي امنیت در «) مقرر شده است: 16بینی شده و در ماده (المللی کیفري پیشدیوان بین

شود تا تحقیق و تعقیبی را معلق نماید، اي صادر و از دیوان درخواست اجراي فصل هفتم منشور، قطعنامه
البته چنین درخواستی توسط ». تواند به مدت دوازده ماه شروع یا ادامه داده شودهیچ تحقیق یا تعلیقی نمی

خود شوراي امنیت مبتنی بر همان شرایطی که تعلیق آن را خواسته بود، قابل بازنگري بوده و بعبارت دیگر 
اي صادر نموده و مبتنی بر آن ورود به تواند مجددا قطعنامههفتم منشور میشوراي امنیت منطبق بر فصل 

اساسنامه). برخی از  16تحقیق و تعقیب موضوعی را که خود آن را معلق کرده بود، از دیوان بخواهد (ماده 
ي چند کشور خاص که تحت لوامشی ایراد گرفته و آن را موجب سوء استفاده نویسندگان حقوقی بر این خط
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اند دانسته يفریک عدالتالمللی بیندر نظام  ضیتبعنیز منافع خود هستند و  نیبه دنبال تأم تیامن يشورا
 .)23:1399چی، (حجازي و صلح

 يشورا 1487و  1422 يهاقطعنامه بیبه تصو کایبار با فشار آمر نینخست يماده برا نیمثال، اعمال ا يبرا
از  نیهرزگو یسازمان ملل متحد در بوسن صلح حافظ يروهایآن معاف کردن ن جهیکه نت د،یانجام تیامن

). با این حال برخی دیگر، بر این باورند که 126: 1393(عباسی و گلدوست،  بود وانید تیحلااعمال ص
اند مشی در اجراي قاعده اقتضاي تعقیب به دنبال راهکاري بودهتصویب کنندگان اساسنامه با اتخاذ چنین خط

المللی را بر منافع اجراي عدالت کیفري ترجیح داده شود (بابایی و دیگران، که با آن منافع صلح و امنیت بین
ها و نهادهاي توان عدم صلاحیت دیوان در ورود به جرائم ارتکابی از سوي سازمان). همچنین می98: 1399

گرایی سیاسی تفسیر ی مصلحتمشحقوقی را در راستاي اجراي اصل مقتضی بودن تعقیب مبتنی بر خط
نمود؛ چراکه برعکس دادگاه نورنبرگ که خود را صالح در رسیدگی جرائم ارتکابی توسط اشخاص حقوقی نیز 

) به صراحت از صلاحیت دیوان در رسیدگی به جرائم اشخاص حقیقی 25دانست، اساسنامه دیوان در ماده (می
هاي دولتی و عمومی و مانند آن ب اشخاص حقوقی، سازمانسخن به میان آورده و از ورود به تحقیق و تعقی
مشی بیش از آنکه جنبه حقوقی داشته باشد، جنبه سیاسی پرهیز نموده است. بدیهی است اتخاذ چنین خط

ها و نهادهاي دولتی شدیدتر و از گستره بیشتري دارد وگرنه در بسیاري موارد جرائم ارتکابی توسط سازمان
 برخوردار است.

 المللی براي نورنبرگ و توکیوهاي نظامی بینمقتضی بودن تعقیب در دادگاه -2-2
دادگاه نظامی نورنبرگ و اساسنامه آن بیش از آنکه محصول اراده جهانی باشد، مخلوق اراده کشورهاي فاتح 

هاي ولتجنگ دوم جهانی بود. مبتنی بر این واقعیت، اساسنامه دادگاه صراحتا به تعقیب و مجازات مجرمان د
انداز مزبور به دادگاه نورنبرگ نگاه شود، موضوع اجراي اصل مقتضی بودن مغلوب جنگ مقید شد. اگر از چشم

گیري قابل مشاهده است چراکه این دادگاه بالمره چشم خود را تعقیب متأثر از واقعیات سیاسی بنحو چشم
یات صورت گرفته توسط نظامیان کشورهاي یک از جناهاي فاتح پوشانده و هیچبر تمام جنایات جنگی دولت

هاي مغلوب ورود فاتح را مقتضی و مناسب براي تعقیب ندانسته و تنها به جنایات صورت گرفته توسط دولت
نموده و آنان را مورد تحقیق، تعقیب و مجازات قرار داد. از این نقطه ضعف دادگاه نورنبرگ که مبتنی بر 

گرایانه است که بگذریم، دو نقطه قوت اساسی در مشی مصلحتخط اجراي مقتضی بودن تعقیب ناشی از
هاي اعمال مقتضی بودن تعقیب دارد: نخست آنکه دایره صلاحیت خود را به صراحت بر نهادها و سازمان
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دولتی گسترش داده و جنایات ارتکابی توسط آنان را براي ورود به تحقیق و تعقیب، مقتضی دانسته و دوم 
موقعیت رسمی یک فرد را دلیلی بر عدم تعقیب یا اعمال تخفیف نسبت به وي ندانسته و تصریح اینکه مقام و 
مقام و موقعیت رسمی متهم، چه بعنوان رئیس کشور و چه بعنوان مقام مسئول در رکنی از «نموده است: 

دادگاه). نکته اساسنامه  7(ماده » شودارکان دولتی موجب رهایی وي از مسئولیت یا تخفیف کیفر تلقی نمی
دیگري که در اجراي اصل مقتضی بودن تعقیب در دادگاه نورنبرگ باید متذکر شد این است که مطابق بند 

هاي جنگی تحت صلاحیت دادگاه دانسته قوانین و عرف 1»نقض فاحش«) اساسنامه این دادگاه، 8ب ماده (
و تعقیب، مقتضی ندانسته است. همچنین هاي غیرفاحش و جزئی را براي ورود و تحقیق است. بنابراین، نقض

هاي چهارگانه ژنو را مطرح نموده تا حدودي دایره ) کنوانسیون3) که نقض ماده (8مبتنی بر بند د ماده (
تر نموده است. این در حالی است که المللی را تنگاعمال اصل مقتضی بودن تعقیب بویژه در جرائم غیربین

للی براي یوگسلاوي سابق بیان خواهد شد که چنین تصریحی رسیدگی به المدر بررسی دادگاه کیفري بین
المللی توکیو نیز از آنجا که اساسنامه این دادگاه المللی وجود ندارد. در مورد دادگاه نظامی بینجرائم غیربین

ن دو بسیار نزدیک به اساسنامه دادگاه نظامی نورنبرگ بوده، وضعیت اجراي اصل مقتضی بودن تعقیب در ای
دادگاه شباهت زیادي به هم دارند. با اینکه مقامات ملی توکیو تلاش داشتند خود را از تعقیب دادگاه توکیو 
رها سازند اما اساسنامه این دادگاه، تعقیب مقامات مزبور را مقتضی دانسته و موضوعات مربوط به جرائم افراد 

هاي مغلوب در دو دادگاه ق درباره مقامات دولتمزبور را تحت صلاحیت خود دانست. ورود به تعقیب و تحقی
ت آن یواقعهاي مزبور بود. الملل عرفی و فلسفه تشکیل دادگاهنورنبرگ و توکیو ناشی از مقررات حقوق بین

 فريیک تیفوق از جمله مسئول محاکم از حقوقدانان معتقدند که اصول حاکم بر یاست که هرچند گروه
 یبازتاب حقوق عرف ءجز زيیچ یالمللنیب اتیبه جنا متهمی و نظام یمقامات دولت تیو عدم مصون یشخص

 ریامکانپذ یمقامات دولت تیمصون یبا نف ءها جزدادگاه نیا لیبه اهداف تشک دنیرس نبود اما روشن است که
ر دنبال منظو نیا دادگاه به لیجنگ و تشک نیمجرم گردیرا از پ یجنگ اهداف خاص روزیپ هايدولت. نبود
 توانستیجنگ م تکارانیجنا دیشد مئبه جرا یدگیمحکمه براي رس کی لی. از جمله آنکه تشککردندیم
افشاي جرائم  قیاز دولت نازي از طر ییزدااسطوره بر جهان گذاشته و علاوه یبر افکار عموم اديیز ریتأث

عادلانه، جنایتکاران جنگ را به مجازات برساند. چنین مجازاتی خواست افکار  محاکمه کی یآنها، ط نیسنگ
 ).65: 1396عمومی جهان پس از پایان جنگ بود (چاپاري و شایگان فرد، 

                                                      
1 Large-scale commission of such crime. 
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 المللی کیفري براي یوگسلاوي سابق و روانداهاي بینمقتضی بودن تعقیب در دادگاه -2-3
با  1المللی کیفري براي یوگسلاوي سابق، تحقق عدالت انتقالیترین اهداف تأسیس دادگاه بینیکی از اساسی

انگیزه استقرار صلحی پایدار براي مردم منطقه، مشخص کردن نقض حقوق بشر و حقوق بشردوستانه، بررسی 
و تبیین جرائم، شناسایی مسئولین و مرتکبان جرم و مجازات آنان، تخصیص غرامت به قربانیان، ممانعت از 

). با اینکه 123: 1388رخ داده، سازش و همزیستی فردي و ملی و مانند آن بوده است (ذاکریان، تکرار جرائم 
وجوه یاد شده حاکی از الزامی بودن تعقیب در این دادگاه است، اما اصل مقتضی بودن تعقیب در این دیوان 

اصل مقتضی بودن تعقیب  المللی کیفري گفته شد کهاي ملاحظات اعمال شده است. در دیوان بیننیز در پاره
المللی داند. در دادگاه بینهاي ملی اقدام به تحقیق کرده، ورود به موضوع را مقتضی نمیدر مواردي که دادگاه

نگرو) از تشکیل دادگاه مزبور انتقاد کرد و رسیدگی کیفري یوگسلاوي، حکومت یوگسلاوي (صربستان و مونته
لاحیت محاکم ملی دانسته و اقدام شوراي امنیت سازمان ملل را به جرائم و اتهامات مطرح شده را در ص

ماده  2). اما اساسنامه دادگاه در بند  ,2006Bridsall :11( خود دانست 2»خارج از حدود اختیارات قانونی«
هاي ملی تواند بطور رسمی از دادگاه) صلاحیت خود را مقدم بر صلاحیت محاکم ملی دانسته و حتی می9(

) 10اي از رسیدگی شود. ماده (المللی کیفري یوگسلاوي در هر مرحلهسلیم صلاحیت به دادگاه بینخواهان ت
را مورد اشاره قرار داده که مطابق  3»نفی دو تعقیب بطور همزمان نسبت به یک جرم«اساسنامه این دیوان بر 

حال، در اهد شد. با اینآن هیچ متهمی پس از اعمال صلاحیت از سوي دیوان، در دادگاه ملی محاکمه نخو
کند که مبتنی بر آن اگر محاکم ملی اقدام به رسیدگی به اتهام و جرائم ) به مواردي اشاره می10ماده ( 2بند 

منتسب نموده ولی بیطرف و مستقل عمل ننموده و یا اینکه اساسا رسیدگی به جرم را بعنوان سپري براي 
داند. مفهوم باشند، قطعا دادگاه موضوع را مقتضی تعقیب میخارج متهم از صلاحیت دادگاه در پیش گرفته 

مخالف این جمله آن است که اگر محاکم داخلی تحقیق و تعقیب را عادلانه، بیطرفانه و مستقل مورد رسیدگی 
قرار داده باشند و نیز رسیدگی به موضوع بصورت واقعی و نه صوري (بهانه براي عدم ورود دیوان به موضوع) 

صورت مقتضی تعقیب وجود نداشته و دلیلی براي ورود دادگاه به آن نیست. نکته دیگري که این باشد، در
درباره مقتضی بودن تعقیب در دادگاه یوگسلاوي سابق لازم به اشاره است این است که اساسنامه دیوان بر 

وجود داشت این بود  المللی تأکید نموده است. تنها مشکلی کهدرباره حقوق بشر بین 1949هاي کنوانسیون
است و نبردهاي » المللیهاي مسلحانه بینکشمش«هاي مزبور و نیز پروتکل اول الحاقی ناظر بر که کنوانسیون

                                                      
1 Transitional Justice 
2 Ultra Vires 
3 Non-bis-in-idem 
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-ها آورده است. تشخیص ماهیت بین) این کنوانسیون3مسلحانه داخلی را داخل در مقررات محدود ماده (

جراي سقوط و تجزیه یوگسلاوي پیش آمده بود، کار هاي متعددي که در ماالمللی یا داخلی بودن درگیري
ماهیت و پیچیدگی این مخاصمات و نیز مجموعه «گیري شد که اي نبود. در گزارش کالس هون نتیجهساده

هاي درگیر درباره ملاحظات بشردوستانه توجیه کننده این دیدگاه است که باید قوانین توافقات بین طرف
 ».هاي نظامی در قلمرو یوگسلاوي سابق بکار رودالمللی بر همه درگیرينهاي مسلحانه بیحاکم بر جنگ

از همین رو، در قضیه کشتار بیمارستان وکووار با اینکه ممکن بود استدلال شود که چون قضیه مزبور در 
زمانی رخ داده است که حتی یک دولت، استقلال کرواسی را به رسمیت نشناخته بود، ماهیت داخلی دارد اما 

 1949هاي ) کنوانسیون3الملل بوده ثانیا ناقض ماده (اولا کشتار مزبور اقدامی آشکار علیه مقررات حقوق بین
). نکته 373: 1374وود و سیدي، شد (گرینبود؛ بنابراین باید صلاحیت دادگاه بر اینگونه امور نیز اعمال می

وگسلاوي سابق، این است که مستنبط از مواد المللی براي یسوم درباره مقتضی بودن تعقیب در دادگاه بین
توان به مواردي دیگري دست یافت که ) اساسنامه این دیوان که ناظر بر صلاحیت دیوان است، می6) تا (2(

دیوان مناسب براي تعقیب ندانسته و بعبارت دیگر اصل اقتضاي تعقیب را اعمال نموده است. بعنوان مثال 
هاي جزئی و غیرشدید به بدن یا سلامت اشخاص از جمله مواردي مه، لطمه) اساسنا2مطابق بند ج ماده (

) اساسنامه 4است که مقتضی در تعقیب توسط دادگاه نسبت به آن وجود ندارد. همچنین مطابق بند ب ماده (
صدمات غیرجدي و نه چندان مهم جسمی و روانی به اعضاي یگ گروه ملی، مذهبی، نژادي یا قومی مشمول 

) 5نماید. مطابق ماده (قتضاي تعقیب بوده و دادگاه به این امور غیرمهم اقدام به تحقیق و تعقیب نمیقاعده ا
کشی، اخراج، حبس، شکنجه، تجاوز جنسی، ایذاء بنابه دلایل اساسنامه مواردي از قبیل قتل، قلع و قمع، برده

ز جنایاتی تلقی شده است که در سیاسی، مذهبی و قومی و نیز سایر اعمال غیرانسانی بعنوان مصادیقی ا
گیرد. با این المللی علیه مردم غیرنظامی ارتکاب یافته و تحت صلاحیت دادگاه قرار مینبردهاي داخلی یا بین

حال، باید توجه داشت که به صرف غیرنظامی بودن قربانی، عمل ارتکابی عنوان جنایت علیه بشریت را پیدا 
مردم غیرنظامی صورت گرفته باشد. دبیرکل سازمان ملل در گزارش خود کند بلکه این عمل باید علیه نمی

براي روشن شدن این شرط اظهار نموده است که این قبیل اعمال باید ماهیتی بسیار سنگین داشته باشند و 
بعنوان بخشی از یک تهاجم گسترده و سازمان یافته به دلایل ملی، سیاسی، قومی، نژادي، یا مذهبی علیه 

 ).377: 1374وود، غیرنظامی ارتکاب یابد. (گرینجمعیت 
بنابراین، در مواردي که اعمال یاد شده بصورت موردي و در سطح بسیار اندك علیه فردي غیرنظامی صورت 

داند و محاکم داخلی و ملی باید نسبت به تحقیق و گرفته باشد، دادگاه خود را ملزم به تعقیب مجرم نمی
با این حال باید دانست که موضوع تجاوز به عنف، بصورت خاص، نقض جدي  تعقیب مجرم اقدام نماید.
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کنوانسیون چهارم) به شمار آمده که مطابق آن زنان غیر =نظامی تحت  27/2ژنو (ماده  1949هاي کنوانسیون
پوشش کنوانسیون باید در مقابل هتک ناموس، فاحشگی اجباري، یا سایر منافیات عفت حمایت شوند، 

) اساسنامه دادگاه قابل تعقیب در دادگاه 3، عمل واحد داراي عناوین متعدد کیفري بوده و طبق ماده (بنابراین
توان در مورد کشتن افراد بستري در بیمارستان اعمال ). همین وضعیت را می377: 1374وود، است (گرین

) و نیز نقض 2ت ماده (نموده و آن را مشمول عناوین متعدد کیفري دانست و آن را بعنوان نقض جدي تح
) قابل تعقیب دانست. سوال دیگري 5) یا بعنوان جنایت علیه بشریت وفق ماده (3قوانین جنگ ذیل ماده (

که باید به آن پاسخ داده شود، این است که اگر فردي مأمور بوده و جنایتی را به فرمان مقامات ارشد خود 
تعقیب و به استناد امر آمر قانونی از تعقیب و مجازات مبري  تواند برپایه اصل مقتضی بودنانجام داده آیا می

المللی براي یوگسلاوي سابق، استناد متهم به ایراد امر مافوق را شود؟ حقیقت این است که دادگاه بین
) مقرر داشته دفاع متهم به اینکه مجري اوامر مافوق خود بوده، رافع مسئولیت وي 4( 7نپذیرفته و طی ماده 

-باره جهات مخففه را درباره وي اعمال نماید. نکته پایانی درباره دادگاه بینلکه صرفا دادگاه در ایننیست. ب

المللی براي یوگسلاوي سابق در ارتباط با اصل مقتضی بودن تعقیب این است که این دادگاه اساسا نسبت به 
ادگاه برعکس، اساسنامه دادگاه جنایات انجام شده توسط اشخاص حقوقی ورود ننموده است. اساسنامه این د

) خود به صراحت از جنایات ارتکابی توسط سازمان و گروهاي حقوقی یاد 10) و (9نورنبرگ که در ماده (
باره ساکت است. فارغ از اینکه این عدم اقتضا براي تعقیب جرائم ارتکاب یافته توسط نموده است، در این

) اساسنامه از تعقیب و 1وقی باشد، آنچه مسلم است ماده (اشخاص حقوقی ناشی از واقعیات سیاسی یا حق
هاي دولتی، عمومی و خصوصی سخنی ها و گروهمسئولیت کیفري و مجازات اشخاص حقوقی اعم از سازمان

) از اشخاص حقوقی سخنی به 1) اساسنامه دادگاه نیز به پیروي از ماده (7) و (6به میان نیاورده است. مواد (
هاي مقرر قرار داده اشخاص حقیقی را؛ خواه مباشر باشند یا معاون یا محرك، موضوع مجازات میان نیاورده و

المللی براي یوگسلاوي سابق در موضوع مقتضی بودن تعقیب ). رویه دادگاه بین98:  1380است (صالحی، 
ا شدت و اهمیت زیاد اي است که ناگزیر به گزینش موارد بمبتنی بر قواعد مندرج در اساسنامه دادگاه بگونه

که در جریان جنایات مقامات یوگسلاوي متهم به نقض جدي  1بوده است. بعنوان مثال در پرونده جلیسیک،
پایه است، اصل انصاف درباره حقوق بشر دوستانه شده بود، وي مدعی بود که باتوجه به اینکه از مقامات دون

                                                      
 براي آشنایی بیشتر با پرونده جلیسیک نک: ١

PROSECUTOR v. GORAN JELISIC, Case No.: IT-95-10-A, 5 July 2001, available at: 
https://www.icty.org/x/cases/jelisic/acjug/en/,  retrieved on: 20-02/2022. 
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وي را مسموع ندانسته و موضوع را مقتضی تعقیب  وي مراعات نشده است. اما شعبه بدوي این اظهارات
المللی براي رواندا نیز که براي تحقیق و تعقیب ). درباره دادگاه بین513: 1383دانست (کریانک ساك، 

المللی طی جنگ داخلی رواندا تشکیل شده بود، اساسنامه این دادگاه تا حد زیادي هاي بینمرتکبین جنایت
المللی کیفري براي یوگسلاوي سابق است. در واقع شوراي امنیت قواعد حاکم ه بینشبیه به اساسنامه دادگا

فرد، بر دادگاه یوگسلاوي سابق را با تغییراتی چند در اساسنامه، دادگاه رواندا را نیز تکرار نمود (چاپاري و شایان
هاي خاص مانند بی علیه گروههاي مشابه نسبت به جنایات ارتکا). این دادگاه نیز بسان دیگر دادگاه71: 1396

داده است. در زنان و کودکان و نیز جنایات ارتکابی از سوي آنان حساس بوده و آنها را در اولویت قرار می
هاي اند که اغلب از خانوادهکشی مشارکت داشتهرواندا برخی کودکان مستقیما مرتکب قتل شده و در نسل

 ).UNICEF, 2002: 34(فقیر استخدام شده بودند 
 

 گیري نتیجه
المللی کیفري در عرصه اصل مقتضی بودن تعقیب حاکی از چند نکته مقایسه نظام کیفري ایران با نظام بین
المللی که اجراي اصل مزبور جنبه الزامی دارد، در نظام حقوقی ایران این است: نخست آنکه برعکس نظام بین

 ب،یتعق قیقرار تعل اعمال آن را در اختیار قاضی قرار داده است.اصل در بسیاري موارد جنبه اختیاري داشته و 
 يگریانجیارجاع به م ده،ید انیجبران خسارت وارد شده به ز ،یشاک تیکردن پرونده، جلب رضا یگانیقرار با

 بیبودن تعق یو مظاهر اصل مقتض اتیبعنوان تجل رانیا یاست که در نظام حقوق ياز جمله مواردو مانند آن 
 رینظ یشده با عبارات ادیبر طرق  شتملم یالبته مواد قانون که است شده ینیبشیموضوعه پ نیدر قوان

 يدر اجرا ییمقام قضا اریاز اخت یآورده شده که حاک و مانند آن،» تواندیم یقاض« ای »تواندیدادستان م«
بودن  یاز اصل مقتض گرید قمصادی یرخحال، ببا این شده است. ادیدر موارد  بیبودن تعق یاصل مقتض

 ؛اصل مزبور است يبودن اجرا یاز الزام یحاک کهبل ستیوجود دارد که مشتمل بر عبارت مزبور ن زین بیتعق
درباره است موظف  ییکه مقام قضا یالزامات ایو  یحکومت راتیمانند اخطار و درج در پرونده در قانون تعز

 بیدر تأد یسرپرست قانون ای ایاول ن،یاخذ تعهد از والد«جمله  از ؛ردیگ شیپو نوجوانان اطفال  کاريبزه
 ،»ادیبه مراکز ترك اعت میتسل« ،»یو آموزش یفرهنگ موسساتو  یاجتماع يبه مددکار میتسل«، »فرزند

. اتخاذ و مانند آن »یسرپرست قانون ای ایاول ن،یاطفال  و اخذ تعهد از آنان در صورت فقدان والد حتینص«
هاي مشابه گردد، با تواند منجر به ناهمگونی در صدور آراء در پروندهعلاوه بر اینکه می چنین سیاستی

گرایی در مجازات مجرمین فاصله داشته باشد. بر این اساس، توصیه گرایی و نظریه منفعتمشی مصلحتخط
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هاي تقنینی حذف پردازياز عبارت» تواند ... و مانند آنتواند ... مقام قضایی میدادستان می«شود واژه می
شود تا بر جنبه الزامی بودن اجراي اصل مقتضی بودن تعقیب تأکید شود. دوم اینکه اعمال اصل مقتضی 

المللی در مراحل رسیدگی قضایی انجام بودن تعقیب هم در نظام حقوقی ایران و هم در نظام کیفري بین
رسیدگی و پلیسی نیز قی انگلیس در مراحل پیشهاي کیفري دیگر مانند نظام حقوشود در حالیکه نظاممی

شود در نظام حقوقی ایران نیز تلاش شود در مواردي که فردي به آبروي شغلی و یابد. پیشنهاد میتسري می
کار از ارجاع اي مشهور است، یا اتهام وارده بسیار جزئی است، و بطورکلی درباره اطفال بزهپاکدستی حرفه

رسیدگی با تذکر و اخطار شفاهی یا کتبی گی قضایی اجتناب شده و در مراحل پیشپرونده به منظور رسید
گرایی حقوقی، زنی، منفعتبسنده شود. پیش گرفتن چنین سیاستی در راستاي دوري جستن از برچسب

شناسان قرار گرفته است، شناسی حقوقی مورد توجه حقوقدانان و جامعهاصلاح مجرم و مانند که در جامعه
مشی اساسی در اصل مقتضی بودن تعقیب دنبال المللی چهار خطبسزایی دارد. سوم اینکه در نظام بیننقش 
، »هادهی پروندهمشی انتخاب و اولویتخط«، دوم »هاي محلیمشی رسیدگیخط«اند از: شود که عبارتمی

ران با استقرار نهاد رسد نظام کیفري ایبه نظر می». مشی منافع مصلحتخط«و  »مشی منافع عدالتخط«
و مانند آن تا حدود زیادي تلاش نموده است موارد » جلب رضایت«، »میانجیگري«یا » شوراي حل اختلاف«

تر و واجد وصف اولویت را انتخاب هاي مهموفصل نماید و پروندهجزئی را از طرق توسل به نهادهاي مزبور حل
گرایی موجود گرایی و مصلحتمشی عدالتمندي از دو خطرهها رسیدگی نماید. از میان بهنموده و در دادگاه

گرایی ناشی از ملاحظات سیاسی در رسد پیش گرفتن سیاست مصلحتالمللی کیفري به نظر میدر نظام بین
مشی در نظام داخلی و ملی کیفري در مواردي ناپذیر باشد ولی چنین خطالملل کیفري امري اجتنابنظام بین
مواردي که مقامات کشوري و صاحبان قدرت و ثروت، سیستم قضایی را متقاعد کنند که  بار است،خسارت

مشی منافع مصلحت را اعمال نمایند و درباره آنان اصل مقتضی بودن تعقیب در رسیدگی به تخلفات آنان، خط
پذیر باشد. توجیهتواند مشی میهاي ضعیف جامعه اعمال چنین خطرا اعمال نمایند. بله در مورد افراد و گروه

مشی انتخاب مشی منافع عدالت و نیز خطهاي چهارگانه مزبور خطمشیشود از میان خطبنابراین پیشنهاد می
 .ها مقدم دارندمشیو اولویت را نسبت به سایر خط
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