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و  یگذار استیس یشناس بی: آسرانیقاچاق کالا در ا یاسیاقتصاد س
 یحکمران یسازوکارها

 1 ادریس قادری
 *  2  داوود کیانی

 3  صادق زیباکلام مفرد

 

 28/2/1400تاریخ پذیرش:         23/10/1399تاریخ دریافت: 
 

 
 

 چکیده
ن االا در ای  ک های مبارزه با قاچاق گذاریمقاله با هدف آسیب شناسی و ارزیابی قوانین و سیاست این

س تلمم م ک الا قاچ اق ب ا م ثر  مب ارزهانجام یافته است. از آن جایی ک ه  تحلیلی_روش توصیفیبه  و

 عملک  د و های م ب و و سیاست چنین قوانینقاچاق کالا و هم پدیده ب وز هایزمینه و علل شناخت

وانین و ق ل حوزه مطالعاتی پ ووه  حار   ش اماست،  کالا قاچاق با مبارزه ام  دارعهده هایدستگاه

ه ای تهای م تبط بوده است. ابتدا ق وانین و سیاس ها، مقالات و پووه های مصوب، کتابسیاست

س تفاده امصوب مد نظ  ق ار گ فته و از منابع چاپی و دیجیتالی )ب  خط  ک ه م  تبط ب ا بح ه ب وده، 

 ه اینهاد ق  ب وده ک ه از ی ی ن آن ن نهادگ ا اقتصاد گ دیده است. چارچوب مطالعه حار  رویک د

ت  ین مهم م ورد ب رس ی ق  ار گ فت ه اس ت. اقتص ادی وقایع تعیین در اقتصادی و سیاسی اجتماعی،

، قاچ اق ک الا ب ه م ب و  ق وانین در ب ازنگ ی پ س  این پووه  آن است که چ  ا ب اوجود  باره ا

ص لی ازد؟ اس تدلا  بپ دا مثر  مقابله به دیده قاچاقپ با است های مبارزه با قاچاق کالا نتوانستهسیاست

ن ی یابی قاچاق کالا توس ط مق ام تقنیدر پاسخ به این پ س  این است که عدم توجه کافی به ام  ریشه

 بهام ات واب ای رفع یکباره پدیده قاچاق، ب الا ب ودن تع ف ه واردات ک الا، ع دم ش فافیت در ق وانین 

 .باشده با پدیده قاچاق کالا میت در مقابلت ین دلایل عدم موفقیهای تقنینی بسیار، از مهمچال 
 

 گذاری، مبارزه با قاچاقآسیب شناسی، قاچاق کالا، گم ک، سیاست :واژگان کلیدی

                                                           
دانشجوی دکت ی تخصصی علوم سیاسی، گ وه علوم سیاسی، دانشکده حقوق، الهیات و علوم سیاسی، واح د عل وم . 1

 . ان، ای انو تحقیقات دانشگاه آزاد اسلامی ته ان، ته

 .دانشیار گ وه روابط بین الملل، دانشکده عاوم سیاسی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد قم، قم، ای ان. 2

 dkiani@outlook.com     * نویسنده مسئو :
 .استاد گ وه علوم سیاسی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه ته ان، ته ان، ای ان. 3
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 مقدمه 

 همانند ایمنطقه تأری گذار و مهم حا  عین در و پی امونی کشور یك عنوانبه ای ان کشور

 کالا، قاچاق که ستا پیچیده و ف اوان مشکلات و مسائل دارای پی امونی کشورهای سای 

 م ورد را کشور باشد. قاچاق کالا اقتصادمی عمده مشکلات این از یکی مخدر مواد و ارز

بالا و  همینه و ان ژی و وقت ص ف و توجه نیازمند و رهایی از آن است داده ق ار هدف

 توج ه گذش ته از که ای استباشد. قاچاق کالا مسئلهمی نیم وجود قوانین مثر  و کارآمد

و  اس ت ک  ده جلب خود به زندگی گذران و درآمد ب ای منبعی عنوان به را منطقه م دم

 اس ت. ناگفت ه گ دی ده پدی ده ای ن ب ا مب ارزه جهت م داندولت نگاه در نتیجه موجب

 خط  پ  ام ی م زی کوهستانی عمدتاً معاب  از قانونی غی  ت دد و کالا قاچاق که پیداست

 و دس تگی ی ی ا و ب و کوله قاچاقچی ف د جان قیمت به اقعمو از بسیاری در که باشدمی

 تم ام وی شدن زندانی و ج یمه و یا باشدمی او دارایی گاهی تمام که وی اموا  مصادره

 ب ین در ب الایی ح د در هم چن ان کالا قاچاق کار به تمایل این نیم وجود با اما گ دد،می

 ام   مت ولی و مسئو  نهادهای ف اوان ایهشود. باوجود تلاشمی دیده م زنشینان و م دم

 نظ ه ای تجدی د و ب رس ی و گون اگون ل وای  و قوانین تصویب نیم و قاچاق با مبارزه

 است. نیامده دستبه دلخواه نتیجه متأسفانه قوانین این در مک ر

. باشدمی آن آبی و خاکی یولانی م زهای و زیاد ای ان وسعت نظی  کم ویوگی دیگ 

 در دارد. م  ز خ اکی کشور 7 با و باشدمی وسعت لحاظ از دنیا کشور ینهیجدهم ای ان

 خل ی  یولانی آبی م زهای نیم کشور جنوب در و مازندران دریای سواحل کشور شما 

 را مناس بی ف ص ت آن بودن یولانی و م زها وسعت. دارند ق ار  عمان  دریای و فارس

 کالاهای جابجایی و م ز ی ف دو در  ددت به نسبت تا دهدمی ق ار قاچاقچیان اختیار در

 ناگفت ه. نمایند م زی اقدام کنت   هایپاسگاه و مأموران چشم از دور به قاچاق و ممنوعه

 جاه ا بس یاری در کش ور ک ه خاکی و آبی یولانی م زهای انسداد و کنت   که پیداست

 و زی اد ان  ژی ص  ف مس تلمم گی  د،می ب   در را العب ور ص عب و بلند هایکوهستان

 باشد.می انسانی و مالی هنگفت هایهمینه

 اج  ا داخل ی تولیدکنن دگان از حمای ت ب  ای اگ چه سیاست تع فه بالای گم ک ی

 داخ ل در واردات ی کالاه ای ن    رف تن بالا موجب و باشدمی تبعاتی دارای اما شودمی
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 هایشیوه به کالا همان ک دن وارد به ت غیب را سودجویان و قاچاقچیان و شودمی کشور

 ورود هایتع فه پ داخت از گ یم و س شار و بالا سودهای از مندیجهت به ه غی قانونی

افمای  یا کاه  میمان تع فه مثل شمشی  دولبه است، اف مای  آن از ی ك  .نمایدمی کالا

ی ف موجب گ ان شدن کالاهای خارجی و ک اه  مص  ف آنه ا و حمای ت از تولی د 

ی ف دیگ  انگی مه قاچاقچی ان اص لی ب  ای واردات غی ق انونی و  گ دد و ازداخلی می

 1395دهد)س تاد م ک می مب ارزه ب ا قاچ اق ک الا و ارز، قاچاقی این کالا را افمای  م ی

  .36الف:

 وان عم ایجاد ی ین از کشور اقتصادی نظام به ناپذی ی جب ان هایآسیب  کالا قاچاق

 و گی  یشکل نهایت در و تجاری سالم هایرقابت تضعیف مولد، هایگذاری س مایه در

 موج ب ک الا قاچ اق ن    اف مای . س ازدم ی وارد پنه ان و زی زمینی اقتصاد گست ش

 ب   وهع لا ام   ای ن. یابد کاه  زااشتغا  و تولیدی امور در گذاری س مایه که گ ددمی

 دنب ا  به و س انه درآمد کاه  به منج  بیکاری ن   افمای  و  اشتغا  هایزمینه نابودی

 . گ ددمی جامعه در فق  گست ش آن

، ب   اس اس م اده 1392پس از ابلاغ قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در اواخ  سا  

 ش د. نی یقاچاق و ب  آورد حج م تع اتیارائه آمار کشف یقانون، ستاد م جع تخصص 16

س می ب ه ص ورت ر 1396ت ا  1392و  1387حجم قاچاق کالا در کشور ی ی س الهای 

که جدو  زی  آخ ین آمار رسمی اعلام شده از ستاد مب ارزه  .محاسبه و اعلام شده است

.)نقل از پایگاه رسمی اینت نتی ستاد مبارزه ب ا قاچ اق ک الا و 1باشدبا قاچاق کالا و ارز می

  :1/3/1397ارز ریاست جمهوری اسلامی ای ان؛ 
 

 1396 1395 1394 1393 1392 1387 نوع قاچاق

 12.0 12.1 14.5 15.7 17.2 16 ورودی

 0.9 0.5 1.0 4.1 7.8 3.2 خ وجی

 12.9 12.6 15.5 19.8 25 19.2 جمع

                                                           
 باشد.ر میتوری : اعداد به میلیارد دلا .1
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دهد که باوجود اتخاذ سیاست های سختگی انه جمایی و تص ویب آمار فوق نشان می

)ح داقل در  ، تف اوت محسوس ی1392قانون جدید مبارزه با قاچاق کالا و ارز در س ا  

 ها محسوی نیست.شود و ار بخشی این سیاستهده نمیآمارهای رسمی  مشا

 رفت ار داخل ی، مس ائل و مشکلات و ناکارآمد هایسیاست ب  علاوه که است وار 

 مث ا  عن وان ب ه. نیس ت ت أری ب ی کالا قاچاق در نیم کشورها دیگ  و همسایه کشورهای

ک دس تان ع  اق  اقلیم خاص ش ایط نیم و ت کیه کشور در نفتی هایف آورده بالای قیمت

 ق  ار ب رسی مورد اقتصادی مج مان وسوسه و بیشت  رواج ب ای دلیلی عنوان تواند بهمی

 و پیچی ده معضلات دارای همیشه سوم جهان کشورهای در در کنار این ام ، م زها .گی د

 باش د. ع لاوه ب   ای ن،می معضلات این از یکی تنها کالا قاچاق که هستند ای نیمعدیده

 موان ع م کمگ ی می، وج ود تم ایلات امنیتی، مسائل قبیل از زیادی دلایل به بنا هادولت

 عمده در مناین م زی هایپ وژه انجام و کلان هایگذاریس مایه از یبیعی و جغ افیایی

 آم دن بوجود باعه منطقه رشد عدم و هاگذاریس مایه در نتیجه عدم. کنندمی خودداری

 ب  ای مناس ب بس ت ی ب ه تب دیل م زها نهایت در گ دد.می مناین این در مضاعف فق 

 و م زه ا از از قِب ل ای ن پدی ده، حفا  ت گ  دد ک همی فق   از ف ار  جهت کالا قاچاق

 کند.می تحمیل هادولت ب  را هنگفتی هایهمینه کالا قاچاق از جلوگی ی

 گم ک ی دیمب ا و م زها در متنوع کالاهای قاچاق پدیده با که کشوری عنوانبه ای ان

 ارائ ه و پدی ده ای ن ی ابیعل ت در زمین ه ج ديی تفح   و تحقین نیازمند است درگی 

 م وارد ب ه توجه ب  همچنین علاوه. باشدمی آن هایریشه خشکاندن  جهت راهکارهایی

 و ک الا قاچ اق ب ا مب ارزه ام  متولی هایدستگاه رعف و قويت نقا  شناسایی شده، ذک 

 باشد. کالا قاچاق با مبارزه هایسیاست اولویت در ندتوامی نهادها این تقویت

گذاری در ام  مبارزه با قاچاق به ص ورتی با توجه به ش ایط موجود، بایستی سیاست

های مسئو  صورت گی د تا از ای ن ی ی ن همه جانبه و یکپارچه از سوی نهادها و ارگان

  ب  ه ارزی  ابی بت  وان ب  ه ح  داکث  نتیج  ه نای  ل گش  ت. در ای  ن راس  تا پ  ووه  حار  

ت  ین پ س   ای ن ها در مبارزه با قاچاق کالا در ای ان پ داخته اس ت. مهمسیاستگذاری

قاچ اق  ب ه م ب و  قوانین در بازنگ ی و اصلاح پووه  آن است که چ ا باوجود  بارها

 مثر  مقابله به پدیده قاچاق با است های مبارزه با قاچاق کالا و ارز نتوانستهکالا، سیاست
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ازد؟ استدلا  اصلی در پاسخ به این پ س  این است که ع دم توج ه ک افی ب ه ام   بپ د

یابی قاچاق کالا توسط مقام تقنینی ب ای رفع یکباره پدیده قاچاق، بالا ب ودن تع ف ه ریشه

واردات کالا، عدم شفافیت در قوانین  و ابهامات و چال  های تقنینی بسیار از مهمت  ین 

 باشد.بله مثر  با پدیده قاچاق کالا میدلایل عدم موفقیت در مقا

 

 شناسی پژوهش. روش1

تحلیل  ی ب  ا ه  دف تحلی  ل و واک  اوی ق  وانین و _روش توص  یفیپ  ووه  حار    ب  ه 

ش امل  انجام یافته است. حوزه مطالعاتی ای ن پ ووه  های مبارزه با قاچاق کالا،سیاست

ب ا مور وع ب وده  طهای م  تبها، مقالات و پووه های مصوب، کتابقوانین و سیاست

ر های مص وب م د نظ   ق  ااست. به علت وسعت و کث ت منابع، ابتدا قوانین و سیاست

س ت س گ فته و در ادامه از منابع چاپی و دیجیتالی )ب خط  که م  تبط ب ا بح ه و در د

ت، ب داری جه ت گ  دآوری ایلاع ابوده، استفاده گ دیده است. در این پووه  از فی 

ر ه ا و تفس ی  دست. روش تحلیل به ش یو  تحلی ل ق وانین و سیاس تگ فته شده ابه ه 

 ارزه با قاچاق کالا بوده است. های مبهای موجود در قوانین و سیاستخصوص کاستی

 

 . ادبیات موضوع2

های انجام شده گویای ای ن اس ت گذاری قاچاق کالا و ارز: ب رسیپیشینه درباره سیاست

آسیب شناسی سیاستگذاری عمومی قاچاق ک الا و »عکه  ه  چند تحقین خاصی با مورو

توان به ب خی از تحقیق ات مش ابه و م  تبط در ای ن به انجام ن سیده با این حا  می« ارز

ی اح ی الگ وی ب ومی »  با عن وان 1398راستا اشاره نمود. از جمله مقاله آزاد و ریاحی)

  ب  ا 1397قال  ه خن  دان)؛  م«ین  د کنت     قاچ  اق ک  الا و ارز از منظ    رف  اه اجتم  اعیاف 

های مثر  ب  افمای  قاچاق کالا و روش مبارزه با آن با عنایت به سیاس ت عوامل»موروع

سیاس ت جن ایی ای  ان در  »  با عن وان 1396پایان نامه نجفی قوشخانه)« اقتصاد مقاومتی

ب    ینق د »  ب ا عن وان 1396ومقاله ستوده گندش مین و همک اران)« قبا  کالای قاچاق

از « ب  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  دیکأدر قبا  قاچاق ارز )با ت  انیا ییجنا استیس

اند؛ با این حا  آنچه تفاوت پووه  حار   را ب ا تحقیق ات م ذکور ب جس ته آن جمله
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م تبط ب ا قاچ اق ک الا و ارز در « سیاستگذاری عمومی»نماید در وهله نخست تحلیل می

شناسی و ارزیابی این مهم است. از ای ن منظ   مقال ه حار   ای ان و علاوه ب  آن آسیب 

 شود.یك تحقین نو وبدیع محسوب می

های انجمن اقتص ادی آم یک ا در س ا  در یکی از نشست 1«اقتصاد نهادگ ا»اصطلاح 

، نه ادگ ایی ب   اقتص اد 1940مط ح شد. حداقل تا ده ه  2م توسط والتون همیلتون1918

ای از هنجاره ای آمی مه 3«رویک  د نه ادگ ا . »475: 1389آم یکا تسلط داشت )توس لی، 

ه ای ف  اروی اف  اد را های اج ایی آنه ا، مجموع ه انتخ ابغی رسمی، قوانین و ویوگی

: 1381ش ود )باک اک، نق ل از ص بوری، کند و به عملک د اقتصادی منج  میمشخ  می

55.  

 نهاده ای نق   ک ه اس ت اقتص ادی تحلی ل و تجمی ه از ن وعی نه ادگ ایی اقتصاد

 ای ن. ده دمی ق ار تأکید مورد اقتصادی وقایع تعیین در را اقتصادی و سیاسی اجتماعی،

 اول ین. نم ود ب  وز آم یک ایی اقتص اددانان می ان در ویوه به نوزده ق ن اواخ  از ح کت

 ای ن. بودن د 6میچ ل وزل ی و 5ک امونم ، ج ان4وبل ن توریس تین رابطه، این در اقتصاددانان

 و عناص   نهادگ ای ان، نظ   به که است نئوکلاسیك اقتصاد ب  نقدی حا  عین در نگ ش

 گی د.می نادیده را گی ندمی تصمیم آن در اف اد که اقتصادی غی  فضاهای

 از اییه نمونه صنعتی، وآزادی پو  بازار، ازدواج، رعیتی، ارباب نظام ب دگی، حقوق،

 و س ومر اخلاق ی، قواع د و ع ادات از ایمجموع ه مبین نهادها بناب این،. هستند نهادها

-م ی را و سیستم سازگارند یکدیگ  با و دارند مشت کی هدف یا محور که هستند قوانین

  .34: 1389توسلی و دیگ ان، )سازند 

 گ فت ه ق  ار توج ه م ورد بس یار انسانی علوم هایرشته سای  در همچنین نهادگ ایی

 ی ا اقتص اددانان چ ه _نهادگ ای ان که است این باره این در اهمیت حائم نکتة البته. است

 مشخص ی م  ز و پذی ن دمی تأری  یکدیگ  از زیادی میمان به _سیاسی علوم اندیشمندان

 نهادگ ای ان کلیه اندیشمندان، از ب خی و ندارد وجود سیاسی و اقتصادی نهادگ ایان میان

                                                           
1. Institutional Economy 
2. Walton H. Hamilton 

3. Institutional Approach 

4. Thorestein Veblen  
5. John R. Commons 

6. Wesley Clair Mitchell 
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 ک ه مط البی ب ه توج ه ب ا و دانن دمی نهادگ ا آنها، سیاسی یا اقتصادی گ ای  از فارغ را

: 1390توس لی و دیگ  ان، )دهن د م ی ق ار گوناگون هایدسته در را آنها کنند،می مط ح

48.  

 شود و م ورداش درک میدر عالم واقع، اقتصاد اغلب ب  حسب رهنمودهای سیاستی

آن  گی د. اقتصاد مدعی است که یك عل م اس ت، ام ا در تم ام نظ ی اتارزیابی ق ار می

« آزاد از ارزش»عات سیاسی حضور دارند. حتی کسانی ک ه اقتص اد را ی ك عل م مورو

باش ند ه ای سیاس تی م یون کسانی هستند که ی ف دار توص یهدانند نیم اغلب هم چمی

  .478: 1389)توسلی و دیگ ان، 

 یس اختار ویوگ ی نمود؛ جستجو مورد چند در توانمی را نهاد یك عناص  ت ینمهم

ق ت، ف  د )حقی ب   نه اد ت أری  و زمان یو  در ربات از میمانی وجود سیاست، یا جامعه

1391 :224 .  

 5های مط ح شده توسط والتون همیلت ون و بی ان سعی ک ده تا به مدد ایده 1هاجسون

. علاقمن دی ب ه 1قضیه ج وه  اقتص اد نه ادگ ا را ب ه تص وی  کش د. او معتق د اس ت 

د نهادگ است، اما خصیصه تمایم بخ   های اقتصاموروعات سیاستی گ چه از خصیصه

های م بو  ای است و ب  اهمیت بکارگی ی ایده. نهادگ ایی شدیداً بین رشته2آن نیست؛ 

. نهادگ ایی نهادها را به عنوان عناص  کلیدی تم ام 3های علمی تأکید دارد؛ به سای  رشته

کند، نهاده ا تأکید می گی د و همان یور که والتون همیلتونهای اقتصادی در نظ  مینظام

. در نهادگ ایی اقتصاد به 4های اقتصادی هستند؛ ت ین موروع مورد مطالعه در نظ یهمهم

شود؛ سیستمی که در یك مح یط  عنوان یك سیستم باز و در حا  تکامل در نظ گ فته می

ت أری  تغیی  ات فناوران ه ق  ار دارد و در مجموع  ه یبیع ی اس تق ار یافت ه اس ت و تحت

ت ی از روابط اجتماعی، ف هنگی، سیاسی و قدرت جا گ فته است. در نهای ت او ت دهگس

عنوان . نه ادگ ایی عوام ل انف  ادی را ب ه5دارد؛ قضیه پنجم خود را این چنین عنوان می

  .53: 1389گی د )توسلی و دیگ ان، اف اد حداکث  کننده، مطلوب در نظ  نمی

. کنن دمی معین را م دم اقتصادی رفتارهای که ستنده قوانینی و قواعد واقع در نهادها

 توس عه بن اب این. ش ودم ی مع ین نهاده ا چارچوب در جامعه اقتصادی رفتارهای یعنی

                                                           
1. Geoffrey Martin Hodgson 
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 اقتص ادی توس عه ب  ای کشور در موجود نهادهای که بود خواهد این به منو  اقتصادی

 خی ؟ یا هستند مناسب

ه ای ره ای غی رس می، ق وانین و ویوگیای از هنجاب  مبنای رویک د نهادگ ا، آمیمه»

کن د و ب ه عملک  د ه ای ف  اروی اف  اد را مش خ  میاج ایی آنها، مجموع ه انتخاب

  رس می محدودیت)بازی  قواعد رعایت عدم توانمی را شوند. قاچاقاقتصادی منج  می

 اجتم اعی سیاسی، پیامدهای و ب رسی ب ای. ک د تع یف خارجی تجارت هایفعالیت در

 در را قض ایی و اج ای ی مقننه، گی نده، تصمیم نهادهای نق  باید کالا قاچاق  هنگیف و

  .55: 1381باکاک، نقل از صبوری، )« گ فت نظ  در تجارت نوع این با مبارزه

ان د ای ن یور کلی، مطالعات مختلفی که در خصوص عوام ل نه ادی بح ه نمودهبه

ین و مق رات و عوامل سازمانی به ش ح زی  عوامل را در دو دسته از عوامل م تبط با قوان

  :110:  1397)ف جی راد و همکاران، اندبندی نمودهیبقه

شناس ی تقنین ی در ه   بست ها و ابمارهای قانونی و مق رات ی: از جمل ه آسیب -الف

ساز و تقنینی، تعدد م اجع قانونگذاری، ورع قوانین همینه  تورم)جامعه را میتوان ت اکم 

 دارد از قبیل قوانین مت وک، قوانین متعارض و یا قوانین زاید ب شم د. غی استان

: در مباحه و ادبیات موجود در ارتبا  تشکیلاتیبست ها و ابمارهای سازمانی و  -ب

ریمی و م دی یت توس عه در چن د ده ه اخی  ، کمت   منبع ی را گذاری، ب نامهبا سیاست

 .مورد بحه ق ار نگ فته باشدتوان پیدا نمود که محیط سازمانی مطلوب می

با این رویک د در ادامه این نوشتار مجموعه نهادهای متولی ام  مبارزه با قاچاق ک الا 

شناس ی ق  ار خواهن د گ ف ت و نق   ه   ی ك در ب  وز مس ائل و و ارز مورد آسیب

مشکلاتی که در این ارتبا  ب جسته است را م ورد بح ه و ب رس ی ق  ار خ واهیم داد. 

انونگذار، از منظ  تقنینی،  نهادهای اج ایی مانند گم  ک ، همچن ین نهاده ای نهادهای ق

قضایی و شبه قضایی از بعد مقابله با ارتکاب ج ایم م بو  به قاچاق ک الا و ارز در ای ن 

 شوند. ت ین نهادهای مسئو  تلقی میارتبا  مهم

 

 . قاچاق کالا3

 ف ار ک دن مشتن شده است.  یبه معنا«  قاچماق »  یاز کلمه ت ک« قاچاق»  واژ
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شور و آنچه ورود آن به ک» کلمه  نی در لغت نامه دهخدا ا18: 28ج  :1390، )دهخدا

آن  نس ندگایاز نو گ ید یمعنا شده است.ب خ« معامله آن از ی ف دولت ممنوع است.  ای

 ای امل ه ک ه در مع یمت اع ای شود،یانجام م یانب خلاف قانون که پنه یکار» یرا به معنا

  260 :1394اند. )معین، ، دانسته«ورود آن به کشور ممنوع است.

 نی به ا مین یگ یعلاوه ب  ذک  نکات فوق، عوامل د (websters) لغت وبست  ف هنگ

وع خ ارج ک  دن اق لام ممن  ای که قاچاق: وارد ک دن  بیت ت نیافموده است، بد فیتع 

  ، واردات و ص ادراتیگ   ل هیانسان از کشور ب  خلاف قانون و با قص د تقل ب )و ح

ه ک  دن ب  ییراهنم ا ای انتق ا   نیمق ر توسط قانون و همچن یهااتیبدون پ داخت مال

ب   خ لاف ق انون معن ا ش ده اس ت.  یمی صادر ک دن ه   چ ایوارد  یب ا ییروش نها

(websters vol 3 : 1976  ،5:  1393به تقل از زنگنه عینالو  

ه ای ممن وع ب ه قوق آم یک ا، ورود ی ا خ  وج کالاهای معتب  حدر یکی از دانشنامه

های گم کی و مالیاتی آنها پ داخته نش ده، قاچ اق محس وب کشور یا کالاهایی که همینه

 . ص ادرات و ی ا واردات کالاه ای Lehman and phelps, 2005/9: 220گش ته اس ت)

دن، ممنوعه و انحصاری، مثل انسان، مواد مخدر، زن ان و کودک ان، س وخت، اعض ای ب 

ت وان از مص ادین قاچ اق دارو، ارز، اسلحه، مش وبات الکلی و دهه ا م ورد دیگ   را می

  . Tamura, 2010: 9نامید)

 وارد قاچ اق: اس ت ش ده معنا چنین Smuggling واژه Black حقوقی نامهف هنگ در

 و ق وقح پ داخ ت ب ا آنها ساختن وارد یا ممنوع ورودشان که کالاهایی متقليبانه ساختن

ع  وارض  و حق  وق آن پ   داختن ک  م ی  ا نپ   داختن و اس  ت ممک  ن گم ک  ی ارضع  و

  . 94: 1390توکلی،)

 8/12/1373 م ور  7987/7 ش ماره نظ ی ه موج ب ب ه نیم قضائیه قوه حقوقی اداره

 اق دامی ی ا و جاریه مق رات و قوانین خلاف ب  کالا ک دن صادر یا ک دن وارد را قاچاق

 ب ین کنوانسیون در .است نموده تع یف شده محسوب قاچاق حکم در به یور قانونی که

گم ک ی  تخلف ات از جل وگی ی و پیش گی ی منظ ور ب ه اداری متقابل هایکمك المللی

 به کالا مخفیانه گذراندن شامل  که گم کی تقلب»: از است عبارت قاچاق 1995 مصوب

 و گم  ک اغف ا  موج ب ش خ  وسیله بدان که باشدمی گم ک م زهای از ی یقی ه 



206 

 

 سیاست جهانی

 

  
ی 

لم
 ع

مه
نا

صل
ف

رة
ما

 ش
م،

نه
رة 

دو
ی،

هان
 ج

ت
اس

سی
  

ار 
به

  ،
ول

ا
14

00
  

ی 
یاپ

  پ
،

35
 

 ی ا ش ده صدور یا ورود به م بو  عوارض و هامالیات از بخشی یا تمام پ داخت از ف ار

 ی ا و گ فت ه  نادی ده را گم کی امور قانون موروع هایمحدودیت و هاممنوعیت اج ای

 م اده  . همچنین در90: 1390توکلی،) «.آورد دستبه گم کی امور قانون با مغای  منافعی

 ارز و ک الا قاچ اق اس لامی، شورای مجلس 3/10/92 مصوب قاچاق با مبارزه قانون  1)

 ق انونی تش  یفات نق   موجب که فعلی ت ک یا فعل ه »: است شده تع یف این گونه

 قاچ اق ق وانین، س ای  یا قانون این اساس ب  و گ دد ارز و کالا خ وج و ورود به م بو 

 کش ور از نقط ه ه   یا ودیور مبادی در باشد، شده تعیین مجازات آن ب ای و محسوب

 عبارت است کالا قاچاق ساده تعبی  به«. شود کشف داخلی بازار در آن ع ره محل حتی

 گی  د صورت غی رسمی مبادی از غی قانونی ی ین به وقتی آن، واردات یا کالا صدور از

 آنه ا م ورد در مق  رات از بخش ی یا تمام  گم کات)رسمی  مبادی از گذر عین در یا و

  .11ب:1395ستاد م کمی مبارزه با قاچاق کالا و ارز، )باشد  نشده اعما 

 

 ای ارتکاب قاچاق کالا و ارز. عوامل زمینه4

 را قاچ اق فع ل وق وع ش ایط و بست  که هستند عواملی های قاچاق کالا، متغی ها وزمینه

 محسوب متغی ها بنیادی این واقع در. زنندمی دامن آن به و ساخته تسهیل کلی صورتبه

 کمي ی لح اظ ب ه چ ه و کیف ی لحاظ به چه داخلی تولیدات این که به توجه با گ دند.می

 ش  ایطی چن ین در ک ه اس ت یبیع ی نیست داخلی کنندگانمص ف نیازهای پاسخگوی

 نی از مث ل ش ود، ب ی  ف قاچ اق ص ورت ب ه ی ا ق انونی ی ین از باید یا بازار نیازهای

پارچه )ستاد م کمی مبارزه ب ا قاچ اق  انواع و م اهه تلفن هایگوشی به کنندگانمص ف

  .29الف: 1395کالا و ارز، 

 غی ق انونی ت  دد س هولت و کنت    ای ن بودن پ همینه م زی، کنت   سیستم رعف

کند)س تاد می کم ك ارز و ک الا قاچاق به که است ش ایطی از یکی م زها در م زنشینان

  .29الف: 1395م کمی مبارزه با قاچاق کالا و ارز، 

 و داده ک اه  را کالا قاچاق ریسك که است اییزمینه عوامل از یکی نیم اداری فساد

 1395رساند )ستاد م کمی مبارزه ب ا قاچ اق ک الا و ارز، می یاری آن و موفقیيت وقوع به

  .30الف:
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 س تا ش ده ابلاغ و رسیده تصویب به ارز و کالا قاچاق با مبارزه جدید قانون گ چه

 دلای ل هب  بن ا آنه ا ک ه است این نشانگ  کالا، قاچاق با مقابله پیشین قوانین یب رس ولی

 ب وده،ن ب خ وردار لازم کارایی از نق  سهولت و ابهام وجود نبودن، جامع مانند مختلف

ب ارزه ب ا است )س تاد م ک می م بوده کالا قاچاق ساز زمینه موارد از بسیاری در نتیجه در

  .30ف:ال 1395قاچاق کالا و ارز، 

 ن   دنبو بالا جمله از ناخوشایندی پیامدهای م زی هایاستان بیشت  نیافتگی توسعه

 ای ن ان،گ  تحلیل نظ  به بنا. دارد پی در م زنشین جمعیت ب ای بیسوادی و فق  بیکاری،

 ک الا قاچ اق رد م زنشینان از استفاده و قاچاقچیان فعالیت ب ای مناسبی هایزمینه ش ایط

  .32الف: 1395ند )ستاد م کمی مبارزه با قاچاق کالا و ارز، کمی ف اهم

 نی م ف ارس خل ی  حوزه کشورهای با ای ان فاصله نمدیکی آبی و م زهای گست دگی

 از اققاچ  فعالی ت امکان و ک ده ف اهم قاچاق کالاهای آسان نقل و حمل ب ای را ش ایط

  .33الف: 1395چاق کالا و ارز، سازد )ستاد م کمی مبارزه با قامی تسهیل را دریا ی ین

 ه ک ا ی ا یکی دیگ  از متغی های مور  در قاچاق کالا، میمان تع فه اس ت. اف مای 

 ش دن گ  ان موج ب ی  ف ی ك از آن اف مای  اس ت، لبه دو شمشی  مثل تع فه میمان

 ی  ف از و گ  ددم ی داخل ی تولید از حمایت و آنها مص ف کاه  و خارجی کالاهای

 ف مای ا را کالاه ا ای ن قاچاقی و غی قانونی واردات ب ای اصلی چاقچیانقا انگیمه دیگ 

 . دهدمی

 ک ه ش  ایطی در زی  ا گ  دد،می قاچاق افمای  موجب تع فه میمان دیگ  عبارت به

  ده،ک  قاچاقچیان نصیب را توجهی قابل سود آنها قاچاق شود،می گ ان خارجی کالاهای

ا گی  د )س تاد م ک می مب ارزه ب م ی رونن  رهع سط  در آنها ف وش و خ ید نتیجه در

  .36الف: 1395قاچاق کالا و ارز، 

  ن   ک اه . دارد مس تقیم تأری  کالا خ وجی و ورودی قاچاق ب  روی نیم ارز ن  

 در کالاه ا قبی ل ای ن ف  وش و مص ف افمای  خارجی، کالاهای شدن ارزان باعه ارز

-م ی شت بی کالا قانونی غی  واردات ب ای اصلی قاچاقچیان انگیم  نتیجه در و شده داخل

می مب ارزه ب ا شود )س تاد م ک می کمت  انگیمه این ارز، ن   رفتن بالا با کهحالی در شود

  .37الف: 1395قاچاق کالا و ارز، 
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 قاچاق ب ای ابماری به صادرات و واردات ب ای اف اد ویوه امتیازات متعددی موارد در

 حج م ک ه بمرگ ایی وجود دارد مبنی ب  اینکه قاچاقچیانگمارشه. است شده تبدیل کالا

 اقدام خود، نفوذ و ویوه امتیازات از سوءاستفاده با آنهاست به متعلن نیم کالا قاچاق بیشت 

 بیش ت  هم اقدامات این که کنندمی وسیع حجم در کالاها غی قانونی و قاچاقی واردات به

  .38الف: 1395مبارزه با قاچاق کالا و ارز، گی د )ستاد م کمی می انجام رسمی مبادی از

-می م بو  اییارانه کالاهای به کشور از خارج به کالا قاچاق اعظم هم چنین بخ 

 ب الایی قیم ت تفاوت آنها حد از بی  ارزانی و کالاها از تعدادی به یارانه پ داخت. شود

 ب ا ت ا ده دم ی ق  ار قاچاقچیان اختیار در را ف صت این ک ده و ایجاد م ز سوی دو در

یابن د )س تاد م ک می مب ارزه ب ا  دس ت س شار سود به خارج، به کالاها نوع این قاچاق

  .38الف: 1395قاچاق کالا و ارز، 

 قاچاقچی ان عوامل و کارگ ان فعل که کنندمی اشاره عواملی نیم به تعدادی از متغی ها

 ب ه اف  اد ب  ان،کوله بارب ان، ن،گارگ ا شامل معمولا که را دوم رده اف اد فعل یعنی اصلی

. دهن دم ی ق  ار تأری  شوند را تحتها میانبارداران و واسطه رانندگان، چت باز، اصطلاح

 قاچاقچی ان، واق ع در و کنندمی دریافت ممد اصلی قاچاقچیان از که هستند کسانی هااین

 خ ود هایهدف به توانندنمی آنها همکاری و وجود بدون عمده، قاچاقچیان به خصوص

  .40الف: 1395کنند )ستاد م کمی مبارزه با قاچاق کالا و ارز،  پیدا دست

 نیازه ای ت أمین توان ایی و ب وده مطلن فق  دچار که م زنشینانی از دسته همچنین آن

 توانن داصلی می قاچاقچیان که هستند اف ادی ت ینمناسب ندارند را خود خانواده و خود

 فق   همچن ین گس ت ش. کنن د باز حساب آنها همکاری و کار وینی  از استفاده روی ب 

 ب ا بیش ت  درآم د کسب ب ای تا کندمی تشوین را اف اد این نیم م زنشین مناین در نسبی

کنند )ستاد م کمی مبارزه ب ا قاچ اق  همکاری مختلف هایشیوه به کالا اصلی قاچاقچیان

  .41الف: 1395کالا و ارز، 

 ک ه دارن د بیش ت ی احتم ا  م  زی مناین در به خصوص کار، جویای و بیکار اف اد

 ک الا قاچ اق ب ه و گذاش ته اص لی قاچاقچی ان اختی ار در را خود امکانات و کار نی وی

 ب  ای ف ص تی را کالا قاچاق ف صت بیکار، م زنشینانِ به ویوه بیکاران، واقع در. بپ دازند
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 ت أمین را خ ود زندگی نیازهای یلهوس این به تا کنندمی تلقی درآمد کسب و معاش ام ار

  .41الف: 1395کنند )ستاد م کمی مبارزه با قاچاق کالا و ارز، 

 اف اد ینا رفتار. دارند ق ار کنندگانع ره و کنندگانتوزیع کالا، قاچاق سوم سط  در

 دگانکنن مص  ف ب ه ک الا کنن ده ع ر ه و ف وش خ ده ف وش، عمده خ یدار، عنوانبه

 ه اییمتغی  بُع د ای ن در. ده دمی تشکیل را کالا قاچاق کلی فعل از یمهم بخ  نهایی،

  وشف  و خ ی د ب ا م  تبط رفت ار ب  وز ب ای کافی انگیمه که گی ندمی ق ار اشاره مورد

ب ا قاچ اق  کنند )ستاد م کمی مب ارزهمی ایجاد کنندگان توزیع میان در را قاچاق کالاهای

  .44الف: 1395کالا و ارز، 

 نن دگانکتوزی ع و ف وش انعم ده ویوهب ه قاچاق کالاهای کنندگان توزیع از بسیاری

 وری،خودمح  وجود ای ن، با ولی هستند آگاه خود هایفعالیت بودن قانونی غی  از اصلی

 مع ه،جا قوانین پنداشتن اهمیت بی نتیجه در و شکنی قانون به میل نامش وع، سودجویی

 و پخ   تهی ه، ب ه اق دام گس ت ده س ط  در و مداوم صورت به آنها که شودمی موجب

  .44ف:ال 1395کنند )ستاد م کمی مبارزه با قاچاق کالا و ارز،  قاچاق کالاهای ف وش

 ب ه زیعتو نظام ب  نظارت و کنت   قاچاق، کالاهای رهگی ی امکان این که به توجه با

 هب  راحت خیا  با و دغدغه بدون قاچاق کالای کنندگان ع ره ندارد، وجود وسیع یور

 .پ دازندمی کار این

 شوینت را ف وشندگان ع ره، سط  در قانونی و مندنظام کنت   نبود دیگ  عبارت به 

ا قاچ اق کند )ستاد م کمی مبارزه ب می قاچاق کالای ف وش و توزیع زمینه در فعالیت به

  .46الف: 1395کالا و ارز، 

 آنه ا از ار پ ذی ی واس طة ب ه کنن دگان نه اییمص ف که شودمی عواملی نیم مط ح 

 ای ن ت أری تحت دیگ   بی ان ب ه دهن د. می ق ار خود مص فی سبد در را قاچاق کالاهای

 مص  فی رفت ار ب ا و رفت ه قاچاق کالای سمت به نهایی کنندگانمص ف که است عوامل

-مص  ف. کنن دم ی ایج اد قاچاقچی ان میان در قاچاق فعل ب وز ب ای کافی انگیمه خود

 نی از ب ازار در ک ه دهن دم ی علامت قاچاقچیان به خود مص ف با قاچاق کالای کنندگان

 ه  قاچاق به ی ین این از و دارد وجود آنها فعالیت ب ای مناسبی هایزمینه و نشده اررا
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 بنگاه خانواده، ف د، سط  در توانمی را کنندگانمص ف البته. زنندمی دامن کالا بیشت  چه

  هستند. اف اد گی ندگانتصمیم صورت ه  به اما گ فت نظ  در سازمان و

 ه   قیم ت زی  ا کالاست، خ ید و ب انتخاب مثر  مهم متغی های از یکی کالا قیمت

 ب ه مطل وبیتی ک الا مص  ف و خ ید با تا پ دازدمی کننده مص ف که است ایهمینه کالا

 در ک الا عن و ی ك خ ی د مطلوبیت و همینه گ فتن نظ  در با کننده مص ف دست آورد.

 ب ا. گی  دم ی ک الا آن خ ید به تصمیم دیگ  مشابه کالاهای مطلوبیت و همینه با مقایسه

 بس یار گم ک ی ع وارض پ داخ ت عدم علت به قاچاق کالاهای قیمت  این که به توجه

 حت ی بچ ه پوش ك لباس، کف ، در مواردی مانند و قانونی وارداتی کالاهای از ت ارزان

 از که کالاها نوع این کنندگانمص ف است یبیعی است، داخلی مشابه کالاهای از ت ارزان

خ ی داری  خ ود، نیازه ای رف ع ب ای هستند ایلاعبی قاچاق کالاهای مص ف پیامدهای

 1395دهند )ستاد م کمی مب ارزه ب ا قاچ اق ک الا و ارز،  ق ار اولویت در را اینها و ک ده

  .48الف:

 کالاهای کیفیت کهاست. هنگامی خ ید ب  مثر   هایمتغی ت ینمهم از نیم کالا کیفیت

 رفت ار باش د داخلی مشابه کالاهای از ت مطلوب است ت پایین شاننسبی قیمت که قاچاق

 کنن د، انتخاب بازار در را بالا کیفیت با و ارزان کالای که بود خواهد این مشت یان منطقی

 عوام ل ت أری تحت ای ن ک ه مگ   د،ب س ان ح داکث  به را آنها مطلوبیت که رفتاری یعنی

  .48الف: 1395ندهند )ستاد م کمی مبارزه با قاچاق کالا و ارز،  کار این به تن دیگ ی

 را اف  اد رفت ار رسمی غی  قواعد صورتبه مص فی عادات و نبایدها همچنین بایدها،

 وقعی،م  چ ه اف  اد که کنندمی تعیین هنجارها دهند. می جهت آنها انتخاب به و هدایت

 ش کل آنه ا مص  فی عادات ت تیب این به و کنند مص ف میمان چه به و چیمهایی را چه

 خ ید مثا  ب ای) کالاهایی خ ید که گذارد. هنگامیمی تأری  شانمص فی رفتار ب  یافته و

 ح ا . یابند دست کالا این به تا کنندمی تلاش اف اد شودمی هنجار  دی ای ا  تلویمیون

 ب ا گی  د ق  ار دس ت س در و ش ده وارد ارزان و قاچاق صورت به نظ  ردمو کالای اگ 

 صورت به قاچاق کالاهای وقتی این، از گذشته. شد خواهد روب و کننده مص ف استقبا 

 تب دیل آنه ا خ ید زمانی اندک در شوند،می ع ره هاخیابان کنار و هاف وشگاه در عادی

 مص  ف هنج ار ت تی ب این به و کنندمی پیدا گست ش جامعه سط  در و شده هنجار به
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کند )ستاد م ک می مب ارزه ب ا قاچ اق ک الا و ارز، می تولید باز را قاچاق قاچاق، کالاهای

  .51الف: 1395

 در کالاه ا تبلی   دارن د. محصولات انواع ف وش در اساسی نیم نق  ام وزه تبلیغات

 ازه اینی بیش ت ) نی از ادایج و محصولات با مخایبان آشنایی موجب مختلف هایرسانه

 ب ه آنه ا مش ابه ی ا و ش ده تبلی   محص ولات که هنگامی سپس. شودمی آنها در  کاذب

 ب القوه کنن دگانمص  ف ی ا مخایب ان همین توسط شدند ع ره بازار به قاچاق صورت

  .51الف: 1395شوند. )ستاد م کمی مبارزه با قاچاق کالا و ارز، می خ یداری

 در مص  فی گ ای یمل ی است. شاخ  مص فی گ اییملی  یك متغی  دیگ ، شاخ

 یکالاه ا مص ف ب  داخل تولید کالاهای مص ف ت جی  عدم یا ت جی  بیانگ  کشور یك

 . است خارجی مشابه

 ب ه تمای ل چق در جامع ه ی ك در که داد خواهد نشان شاخ  این سنج  واقع در

ه ا و پ ووه . دارد ودوج  خارجی کالاهای مص ف به گ ای  و داخلی کالاهای خ ید

 دارد وجود خارجی کالاهای روی مثبتی ارزیابی ما جامعه در که دهدمی ها نشانگمارش

اق است )ستاد م کمی مب ارزه ب ا قاچ  مص فی گ اییملی شاخ  بودن پایین نشانگ  که

  .52الف: 1395کالا و ارز، 

دید، عوامل نهادی گونه که در ب رسی ادبیات پووهشی نیم بیان گ با این وصف همان

باش ند و در س طوح مختل ف تقنین ی و در ارتکاب ج  ایم قاچ اق ک الا و ارز م ثر  می

از ای ن  سازمانی باید نق  این عوامل را مورد توجه ق ار داد. از این رو در بخ  بع دی

 مقاله به تحلیل این و آسیب شناسی نهادی مبارزه با قاچاق خواهیم پ داخت.
 

 ی مبارزه با قاچاق کالا. آسیب شناسی نهاد5

ه در نتیج  با توجه به مباحه مط ح شده در بالا، بست ها و ابمارهای نهادی قاچاق ک الا و

 توان تقسیم نمود:مبارزه با قاچاق کالا و ارز را به دو گ وه به ش ح زی  می

 بست های و ابمارهای قانونی و مق راتی •

 بست های و ابمارهای سازمانی و تشکیلاتی •



212 

 

 سیاست جهانی

 

  
ی 

لم
 ع

مه
نا

صل
ف

رة
ما

 ش
م،

نه
رة 

دو
ی،

هان
 ج

ت
اس

سی
  

ار 
به

  ،
ول

ا
14

00
  

ی 
یاپ

  پ
،

35
 

رو در این قسمت به اسیب شناسی این دو مولفه نهادی توجه خواهیم داش ت  از این

و چال  ها و موانع توفین در ام  مبارزه ب ا قاچ اق ک الا و ارز را از ای ن دی دگاه م ورد 

 ب رسی ق ار خواهیم داد.

 

 . آسیب شناسی تقنینی5-1

دی م اه  در  هتبص  79 و م اده 72 ب   مش تمل ارز و ک الا قاچ اق با مبارزه جدید قانون

 ری می،ب نامه گذاری،سیاست قانون، این موجب به. است رسیده مجلس تصویب به1392

 عه ده ب   ارز، و ک الا قاچ اق با مبارزه و پیشگی ی اج ایی، امور ب  نظارت و هماهنگی

 مق ام ف م ان دنب ا  ب ه 1381 سا  از  که است« ارز و کالا قاچاق با مبارزه م کمی ستاد»

 مج ی ه قوه رئیس به نمدیك عالی سط  در ستاد. است آمده وجود به نظام رهب ی معظم

 . شودمی تعیین جمهور رئیس سوی از آن رئیس و شده تشکیل

 وزی  ان از متش کل فوق، قانون 3 ماده مطابن ارز و کالا قاچاق با مبارزه م کمی ستاد

 کش ور، دارایی، و دیاقتصا امور ایلاعات، دادگست ی، هایوزارتخانه ربطذی معاونان یا

 نف ت، کش اورزی، جهاد شه سازی، و راه تجارت)صمت  و معدن صنعت، امورخارجه،

 ه ایکمیس یون عض و نماین دگان از نف   دو نی م و پمشکی آموزش و درمان و بهداشت

 حک ومتی تعمی  ات سازمان روسای اسلامی، شورای مجلس حقوقی_قضایی و اقتصادی

 س ازمان اسلامی، جمهوری سیمای و صدا تملیکی، ا امو ف وش و آوریسازمان جمع و

 رئ یس انتظ امی، نی  وی ف مان دهی مسل ، نی وهای کل ستاد رئیس کشور، کل بازرسی

 تحقیق ات و استاندارد ملی سازمان رئیس اسلامی، جمهوری گم ک رئیس م کمی، بانك

 اجتم اعی عاونم ای ان، کشاورزی و معادن و صنایع و بازرگانی اتاق رئیس ای ان، صنعتی

 است. قضائیه قوه رئیس نماینده و قضائیه قوه پیشگی ی و

 ی ا و جمه ور رئیس امضاء از پس ارز و کالا قاچاق با مبارزه م کمی ستاد تصمیمات

 است. الاج ا لازم اج ایی هایدستگاه ب ای وی ویوه نماینده

 اند: فسخ شده ، قوانین زی 1392مبارزه با قاچاق کالا و ارز سا  با تصویب قانون

 های آنو اصلاحیه 1312قانون م تکبین قاچاق مصوب  .1
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)مصوب  12/2/1374قانون تعمی ات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز مصوب  .2

 مجمع تشخی  مصلحت نظام 

  19/9/69ق  انون مج  ازات اخ  لا  گ   ان در نظ  ام اقتص  ادی کش  ور، مص  وب  .3

  .15:1396زاده، )زینا 

 داخلهم و بوده اداری شکل ج م، با مقابله اشکا  و هاحلاهر از یکی که است بدیهی

 هک  م واردی از بس یاری در کش ورها از خیلی در اج ایی مختلف هایسازمان و ادارات

 است جاری و معمو  است، کیف ی اج ایی رمانت دارای مق رات و قواعد رعایت عدم

 نس بت کیف  ی اج ای رمانت اعما  و تعیین ب ای اداری م جع یوری که صلاحیت به

 شود.شاخته می رسمیت به ج م یك مباش  به

 ب ه نمدی ك ع الی، سط  در مبارزه این م کمی کانون باید در این خصوص، نخست

ک ه دوم این باش د، دولت ی رب طذی ه ایدستگاه ب  قانونی اش اف دارای و دولت رئیس

 س وم. گی  د ق  ار مب ارزه ای ن خ دمت در جانب ه همه و هوشمندانه و متناسب تبلیغات

 م ک می کانون آن هایگی یتصمیم با کامل ارتبا  در و قایع انتظامی، و قضایی ب خورد

 ب   ک املاً قاچ اقچی ب  ای قاچ اق عم ل که باشد این ب  جدی عمم کهچهارم این. باشد

 مح ل ت ا ورودی مب ادی از پ ی  از قاچاق جنس و باشد خط  با هم اه و ص فه خلاف

  .10: 1385گی د )آقازاده،  ق ار مبارزه این گوناگون اقدامات آماج ر،بازا در آن ع ره

ها قوام نظم اقتصادی را قوام خود پنداشته و ه   ارشادی، دولت-در اقتصاد دستوری

یور غی  مستقیم تهدید نظ م سیاس ی تلق ی م ی کنن د. در نوع تهدید نظم اقتصادی را به

ویک د اقتصاد ارشادیِ مبتنی ب   حمای ت از همین چارچوب، قانونگذار نیم، در راستای ر

دخالت دولتی در اقتصاد، م تکبان ج ایم این حوزه را نه یك بمهکار عادیِ خودیِ قاب ل 

اصلاح، بلکه آنان را دشمنان حسابگ  و غی قابل اصلاحِ نظم اقتصادی می داند. ب  همین 

ه انتخ اب واژگ ان اساس، در تصویب ساز و کار تنظیم و کنت   این حوزه، چه در م حل

در عنوان قانون قاچاق کالا و ارز، ک ه م س وم  "مبارزه"عنوان قانون، به عنوان مثا  کلمه 

صحنه نب د و کارزار است و چه در اتخاذ تدابی  شکلی و ماهوی قابل اج  ا در ص ورت 

سازد، بلک ه از ای ن ی ی ن و ب ا ص دای نق  قانون، نه تنها تفک  مبنای آن را پنهان نمی

د، پیام خود را به ایلاع تابعان آن می رساند که به مناسبت رسیدگی و پاسخ ده ی، از بلن
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)دان ؛ اب اهیم ی، ب خی اصو  حاکم در قلم و حقوق کیف ی ع ام عق ب نشس ته اس ت

1398 :281 . 

 نح وه ق انون تص ویب ب ا  نظ ام مصلحت تشخی  مجمع) «العاده فوق» گذارقانون

 رویک  د چن د ه   1374 س ا  در ارز و ک الا قاچاق به راجع حکومتی تعمی ات اعما 

 قطع ی تکلیف تعیین در تس یع و دادگست ی هایدادگاه از زداییت اکم هدف با را نوینی

 ه ایص لاحیت ت تی ب ب دین و ساخته متجلی خود از کالا قاچاق به م بو  هایپ ونده

 ص لاحیت ه  اًق الوص فم ع ، قض ازدایی) است ک ده تفوی  اداری نظام به را وسیعی

 و نک  ده سلب کامل یور به کالا قاچاق ج ایم به رسیدگی در را قضایی نظام انحصاری

 است.  گ دیده ابقاء اداری م اجع صلاحیت یو  در قضایی محاکم صلاحیت واقع در

دانان معتقدندقانون گ ذار در زمین ه قاچ اق ک الا و ارز، در این راستا ب خی از حقوق

هی را ورع ک ده ک ه موج ب تش تت آراء و ابه ام زای ی در تطبی ن قوانین متعدد و مشاب

 . 306: 1398رفتارهای مج مانه با عناوین مج مانه و قانونی شده است)دان ؛ اب اهیمی، 

و ق انون اص لاح آن، ق انونی  1392باوجود اینکه قانون مبارزه با قاچ اق ک الا و ارز 

ی ابهام ات و انتق ادات زی ادی نی م است که نسبت به قوانین سابن بهت   اس ت، ام ا دارا

این قانون اشاره ک د که احک امی را مق  ر داش ته  7توان به ماده باشد. از آن جمله میمی

اید که گویا قانونگذار قصد داشته اس ت ک ه از ه   ن وع است که این تصور به ذهن می

ق اردهد.  معامله ارز جم در بازارهای رسمی جلوگی ی کند و ان را مشوو  عنوان قاچاق

خلط شده اس ت. درس ت اس ت ک ه  3همچنین مفهوم دولت و بانك م کمی در تبص ه 

شود و بانك م کمی نیم ی ك دس تگاه دولت در مفهوم عام آن شامل بانك م کمی نیم می

حاکمیتی است، اما باید توجه داشت که در همین قانون، و ایف بانك م ک می و دول ت 

نونگذار به این تفکیك توجه داشته است. ابهام مهمت  از یکدیگ  جدا ذک  شده است و قا

ایجاد شده این است که ایا خ ید و ف  وش ارز ص  فاً در ص  افیها و  7که ب  اساس ماده

ه ا ها و بانكبانکها می تواند انجام شود یا اینکه معامله موردی ارز در خ ارج از ص  افی

در خص وص مج ازات قاچ اق ارز  ق انون 18مجاز است؟ و یا ابهام دیگ  اینکه در ماده 

ج یمه نقدی ارز ورودی را یك تا دو ب اب  بهای ریالی آن و ج یمه نقدی ارز خ وج ی 

را دو تا چهار ب اب  بهای ریالی آن تعیین ک ده، ح ا  س وا  ای ن اس ت ک ه ج یم ه ارز 
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  بای د چق در باش د. ابهام ات بس یار 7قاچاقی که نه ورودی است و نه خ وج ی )م اده

و...که در تحلیل های ق انونی انتق ادات  69، 63، 25وجود دارد از جمله در مواد دیگ ی 

 . 70-69 :1396مجامع علمی را در پی داشته است)ستوده و همکاران، 

 

 شناسی تشکیلاتی و سازمانی. آسیب5-2

ه ای های صورت پذی فته گویای این است که در ارتب ا  ب ا و  ایف و مأموریتتحلیل

 ای به ش  ح زی   قاب لهای عمدهارزه کننده با قاچاق کالا و ارز ، نارساییهای مبسازمان

  :118: 1397استنتاج است)ف جی راد و همکاران، 

لا و های ناشی از ماهیت بخشی و مستقل از هم در مبارزه با قاچاق ک انارسایی •

 ارز در کشور.

و  ایف و ازمانی ناشی از قوانین و مق  رات ن ا   ب   س -های نهادینارسایی •

 های نهادها و سازمان های م تبط با قاچاق کالا و ارز.مسئولیت

 های ناشی از عدم تع یف جایگاه مشخ  ب ای بخ  خصوصی.نارسایی •

در خص  وص پیامدهای کت   قاچاق، ذک  ای ن نکت ه ر    وری اس   ت ک ه البته  

 د، کنت   ، مفهوم کنت   به معنی ص  ف  ش  دن خطاها نیس  ت. همانطور ک ه ذک   ش  

ف ایندی رفت و ب گش تی است که یی آن رمن ب ازخوردگی ی، خطاه ای سیس تم ب ه 

رس  د میلیارد دلار قاچاق کالا و ارز اگ چه ب ه ص  ف  نمی 13رس د و حدود حداقل می

د این رقم کاه  چش مگی ی یابد و در مقیاس بودجه کل کش ور به درص  دی نلی روو

ب س  یم که مور  وع قاچاق کالا و ارز ب ای کش ور ما یك ب س  د و به حالتی از کنت   

 96توم انی س   ا   1195000تهدید محس وب نشود. این رقم در مقایسه بودجه میلیارد 

 5توم ان ، مع اد     4877،ب ا در نظ  گ فتن بالات ین ن   ارز اعلامی بان ك م ک می ) 

لی ارد دلار درنظ   گ فت ه ش  ده می 14بودجه کل کش  ور بوده اس  ت که اندکی کمت  از

است، لذا ب ا کنت    آن ر    من  99ب ای واردات کالاهای اساسی در لایحه بودجه سا 

بازتع یف مفاهیم و رویک دها، در بلندمدت کمك قابل ت وجهی ب  ای ارتق اء مجموع ه 

شد،  تولید ملی، س    انه درآمد، رفاه پایدار ملی و منطقهای و س   ای  پیامدهایی که ذک 

های م ب و  ب ه در ب رسی و ارزیابی کاستی  37:  1398)آزاد؛ ریاحی، ف اهم خواهد شد
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ت وان ب ه م وارد زی   های موجود در خصوص مبارزه با قاچاق کالا میقوانین و سیاست

 اشاره نمود:

 ح ا  در ک ه آن اس ت از ح اکی ک الا قاچ اق به م دم نگ ش و عمومی افکار ب رسی

 ن ه ه اتلاش تمام وجود با و شده تبدیل ملی حاد و جدی مسئله یك  به پدیده این حار 

 رس و  نی م م  دم ف هن گ و عمومی اذهان در بلکه نشده کاسته آن ابعاد  و وسعت از تنها

  است. شده انگاشته نادیده یا شده پذی فته نحوی به و ک ده

ب دان توج ه مشکل مهمی که در حوز  آسیب شناسی تشکیلاتی قاچاق کالا و ارز باید 

ه ایی در در ام  قاچاق کالا است که باعه ب وز نابسامانی« های کاشفتعدد دستگاه»نمود، 

گی  ی مناس ب در مبارزه با قاچاق کالا گ دیده و نیم موجب کاه  س عت عمل و تصمیم

س ازمان،  10گ دد. ب ه ای ن ص ورت ک ه در ح ا  حار   ب خورد با پدیده قاچاق کالا می

ه ا و نهاده ای تولی ام   کش ف قاچ اق ک الا هس تند. وج ود دس تگاهش کت و وزارت، م

گوناگون در ام  ب خورد با قاچاق کالا علاوه ب  ایجاد مشکل و ناهماهنگی ب ای خ ود ای ن 

کننده نیم گ دیده اس ت؛ کنندگان و تضییع حقوق مص فها باعه س درگمی مص فدستگاه

م لاً غی   ممک ن ک  ده اس ت و تن وع، زی ا  تشخی  کالای قاچاق موجود در ب ازار را ع

پیچیدگی و تداخل قوانین موجب عدم آگاهی مناسب م  دم نس بت ب ه ق وانین مب ارزه ب ا 

قاچاق کالا گ دیده است که خود از جمله عوامل ار گذار ب  پیچیدگی این موروع خواه د 

 بود.

ق عوامل دیگ ی همچون نظارت رعیف سازمان های مسئو  ب  نحوه مب ارزه ب ا قاچ ا

کالا، عدم همکاری و هماهنگی سازمان های مسئو  باهم، نبود پایگاه مش ت ک و یکپارچ ه 

آمار و ایلاعات م تبط با قاچاق کالا ، عدم اج ای درست قوانین و مق رات، گست ده ب وده 

و ایف سازمان ها در ارتبا  با قاچاق کالا، نبود ب نامه کاری مشخ  در بین سازمان ه ای 

ت ین عوامل سازمانی م ور    با قاچاق کالا و کمبود منابع مالی از جمله مهممسئو  در ارتبا

 شوند.ب  وقوع ج ایم قاچاق کالا و ارز در کشور محسوب می

ص ورت مس تقل آن های م زی بههای م زی است. ایجاد بازارچهمشکل دیگ ، بازارچه

ایج اد ت داخل در توان د باع ه چنان که در قانون مبادلات م زی تص ی  ش ده اس ت م ی

ها خود امکان دیگ ی های گم کی گ دد و وجود کنت   کمت  ب  فعالیت این بازارچهفعالیت

های م زی آورد. اگ چه نماینده گم ک در بازارچهها بوجود میب ای قاچاق در این بازارچه



217 

 

 سیاست جهانی

 

   
 

 س
اد

ص
قت

ا
ی

اس
 ی

ر ا
 د

الا
ق ک

چا
قا

ری
ن

ا
آس

 :
ی

 ب
اس

شن
یس ی

ت
اس

 
ذار

گ
 ی

ها
ار

وک
از

 س
و

 ی
ران

کم
ح

ی
 

  

های صادرات و واردات کالا بای د یب ن ق وانین گم ک ی انج ام حضور دارد و کلیه فعالیت

ه ای ها کنت   فعالیتها و مکان بازارچهگی د، اما کمبود امکانات و نامناسب بودن ساختمان

 کند.ها را با دشواری مواجه میبازارچه

رخور گذاری مبارزه با قاچاق کالا، عدم توجه کافی و دمشکل دیگ  موجود در سیاست

ق اس ت. اره پدی ده قاچ ایابی قاچاق کالا توسط مقام تقنینی ب ای رف ع ی ك ب به ام  ریشه

-نم ی بدیهی است که قاچاق کالا نیم همانند سای  مشکلات و مسائل اجتماعی و اقتصادی

ا تواند یك مسئله تك سببی بوده و خود نتیج ه عوام ل متع ددی اس ت. مب ارزه قض ایی ب 

ا ام  اشته باشدتواند تأری  پیشگی انه در رواج قاچاق کالا دقاچاق کالا اگ  چه تا حدودی می

 کنی اساسی پدیده  قاچاق نیست. به تنهایی کافی نبوده و قادر به ریشه

 

 گیری نتیجه

 سیاس ی، اقتص ادی، ه اینارس ایی و مش کلات از بست ی در که است معضلی کالا قاچاق

 پ ی در ورکش ب ای اقتصاد بسیاری مضي  و منفی تبعات و کندمی پیدا رواج امنیتی و حقوقی

ق ک الا و یی این پووه  و در بست نظ یه نهادگ ایی به آسیب شناسی مبارزه با قاچ ا دارد.

 ک ه تاس  اقتص ادی تحلی ل و تجمی ه از نوعی نهادگ ایی ارز در ای ان پ داخته شد اقتصاد

 ق  ار تأکی د م ورد اقتصادی وقایع تعیین در را اقتصادی و سیاسی اجتماعی، نهادهای نق 

ارز  وچ اق ک الا ثئلفه نهادی تقنینی و سازمانی در ام  مبارزه با قادهد. از این منظ  دو ممی

وانین از منظ  تقنینی، رعف در رمانت اج ای ی ق  مورد تحلیل آسیب شناسانه ق ار گ فت.

قاچ اق  و مق رات م تبط با قاچاق کالا، شفاف و روشن نبودن قوانین و مق رات م  تبط ب ا

ختیارات و و ایف س ازمان ه ای مس ئو  در کالا و وجود خلاءهای قانونی در خصوص ا

 روند.زم ه مهمت ین خلاء ها و نارسایی های قانونی مبارزه با قاچاق به شمار می

 ک الاو یفه مبارزه ب ا قاچ اق  نامطلوب تقسیمهمچنین از منظ  آسب شناسی سازمانی، 

و س  ازی ب  ین نهاده  ا ها و نهاده  ای مختل  ف، فق  دان س  از و ک  ار هماهنگب  ین س  ازمان

، مشارکت ندادن جامعه و بخ  خصوصی ک ه ب ه کالاهای مسئو  مبارزه با قاچاق سازمان

ری گذار باشند، نبود ب نام ه یکپارچ ه و هماهن گ أت کالاتوانند در مبارزه با قاچاق نحوی می

، تعیین مسئولیت متعدد ب ای ب خی امور، عدم توجه کافی به تقسیم کالادر مبارزه با قاچاق 

ب خی نهادها، تعدد م اجع رسیدگی در یو  یک دیگ  و ب خ ی م وارد دیگ   از  و امکانات
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 ک الاو مسائل سازمانی ب  ای مب ارزه ب ا قاچ اق  مشکلاتگی ی اساسی شکل دلایلجمله 

ه ا، نهاده ا صورت متم کم نیست و ییفی از ارگانهم اکنون مبارزه با قاچاق کالا به .هستند

ها جهت مب ارزه کارآم د ه با قاچاق کالا هستند و این دستگاهها متولی ام  مبارزو وزارتخانه

های نمدیك هستند. چ ا که مبازره با قاچاق کالا تنها مب ارزه با قاچاق کالا نیازمند هماهنگی

های کیف ی و ارعابی از قبیل ج یمه نقدی، مصادره اموا  و زن دان قضایی نیست و سیاست

الا گ دد. ب  ای ریش ه کن ی قاچ اق ک الا و ت غی ب نتوانسته است مانع گ ای  به قاچاق ک

ه ای م دم، به ویوه م زنشینان، به رویگ دانی از فعالیت اقتصادی غی قانونی با سیاستگذاری

ه ای مناسب سعی در رفع عوامل مذکور نموده و فعالیت اقتصادی م دم را به سمت فعالیت

 و قه آمی م ابمارهای تشدید و کیف ی نظام شك اقتصادی قانونی هدایت ک د. چ ا که بدون

 ی ا و جل وگی ی بن اب این نیس ت. جامعه یك در بمهکاری کنت   عامل تنها آن، گ س کوب

 و همک اری ب ا ج م ک الا قاچ اق قال ب در اقتص ادی بمهکاران ه هایفعالیت کنت   و مهار

 انپووهش گ  دانان،حقوق نظ ان،م دم، صاحب دولت، از اعم ربطذی عوامل کلیه معاردت

بوداز این رو مط ابن  نخواهد میس  دارند مطالعاتی موروع این به نسبت کسانی که تمامی و

-های مبارزه با قاچاق ک الا پیش نهاد م یهای موجود در قوانین و سیاستبا ارزیابی کاستی
 شود:

توسعه اقتص ادی من این م  زی و ایج اد اش تغا  پای دار در ای ن من این در اولوی ت 

کن ای قاچاق ک الا از قبی ل فق   و بیک اری ریش هها ق ار گی د و علل ریشههای  دولتب نامه

های قانون نحوه اعما  تعمی ات حک ومتی رف ع گ  دد و ق وانین و گ دد. ابهام و پیچیدگی

های کارآمد و مناسب جهت مبارزه با قاچاق کالا ورع گ  دد. ب الا ب  دن س  عت سیاست

پدی  ده قاچ  اق از ی ی  ن کاس  تن از تع  دد گی ی مناس  ب در ب خ  ورد ب  ا عم  ل و تص  میم

انجام پ ووه  در ح وزه ت دوین پیشنهاد پووهشی دیگ  این است که با های شاکی.دستگاه

الگوی مطلوب پیش   گی ی و تدوین الگوی مطلوب مبارزه با قاچاق ب   اس  اس ش   ایط 

ب ه  های قاب ل توج ه ن وار م  زی نس بته  اقلیم: مور وعی اس ت که با توجه به تفاوت

امکان مناین م کمی کشور و همچنین تفاوت مناین م زی ش  ق، غ ب و جنوبی کش ور، 

 تحلیل های هدفمند و ایجاد ابیات تحقیقی کارب دی ف اهم گ دد.
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لا و ارز ی احی الگوی بومی ف آیند کنت   قاچ اق ک ا» ، 1398) آزاد، ریاحی؛ ریاحی، حامد

 .19و  18، شماره مه اقتصاد پنهانناهدوما، «از منظ  رفاه اجتماعی

قاچاق  بررسی تحلیلی و کاربردی سیاست جنایی ایران در قبال  ،1385) آقازاده، علی را

 چاپ او . ته ان: آرار اندیشه. ،کالا

 ته ان: شی ازه. ،ت جمه خس و صب ی ،مصرف ، 1381) باکاک، روب ت

ز ریاست جمه وری اس لامی ای  ان ب ه پایگاه اینت نتی رسمی ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ار

 /https://epe.irآدرس: 

تصاد را اقتصاد نهادی: پیشگامان نهادگرایی که علم اق  ،1389) توسلی و دیگ ان، محمود

 ته ان: انتشارات دانشگاه امام صادق. ،چاپ او  ،متحول کردند

ههای د حیات اقتصاد نهادی )نگاهی به اندیشههتجدی  ،1390) توسلی و دیگ ان، محمود

 ته ان: انتشارات دانشگاه امام صادق. ،چاپ او  ،اقتصاددانان نهادی جدید(

 ،های سیاست جنایی ایران به جرائم قاچهاق گررکهیپاسخ ، 1390) توکلی، کیان دخ ت

 چاپ او . ته ان: خ سندی.

ق م: انتش ارات  ،س وم چ اپ ،روش شناسی علوم سیاسهی ، 1391) حقیقت، سید ص ادق

 دانشگاه مفید.

ا عنایت ب ه عوامل مثر  ب  افمای  قاچاق کالا و روش مبارزه با آن ب» ، 1397) خندان عباس

 .15و  14، شماره دوماهنامه اقتصادی پنهان، «های اقتصاد مقاومتیسیاست

قاچ اق بارزه ب ا ماهوی قانون م -ی تحلیل شکل» ، 1398) دان ، مصطفی؛ اب اهیمی، شه ام

 .2، شماره 49دوره  مطالعات حقوق کیفری و جرم شناسی،، «کالا و ارز

 ، ته ان: انتشارات دانشگاه ته ان.نامهلغت ، 1390) دهخدا، علی اکب 

 ،« و ارزقاچاق ک الا دیجد حهیقاچاق در لا میدر مفاه یجستار» ، 1393) زنگنه عینالو، ررا

 .10، شماره 4، دوره مجله دانش انتظامی

 ،چ اپ او  ،رزمجروعه اطلاعهات کهاربردی قاچهاق کهالا و ا ، 1395) زاده، ای جنا زی

 ته ان: بازرگانی.

 ته ان: بازرگانی. ،چاپ سوم ،قاچاق کالا و ارز ، 1396) زاده، ای جزینا 

https://epe.ir/
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آشنایی بها مفههوم قاچهاق کهالا و  الف ، 1395) ستاد م کمی مبارزه با قاچاق کالا و ارز

ته  ان:  ،چ اپ دوم ،خبگان فرهنگی، دینی، علری و اجترهاعی(پیامدهای آن)ویژه ن

 معاونت ف هنگی و پووه  ستاد م کمی مبارزه با قاچاق کالا و ارز.

چ اپ  ،شناسی قاچاق کالا و ارزمسئلهب ، 1395) ستاد م کمی مبارزه با قاچاق کالا و ارز

 ق کالا و ارز.ته ان: معاونت ف هنگی و پووه  ستاد م کمی مبارزه با قاچا ،چهارم

 اس تیب   س ینق د» ، 1396) ستوده گندشمین، مجتبی؛ جوانم د، محمد؛ م شدی، مس عود

اقتصهاد ، «ب  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  دیدر قبا  قاچاق ارز )با تاک  انیا ییجنا

 . 5و  4، پنهان

شناس ایی و » ، 1397) راد، خدر؛ صمدزاده، حسن؛ تقی پور، حمیدررا؛ کوهی، نادر ف جی

سا  ی ازدهم،  پژوهش نامه نظم و امنیت انتظامی، ،«تحلیل بست های نهادی قاچاق کالا

 .1شماره

)مص وب مجم ع  12/2/1374قانون تعمی ات حکومتی راجع به قاچاق ک الا و ارز مص وب 

 تشخی  مصلحت نظام 

 .1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 

 .  یکب  یته ان:  انتشارات ام ،یرسفرهنگ فا ، 1394) ، محمدنیمع

نام ه ، پایان«سیاست جنایی ای ان در قبا  کالای قاچاق» ، 1396) نجفی قوشخانه، محمدررا

 کارشناسی ارشد، دانشگاه امام صادق)ع 
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