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 سیاست خارجی: ابزار پیشرفت اقتصادی برزیل
 

 *1مهدی زیبائی

 

 23/4/1398 :تاریخ پذیرش         16/1/1398 :تاریخ دریافت

 

 چکیده

شود که در طول یک دهة گذشته و به یمالملل مشخص ینببا نگاهی سطحی به تحولات محیط 

در  هادولتبی برخی از ، نقش و جایگاه نس2008-9ی هاسالطور خاص پس از بحران مالی در 

ی هاادولتمعادلات ثروت و قدرت دستخوش تغییر گردیده است. نشانه این تغییر شکل گیری 

الملال و ههاور ینبالی ما-در اداره نهادهاای اقتااادی هااآنیر نسابی تاثثو  (G 20) 20گروه 

الملال باه نیبباشد. شرایط مذکور برای سایر بازیگران در حوزه یمی اقتاادی نوههور هاقدرت

یی موقعیت جاجابهویژه بازیگران پیرامونی و نیمه پیرامونی متضمن دو پیام مشخص است: اول، 

باشاد  دوم، تغییار جایگااه باازیگران در ینمالملل دور از دسترس ینببازیگران در محیط جدید 

اقتااادی  ضعیتکلی بهبود و طوربهاست.  هاآننردبان جهانی منوط به ارتقاء وضعیت اقتاادی 

هاای داخلای و یطمحی موجاود در هافرصاتیک کشور در پرتو تاشش جمعای و اساتهاده از 

تژی دقیا  و فراگیار اساترا منوط باه برخاورداری از هادولتگیرد و موفقیت یمخارجی شکل 

ی نوههاور بارای اساتهاده از هاقدرتیاست خارجی باشد. حال پرسش اصلی آن است که سیم

ای دیگار یی توجه دارد؟ پاسخ به این پرسش رهگشاهامؤلههالملل به چه ینبی محیط هافرصت

باشد. با توجه به تحولات مذکور باه نرار یمی پیرامونی در مسیر بهبود جایگاه مربوطه هادولت

رسد امکان ارتقاء موقعیت تمامی بازیگران منوط به آشنایی با قواعد جدیاد باازی در محایط یم

د جایگااه سیاسات خاارجی است. در مقاله حاضر سعی خواهاد شا هانآالملل و بکارگیری ینب

مساتخر  از  برزیل در هموارسازی مسیر پیشرفت اقتاادی این کشاور در پرتاو مادل تحلیلای

 .مورد بررسی قرار گیرد گراتوسعهی هادولتسیاست خارجی 

 

 است خارجی، پیرامونالملل، اقتااد، سیینبتوسعه،  :واژگان کلیدی

                                                           
 ره امام خمینی المللیالملل دانشگاه بینالملل گروه علوم سیاسی و روابط بیناستادیار روابط بین. 1

  zibaei@soc.ikiu.ac.ir* نویسنده مسئول:        
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 مقدمه

ی متوساط یاا هاقادرتالملال متاثثر از ههاور ینبهاای عرصاه یاییپوحال حاضار،  در

در دو محیط داخلی و خاارجی باه ترتیار ارتقااء  هاآننوههوری است که هدف اصلی 

باشد. در این راستا با توجه به تغییار و تحاولات یمسطح توسعه و افزایش نقش مربوطه 

الملل نسبت به محیط داخل در تحق  ینبش الملل در طول چند دهه گذشته نقینبمحیط 

رسد با تغییر ساختارهای اجتماعی در یمتوسعه ملی کشورها بیشتر گردیده است. به نرر 

ی از مهاهیم اصلی علم سیاست نریر سیاست خارجی، توساعه اپارهدوره پسا جنگ سرد 

ر بیانگر آن ی نوههوهاقدرتاند. جایگاه کنونی یدهگردو حتی استقشل دستخوش تحول 

مساتقیم و  طورباهینی در محیط خاارجی آفرنقشاست که ارتقاء سطح توسعه و افزایش 

 باشد.یمالملل ینبغیر مستقیم منوط به تعامشت بازیگران در سطح 

توساط دولات  کشاور دلالت بر تعقیر اهاداف یاک خارجی در معنای عام سیاست

دارد. در ایان بساتر  دیگار یهاادولتو و در ارتباط جوامع  المللیبین محیط مربوطه در

سعی دارند با استهاده از ابعاد سیاسی، اقتاادی، اجتماعی و ... سیاست خاارجی  هادولت

و با هدایت مناسر شرایط لازم را برای توسعه کشور فراهم نمایند. توسعه نیز باه معنای 

مطلوب در بازارهای ی از منابع در دسترس برای ایجاد تعامشت برداربهرهفرآیند افزایش 

جهانی و در نتیجه ایجاد شرایط بهتر زندگی برای مردم از طری  بهبود وضعیت اقتاادی 

باشد. بر این اسااس، بارای فهام ارتبااط رفتاار یاک یمهای اجتماعی ینابرابرو کاهش 

ی اقتاااد هااحوزهالملل و پیشرفت آن در بین سایر کشاورها بایاد ینببازیگر در محیط 

موساع دیاده شاوند.  اندازچشمالملل و تحلیل سیاست خارجی در قالر یک نیبسیاسی 

 هااآنی نوههور برای فهم شاباهت هاقدرتدر این چارچوب توجه به سیاست خارجی 

 الملاااال و درس گاااارفتن از آن ینبی جدیااااد در نرااااام هاقاااادرت عنوانبااااه

ران ساازنده باشاد. تواند برای دیگر کشورهای پیرامونی از جمله جمهوری اسشمی اییم

الملل کمک ینبدر محیط  هاآناین مهم از یک سو ما را در شناخت منط  حاکم بر رفتار 

را بارای  گراتوساعهی هاادولتهای سیاست خاارجی یچیدگیپکند و از سویی دیگر یم

 سازد.یمدست اندرکاران سیاست عملی برجسته 
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شته به باشد که در طی دو دهه گذیمدر این راستا برزیل یکی از کشورهای پیرامونی 

ی اساسای در جهات هااگامالملال ینبیری اصلی محیط گجهتواسطه شناخت جامع از 

د که مساثله شی از آن برداشته است. با نگاهی به تاریخ برزیل مشخص خواهد برداربهره

مداران در طای ساده اخیار یاستسی اصلی هادغدغهپیشرفت اقتاادی در این کشور از 

سای است. با این حال این مهم طی دو دهه اخیار نماود بیرونای یافتاه اسات و برربوده 

فاو   ی اقتاادی این کشور در قیاس با سایر باازیگران اثباات کنناده ادعاایهاشاخاه

مایشدی در وضاعیت اساهناکی قارار داشات  80باشد. اقتااد برزیال در طاول دهاه یم

، این کشور باه هماراه امریکای لاتینهای کشورهای یبدهی که در جریان بحران طوربه

اشت مکزیک و آرژانتین در صدر دیگر کشورهای درگیر قرار داشت. کمتر کسی انترار د

دو  درصد طی دهه یاد شاده بتواناد در طاول 40که کشور داری نرخ تورم سالانه بالای 

لص خااکشور برتر اقتاادی دنیا از حیث نرخ رشاد ساالیانه تولیاد نا 10دهه به یکی از 

رسد راهکارهای مورد استهاده سیاستمداران این کشور مبنی بر یمملی بدل گردد. به نرر 

ز جمله حوزه سیاست خارجی برای ارتقااء اداری کشور ا-ی سیاسیهابخشتجهیز همه 

ی ارزشامندی بارای ساایر هاادرسالملال متضامن ینبجایگاه اقتاادی کشور در نرام 

  بازیگران پیرامونی باشد.

 نقش به کمتر نوههور یهاقدرت خارجی سیاست پیرامون درآمده نگارش به ارآث در

 ایان در فعاالین و اسات شاده پرداختاه بازیگران از دسته این یگاهجا تغییر در المللینب

 کشاورهای توسعه به کمک برای بزرگ یهاقدرت استهاده مورد ابزارهای بر بیشتر حوزه

 سیاسات باین رابطاه خااوص در متعادد کتر و باوجود مقالات. دارند توجه پیرامونی

 سیاسات اجرایای راهکارهای بهها آن از یک هیچ کشورها توسعه سطح ارتقاء و خارجی

 دیگار، عبارت بهاند. نپرداخته جدید محیط درجانبه همه توسعه به دستیابی برای خارجی

 کمتار مربوطه عهجام در افراد زندگی کیهیت بر المللینب محیط در دولت یک رفتار تثثیر

 در ریشاه چیاز هار از بایش مشاکل ایان رسدیم نرر به است. گرفته قرار بررسی مورد

 دارد. تحاول سیاست علم حوزه در المللینب روابط و خارجی سیاست بین عمی  شکاف

 از یاپااره جایگااه ارتقاء و سو یک از سیاست علم مهاهیم بر آن تثثیر و المللینب محیط

 از نشاان دیگار، ساویی از گذشاته دهاه دو درهاا آن سریع توسعه و متوسط یهاقدرت
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 کشاورهای یاتوساعه اهاداف تحقا  در خارجی سیاست نقش به بیشتر توجه ضرورت

یاسات خاارجی سی تثثیرگاذار بار هامؤلهاهدر ادامه برای شاناخت بهتار  .دارد پیرامونی

متمرکاز بار رابطاه  ، ابتدا در چارچوب نرری بحث، مادل تحلیلایگراتوسعهی هادولت

اقتاادی و سیاسی ارائه خواهد شد و سپس  حوزهخارجی و توسعه مبتنی بر دو یاستس

ی نوههاور عضاو هاقادرت، قالر مذکور در مورد برزیل یکای از مسثلهبرای تبیین بهتر 

 بریکس اعمال خواهد شد.
          

 مبانی نظری: سیاست خارجی ابزار توسعه ملی

و هادایت شایساته سیاسات خاارجی و توساعه مناوط باه وجاود  کلی، پیشابرد طوربه

ی قدرتمند و با ثبات است. در این ارتباط، اعماال سیاسات خاارجی منساجم و هادولت

باشد کاه یمتثثیرگذار در محیط بیرونی نیازمند یک دولت مقتدر و دارای برنامه مشخص 

برد. فرایند یمکشن نرام بهره های یاستراتژو  هابرنامهاز محیط بیرون برای دنبال نمودن 

ترین فراینادهای سیاسای باه یچیادهپیکی از  هادولتتدوین سیاست خارجی در تمامی 

ای در انتخااب و نهاایی نماودن آن یادهعدآید که نهادها، افراد و مشحراات یمحساب 

(. تا آنجا که به موضوع نوشتار حاضار ارتبااط دارد 1-8: 1386دخالت دارند )سجادپور، 

ی از هرفیت سیاست خارجی مندبهرهبدون وجود یک دولت قوی و توسعه محور امکان 

باشاد. از ساویی دیگار، ینمیر پذامکانو محیط بیرون برای کشورهای متقاضی پیشرفت 

الملال ینبنقش دولت در تدوین استراتژی توسعه یکی از مباحث مهم در اقتااد سیاسی 

ال در این حوزه مورد تثکیاد قارار گرفتاه اسات. آید که توسط متهکران فعیمبه حساب 

از کشاورهای مرکاز  هااآنکشورهای پیرامونی برای فائ  آمدن بار شاکاف جادا کنناده 

آلمان تحت رهبری  باوجودنیازمند وجود یک دولت قوی هستند. این نیاز در آینه تاریخ 

دولت محور بیسمارک و فرانسه تحت هدایت ناپلئون سوم و اجرای فرآیندهای نوسازی 

مشهود است. به عبارت دیگر، بین میزان توسعه یاک کشاور و اقتادار  19در اواخر قرن 

ی اپارهالملل نیز ینبدولت مرکزی حاکم بر آن رابطه مستقیم وجود دارد. در حوزه روابط 

از متهکران ضرورت وجود یک دولت قوی برای فاائ  آمادن بار شاکاف باین مرکاز و 

ی واقعای بارای هافرصاتاما نسابت باه موجودیات  انددادهقرار  پیرامون را مورد اشاره
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(. تااریخ Kvangraven, 2017: 13ای دارند )ینانهبدبتوسعه کشورهای عقر مانده دیدگاه 

سانتی در جساتجوی  طوربهالملل بیانگر آن است که کشورهای مرکز ینباقتااد سیاسی 

های لیبرالی بارای توساعه ساایر یاستسسازی نقش رهبری خود به وسیله تجویز ینهنهاد

 کارباهیانه را جومداخلههای یهروباشند و در این راستا بعضاً یمبازیگران در دیگر مناط  

 .اندگرفته

های توساعه نریار تهسایرهای یهنرر های متهکران فعال در حوزهیدگاهدبا تمرکز بر  

د نوساازی، مکتار جدیا های قادیم ویهنرریانه مارکس، لنین و ...، گراچپکشسیک و 

نی شادن و غیاره ی جهاانی والرساتین، جهااهاانرامها، نرریاه یستماکسوابستگی، نئو 

الملال ینبگران در نراام قائل به وجود دو دساته باازی هاآنگردید که تمامی یممشخص 

د. نسبت به گروه رقیار از ساطح توساعه کمتاری برخوردارنا هاآنهستند که بخشی از 

ل و شارایط تثثیرگاذار ینی مربوطه سعی در تبیین علبجهاناشاره بر پایه های مورد یهنرر

رو  در شرایط کنونی کشورهای در حال توسعه و در برخی موارد ارائه راهکار بارای خا

از این وضعیت دارند  اما به طور شهاف و مشخای به نقش سیاست خاارجی کشاورها 

های توساعه یاهنررمامی رت دیگر، در تکند. به عباینماشاره  هاآندر پیشرفت اقتاادی 

اصالی را  ی امپریالیساتی( نقاشهادولت)خواه دولت در کشور عقر مانده و یا  هادولت

بااط باین استدلال متیقنای از ارت هاآندر وضعیت مورد بحث دارند لیکن در هیچ یک از 

لملال اینبدر محایط  هاآنسیاست خارجی کشورهای در حال توسعه و جایگاه اقتاادی 

 شود.ینممشاهده 

به توضیحات بالا، به منرور تحلیل جایگاه سیاست خارجی در ارتقااء ساطح  باتوجه

 گراتوساعهی هاادولتیر است. تجربه ناپذاجتناب توسعه یک کشور توجه به نقش دولت

بیانگر آن است که این دسته از بازیگران برای افزایش رشد اقتااادی و کااهش ساطو  

اسر کشور اهداف کشن سیاست خارجی خود را در دو بخش اقتاادی و نابرابری در سر

. در بخش اقتااادی سیاسات خاارجی اندنمودهی عملیاتی/اجرایی بدل هاگامسیاسی به 

( ارتقااء ساطح 1سه حوزه مشخص و تثثیرگذار بر استراتژی توسعه کشور وجاود دارد: 

ماالی و اقتااادی. بخاش ( ماذاکرات تجااری، 3گذاری یهسرماهای یاستس( 2تجارت 

یی است که به طاور مساتقیم باه توساعه ارتبااط هامؤلههسیاسی سیاست خارجی شامل 
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ی ماورد اشااره در بخاش هااحوزهندارد اما مسیر را برای اجارای مناسار و تثثیرگاذار 

( حا  4گاردد: یم سازد. این بخش نیز به سه زیر حوزه ذیال تقسایمیماقتاادی هموار 

( 6المللای ینب( همکااری 5طبیعی و شناسایی آن توسط سایر باازیگران  استهاده از منابع

 الملل.ینبحضور در محیط 

 
 

 الف( بخش اقتصادی سیاست خارجی

 اندازچشاممشاخص باا  طورباهاین بخش از سیاست خارجی ارتباط مستقیمی با توسعه و 

رجی را باه هایی است که سیاسات خاایلتحلرشد اقتاادی کشور دارد  بخش حاضر تابع 

 گیرند.ینممجزا مورد توجه قرار  طوربهسازد و اجزاء آن یمتوسعه کشور متال 
 

 ( ارتقاء سطح تجارت1-الف

مؤلهه حاضر به طور عمده برای بیان دستاوردهای سیاسات خاارجی و میازان نزدیکای دو 

 گیرد. اهمیات افازایش ساطح تجاارتیمهای پژوهشی مورد استهاده قرار یلتحلکشور در 

ماورد  20گیرندگان عرصه سیاست خارجی برای اولین بار در قارن یمتامیک کشور برای 
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به نرخ  کهآنتوجه قرار گرفت. در این راستا برخی معتقدند که حجم صادرات ملی بیش از 

تولید ناخالص ملی کمک کند به رشد اقتاادی بیشتر منجر خواهاد شاد. مشاارکت بیشاتر 

به امار تجاارت  هاآناجرای سیاست خارجی کشور و توجه  در گراتوسعهدولت و رهبران 

حوزه سیاست خارجی را فروشانده لقار  اندرکاراندستباعث گردیده برخی از مهسرین، 

(. با آن که استهاده از عبارت مذکور زیبنده فعالین عرصه سیاسات Memarian, 2013دهند )

 هااآنحکومت و نقاش فراملای یری آن اهمیت جایگاه عوامل کارگبهباشد اما ینمخارجی 

دهد. گسترش ساطح تجاارت در کناار یمدر ارتقاء سطح تجارت با محیط بیرونی را نشان 

افزایش حجم صادرات ملی باعث افزایش سطح کیهی کالاها/خدمات صادراتی نیز خواهاد 

شد. با توجه به تعریف ارائه شده از مههوم توسعه در بخش مقدمه، ارتقااء ساطح تجاارت 

کلیه اقدامات مرتبط با صادرات کالاهای دارای ارزش افازوده اسات. در ایان راساتا، شامل 

متولیان سیاست خارجی معمولاً سعی در ورود به بازارهای جدید و افزایش حجم کالاهای 

حاوی ارزش افزوده بیشتر در تجارت با شرکای سنتی دارناد. ایان مهام تاا انادازه زیاادی 

ء توان رقاابتی کالاهاای تولیاد داخال اسات کاه در نتیجاه منوط به سیاست داخلی و ارتقا

 گردد.یمنرارت و افزایش سطو  مهارت کارگران حاصل 

 

 گذاریهای سرمایه( سیاست2-الف

گذاری مساتقیم خاارجی یهسارماشاود. اول، جاذب یماین گزینه خود به دو بخش تقسیم 

(FDI)1  ًی تولیاد معرفای ساازتنوعمعناار غاایی در مراحال ابتادایی  عنوانباهکه معماولا

گذاری یهسارماهای ملی به خاار  از کشاور. باه طاور کلای، یهسرماگردد. دوم، صدور یم

گذار و دریافات کنناده یهسارمامزیت بالقوه برای هار دو طارف ) عنوانبهمستقیم خارجی 

سرمایه( حائز اهمیت است  در این میان طرف دریافت کننده به طور معمول نگران میزان و 

باشد  چرا که در روند توسعه کشور دریافت یمگذار یهسرمایهیت انتقال تکنولوژی توسط ک

ی جدیاد هافرصاتکننده نقشی حیاتی دارد. در نقطه مقابل، صدور سارمایه باعاث ایجااد 

گذاری توسط بازرگاناان کشاور صاادر کنناده در دیگار منااط  خواهاد شاد یهسرمابرای 

 (.224-5: 1397)زمردیان، حنیهی و محمودی، 

 
                                                           
1. Foreign Direct Investment 
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 ( مذاکرات تجاری، مالی و اقتصادی3-الف

باه ایجااد شارایط  گراتوسعهسومین حوزه مورد توجه در بخش اقتاادی سیاست خارجی 

ی هااتنشپاردازد. تاریخچاه ایان گزیناه باه یم برای اجرای استراتژی توسعه ملی اندنرام

عمومی سازمان ملل  گردد. در نشست ویژه مجمعیمجنوب در طول جنگ سرد باز -شمال

واکانش  شامالکشورهای جنوب به شکاف بزرگ میان خاود و کشاورهای  1974در سال 

ی واقعای بارای توساعه جناوب و هافرصت نشان دادند و نیاز به یک مناهره جهانی بر سر

المللی را مطر  نمودند. به عبارت دیگر، کشورهای جنوب  بین اقتاادی جدید ههور نرام

پیرامونی جهاان یمهنی پیرامونی و هابخشنمودن خط سیر متهاوت توسعه به دنبال برجسته 

ی مرکز نولیبرالیسم هسته اصلی اساتراتژی هادولتبا توسعه کشورهای شمال هستند. برای 

آید  چرا که با استهاده از شاروط حماایتی آن در تجاارت متقابال، باه یمتوسعه به حساب 

باشد. کشاورهای جناوب از طریا  یمایدار خود اجتماعی پ-دنبال رشد و توسعه اقتاادی

های ناعادلاناه تجااری کشاورهای توساعه یافتاه )نریار پرداخات یاراناه باه یاهروحذف 

هاای عادلاناه در حاوزه حا  یمرژتولیدکنندگان، اعمال تعرفه واردات و دامپینگ(، وضاع 

واهاان ایجااد ی تولید تکنولوژی ملای( خهابرنامهیری نسبت به پذانعطافمالکیت معنوی )

(. در ایان 50: 1394باشند )سایمایی صاراف و حماداللهی، یمشرایط مناسر برای توسعه 

سااز تولیاد کالاهاای دارای ینهزمراستا، نحوه مواجهه مرکز با رشد اقتاادی شر  آسیا کاه 

المللی و عدم فشاار بارای آزادساازی اقتااادی باود ینبارزش افزوده بیشتر، کسر رقابت 

 باشد.یمکشورهای جنوب در مذاکرات مشترک  خواسته اصلی
 

 خارجی سیاست سیاسی بخش( ب

تاثثیری مساتقیم بار گرا توساعههای عملیاتی سیاست خارجی یراهکاربخش دوم  کهآنبا 

حیاتی آن در هر دو بعاد توساعه ملای )سیاسای و  رشد اقتاادی یک کشور ندارد اما نقش

الملل در گساترش ینبک کشور در نرام اقتاادی( قابل تشخیص است. چگونگی تاویر ی

مبادلات تجاری، در حهظ استقشل، در ارتباط با باازیگران قدرتمنادتر، در جلار حمایات 

هاای جدیاد و در یفنآوری چندجانبه، در دستیابی باه هانشستدیگران نسبت به خود در 

ر  بسایار ی اقتاادی آن در داخال و خااهابنگاهیت فعالایجاد محیط مناسر برای افزایش 
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ی در امشحراهتاثیرگذار است. بر این اساس، بخش سیاسی سیاسات خاارجی تاثثیر قابال 

 ی عملیاتی/اجرایی آن دارد.هاگامنتیجه کلی حوزه اقتاادی و 
 

 رانبازیگ سایر توسط آن شناسایی و طبیعی منابع از استفاده ( حق1-ب

ای اطمیناان از حا  خاود بارمنرور از ح  شناسایی و اکتشاف منابع، نیاز یاک کشاور باه 

های خاود ینسارزمی از مناابع طبیعای موجاود در منااط  اشاتراکی و یاا درون برداربهره

محیطی اسات. یساتزشامل مالکیت بر منابع و مذاکره بر سر موضوعات  باشد. این ح یم

ی از بارداربهرهالمللای ینبهاای یمرژاز پیوستن باه  هادولتهدف اصلی سیاست خارجی 

باشد. بنابراین، بحث بار یم در جهت توسعه ملی هاآندریایی و سرزمینی و استهاده از  منابع

.. دارای یز از انارژی اتمای و .آمصالحسر تعیین حدود مرزی، حقو  دریاها، ح  اساتهاده 

تواند به تثمین ابزارهاای لازم بارای ارتقااء ساطح توساعه یمیک بعد استراتژیک است که 

ناع شور کمک کند. عشوه بر این، موضوعات زیست محیطی نیاز موااقتاادی و اجتماعی ک

ی جدیدی پیش روی کشورهای در حال توسعه قرار داده است. به طور کلی، شکاف تاریخ

ی زیسات محیطای ناشای از هانشساتبین کشورهای توسعه یافته و در حاال توساعه در 

باشد. در یک جناا  یمعی مواجهه تقابل دو دیدگاه توسعه محور و طرفدار حهظ منابع طبی

طرفااداران حهااظ منااابع طبیعاای از ت بیاات ناارخ تولیااد ناخااالص داخلاای و جلااوگیری از 

کنند اما در جنا  مقابال کشاورهای در حاال یمسازی کشورهای پیرامونی حمایت یصنعت

برد توسعه خواهان افزایش سهم در تولید ناخالص ملی جهان و تضمین ح  خود برای پیشا

 (. در ایان چاارچوب،Iqbal and Pierson, 2017: 15عتی و توسعه هساتند )ی صنهاپروژه

 باشد.یمطبیعی  ی از منابعبرداربهره به دنبال حمایت از حقو  گراتوسعهسیاست خارجی 

 
 

 المللیبین ( همکاری2-ب

المللی سیاستی دوگانه است که برای هر دو طرف درگیر در یک رابطه متقابال ینبهمکاری 

رسد. همکاری بیانگر یک بعد از تجارت است که طرفین درگیار در ازاء یمبه نرر سودمند 

مشارکت مزایایی به دست خواهند آورد. بر ایان اسااس، یاک کشاور در ازاء همکااری باا 

ی مشاترک اساتخرا  مناابع را توساعه هااپروژهکناد، یمدیگر بازیگران فناآوری دریافات 
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نماید. الگوی متضامن دساتیابی باه یم را ساماندهی ی کاهش نابرابریهابرنامهبخشد یا یم

های فو  نقشی حیاتی در ایجاد شرایط لازم برای از بین بردن نیااز ممتاد باه کماک یتمز

الملال ینبتر در نراام یقاوخارجی دارد. یک کشاور در صاورت برخاورداری از جایگااه 

برابر در اقدامات مشاترک های خود را بهبود ببخشد و بر پایه منافع یهمکارتواند سطح یم

باازیگر اصالی در  عنوانباه هاادولت(. McArthur and Werker, 2016: 155ورود نماید )

المللی خود و احتمال موفقیات ینبی همکاری تاویر هابرنامهعرصه توسعه با مشارکت در 

بخشد. بر ایان اسااس، پیشانهاد همکااری نقشای حیااتی در یماستراتژی مربوطه را بهبود 

ی عملیاتی حوزه اقتاادی سیاست خارجی دارد. گسترش دامنه همکاری باه هاگاموفقیت م

اساتراتژی  عنوانباهتاوان یمدیگر مناط  جهان و به فراسوی الگوی روابط سنتی پیشین را 

کشااورهای پیرامااونی در نراار گرفاات کااه موجاار افاازایش حجاام تجااارت و گسااترش 

 گذاری ملی خواهد شد.یهسرما
 

 المللبین محیط رد ( حضور3-ب

غیر مستقیم بر ابعاد مختلف سیاسات  طوربهالملل و نمایش قدرت که ینبحضور در محیط 

خارجی یک کشور تاثیرگذار است تا اندازه زیادی منوط به استقشل کشور است. این گزینه 

باشد کاه بساته باه اساتراتژی یمالملل ینبی از موضوعات در حوزه امجموعه در برگیرنده

کلی بین توساعه و اساتقشل رابطاه  طوربهبه خود بگیرد.  گراتوسعهتواند رویکرد یمور کش

ارتقااء دومای را باه هماراه  هااآنمتقابلی وجود دارد به طوری که بهبود وضعیت یکای از 

خواهد داشات. در ایان راساتا، برخای از متهکارین اساتقشل را سیاسات خاارجی آزاد از 

 کشااااااورهای قدرتمناااااااد های وضااااااع شااااااده توسااااااط یتمحاااااادود

باشاد اماا یم هاادولت(. با آن که استقشل هدف مشترک تمامی Stipic, 2016: 69دانند )یم

گیارد. باا ایان حاال، برخای از یمدر کشورهای قدرتمند و مستقل کمتر مورد اشاره قارار 

کشورهای پیرامونی نریر جمهوری اسشمی ایران به واسطه برخورداری از پیشینه استعماری 

ی پیرامونی و نیمه پیرامونی حهاظ اساتقشل هادولتتاکید فراوانی بر این عامل دارند. برای 

یری ائتشفای از باازیگران مشاابه گشکلالمل منوط به ینبهای یتهرفی از مندبهرهدر پرتو 

است. اگر چه در این خاوص والرستین نرری متهاوت داشات و احتماال تشاکیل چناین 

دانسات. باه اعتقااد وی جادایی یمکنونی نرام جهاانی بسایار انادک  ائتشفی را در شرایط
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کشورهای شبه پیرامونی رو باه رشاد از البااقی کشاورهای مشاابه یاا همکااری باازیگران 

ی مرکزی تاثیرگذاری این ائتشف را به شدت کااهش خواهاد داد. بار هاقدرتپیرامونی با 

ی هابرناماهیراماونی بارای تحقا  این اساس، متولیان دستگاه سیاست خارجی کشورهای پ

اقتاادی( باید به طور خاص به مساثلة -افزایش قدرت نسبی و بهبود شرایط سیاسی)خود 

 الملل توجه داشته باشند.ینبحضور مبتنی بر ائتشف با کشورهای مشابه در محیط 

 

 نقش سیاست خارجی در توسعه برزیل

 1930به دوره پس از انقاشب ساال توجه به عامل توسعه در حوزه سیاست خارجی برزیل 

 ( باا1930-45که در نوبات اول ) گردد. وارگاسیم( باز Getulio Vargasوارگاس ) ژتولیو

 اقتاااد برزیال خاام منابع رسید به پشتوانه قدرت به دولت کردن ساقط و کودتا از استهاده

نیاز ضامن  هدایت نمود. سیاستمداران پس از وی و صادرات سمت تولید به را این کشور

ی محیط بیرونی بارای تقویات توساعه هافرصتی او به دنبال استهاده از هابرنامهپیروی از 

ملی بودند. بر این اساس، تشش برزیل برای دستیابی به توسعه و تبادیل شادن باه قادرت 

الملل دارای سبقه تاریخی است. با این حال، اقادمات ایان کشاور در ساه ینببرتر در نرام 

این کشاور  ی پیشین گردید و در حال حاضرهانسلموجر به بار نشستن تشش دهة اخیر 

ی اولیاه هااگامشاود. یمقدرت نو ههاور معرفای  عنوانبهدر متون تخاای علم سیاست 

الملل و تبدیل آن به قدرت نوههور به نقش فعاال سیاسات ینبتغییر جایگاه برزیل در نرام 

ی آتای آن در هامشاارکتو  2001ک در ساال یری گروه بریگشکلخارجی این کشور در 

یانه حاکم بر اقتااد سیاسی برزیال گراتوسعهگردد. اما گرایشات یمی بریکس باز هانشست

های آتی سیاست خاارجی یریگجهتی بر امشحرهنقش قابل  1990در دوره پیش از دهه 

 90ر چاه در دهاه (. به عبارت دیگر، اگاIoris and Ioris, 2013: 133-5این کشور داشت )

های یاساتسساازی یادهپمیشدی به واسطه تغییر الگوی اقتاادی حاکم بر کشور و الویات 

یانه در عرصة سیاست برزیل دچار افول گردید اماا گراتوسعهنولیبرالی بر اقتااد، گرایشات 

( توسعه همچنان در صدر اهداف دستگاه سیاست خارجی برزیال قارار 2000در دهه آتی )

اقتااادی -ی بروز تحولات خاص در نرام سیاسایهادورهبر این اساس، به است ناء گرفت. 

 1964، ههور دولت نرامی در سال 1945حاکم بر برزیل نریر پایان عار وارگاس در سال 
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 مناددغدغهسیاساتمداران برزیلای هماواره  1990های ناولیبرالی در دهاه یاستسو اجرای 

 .اندبودهتوسعه 

و انتخااب لاولا داسایلوا  2003تقال قدرت باه حازب کاارگر در ساال در این راستا، ان

(Lula da Silva )رئیس جمهور برزیال، نقطاه عطاف و سارآغاز حرکات مجادد  عنوانبه

: 1391الملاه،  گاردد )خاادمیمسیاست خارجی این کشاور باه سامت توساعه محساوب 

ت اساسای در دستخوش تغییارا 2003سیاست خارجی برزیل از سال  ی کهطوربه(  1027

اقتاادی سیاست خاارجی -دو بخش اقتاادی و سیاسی گردید. در این بخش ابعاد سیاسی

 برزیل در پرتو قالر تحلیلی یاد شده بررسی خواهد شد.

 

 تجارت سطح ارتقاء الف(

چنانچه در بالا نیز به طور تلویحی مورد اشاره قرار گرفت، توجه سیاسات خاارجی برزیال 

خاص ارتقاء سطح تجاارت باا منااط  دور دسات در ایان کشاور  به امر توسعه و به طور

اداره ارتقاء سطح تجاارت  1965مسبو  به سابقه است. وزارت خارجه این کشور در سال 

ی به صادرات برزیل و مرتهع نمودن نیاز باه ارزهاای بخشتنوعگذاری را با هدف یهسرماو 

، صانعت و تجاارت خاارجی و یس نمود. اداره مذکور در کنار وزارت توساعهتثسخارجی 

گذاری و تجارت مسئول افزایش سطح تجارت و بازارهای ماارف یهسرماآژانس گسترش 

یس اداره ارتقاااء ساطح تجااارت و تثسا(. زمااان Requiao, 2016: 10-18برزیال هساتند )

گذاری در وزارت خارجه برزیل بیانگر آن است که دولت نرامی حااکم بار برزیال یهسرما

دغدغه ارتقاء سطح تجارت را داشت. اداره مذکور نقش اصلی را در اولین  ( نیز85-1964)

( و اولاین مرساوله Embraerالمللی محاولات شارکت هواپیماساازی امبریار )ینبفروش 

( ایهااء نماود. ایان Valeصادراتی شرکت چند ملیتی فعال در حوزه معدن و فلزات ویال )

جی برزیل در حال گاذار باه الگاووار  ی صورت گرفت که سیاست خارادورهاقدامات در 

های متعاار  یدئولوژیای متعل  به هادولتگرایی بود  چرا که در دوره مورد بحث -عمل

و در نقاط مختلف جهان به بازارهای جدید صادرات برزیل بدل گشتند. در این چارچوب، 

ه موضاوعات مختلاف و تاشش آن یانه دستگاه سیاست خارجی برزیل باگراتوسعهنگرش 

برای یافتن بازارها و منابع جدید باعث کاهش اهمیت حضور برزیل در بلاوک غارب طای 

 90یری اصلی سیاست خارجی برزیل در طول دهاه گجهتجنگ سرد گردید. با این حال، 
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میشدی الویت آزادسازی اقتااد نسبت به ارتقاء سطح تجارت و خاودداری ایان کشاور از 

 ی مخالف ایالات متحده نریر ایران، عرا ، کوبا و ... بود.هادولتتجاری با مراوده 

موضوع ارتقااء ساطح تجاارت دوبااره در صادر اهاداف سیاسات  2003پس از سال 

ه تحات ی برزیل در سراسر جهان کهاسهارتخانهخارجی کشور قرار گرفت. افزایش تعداد 

( وزیار خارجاه وقات Celso Amorimدکترین سیاسات خاارجی فعاال سلساو آماوریم )

صورت گرفت موجر گسترش تجارت با مناط  دور دست گردید و حجم تجاارت را باا 

های سیاست خاارجی دولات دیلماا یتالویکی از  عنوانبهشرکای سنتی بالا برد. این روند 

ت ( رئیس جمهور برزیل در دوره پس از داسیلوا نیاز اداماه یافاDilma Rousseffروسف )

دگان (. در دوره مورد بحث یاک هیاات عالیرتباه از نماینا93: 1394هقاری، )جمالی و ذول

ی از جایگااه منادبهره هااآنتجاری در سهرهای رئیس جمهور حضور داشاتند کاه هادف 

رئیس جمهور برای بهباود شارایط تجااری باود. مادیریت ایان ساهرها نتیجاه همااهنگی 

ی، ت خارجی، وزارت کشااورزی مختلف نریر وزارت توسعه، صنعت و تجارهاوزارتخانه

 دامداری و عرضه غذا و در نهایت وزارت توریسم است.

ای در سیاسات یاژهوی نیز از نقطاه نرار تجااری جایگااه امنطقهدر این ارتباط، قلمرو 

، اتحادیاه ملال 1خارجی برزیل دارد. حضور فعاال در باازار مشاترک جناوب )مرکوساول(

باا هادف ارتقااء  3امریکای لاتین و کارائیر )سلِکَ(ی هادولتو جامعه  2امریکایی )آناسول(

ی و گهتگو با دیگر منااط  و باازیگران صاورت گرفتاه اسات. امنطقهدرون  سطح تجارت

تحت تامیمات متخذه در مرکوسول موضوع وضاع تعرفاه بار تجاارت اعضااء گاروه باا 

رسامی، کشورهای غیر عضوء نیازمند موافقت تمامی اعضاء است. طب  اههاارات مقاماات 

 هااآنبرزیل به دنبال اهداف مشترک باا دیگار همساایگان و امضااء توافقناماه تجااری باا 

(. در این راستا، برای ارتقاء سطح تجارت منطقه Spohr and Silva, 2017: 164-5باشد )یم

اقداماتی چون برقراری روابط تجاری با مناط  دور دست یا برگازاری نشسات نماینادگان 

 افریقایی و اعراب صورت گرفته است. نوبی با کشورهایتجاری امریکای ج

 
 

                                                           
1. Southern Common Market (Mercosul) 
2. Union of South American Nations (Unasul) 

3. Community of Latin American and Caribbean States (CELAC) 
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 گذاریهای سرمایهسیاست ب(

 طورباهی پایش هاادورهگذاری طی دو دهه قبال نسابت باه یهسرمابرنامه برزیل در حوزه 

گذاری یک طرفاه یهسرمااساسی دستخوش تغییرات اساسی گردیده است. در گذشته روند 

ی هافرصاتهای خارجی بود اما برنامه توسعه ملای یهماسرانحااری شامل ورود  طوربهو 

تجااری  اندازچشامجدیدی برای صاحبان سرمایه در برزیل فراهم نمود. با تغییر تادریجی 

ی فراملی هااهر هاشرکتی بزرگ برزیلی در قامت هاشرکتدر طول قرن پیش تعدادی از 

اخلای نقاش اصالی را در ی دهاشرکتشدند. در این میان، حمایت همه جانبه حکومت از 

المللی بر عهده داشات. اقتاااد برزیال ینبو حضور در بازارهای  هاآنافزایش توان رقابتی 

در قرن حاضر نه تنها دریافت کننده سرمایه از دیگر کشورها باوده بلکاه خاود باه یکای از 

 ,Rodrigues and Goncalvesالملل بدل شده است )ینبگذارهای برجسته در سطح یهسرما

ی هاادورهگذاری این کشور نیازمند توجه به یهسرما. در این ارتباط، فهم برنامه (236 :2016

سازی در برزیل در چاارچوب اساتراتژی یصنعتباشد. اجرای برنامه یماقتاادی پیشین آن 

ی کاه طورباهیه از منابع خاارجی باود، سرماگزینی واردات، به شدت وابسته به تثمین یجا

توانستند باه فعالیات ینمیه خارجی سرمالیدی بزرگ این کشور بدون دریافت ی توهابنگاه

گذاری در وزارت یهسارماخود ادامه دهناد. در ایان بساتر، اداره ارتقااء ساطح تجاارت و 

گذاری یهسارماخارجه در کنار وزارت توسعه، صنعت و تجارت خارجی و آژانس افزایش 

ی ورود و هافرصاتی بارای گساترش االانهفع( استراتژی Apex-Brazilو تجارت برزیل )

گذاری در بازارهاای یهسارمایه در پیش گرفتند. مذاکره باا شارکای تجااری و سرماصدور 

گذاری در برزیال یهسارماخارجی جدید با هدف افزایش صادرات و باالا باردن جاذابیت 

 سایرین، بخش عمده استراتژی یاد شده بود.

گذاری در خاار  از یهسرمای برزیلی به هاشرکت در کنار برنامه جذب سرمایه، گرایش

باا توجاه  21المللی شده است. دولت برزیل در قرن ینببه رقبای  هاآنکشور باعث تبدیل 

ی داخلای هاشرکت، هاپرداختبه اهمیت روز افزون ورود ارز به کشور و نقش آن در تراز 

برنامه که باه طاور غیار رسامی کند. این یمگذاری در خار  از کشور تشوی  یهسرمارا به 

شود به دنبال تحولات حوزه سیاست خارجی در ساال یمخوانده  "استراتژی رهبران ملی"

ی هااپرداختیر م بت بار تاراز تثثگذاری خارجی نه تنها یهسرماافزایش یافته است.  2003

غل ی جدید در حوزه تولید سارمایه و ایجااد مشااهافرصتبرزیل داشته بلکه باعث ایجاد 
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بوده است. در این استراتژی نقش اصلی بر عهده بانک ملی توساعه اجتمااعی و اقتااادی 

کناد. فعالیات یمی برزیلی فعال در خار  از کشاور وام پرداخات هاشرکتباشد که به یم

ی واردات و صاادرات در هاابانکبانک یاد شده مشابه بانک توسعه صادرات در ایاران یاا 

 دیگر کشورهای جهان است.

 2003گسترش حوزه سیاست خارجی برزیل باه دیگار منااط  در دوره پاس از ساال 

کاای ی تجااری در امریهافرصاتی برزیلی باه دلیال ایجااد هاشرکتباعث گردیده است 

ور خارجاه ی کسار نمایناد. وزارت اماامشحرهلاتین، افریقا، خاورمیانه و آسیا سود قابل 

لازم  ورد نرر در حال تدوین چاارچوب حقاوقیی ماتوسعهبرزیل برای دستیابی به اهداف 

باشد. بنا بار یمگذاری برزیلی در خار  از کشور یهسرماو محیط مساعد برای تسهیل روند 

اههارات مقاماات رسامی برزیال، دساتگاه سیاسات خاارجی ایان کشاور بارای فعالیات 

ساهیشت و ت ی مربوطه در خار  از کشور در حال مذاکره بر سر انعقاد موافقتنامههاشرکت

 .(Spohr and Silva, 2017: 165)گذاری مشترک با دیگر کشورها است یهسرما

 

 مذاکرات تجاری، مالی و اقتصادی ج(

ی در ماذاکرات ابرجساته( نقاش 2003-2010برزیل در طول دوره وزارت سلسو آموریم )

ارد )در چندجانبه مختلف ایهاء نمود. این کشور اگر چه سهم ناچیزی در تجاارت جهاانی د

حدود یک درصد( اما در سازمان تجارت جهانی فراتر از جایگاه خود عمال نماوده اسات. 

موفقیت برزیل در تشکیل ائتشف کشورهای در حاال توساعه در نشسات دوحاه ساازمان 

توانناد از طریا  ایجااد ائاتشف باا یمتجارت جهانی، نشان داد کاه کشاورهای پیراماونی 

 :Georgopoulou, 2013ع مشترک خاود تاثیرگاذار باشاند )ین منافتثمکشورهای مشابه در 

های تجاری ناعادلانه کشاورهای مرکاز باه ماذاکرات تجااری یهرو(. برزیل در مقابله با 11

های تجاری ناعادلانه شیوه برخورد کشاورهای مرکاز باا یهروچندجانبه اتکاء دارد. مراد از 

 اقتااادی آزادساازی تجاویز رغمعلیا مرکاز پیرامون در مراودات تجاری است. کشورهای

 روی بااه نریاار کشاااورزی خااود برخاای از بازارهااای بازگشااایی بااه مایاال پیرامااون باارای

در این ارتباط، نراام حال و فاال اخاتشف در ساازمان  .نیستند کشورها دیگر محاولات

تجارت جهانی به کمک برزیل آمده است تا رویه تجاری موجود را تااحیح نمایاد. نراام 

های تجااری ناعادلاناه مرکاز یاهرون داده است که ابزاری تاثیرگذار در مجازات مذکور نشا
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باشد، سند این ادعا پیروزی برزیل در دعاوی امریکا )بر سر کتان( و اروپا )بر سر شاکر( یم

آزودو  (. در مجمااوع، انتخاااب دیپلمااات برزیلاای روبرتااوHopewell, 2013: 2اساات )

(Roberto Azevedo به مقام مادیر ) نشاانه  2013کال ساازمان تجاارت جهاانی در ساال

 باشد.یمی مختلف سازمان یاد شده هابخشمشارکت فعال برزیل در 

ی چندجانباه اقتااادی و ماالی هابرنامهعشوه بر موارد فو ، روسای جمهور برزیل به 

توجه ویژه دارند. لولا داسیلوا قاد داشت نرام حاکم بر تعیین سهام کشورهای مختلف در 

وودز را اصش  نمایاد  حکومات دیلماا روساف نیاز در کناار دیگار  هادهای مالی برتونن

های یوهشابار  هااآنکشورهای عضوء بریکس خواهان تثسیس نهادهای مالی جدیاد باود. 

داشاتند.  شدیدی گیری در نرام مالی جهان انتقاداتیمتاماقتدارگرایانه حاکم بر روندهای 

گیری یمتاام( در G 8) 8( باه جاای گاروه G 20) 20وه استقبال برزیل از جاایگزینی گار

نشانه مخالهت این کشور با نرم حاکم  2009پیرامون قواعد اقتاادی و مالی جهان در سال 

(. برزیال در تاشش اسات دیگار Melamed, 2009الملل بود )ینببر نهادهای پولی و مالی 

 وسعه متحد نماید.و قواعد ت هاپروژهی در حال ههور را حول تقویت هاقدرت

  

 بازیگران سایر توسط آن شناسایی و طبیعی منابع از استفاده حق د(

المللی برزیل در مباحث مرتبط با استخرا  منابع از دو منرر مورد توجاه اسات. ینبفعالیت 

اول، تضمین مالکیت بر مناط  سرشار از منابع به فرآیند تعیین خطوط مرزی در این کشاور 

 200آغاز شد. پیشنهاد تعریف دریای سرزمینی باه میازان  19از اواسط قرن  گردد کهیمباز 

ی سااحلی رهااورد برزیال در کنهارانس حقاو  دریاایی هااآبمایل دریایی در مجاورت 

است که به دلیل سابقه در نرر گارفتن ایان ناحیاه در امریکاای  1970سازمان ملل در دهه 

. در طول کنهرانس مذکور برزیل با هادف لاتین مورد حمایت کشورهای منطقه قرار گرفت

تضمین ح  مالکیت بر منابع مربوطه سعی در ایجااد ائاتشف باا دیگار کشاورهای حاامی 

 1998دریای سرزمینی داشت. این کشور پس از تاویر سند نهایی حقو  دریاها در ساال 

گساترش بینی شده در کنوانسیون مورد بحث اقدامات خود را بار یشپبر پایه سازوکارهای 

 (.Lipschutz, 2011: 114ی خود متمرکز نمود )اقارهفشت 

آیاد. ایان یمدوم، برزیل در مباحث زیست محیطی یک بازیگر صاحر نرر به حساب 

کناد. میزباانی یمهای متهاوت و توسعه پایادار حمایات یتمسئولکشور از اصول مشترک، 
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سعه به اقدامات مورد نیاز برای تو مسثلهنشان داد که برزیل در  1992نشست زمین در سال 

کاهش تغییرات آب و هوایی توجه دارد. عشوه بر این، در کنهرانس توسعه پایادار ساازمان 

در ریودوژانیرو برگزار شد موضاوع اقتاااد سابز و فقار باه اصارار  2012ملل که در سال 

ی هابرنامهر برزیل در دستور جلسه گنجانده شد. موارد یاد شده بیانگر آن است که برزیل د

های حقوقی و مسائل زیست محیطای باه طاور خااص باه یمرژالمللی مرتبط با تعیین ینب

موضوع توسعه توجه دارد. در این حوزه نیز عمده فعالیت ایان کشاور باه جلار حمایات 

 باشد.یمالملل معطوف ینبدیگر بازیگران پیرامونی در محیط 

 

 

 المللیهای بینهمکاری هـ(

المللای وابساته ینبهاای یهمکاراتژی توسعه برزیل بیش از هار چیاز باه بدون شک استر

آژاناس همکااری  1987المللای، در ساال ینبهای فنای یهمکارسازی ینهنهاداست. برای 

بنا نهاده شد. هدف آژانس ایجاد هماهنگی بین نهادهای فعال در این حاوزه و انجاام  1برزیل

باشد. لازم به ذکر است روابط برزیال یمرزیل اقدامات لازم تحت هدایت وزارت خارجه ب

ی گردیاده امشحراهیس آژاناس دساتخوش تغییارات قابال تثسالملل از زمان ینبو محیط 

ی فنی کشاورهای مرکاز باود اماا هاکمکوابسته به  20است. با آن که برزیل در طول قرن 

نی خاارجی تاا ی فهاکمکبه منبع بزرگ همکاری تبدیل شده است.  21این کشور در قرن 

ی کشااورزی، صانعت، تولیاد هاابخشی کلیادی در هااپروژهزمان توسعه برزیل و رشد 

ی خاارجی در دو بخاش هاکمکفنآوری و زیرساخت برقرار بود اما با گذشت زمان میزان 

المللی به شدت کاهش یافت. به طوری کاه در حاال حاضار تنهاا ینبی هاسازماندولتی و 

 المللی هستند.ینبی هاپروژهابت این کشور در آلمان و ژاپن همکاران ث

های ارائه کمک به دیگر بازیگران پیرامونی را به شادت یتهرفدر دو دهه اخیر، برزیل 

های آژانس همکااری برزیال و دامناه یتفعالتقویت نموده است  این تحول باعث افزایش 

اسات خاارجی برزیال جغرافیایی آن گردیده است. امروزه یکی از ارکان اصلی گسترش سی

باشاد. یمی فنی آژانس همکاری برزیل هاکمکدر امریکای لاتین، افریقا، خاورمیانه و آسیا 

ی مختلاف هاوزارتخاناهی متعددی از همکاری مشاترک آژاناس و هانمونهدر این ارتباط، 
                                                           
1. The Brazilian Co-operation Agency (ABC) 
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برزیل در مناط  یاد شده وجود دارد. برخورداری از شرایط لازم برای دریافت کمک عنار 

همکااری  هااآنگردد کاه یکای از یمالمللی برزیل محسوب ینبلی در برنامه همکاری اص

هاای ماذکور باه سابر ارائاه یهمکار(. Pickup, 2015: 55-6باشاد )یمجناوب -جنوب

الملل و ایجاد محیط مناسر برای فعالیات بازرگاناان ینبتاویری م بت از برزیل در سطح 

 ران پیرامونی آموزنده باشد.تواند برای سایر بازیگیماین کشور 

 

 المللحضور در محیط بین و(

هاای محایط یتهرفی از بارداربهرهالمللای و ینبعشوه بر حضور فعال برزیل در نهادهای 

ی مرکاز، ایان کشاور در هاقدرتالملل برای تشکیل یک بلوک قدرت مستقل در برای ینب

وان رهبر بازیگران پیرامونی جایگااه یانه سعی دارد به عنگراچندجانبهپرتو سیاست خارجی 

الملل ت بیت نماید. م ال بارز این ادعا ورود برزیل باه موضاوع پروناده ینبخود را در نرام 

ی ایاران و اهساتهرسیدن گهتگوهاای  بستبنبود. پس از به  2010ی ایران در سال اهسته

، دولت برزیال در کناار ی متعار  طرفینهاخواستهغرب )اتحادیه اروپا و امریکا( به دلیل 

ین سوخت تحقیقاتی راکتور تهران و انتقاال ماازاد اورانیاوم غنای شاده باه تثمترکیه بر سر 

بیرون از کشور با ایران به تواف  رسیدند که این عمل انتقال پرونده ایران به شاورای امنیات 

یرش قارار را به تعوی  انداختند  هر چند توافقنامه مذکور توسط کشورهای غربی مورد پاذ

 (.224: 1394ی، نورشاهنگرفت )شهیعی، افشاری و 

نگرد. بارای یمالمللی از پشت منشور توسعه ینبسیاست خارجی برزیل به اک ر مسائل 

زناد، یمثباتی را باا توساعه پیوناد یبم ال، این کشور برای کنترل مشکشت امنیتی موضوع 

ی اجرایای در هااگامی توساعه را اهبرناماهی که حذف ساختاری فقر در چارچوب طوربه

توجاه باه  داند. در مباحث مرتبط با حقو  بشر، برزیل ضارورتیمثبات یبجهت کاهش 

نمایاد. در ایان بساتر، تااویر یمحقو  اقتاادی در کنار حقو  مدنی و سیاسی را مطر  

در  المللی برزیل نشان از محوریت آن در ارتقاء توسعه جهانی و ایجااد شارایط توساعهینب

دیگر نقاط جهان دارد. البته تاویر فو  به معنی عدم رقابت با سایر بازیگران برای دستیابی 

به سطح بالاتر پیشرفت و توسعه اقتاادی نیسات. لازم باه ذکار اسات سیاسات خاارجی 

برزیل به طور سنتی در کنار توسعه خواهان حهظ استقشل در برابر بازیگران قدرتمند باوده 

(. برای مقامات این کشور استقشل ارتباط نزدیکی با توساعه Mallmann, 2015: 546است )
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ی که سیاستمداران برزیل شدیداً با مداخله یا انتقادات بیگانگان نسبت باه اماور طوربهدارد، 

از  متاثثرداخلی خود حساسیت دارند. مواضع برزیل در برابر امریکا و اروپا تا اندازه زیادی 

باشد که نشاانه آن انتقااد دساتگاه سیاسات خاارجی یمنه این کشور یاگراتوسعهاستراتژی 

در تنرایم  هااآنهای تجاری ناعادلانه کشاورهای مرکاز و شایوه اقتادارآمیز یهروبرزیل از 

( 2003-2016ی ریاست جمهاوری داسایلوا و روساف )هادورهالمللی طی ینبقواعد مالی 

ی از باازیگران امشحراهتعاداد قابال  باشد. در این مسیر برزیل قادر به جلار حمایاتیم

المللاای نریاار سااازمان تجااارت جهااانی یااا ینبپیرامااونی و نیمااه پیرامااونی در نهادهااای 

متحد گردید کاه ایان راهکاار از فشاارهای پیادا و  ملل سازمان اقلیم تغییر هاییونکنوانس

 ی ژائیاری مرکز بی نایر نبود. شایان ذکر است رویاه فاو  پاس از پیاروزهادولتپنهان 

دساتخوش تغییار گردیاده و  2018بولسونارو در انتخابات ریاست جمهوری اواخار ساال 

( راهبارد نزدیکای باا امریکاا و جلار 2019برزیل از دوره آغاز باه کاار وی )اول ژانویاه 

 ی توسعه را در پیش گرفته است.هابرنامهحمایت این کشور برای تسهیل 

 

 گیرینتیجه

هاای لازم باین یهماهنگساابقاً پیراماونی باا درایات و انجاام یاک کشاور  عنوانبهبرزیل 

ی داخلی توانسته است بر گذشته مستعمراتی خود فائ  آیاد و جایگااه خاود را در هابخش

 عنوانباهالملل ت بیت نماید. این تغییر جایگاه و شناخته شدن ینبطول دو دهه اخیر در نرام 

اجماع داخلی بین نخبگان فکاری و سیاسای یک قدرت نوههور بیش از هر چیز وابسته به 

ساله است. در این ارتباط ذهنیت دولتمردان ایان  90این کشور در یک بستر تاریخی تقریباً 

باشاد. اول، یمکشور نسبت به مقوله توسعه و راهکارهای اجرایی آن حاوی نکات فاراوان 

درس گارفتن از  این کشور علیرغم برخورداری از تاریخ مستعمراتی طولانی مدت، ضامن

گذشته به دنبال ساختن آینده و عبور از تاریخ است. به عبارت دیگر برزیل بر خشف دیگار 

ای بارای سااختن یهپاکند بلکه آن را ینمبازیگران دارای سابقه مستعمراتی، در گذشته سیر 

فردای بهتر نموده است. دوم، برای نخبگان سیاسی ایان کشاور ناه تنهاا مهااهیم توساعه و 

بلکه حهظ هر یک منوط به داشتن دیگری است. در این  ستقشل مغایرتی با یکدیگر ندارندا

های یاساتراتژمورد نیز برخی از کشورهای پیرامونی به صورت نوشته یا نانوشته در تدوین 

کشن حکمرانی خود معتقد به الویت یکی بر دیگری هستند که تجربیاات جواماع مختلاف 
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باشاد. ساوم، همراهای صااحبان قادرت در برزیال باا یمگرش بیانگر شکست غایی این ن

تغییرات بیرونی و پذیرش تحول مههومی برخی از عبارات رایج در عرصه سیاسات کماک 

فراوانی به موفقیت این کشور نماوده اسات. بارای سیاساتمداران برزیلای مههاوم اساتقشل 

های ایان یتهرفاده از الملل و استهینبمعطوف به توسعه است و با حضور فعال در محیط 

محیط برای بهبود وضعیت داخلی و ارتقاء جایگاه بیرونای کشاور منافااتی نادارد. در ایان 

یژه آن دسته از کشاورهایی کاه مساتعمره وبهبستر، دولتمردان برخی از کشورهای پیرامونی 

ساتقشل باه الملل واهمه دارند و برای ایشان اینباز مواجهه با محیط  اندکردهبودن را تجربه 

معنی تقابل با محیط بیرون است. چهارم، تجربه برزیل در حرکت به ساوی توساعه بیاانگر 

آن است که برای موفقیت در این مسیر باید بین اجزای مختلف حکمرانی همااهنگی کامال 

آید اما یموجود داشته باشد. با آن که وزارت خارجه مسئول ابعاد بیرونی توسعه به حساب 

ی توسعه با وزارتخاناه هابرنامهدر پیشبرد  هاآنری نیز وجود دارند که وهایف نهادهای دیگ

ی معطوف به بیرون بایاد از اتوسعههای یتفعالمذبور همپوشانی دارد. در این بستر، تمامی 

مجرای وزارت خارجه صورت پذیرد. به طور کلی توسعه در دنیای کنونی بدون ارتبااط باا 

کاانون  گراتوساعهدستیابی است و سیاست خاارجی یاک کشاور الملل غیرقابل ینبمحیط 

 آید.یم حساببههای غایی در این حوزه یهماهنگ
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