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فصلنامه علمي پژوهشي 
  سياست جهاني،

  ،دومدورة 
  ،اولشمارة 

  1392بهار 

  
المللي؛ بررسي هاي بينالملل بر رژيمتأثير سياست بين

  N.P.Tانتقادي 
 ارسلان قرباني*1
 تاجالدين صالحيان2

  
  
  

 چكيده 

هـا داشـته اسـت در برخـي     پيشرفتهايي كه در بخشي از حـوزه  برخلافالملل حقوق بين
-بـين  المللي جزو مقولاتي است كه حقوقهاي بينرژيم. ها موفق عمل نكرده استحيطه

اصول،  ةالمللي دربرگيرندهاي بينرژيم. طور يكساني در آن پيشرفت نداشته استهالملل ب
، قـرارداد،  ةصورت كنوانسيون، معاهدهگيري است كه بهاي تصميمهنجارها، قواعد و رويه

از جمله مواردي كـه پيشـرفت در آن بـه كنـدي     . شودها متجلي ميها و اعلاميهقطعنامه
و  شايد بتوان گفـت معاهـده منـع     .المللي امنيتي استهاي بينست رژيمصورت گرفته ا

. المللـي امنيتـي قـرار دارد   در مركز رژيمهاي بـين ) N.P.T(اي گسترش سلاحهاي هسته
رژيم تحت تاثير سياست بين المللي بـر معاهـده   ما در اين مقاله اين است كه اين  يهفرض

را بـين دو گـروه از كشـورهاي     دات نابرابريحقوق و تعهاي تبعيض آميز استوار است كه 
. داراي سلاح هاي هسته اي و كشورهاي فاقد سلاح هـاي هسـته اي ايجـاد كـرده اسـت     

اي هـاي هسـته  بررسي واقع بينانه مفاد معاهده ان پي تي و رويه دولتهـاي دارنـده سـلاح   
دف اصـلي  اي به كشورهاي غير دارنـده، تـابعي از ه ـ  دهد كه انتقال دانش هستهنشان مي

طوري كه كشورهاي دارا همچنان در به. اي استمعاهده يعني عدم گسترش سلاح هسته
  هستند كه مزيت نابرابر تملك بر سلاح هاي هسته اي را جلوه اي حقـوقي داده و   پي آن
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اي را بـراي خـود حفـظ كننـد و اجـازه ندهنـد       آوري هستهاين امتياز يعني داشتن فن و
تـي، بـه وجـود آوردن    بررسي مفاد ان پـي  .ازنداي دست يآوري بومي هستهديگران به فن

اي جمهوري اسلامي ايران بـه خـوبي   هسته ةلأاي و نوع برخورد با مسبانك سوخت هسته
  .مويد اين امر است

  
بانـك   ،المللي انرژي اتمـي آژانس بين ،ان پي تي ،الملليهاي بينرژيم :هاي كليديواژه

  .مي ايراناي جمهوري اسلاله هستهأمس ،ايسوخت هسته
  
  مقدمه

تحت ساختار آنارشيك سيستم بين المللي رژيم هاي بين المللي متاثر از قدرت بازيگران 
شكل گيري و تداوم رژيم هاي بين المللي متـاثر از  . در عرصه سيستم بين المللي هستند

ابرقدرت ها به مراتب بيش از ساير دولت ها بر شكل گيـري  . قدرت و منافع دولت هاست 
به گونه اي كه بخشي از رژيـم هـاي بـين    . م رژيم هاي بين المللي تاثير گذاشته اندو دوا

پـس از جنـگ   . المللي كنوني تحت قدرت ايالات متحده شكل گرفته و تـداوم يافتـه انـد   
جهاني دوم ايالات متحده به مثابه قدرتمندترين دولت گيتـي نقشـي برجسـته در شـكل     

. و نهادهـاي كنـوني بـين المللـي داشـته اسـت        گيري بدنه اي قابل توجه از رژيم هـاي 
سازمان ملل متحد،صندوق بين المللي پول ، سازمان تجارت جهاني و رژيم منع گسترش 
سلاح هاي هسته اي به مثابه برخي از برجسته ترين نهادها و رژيم هاي بـين المللـي در   

محيط بين المللي  برهه زماني حيات يافته اند كه ايالات متحده در نقش يك ابر قدرت بر
 . اثر بخش بوده است

هاي هسته اي و قابليت تخريبي بسـيار دهشـتناك آن جهـان را متحـول     ظهور سلاح
اي، سياسـت جهـاني را   هـاي هسـته  تا به امـروز پيشـرفت فنـاوري    1945كرده و از سال 

-هاي جهاني در جهت مهار گسترش سـلاح تلاش. است كردهدستخوش تحولات بنيادين 

هاي فراوان سرانجام منجر بـه  بعد از جنگ جهاني دوم، پس از كش و قوس ايهاي هسته
» ايهـاي هسـته  پيمـان منـع گسـترش سـلاح    «عنـوان   بـا ايجاد مهمترين رژيم امنيتي 

)N.P.T ( تـرين  اگرچه تشكيل مهـم . الاجرا شدلازم 1970كه در سال  شد 1968در سال
آيـد ولـي كشـورهاي    هاني به شمار مـي ج ةموفقيتي براي جامع به ذات خودرژيم امنيتي 

اي تنظـيم شـود كـه    اند اين معـاده بـه گونـه   پيشرفته از جمله ايالات متحده تلاش كرده
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اي حفـظ  عنوان كشورهاي داراي سـلاح مخـرب هسـته   هبتوانند در نهايت برتري خود را ب
  .كنند

 ـ گيري آنهـا ها در شكلدر اين مقاله سعي بر آن است كه نقش و تأثير قدرت ويـژه  هب
-هاي هسـته منع گسترش سلاح«گيري معاهده خصوص روند شكلههاي امنيتي و برژيم

هـا از بوجـود آوردن آن،   مورد بررسي قرار گرفته و ضمن بيان اغراض و اهداف قدرت» اي
همچنين به نقـش ايـالات متحـده در تشـكيل     . ايرادات شكلي و ماهوي آن نيز بيان شود

وان راهكاري در جهت تحكيم و تضمين عدم اشاعه افقي و نيز عنهاي ببانك سوخت هسته
اي آميـز هسـته  دست آوردن فن آوري صلح هدنبال بهاي كه بهاي غيرهستهفشار بر دولت

اشـاره   -اي جمهوري اسلامي ايـران  پرونده هسته بارةاز جمله در -هستند  N.P.Tمطابق 
  .خواهد شد

  
  چارچوب نظري

هاي ديگـر زنـدگي اجتمـاعي انسـان، شـامل تركيبـي از       بخشالملل همانند سياست بين
دو . الملل همكاري و تعارض با هـم وجـود دارنـد   در سياست بين. همكاري و تعارض است

 دربـارة  ليبراليسـم وگرائـي  واقـع الملل يعنـي  اصلي و تاريخي تفكر در سياست بين ةشاخ
  .هاي متفاوتي دارندتعارض و همكاري ديدگاه

و بين المللـي كليـد درك رقايـت     نظامرشيك آناساختار  ،وواقع گراييچشم انداز ناز 
ختاري بر دولت ها تحميل مـي  كه محدوديت هايي ساتعارض در عرصه بين المللي است 

براين اساس تمايل دولت ها براي همكاري بين المللي تحت تاثير تبعـات سـاختار    .نمايد
  ).Griffiths,1992:83(. نارشيك سيستم قرار مي گيردآ

كشـورهاي   قـدرت  ةالمللي بازتاب دهنـد هاي بين، نهادها و سازمانگرايانباور واقعبه 
 ـالملـل ندارنـد و تنهـا    عضو هستند و هويت و نقـش مسـتقلي در روابـط بـين       صـورت  هب

آنها نهادهـاي   باوربه  ).Waltz, 1986:95(گذارند الملل تأثير مياي بر سياست بينحاشيه
هـا را تخفيـف   نيستند آثار محدود كننده آنارشي بر همكاري ميان دولـت المللي قادر بين

المللـي و توانـايي   همكاري بـين  اي از امكانتحليل بدبينانه گرايانواقعطور كلي هب. دهند
  ).Gilipin,1986:304(دهند المللي ارائه مينهادهاي بين

كه در آنارشي، عامل اصلي عدم  بر اين باورندنئوليبرال در سنت ليبراليسم نيز  اننهادگراي
   تواننـد ايـن  المللـي مـي  نهادهاي بـين  د و فريبكاري بازيگران است وهمكاري، عدم اعتما

اعتمـادي و كـم شـدن فريبكـاري     اين كاهش بي. و فريبكاري را كاهش دهند ياعتمادبي
  .تواند همكاري را بيش از پيش افزايش دهدمي
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روبـرت جـرويس از   . وواقع گرايان نزديـك شـده انـد   ليبرال ها در مناظره نئو نئو به ن
 گرايـان نوواقـع ها و نئوليبرال برجسته ترين نظريه پردازان نوواقع گرا بر اين است كه بين 

اما برغم نزديكي نهادگرايي نئوليبرال به نو ). Jervis,1999:43(چنداني وجود ندارد  ةفاصل
از برجسته ترين تمايزات . يه وجود داردواقع گرايي ، تفاوت هايي در مفروضه هاي دو نظر

ها با ايجاد الگوهايي از قواعـد،  ها، دولتاز نظر نئوليبرال. آنها  نقش نهادها و رژيم هاست 
ها به اين قـوانين تـن   كنند كه ساير دولتهنجارها و فرآيندها، اطمينان بيشتري پيدا مي

همكاري را ها، رژيماور دارند كه بآنها  .دهند و دولت هاي خاطي تنبيه خواهند شددر مي
  . و دولت ها را قادر مي نمايند كه تحت آنارشي به همكاري روي آورندكنند تسهيل مي

از چشم انداز نو واقع گرايي انگيزش بقا در آنارشي دولت ها را ناگزير مـي نمايـد كـه    
نگرانـي  نسبت به ميزان بهره مندي يكديگر از همكاري هاي بين المللي بـا حساسـيت و   

چرا كه تنها ضامن بقاي دولت هـا ، قـدرت آنهاسـت، لـذا     ).Keohane, 1984: 43( بنگرند
تـوان گفـت   در مجمـوع مـي   .دولت ها با حساسيت به ميزان قدرت يكـديگر مـي نگرنـد   

 -1المللي تفاوت دارنـد؛  هاي بينرژيمبارة در گراياننوواقعهاي زير با ها در گزارهنئوليبرال
كنـد  ها مصلحت عمومي را تقويت ميرژيم -2كند ا را قادر به همكاري ميها كشورهرژيم

يابند كـه يـك هژمـون مهربـان و آرام آنهـا را تقويـت و       ها وقتي بهتر توسعه ميرژيم -3
خضـري،  (برنـد  ها جهاني شدن و نظم جهاني ليبـرال را پـيش مـي   رژيم -4حمايت كند 

1389 :71.(  
الملـل  اري حاصل چگونگي توزيع قـدرت در نظـام بـين   گرايان همكاما از نظر نو واقع

-ثبات هژمونيك مـي  ةگرايان هرگونه همكاري را حاصل فرضيه تهديد يا فرضيواقع. است

فرضيه . دهدبه اين معني كه تهديد مشترك كشورها را به سوي همكاري سوق مي. دانند
نوواقـع گرايـان   از نظـر  . دانـد هژمونيك هم هرگونه همكاري را معلـول يـك هژمـون مـي    

اسـت و توسـعه و    سازي منافع مليهمكاري حاصل انتخاب عقلايي كشورها براي بيشنيه
گيـرد و در ايـن بـين    فايـده صـورت مـي    - بر اساس تحليـل هزينـه  تعميق همكاري نيز 

بنـابراين  . نقـش تعيـين كننـده دارد    بـين المللـي   هـا چگونگي توزيع قدرت در همكـاري 
و نقـش تعـين    نيسـتند مستقل از كشـورهاي عضـو    ،هاه رژيمجملاز اي بين المللينهاده

قـدرت   ).39: 1389دهقـاني فيروزآبـادي،   (كننـد  در فرايند همكاري ايفا نمـي كننده اي 
هاي اصلي را خـود  هژمون درصدد است كه اصول اساسي، هنجارها، قواعد و قوانين و رويه

 Alder(ز منافع هژمون هستندتعيين كند و بر همين اساس رژيم هاي بين المللي متاثر ا

and Barnet, 1998: 16.(  
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ها عواملي هستند كه در چارچوب قدرت مورد توجه رژيم گرايانوواقعبنابراين از نظر ن
بنابراين نهادها و رژيم هاي بين المللي، موجوديت هايي مستقل نيسـتند  . قرار مي گيرند 

 Hasenclever, Mayer and( بلكـه تحــت تــاثير قدرتمنــدترين دولــت هــا قــرار دارنــد 

Rittberger, 1997: 86-87 .( هاي بزرگ به ، قدرتگراياننوواقعبنابر آنچه گفته شد از نظر
 ـ    توانند رژيـم دليل منافع خاصي كه دارند، مي      كـه طـوري ههـاي خاصـي را ايجـاد كننـد ب

هاي قدرتمند المللي در واقع مخلوق دولتها و نهادهاي بينتوان گفت بسياري از رژيممي
 ,Mansfield(آينـد  براي منافع مادي و غيرمادي آنها به حسـاب مـي   پناهگاهيهستند و 

در اين پژوهش از چشم انداز نو واقـع گرايـي بـه بررسـي رژيـم منـع       ). 575-605 :1995
  .گسترش سلاح هاي هسته اي پرداخته خواهد شد

 
  )International  Regimes(المللي هاي بينرژيم -1

بـه اصـطلاح    1970 ةم رژيم به معنـاي امـروزي آن نسـبتاً جديـد اسـت و در  ده ـ     مفهو
جديدي در سنت قديمي  ةتمركز اخير بر رژيمها بايد به عنوان مرحل. مشتركي تبديل شد

دوران حقوقـدان هلنـدي هوگوگروسـيوس     ايي در نظر گرفتـه شـود كـه بـه    و اساساً اروپ
  وق بـين الملـل شـناخته شـده اسـت ـ       به عنوان پـدر حق ـ  بيشتركه  -) 1583ـ   1645(

  )675-676: 1383بيليس و اسميت، . (گرددبرمي
پردازان روابط بين الملل مجموعه اي از تحولات جهاني نظريه ميلادي 1970 ةدر ده

نقش قوانين در نظام بـين الملـل بـر     ةهاي نظري قديمي درباررا تشويق كرد تا به دغدغه
ة ازان كه عمدتاً آمريكايي بودنـد آگاهانـه در پـي توسـع    اين نسل جديد نظريه پرد. گردند

آنهـا بـا اسـتفاده از پـژوهش، ادبيـات      . اجتمـاعي بودنـد   روابط بين الملل به عنوان علمي
 ـ عظيمي را به وجود آورده بودند كه ديگر به ايالات متحده محدود نمي طـور روز  هشـد و ب

شد نظريـه پـردازان روابـط بـين      شايد عاملي كه باعث. افزوني پيچيده و متنوع شده بود
ميلادي مورد توجه قرار دهند، آگاهي فزاينـده نسـبت بـه    1970 ةها را در دهالملل، رژيم

اين مسأله بود كه ايالات متحده حداقل در غـرب نقـش هژمـون را طـي و بعـد از جنـگ       
  .جهاني دوم بازي كرده بود

برتري قدرت خود در نظام  به علت است استدلال اين بود كه ايالات متحده قادر بوده
هژمونيك خـود قـادر    آمريكا در اين دوره به دليل جايگاه. بين الملل اين نقش را ايفا كند

در واقع رژيمها يـك  .  ايجاد و تقويت كند يده اي از رژيمهاي اقتصاديبوده مجموعه پيچ
  .بازي كرده اند فزون اقتصاد بعد از جنگ جهاني دومنقش مياني  در رونق روز ا
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در   اما رژيمها استتوان گفت با اينكه تمركز بر اصطلاح رژيمها جديد طور كلي ميهب
اگر چه تعاريف زيـادي از يـك رژيـم    . سنت دير پاي تفكر درباره حقوق بين الملل جادارد

 1980طور گسترده مورد استفاده قرار گرفته در اوايـل دهـة   هوجود دارد، اما تعريفي كه ب
ايـن تعريـف در محافـل    . ارائه شـده اسـت  ) Stephen Krasner(راسنر ك استيون ةوسيلهب

: نمايـد  وي رژيمهاي بين المللي را اينگونه تعريـف مـي  . آكادميك نيز پذيرفته شده است
 هسـتند گيـري  اي از اصول، قواعد صريح يا تلويحي، هنجارها و رويه هاي تصميممجموعه

-و خواسته كردهضوعات خاصي با هم تلاقي آنها توقعات بازيگران پيرامون مو ةواسطهكه ب

و  هسـتند در اين تعريف اصول در رابطه با اهداف بازيگران . شودهاي بازيگران برآورده مي
قواعد تنظيم كننده رابطه بين اهداف و رفتـار  . هنجارها در رابطه با رفتار بازيگران هستند

آينـدهايي هسـتند كـه بـه     هاي تصميم گيري نيز فررويه. هستنديعني اصول و هنجارها 
امـا   هسـتند بـازيگران عمـدتاً دولتهـا    . گيرنـد مـي موجب آن بازيگران تصميمات خـود را  

  .)65: 1383عسگرخاني، ( كنندتوانند ايفاي نقش شركتها، سازمانها وافراد نيز مي

المللي بر اساس ميزان انتظارات دربـاره رعايـت قواعـد بـه چنـد دسـته       هاي بينرژيم
رژيمي وجود نداشته باشد ولي توافق  بارةدر صورتي كه توافق رسمي در :وندشتقسيم مي

تـوان گفـت نـوعي    لازم در مورد ضرورت رعايت قواعد غير رسمي وجود داشته باشد مـي 
در مقابل در صورت وجود قواعد رسمي اما انتظاري دال . پا گرفته است»  1رژيم تلويحي«

و در شرايطي كه سطح توقع  »رژيم منسوخ«شد بر ضرورت رعايت قواعد مزبور موجود نبا
رژيم كامل و تمام «و وحدت نظر در زمينه ضرورت رعايت قواعد در سطح بالايي باشد، با 

  ).Little, 1997: 235(مواجه خواهيم بود » 2عيار
هـاي خودجـوش، تحميلـي و    ها را به رژيمبندي كلي رژيماورنگ يانگ در يك تقسيم

گيـري  هايي هستند كه فرآيند شـكل هاي خودجوش رژيمرژيم. ندكاي تقسيم ميمذاكره
هـاي تحميلـي   رژيم. استآنها محصول فعاليت اجتماعي بشر يا نوعي مهندسي اجتماعي 

شـوند  و بر ديگر بازيگران تحميل ميشده هاي قوي و مسلط ايجاد توسط قدرت يا قدرت
اي هـم محصـول   هـاي مـذاكره  ژيـم ر. تواند آشكار يا غير آشكار باشدالبته اين تحميل مي

  ).Young, 1983: 98-101( هستندكنندگان در آنها هاي ارادي و مشترك مشاركتتلاش
هاي بين المللي را به دو دسته رسمي و غير رسمي تقسـيم  پوچالا و هاپكينز نيز رژيم

داراي  انـد و المللي مطـرح شـده  هاي بينسازمان راههايي كه از از نظر آنها رژيم. كنندمي
هـايي كـه محصـول توافـق     هاي رسمي و رژيـم رسميت و مقررات مشخصي هستند، رژيم

                                                            
1. Deed letter regime 
2. full-bloun regime 
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هـاي غيررسـمي   ، رژيـم هسـتند ضمني اعضا و در جهت تأمين منـافع مقطعـي كشـورها    
  ).Puchala and Hopkins, 1983: 65(هستند 

  
  الملليهاي بينانواع رژيم 1-1

پردازنـد بـه انـواع    و قلمرويي كه به آن مـي ها هاي بين المللي از نظر موضوع، حيطهرژيم
  . شودشوند كه در ذيل به آنها اشاره ميمختلفي تقسيم مي

  
  هاي محيط زيسترژيم) الف

شـود  با آگاه شدن روز افزون دانشمندان از خساراتي كه به محيط زيست جهـان وارد مـي  
  .يابدهاي محيط زيست نيز به تدريج افزايش ميضرورت ايجاد رژيم

ازون از جملـه موضـوعاتي هسـتند كـه      ةودگي نفتي، گرم شدن زمين و آسيب لاي ـآل
به عنوان مثـال كنوانسـيونهاي بـين المللـي     . اندتوجه افكار عمومي را به خود جلب كرده

 1970اند بـه دهـة   هاي گياهي و حيواني كه در معرض تهديد قرار گرفتهحفظ گونه براي
. الاجـرا شـد  لازم 1993تنـوع زيسـتي در دسـامبر     گردد و كنوانسيون جامع دربـارة برمي

هر چه كـار آمـدتر    بارةطور كلي بحث و تبادل نظر درهب) 686: 1383بيليس و اسميت، (
به يكي از دغدغه هاي طرفـداران محـيط زيسـت تبـديل     كردن رژيمهاي زيست محيطي 

  .شده است
  
  هاي ارتباطي و مخابراتيرژيم) ب

-ها تنظيم ميرژيم ةهاي ارتباط بين المللي به وسيلحوزه ترينپيش از قرن نوزدهم مهم

هـاي بيشـتر در   امـا بـا پيشـرفت   . شـدند شد كه به كشتيراني و خدمات پستي مربوط مي
المللـي هواپيمـايي و ارتباطـات راه دور نيـز     ها به تنظيم بينفناوري، ضرورت وجود رژيم

-ان بخش ضروري از زيـر سـاخت  ها بايد به عنورژيم ةدر مجموع شبك. گسترش پيدا كرد

  .دهندهايي ديده شود كه اساس اقتصاد جديد بين الملل را تشكيل مي
ها تجارت بين الملل، سرمايه گذاري خارجي و نظام پولي جهاني بدون اين زير ساخت

المللـي  الملـل دريـايي و سـازمان بـين    به عنوان مثـال سـازمان بـين   . تواند دوام يابدنمي
امي هر دو آژانسهاي تخصصي سازمان ملل متحد هسـتند كـه مسـئول    هوانوردي غير نظ

پردازند كه بايـد  هايي ميتدوين تعداد زيادي از كنوانسيونهايي هستند كه به تقويت رژيم
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: 1383بيلـيس و اسـميت،   ( شـود هاي مهم حمل و نقل بين الملـل رعايـت   در اين حوزه
688(.  

  
  هاي اقتصاديرژيم) ج

اقتصـادي بيشـتر از سـاير حوزهـا، تثبيـت       ةها در حوزت كه رژيماغلب استدلال شده اس
هـايي عمـل كنـد كـه از سـوي      توانست در نبود زير ساختالملل نمياقتصاد بين. اندشده
  .هاي ارتباطي به وجود آمده بودرژيم

 كـرد بايـد توجـه   . ناپذيري به يكديگر مرتبط هستنداين دو گروه رژيم به طور جدايي
ايالات متحـده اسـت كـه ايـن كشـور       ةهاي مجداندي نشان دهندة تلاشرژيمهاي اقتصا

ايالات متحـده  . هاي مبتني بر قواعد ليبرال را تثبيت كنداي از رژيمسعي داشت مجموعه
و گـات نيـز بـه     كنـد آزاد ايجـاد   رژيمي تجاري مبتني بر قواعد تجارتن بود تا آخواهان 

هاي بين المللي اي از سازمانن مجموعههمچني. منظور رسيدن به همين هدف ايجاد شد
ايجاد  1945پول و بانك بين المللي توسعه و باز سازي بعد از سال مانند صندوق بين المللي 

  . شدند تا محيط را براي شكوفايي تجارت تقويت سازند
هايي دربارة فروپاشـي  اگر چه به علت ظهور برخي ضعف هاي اقتصادي آمريكا نگراني

هـاي اقتصـادي   صادي كه اين كشور به وجود آورده بود وجود داشت اما رژيمهاي اقترژيم
بيلـيس و  ( پذير بـوده انـد  طور چشمگيري انعطافهوجود آمدند بهب 1945كه بعد از سال 

  ).689: 1383اسميت، 
  

  هاي امنيتيرژيم) د
-مـي  اي قرن بيستمي هستند كه به دولتهـا اجـازه  اگر چه رژيمهاي امنيتي عمدتاً پديده

هـاي پيشـين را نيـز    تـوان نمونـه  دهند تا از مشكلات و تنگاهاي امنيتي بگريزند امـا مـي  
داد كـه بعـد از جنگهـاي    عنوان مثال كنسرت اروپا رژيمي را تشكيل ميبه. كردشناسايي 

ناپلئوني، دولتهاي محافظه كار اروپا براي مقابله با انقلابها و مخاصمات آينده آن را ايجـاد  
هاي تمام عيار امنيتي تنها در قرن بيستم هاي مستمر براي ايجاد رژيمتلاش. دكرده بودن

هـا اغلـب   اما كار آمد بودن اين رژيـم . و به ويژه شروع جنگ سرد رو به گسترش گذاشت
  . مورد ترديد قرار گرفته است

اي است از اصول، قواعد و هنجارهايي كه اجازه يك رژيم بين المللي امنيتي مجموعه
البته بر اين اساس اين باور كه . باشند» دارخويشتن«دهد كشورها در رفتار با بازيگران مي
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اين مفهـوم از رژيـم نـه تنهـا قواعـد و      . دار خواهند بودديگر كشورها نيز متقابلاً خويشتن
گيرد، بلكه شكلي از همكـاري را كـه   همكاري است دربرمي ةكنندانتظاراتي را كه تسهيل

 :Jervise,1983(شامل خواهـد شـد    هستند،افع شخصي كوتاه مدت نيز بيشتر در پي من

هـر چنـد    - هـاي كنتـرل تسـليحاتي، رژيمهـاي امنيتـي     نامـه در هر حال موافقت).  173
بدون شـك   1963منع آزمايش محدود در سال  ةنامموافقت. اندرا ايجاده كرده - شكننده

منـع گسـترش تسـليحات     ةقت ناممواف. كردممنوع كردن آزمايشهاي جوي را تشويق مي
هـاي دارنـده   همچنان به عنوان قيد و بندي براي افزايش تعداد دولت 1968اي در هسته

ثبـات اسـت امـا از حمايـت     اين رژيم اگـر چـه بـي   . شوداي محسوب ميتسليحات هسته
بـا   كنـد اي كه اگـر كشـوري ايـن موافقنامـه را نقـض      به گونه. استاي برخوردار گسترده
  ).686: 1383بيليس و اسميت، (رو خواهد شد اي روبهگسترده مخالفت

طور كلي رژيمهاي امنيتي از جمله كنترل تسـليحات و دسـتيابي بـه خلـع سـلاح      هب
ترين شرط لازم براي ايجاد صلح و ثبات بين المللـي  امروزه در سطح جهان به عنوان مهم

ها منوط بـه شـرايطي   اين رژيم رةباكه البته دستيابي به توافق در. در نظر گرفته مي شود
هـا، عـدم تمايـل بـازيگران بـه      است كه خواست مشترك بازيگران، باور مشترك به ارزش

فزون طلبي و اعتقاد بازيگران به اينكه جنگ و منازعـه و پـي جـويي امنيـت بـر اسـاس       
ز ها براي كشور خواهـد شـد، ا  موجب افزايش هزينه به ذات خوداقدامات و تدابير انفرادي 

  ). 143-146: 1378كيوان حسيني، (آنهاست  ةجمل
تـوان گفـت كوششـها بـراي     در مجموع مـي  بارهاما با وجود تلاشهاي گسترده دراين 

برقراري رژيمهاي امنيتي عادلانه و مورد پذيرش ناموفق بـوده اسـت و پيشـرفت در ايـن     
برخوردهـاي   يژهوهرود، برژيمها از جمله خلع سلاح و كنترل تسليحات با كندي پيش مي

از . وجود آورده استهگزينشي قدرتها با اين موضوعات، ترديدهاي جدي در مورد آنها را ب
طرفي حساسيت كشورها نسبت به مسائل امنيتي باعث شده كمتر بـه قـرار گـرفتن زيـر     

  .چتر اين ترتيبات تمايل نشان دهند
 ـهاي در اين زمينه بهر جايي كه توسعه آميـز در  ملاً تبعـيض صـورت كـا  هوجود آمده ب

اي و در مقابل ضعف تضمينات در توسعه صلح هسته فناورياستفاده از امكانات مربوط به 
  ). 7-40: 1373فلسفي، . ك.ر(اي كاملاً مشهود است آميز فناوري هسته

سلاحهاي  عنوان نهاد نظارتي معاهده منع گسترشهسازمان بين المللي انرژي اتمي ب 
ر داد انجـام دهـد و قـدرتهاي    كنندگان اين قرااست كاري عليه نقض اي قادر نبودههسته

دارنــده ســلاح هــاي هســته اي نيــز تمــايلي بــراي يــك خلــع ســلاح بنيــاني هســته اي 
  ).14: 1384آقايي، (ندارند
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اي باشد كه ترين رژيم امنيتي همان معاهده منع گسترش سلاحهاي هستهشايد مهم
تـوان بـه   اري با ساير معاهدات است كه از جمله ميهاي شكلي و ماهوي بسيداراي تفاوت

نظارت، شيوه بازنگري، خروج از آن، ضمانت اجرا و در نهايـت   ةتفاوت در حق تفسير، نحو
 كـرد اي و ساير كشورها در معاهده اشـاره  نابرابري تعهدات كشورهاي دارنده، سلاح هسته

شـود مـورد بررسـي و    يكه در ادامـه تـلاش م ـ  ) 249-292: 1374-75بيگ زاده، . ك.ر(
   .كنكاش قرار گيرد

  
   N.P.T) (اي هاي هستهپيمان منع گسترش سلاح -2

منـع گسـترش    ةتـرين رژيـم بـين المللـي امنيتـي، معاهـد      كه بيان شد، مهم طورهمان
اين معاهده حاصل چهار سال مذاكرة سخت و مفصل  .است) ان پي تي(اي سلاحهاي هسته

سياسي مجمع عمومي بـود كـه بـه     ت و كميته امنيتي ودر كميتة خلع سلاح هيجده مل
نويس اين قرارداد منجر شد و با تصويب آن به وسيله مجمع عمـومي در ژوئـن   تهية پيش

پلينـو و آلتـون،   ] (اعضـا لازم الاجـرا شـد    1970و در سـال  [صورت قانوني يافـت   1968
1375 :304.(  

. شـد مدتي نامحدود تمديـد   به 1995اين معاده بدون هيچ تغيير و اصلاحي در سال 
در واقـع  . شـود اي محسـوب مـي  اين يك پيروزي قاطع براي دارندگان سـلاحهاي هسـته  

هاي فاقد تسليحات در مقابل حق دولت. اي را بستتمديد ان پي تي درهاي باشگاه هسته
امـا  . آميـز تأييـد شـد   توسعه انرژي هسته اي براي مقاصـد صـلح   اي در دستيابي وهسته
اي در مـورد انتقـال   اين است كه آيا تعهدات كشورهاي دارندة انـرژي هسـته   مهم پرسش
و نيز پايان دادن به مسابقه تسليحاتي از چنان استحكامي برخوردار است كـه بـه    فناوري

اي تلقـي شـود؟ پاسـخ بـه ايـن      عنوان ما به ازاء تعهدات كشورهاي فاقد سلاحهاي هسته
پرداخته  بارهشود به كنكاشي در اين ش ميدر ادامة بحث تلا. قدري مشكل است پرسش

  .شود
  

  اهداف پيمان منع گسترش تسليحات اتمي 2-1
اين پيمان حاصل و بازتاب حركت دو جريان موازي و مرتبط در مقطعي خـاص از تحـول   

آميـز موجـب   از يك سو موفقيت نسبي اصل همزيستي مسـالمت . المللي استجامعه بين
به قدرت رسيدن خروشچف و برژنف (ر دو بلوك كمونيست تقويت نيروهاي محافظه كار د

. شـده بـود  ) روي كار آمدن كندي، جانسون و نيكسون(داري و سرمايه) در شوروي سابق
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زدايي در هر دو بلوك از يك طرف روند روبه گسترش رقابت تسليحاتي را گرايش به تنش
ايجاد محـدوديت   ةدر زمين از طرف ديگر همكاريهاي دو ابر قدرت را. تحت تأثير قرار داد

اي تقويت كـرد و از آنجـا بـود كـه     در دسترسي  به تسليحات هسته سومبراي كشورهاي 
بـه هـدف   ) ايو ممانعت از دسترسي بـه سـلاح هسـته   (اي ديگران خلع سلاح هسته ةايد

  .مشترك دو بلوك غرب و شرق تبديل شد
گسـترش سـلاحهاي   جريان ديگري كه از نظر تاريخي با شـكل گيـري پيمـان منـع     

كشورهاي جهان . از كشورهاي جهان سوم بود زيادياي همزمان بود استقلال تعداد هسته
سوم در جهت دستيابي به استقلال سياسـي و اقتصـادي وقطـع وابسـتگي بـه قـدرتهاي       

آغـاز و در چـارچوب جنـبش     1956استعمارگر حركتي را از كنفرانس باندونگ در سـال  
همبستگي كشورهاي موسوم به جهان سـوم و  . تاد دنبال كردندو آنك 77عدم تعهد، گروه 

از اين رو . هاي مشترك با اهداف استعماري كشورهاي قدرتمند سازگار نبوداعلام خواسته
اي را كه مقـارن بـا اوج   يكي از اهداف اصلي تدوين معاهدة منع گسترش تسليحات هسته

ابله با خطرات احتمالي حاصـل  گيري همبستگي كشورهاي جهان سوم بود را مي توان مق
  ).279-280: 1384مولايي، (از اين همبستگي دانست 

  
  بررسي مفاد ان پي تي 2-2

اي و نحـوة  گونه كه پيشتر عنوان شد با اينكه پيشنهاد و نحوة منع گسترش هسـته همان
ارائـه شـد ولـي بـا      1959نظارت بر فعاليت دولتها توسط دولت ايرلند در سال  بازرسي و

فت شوروي سابق مواجه شد كه پس از كش و قوسهاي فراوان بالاخره ايـن معاهـده   مخال
آن را تصـويب   1970در واشينگتن، لندن و مسكو امضاء شـد و در سـال    1968در سال 
نيز بـدون مخالفـت و بـدون     1995در سال . دشو به مدت بيست و پنج سال نافذ كردند 

ايـن   مورد تصويب كشورها قرار گرفت و رأي گيري اين پيمان به مدت نامحدودي مجدداً
ان پي تي . شوداي محسوب مييك پيروزي و موفقيت براي كشورهاي داراي سلاح هسته

  . و يازده ماده است ةداراي يك مقدم
اي هريك از اعضاي اين پيمان كه داراي سـلاح هسـته  «پيمان آمده است؛  1 ةدر ماد

اي يا ساير اداوات يرمستقيم سلاحهاي هستهشود از واگذاري مستقيم يا غاست متعهد مي
 كـرده اي و يا كنترل بر اين سلاحها يا ادوات انفجاري به ديگري خودداري انفجاري هسته

در سـاختن سـلاحهاي    راهـي هاي فاقد سلاح هسـته اي را بـه هـيچ    و هيچ يك از دولت
ق و ترغيـب  اي و كنتـرل برآنهـا  كمـك يـا تشـوي     اي يا ساير اداوت انفجاري هستههسته
  ».نكند
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اي اسـت  ء اين پيمان كه فاقد سلاح هسـته هر يك از اعضا«آمده است كه؛  2 ةدر ماد
اي يا سـاير اداوات  متعهد مي شود از قبول مستقيم يا غيرمستقيم انتقال سلاحهاي هسته

اي يا ساير ادوات سلاح هسته راهيو به هيچ  كردهاي به ديگري خودداري انفجاري هسته
و در جستجو و يا دريافت كمك بـراي سـاخت   كند اي را نساخته و كسب نفجاري هستهان

  ).26:1381غريب آبادي،(اي بر نيايدسلاها و يا ساير اداوت انفجاري هسته
اي پيمان به برقراري مذاكره بين اعضاء و آژانـس و منعقـد كـردن موافقتنامـه     3مادة 

پادمـان مقـرر   «: آمده است كـه  3شي از مادة در بخ. بررسي تعهدات آنان اشاره داردبراي 
و مـانع توسـعه    شـده اين پيمان رعايـت   4دراين ماده به نحوي اجرا خواهد شد كه مادة 

اي جويانه هستهاقتصادي و فني اعضاء يا همكاريهاي بين المللي در حوزه فعاليتهاي صلح
سـتفاده يـا توليـد مـواد     فراوري، ا براياي و تجهيزات المللي مواد هستهشامل مبادله بين

اي براي اهداف صلح جويانه بر طبق مقررات اين ماده و اصل پادمان مطرح شده در هسته
  ).311: 1375پلينو و آلتون، ( ».مقدمة اين پيمان نشود

هيچ يك از مواد اين پيمـان  « ترين بند پيمان آمده است كه؛عنوان مهمهب 4در ماده 
حقوق غير قابل انكار هر يك از اعضاء ايـن پيمـان بـه     به نحوي تفسير نخواهد شد كه به

اهداف صـلح جويانـه   براي اي ، توليد و بهره برداري از انرژي هستهپژوهشهامنظور توسعة 
همـة اعضـا ايـن    . كنداين پيمان خللي وارد  2و  1بدون هر نوع تبعيض و بر اساس مواد 

مواد، دانش و اطلاعات فنـي را   تر تجهيزات،كه تبادل هرچه وسيع شوندپيمان متعهد مي
و حق شركت در ايـن مبـادلات را    كردهاي تسهيل انرژي هسته ةمصارف صلح جويانبراي 
اعضاء اين پيمان در صـورت توانـايي بايـد انفـرادي يـا بـه اتفـاق سـاير اعضـاء يـا           . دارند

ح جويانه اي براي اهداف صلبيشتر استفاده از انرژي هسته ةالمللي در توسعسازمانهاي بين
و با توجـه بـه نيازهـاي در حـال      هستنداي در قلمرو اعضايي كه فاقد سلاح هسته ويژهبه

  ».كنندجهان، مشاركت  ةتوسع
كـه   كننـد هر يك از اعضاء اين پيمان تعهد مي« عنوان شده كه؛ 5 ةهمچنين در ماد

 راهز المللـي و ا نظـارت شايسـتة  بـين    بـا اقدامات مقتضـي را طبـق مفـاد ايـن پيمـان و      
عمل آورده و منـافع بـالقوه هرگونـه كـاربرد صـلح      هالمللي بهاي مناسب بيندستورالعمل

اي را با رعايت اصل عدم تبعيض در اختيار كلية اعضاي جويانه استفاده از انفجارات هسته
اي هستند، قرار دهد و هزينة درخواست شده از اين اين معاهده كه فاقد سلاحهاي هسته

و شـامل مخـارج    يابـد ادوات انفجاري مورد استفاده، تا حد ممكـن كـاهش   كشورها براي 
  »...يا توسعه نباشد پژوهش
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كـه   شودهر يك از اعضاء اين پيمان متعهد مي« دارد كه؛  پيمان نيز اشعار مي 6ماده 
توقـف هـر چـه زودتـر مسـابقات       بـراي با حسن نيت، مذاكرات در رابطه با اقدامات مؤثر 

و كامـل تحـت كنتـرل     ومياي، انعقاد پيمان خلع سلاح عم ـلاح هستهاي و خلع سهسته
  ).www.Tebyan.net( ».كندالمللي تعقيب سخت و مؤثر بين

هـاي مختلـف   هيچ يك از مواد اين  معاهده بـه حـق گـروه   « هم آمده كه؛ 7در ماده 
اي در قلمـرو خـود   مـل سـلاحهاي هسـته   كشورها كه براي حصول اطمينان از فقـدان كا 

  ».سازداي وارد نمي، خدشهكننداي مبادرت به انعقاد منطقه
ايـن پيمـان    هر گونه اصلاح... «دارد؛ ضمن اشاره به اصلاحات در پيمان مقرر مي 8مادة 

هسـته اي    دارندة سلاحهاي لتهايآراء اعضاي اين معاهده شامل كلية آراء دو بيشترين بايد با
اين معاهده و كلية اعضاي ديگر معاهـده كـه در تـاريخ اعـلام اصـلاحيه پينشـهادي در        عضو

  .»...شوراي حكام آژانس بين المللي انرژي اتمي عضويت دارند مورد تصويب قرار گيرد
ايـن  ... «: كند كـه بودن معاهده براي كلية كشورها بيان مي باز نيز با اشاره به 9مادة 

امضاء كننـدة آن خواهـد رسـيد و اسـناد تصـويب والحـاق        معاهده به تصويب كشورهاي
واتحـاد  ] پيشـنهاد دهنـدة معاهـده   [معاهده نزد دولتهاي بريتانياي كبير و ايرلند شمالي 

و ايالات متحـده آمريكـا  كـه بـدين وسـيله بـه       ] سابق[جماهير و سوسياليستي شوروي 
در جهـت اهـداف ايـن    « .شـود ، به امانت سپرده ميشوندعنوان دولتهاي امين تعيين مي

كه تا قبـل از ژانويـه    شوداي، به دولتهايي اطلاق ميپيمان، كشورهاي دارنده سلاح هسته
  »... اند كردهاي را ساخته و منفجر اي يا يك وسيلة انفجار هستهيك سلاح هسته 1967

چنانچـه هـر يـك از اعضـاء پيمـان تشـخيص دهـد        «نيز آمده است كه؛  10در ماده 
العاده مربوط به موضوع ايـن پيمـان، منـافع عاليـة كشـوري را بـه مخـاطره        حوادثي فوق

انداخته است اين حق را خواهد داشت كه در اعمال حق حاكميت ملي خود از اين پيمان 
ماهـه بـه كليـة اعضـاي      3 ةگيري خود را با اطلاعي ـ اين عضو بايد كناره. كندگيري كناره

بايـد حـاوي بيـان و شـرح      بالااطلاعية . كندم معاهده و به شوراي امنيت ملل متحد اعلا
اي باشد كه به نظر دولت مورد اشاره، منافع عالي كشورش را به مخاطره العادهحوادث فوق
  »...انداخته است

هاي امين بـراي  هاي آن توسط دولتنيز به زبان متن معاهده و ارسال نسخه 11مادة 
  .اشاره دارد 1968ي اول ژوئيه دول امضاء كننده و نيز تاريخ انعقاد آن يعن

)www.un.org/en/conf.shtm(   
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  N.P.Tوارد بر هاي ايراد -3
نسبت بـه ديگـر معاهـدات خلـع سـلاح و كنتـرل تسـليحات اعضـاء          N.P.Tهر چند 

هند اولـين  . بيشتري دارد؛ نگرانيهاي مداومي در مورد غير اعضاي اين معاهده وجود دارد
اي ديگـر را در مـاه   و پنج انفجار هسته 1976ا در ماه  مي اي خود رآزمايش انفجار هسته

هر دو . اي انجام دادپاكستان نيز در همين تاريخ چهار آزمايش هسته. انجام داد 1998مي
. شـوند اي محسوب ميو كشور هسته رنداي دااند كه سلاح هستهكشور آشكارا اعلام كرده

ود را اعلام نكرده است، ولي طبق شواهد اي خرژيم صهيونيستي اسرائيل نيز قدرت هسته
نـد كـه   او برخي نيز بـر ايـن باور   استاي اسناد موجود، اين رژيم داراي زرادخانة هسته و

، مبادرت به انجام يك آزمـايش پنهـان در آتلانتيـك جنـوبي     1979اسرائيل در سپتامبر 
اي ان كشـور هسـته  عنـو ايالات متحده آمريكا نيز به ).ccndi,miis.Edu://http( است كرده

  .عضو پيمان معمولاً به تعهدات خود پاينده نبوده است
علاوه بر اين كشور عراق در زمان صدام حسين و نيز كرة شمالي، سابقة درخشاني در 

با اين . اندالمللي انرژي اتمي و تعهدات خود نداشتهپايبندي به نظام پادمانهاي آژانس بين
: 1381آبـادي،   غريب(ا چالش جدي روبرو بوده است جهان شمولي ب بارةدر N.P.Tوصف 

با اين وجود خود پيمان هم با ايرادات بسيار مهمي مواجه اسـت كـه ذيـلاً بـه آنهـا      ). 44
  .پرداخته مي شود

  
  شكلي هايايراد 3-1

 از تـدوين ايـن  ] سـابق [با توجه به اينكه هدف كشـورهاي آمريكـا، انگلسـتان و شـوروي     
اي بوده و همكاري بـراي ايجـاد تسـهيلات    تسليحات هسته كنترل افقي گسترش ةمعاهد
اي به كشورهاي ديگر صرفاً براي جلب موافقت كشـورهاي غيـر   هسته فناوريانتقال  براي
شـوروي  (اي بوده است، لذا اين پيمان به نحوي تنظيم شده است كه حقوق اقليـت  هسته

احسـن تنظـيم شـده و برتـري      با استفاده از حق وتو به نحو) انگلستان ، آمريكا و]سابق[
از ايـن رو، تعهـدات اكثريـت در    . اتمي وحق انحصاري در اين زمينه رسميت يافته اسـت 

كه حمايت از حقوق اكثريـت  عدم تجاوز به اين حقوق به نحو دقيق تعريف شده، در حالي
] سـابق [پيمان بـا معرفـي شـوروي    . اي تضمين نشده استهسته فناوريدر دستيابي به 

شرط ضرورت موافقت اين سه كشـور  ) 9ماده (عنوان دولتهاي امين هن و آمريكا بانگلستا
الاجـرا  و پيش بينـي شـيوه بـديع بـراي لازم    ) 8ماده (براي هر گونه تجديد نظر احتمالي 

تداوم حيات معاهده را منوط بـه اراده انحصـاري سـه دولـت     ) 9 ماده 3بند (شدن پيمان 
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شناسد خروج از پيمان آن هـم بـا رعايـت    اكثريت مي داند و تنها حقي كه برايبزرگ مي
  ).10ماده (شرايط خاص است 

تـرين معاهـدات بـه    از نظر امكان تجديد نظر مفاد آن يكي از مشـكل  N.P.Tمعاهده 
زيرا علاوه بر كسب موافقت اكثريت اعضاء هر سه دولت امـين بايـد بـا آن    . آيدحساب مي

ورت موافقت اكثريت اعضاء و حتي تمامي اعضاء، موافق باشند، به عبارت ديگر حتي در ص
هر گونه تلاشـي   »ايالات متحده ، بريتانيا و شوروي « مخالفت هر يك از سه دولت امين 

عمـدتاً برگـزاري   (بدين ترتيب بـر خـلاف سـاير معاهـدات     . وتو خواهد كرد بارهرا در اين
يا تصويب بدون رأي  كنفرانسها، تشكيل گروه كاري بررسي طرحهاي مختلف، رأي گيري،

و بـه اعتبـار حقـوقي     اسـت پوشـي  تصويب بدون رأي گيري قابل اغماض و چشم) گيري
كند، زيرا در هر حال دولتهاي عضـو، پيمـان را بـه صـورت فعلـي      معاهده لطمه وارد نمي

هر چند كه در يـك پيمـان بـين    . انداند و به اعمال و اجراي آن رضايت دادهتصويب كرده
ها، طرفين معاهده بايد علي القاعـده از حقـوقي   بعيت از اصل برابري حاكميتالمللي، به ت

چندان اساسي نيست، آنچه مهـم  به ذات خود برابر برخوردار باشند، ليكن نابرابري شكلي 
با اين حال توقع بـه حقـي   . است تأثير اين نابرابري بر ماهيت حقوق طرفين معاهده است

اما آيا معاهـدات  . آور نباشدر اصل برابري بوده و تبعيضاست كه روابط بين المللي مبني ب
  مي توانند پاسخ گوي اين انتظارات باشند؟ N.P.Tخلع سلاح از جمله 

بايد گفت كه اين قبيل معاهدات بنا بر فلسفه خود از ماهيتي كاملاً نـابرابر و تبعـيض   
يعنـي  . شـيده اسـت  عيت بخونيز اين نابرابري را مشـر   N.P.Tمعاهدة  و آميز برخوردارند

  .ي درآورده استنصورت مشروع و قانوهوضعيتي راكه قبلاً در عمل وجود داشته است ب
  

  نابرابري حقوق و تعهدات بر ماهيت 3-2
اول نـاظر بـه توافـق     ةماد. كندسه مادة اول پيمان هدف اصلي آن را تأمين و تضمين مي

از ايـن تعهـد بنـابر    . ي استااي در كنترل افقي گسترش سلاحهاي هستهقدرتهاي هسته
اي است و از نظر حقوقي هيچ نوع حقـي بـراي آنهـا    ماهيت به ضرر كشورهاي غير هسته

از طرف ديگر، اين ماده دست قـدرتهاي اتمـي را در گسـترش سـلاحهاي     . كندايجاد نمي
از جمله انتقال آنها به پايگاه هاي نظـامي در   اي در خارج از قلمرو سرزميني شان وهسته

اول اسـت و منـع گسـترش     ةمكمـل مـاد   نيـز  دوم ةمـاد . گـذارد شورهاي ديگر باز مـي ك
  ).283-285: 1384مولايي، ( كندميبه خوبي دنبال را اي سلاحهاي هسته
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  4قدرت الزام آور مادة  3ـ3
تدوين  استآميز اي براي مقاصد صلحهسته فناوريدرجهت هدف دوم، كه انتقال  4مادة 

-دولتهـا در بهـره  ) جدانشـدني (اين معاهده حق غير قابل تفويض قسمت اول . شده است

اي براي مقاصـد صـلح آميـز را تأييـد     ، توليد و استفاده از انرژي هستههاپژوهشمندي از 
و رهاوردهاي علمي در حقوق موضوعه هيچگـاه مـورد    فناوريمندي از حق بهره. كندمي

نيز با شناسايي حق حيات ملتها حق ترديد و انكار قرار نگرفته است و حتي حقوق فطري 
تا بدينجا هيچ چيزي بـه دولتهـاي فاقـد انـرژي      4از اين رو مادة . كندتوسعه را تأييد مي

  .معاهده قرار گيرد 3و  2، 1كند تا به نحوي معادل يا عوض مواد اي واگذار نميهسته
تسـهيلات و  ايجـاد   بـارة پاراگراف دوم مادة چهار ناظر به تعهدات طـرفين معاهـده در  

اسـت   فنـاوري مشاركت در حد امكان در زمينه تبادل تجهيزات، مواد و اطلاعات علمي و 
اين پاراگراف نيـز هماننـد پـاراگراف اول    . كه براي استفاده از صلح آميز از اتم مفيد است

نحوي تـدوين  هعبارت اين پاراگراف ب. گذارداي نميتعهد خاصي به عهدة كشورهاي هسته
تعهـد   بيشـترين اي و عمدتاً ناظر به همكـاري دواطلبانـة قـدرتهاي هسـته     شده است كه

و ضـمانتي بـراي حسـن     سـازوكار اخلاقي آنها به همكاريهاي احتمالي آتي است كه هيچ 
كه بسيار دقيق تنظيم شـده   4ماده  2قسمت اخير بند . بيني نشده استاجراي آن پيش

بـا  . اي بـه حسـاب آيـد   انرژي هسـته كارگيري هاست و بر همكاري و مشاركت در جهت ب
 فنـاوري له انتقـال  أاهميت محدود آن تنها موردي اسـت كـه بـه مس ـ    رخلافوجود اين ب

اي در عمـومي كـردن   اسـت و بـه اهميـت نقـش كشـورهاي هسـته       كردهاي توجه هسته
اي به نفع كشورهاي فاقد انرژي هسـته  دكند، لذا باياستفاده صلح آميز از انرژي اشاره مي

تواننـد بـه اسـتناد ايـن مـاده كشـورهاي       اي مـي اما آيا كشورهاي غير هسته. ر شودتفسي
اي براي مقاصد صلح آميز تحت فشار قرار دهند؟ ارائه هسته فناورياي را در انتقال هسته

پاسخ مثبت به اين پرسش بسيار دشوار است؛ اول اينكه ارتباط منطقي  مـواد پيمـان بـه    
دهد و انتقال معاهده را به نفع خلع سلاح افقي نشان ميگيري كلي نحوي است كه جهت

به قدري كمرنگ است كه نه تنها در رديف اول، كه كنتـرل گسـترش تسـليحات     فناوري
بـه   فنـاوري تـدوين شـده انتقـال     4گيرد، بلكه به نحوي كه ماده اي است قرار نميهسته

نيـز   فنـاوري ر انتقـال  چرا كه اگ ـ. شرط خدمت به هدف اول مورد توجه قرار گرفته است
آن صـورت ضـمانت اجرايـي     گرفت، درهمانند خلع سلاح در رديف اصلي پيمان قرار مي

حتي به فرض اينكه . شدبيني ميلازم براي به اجرا درآوردن پيش سازوكارمناسب و حتي 
كه تفسيري بسيار موسـع خواهـد   (الزام آور تعبير شود بعنوان تعهد  4پاراگراف دوم ماده 

 فنـاوري اي در عـدم انتقـال   باز هم اثبات نقض تعهد كشورهاي دارندة انرژي هسـته ) بود
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پـيش   فنـاوري  خاصي براي انتقـال  سازوكاراز آنجا كه اين ماده . بسيار دشوار خواهد بود
و موافقـت اصـولي كشـور     ، اين انتقال به شرط درخواست كشور ذينفـع است بيني نكرده

بـا   فنـاوري  ةانتقال دهنده از نظر اجرايي، تابع قانون عرضـه و تقاضاسـت و كشـور دارنـد    
را غيـر   فنـاوري تواند انتقـال  تعيين قيمت غير عادلانه و عدم انتقال كامل دانش فني مي

  .كندممكن 
دسته  نوعي مسئوليت 4از طرف ديگر، تكليف مربوط به ايجاد تسهيلات موضوع ماده 

به طوري كه اثبات مسئوليت فردي كشـورها از  . جمعي براي كليه اعضاء ايجاد كرده است
دعوي بسيار مشكل است، چرا كـه در صـورت خـودداري يكـي از اعضـاء       دلايل ةنظر تهي

بايد با اعضاي ديگـر وارد مـذاكره    فناورياي، كشور جوينده باشگاه دارندگان انرژي هسته
اي مـتهم كـردن يـك    ه كليه اعضاي باشگاه دارندگان سلاح هسـته قبل از مراجعه ب. شود

بـه رغـم وجـود    (عضو به عدم ايجاد تسهيلات، با توجه به تبعيض آميز بودن گزينش وي 
له نقض تعهد در قالـب  أاز اين رو طرح مس. به سختي قابل توجيه خواهد بود) ساير اعضاء

بينـي شـيوه   اينكه عدم پـيش  ويژههب. عملي بسيار مشكل خواهد بود به ذات خود 4ماده 
اي به نظر حل اختلاف و با توجه به حق وتو و برتري اعضاي باشگاه دارندگان انرژي هسته

براي كشورهاي ندار، خـروج از   4رسد كه تنها ضمانت اجراي نقض تعهد موضوع ماده مي
). 287: 1384مولايي، (طلبد كه آن هم شرايط خود را مي است 10پيمان با رعايت ماده 

  . و به سادگي امكان پذير نيست
  

  بيني شدهاجرايي پيش سازوكار 3-4
ادامه مذاكرات حسن نيت است كه آن هم نـاظر بـه    ةبيني شداجرايي پيش سازوكارتنها 

به لحاظ تقدم اين ماده و قاعدة تبعيت ماده موخر  4خلع سلاح است و تعميم آن به ماده 
ين است كه آيا ايجاد مانع در همكاريهاي بين اعضـاء  پرسش ديگر ا. از مقدم مشكل است

شود يا خير؟ نخست بايد گفت كه يك دولـت  تلقي مي 4، ناقض ماده فناوريبراي انتقال 
اعمال فشـار   راهاول از . اثر منفي بگذارد فناوريتواند از دو طريق در روند انتقال عضو مي

دوم اعمال فشار به كشـور پذيرنـده    اقتصادي، سياسي و نظامي به كشور انتقال دهنده، و
مندي از آنجا كه حق بهره. اي براي مقاصد صلح آميزهسته فناوريبه منظور عدم دريافت 

مندي از اي جزء لاينفك اعمال حاكميت ملي است لذا ايجاد مانع در بهرههسته فناورياز 
و بـه منزلـه   اين حق نقض حاكميت ملي و دخالت در امور داخلي كشورها تلقي مي شود 

بات مسـئوليت بـين المللـي    ثالبته ا. الملل مسئوليت برانگيز استعملي خلاف حقوق بين
تر از اثبات دخالـت مسـتقيم   دولت خاصي در اعمال فشار مستقيم به دولت پذيرنده آسان
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در  3201قطعنامه شـماره  (هاي مختلف مجمع عمومي در قطعنامه. است فناوريدر روند 
 et. Seq ،21 .Para ،1986(يوان دواري در رأي مربـوط بـه نيكـاراگوا    ونيز د) 1974سال 

clj ،Res (    اعمال فشارهاي اقتصادي، سياسي و نظامي براي تغيير سياسـت ملـي و نظـام
بنـا بـراين دخالـت    . انـد كـرده اقتصادي ـ سياسي را عملي خلاف حقوق بين المللي تلقي  

مي روسيه و ايران در زمينه دستيابي بـه  ايالات متحده آمريكا در روند همكاري فني و عل
آميز خلاف روح و مفاد اين پيمان و نيز عهد نامه مودت اي براي مقاصد صلحانرژي هسته

-از ايـن رو دخالـت   مجمع عمومي است و 2625الجزاير و قطعنامه  1981، بيانيه 1955

ي كـه پـيش   اما پرسـش ديگـر  . انگيزدهاي آمريكا مسئوليت بين المللي آن كشور بر مي
تواند بـه بهانـه نقـض    مي) همچون آمريكا(آيد اين است كه آيا يك دولت عضو پيمان مي

سياسـي   ةدر مقام اعمال عدالت خصوصي و با انگيـز  فناوريتعهد از جانب دولت پذيرنده 
ايـن پرسـش جنبـه هـاي مختلفـي را       در كشور مذكور مبـادرت ورزد؟  فناورانهبه تحريم 

نكه مقام صالح براي تشخيص تخلف احتمالي دولتهاي عضو پيمان گيرد؛ نخست ايدربرمي
اي كيست؟ دوم اينكه آيا مبناي قضاوت مقام صلاحيت دار منع گسترش سلاحهاي هسته

فقط پيمان عدم گسترش تسليحات اتمي است يا معاهـدات ديگـر نيـز مـي توانـد مـورد       
 ـ( بر عمل دولـت متخلـف    ترتباستفاده قرار گيرد؟ سوم آثار م ) ه فـرض اثبـات تخلـف   ب

  چيست؟
نخست اينكه دولت عضو متهم است : در پاسخ بايد دو مورد را از يكديگر تفكيك كرد

دوم اينكـه   دريافتي را در جهت مقاصد صلح جويانه بكار نگرفته اسـت و  فناوريبه اينكه 
  .دريافتي در آينده براي مقاصد غير صلح جويانه بكار رود فناوريرود احتمال مي
 فنـاوري دار براي بررسـي نقـض تعهـد كشـور پذيرنـده      مقام  صلاحيت :اينكهنخست 

اي، آژانس بين المللـي انـرژي   پيمان منع اشاعة تسليحات هسته 3اي بر طبق ماده هسته
اتمي است كه در مقام يك سازمان بين المللي بي طرف برابر اساس نامة خود به نظارت و 

از اين رو كشورهاي عضو . پردازدورهاي عضو مياي كشكنترل مستمر بر فعاليتهاي هسته
مراتب را به آژانـس بـين المللـي     بايددر صورت مشاهدة هر گونه تخلفي قبل از هر اقدام 

  ).40-45: 1373خانيكي، (گزارش دهند 
بنابراين پيش از اظهار نظر آژانس بين المللي از هر اقدامي كه موجب آزار كشور عضو 

ا حسن نيت تعهدات موضـوع پيمـان منـع گسـترش تسـليحات      و لطمه زدن به اجراي ب(
اعضاي پيمان با واگذاري مسئوليت نظارت و كنترل بـه يـك   . كننداست خودداري ) اتمي

بنـابراين صـرف   . انـد را از خود سـلب كـرده   تهامقام بي طرف حق قضاوت در عملكرد دول
اي عملـي  هسـته  وريفنـا عضو مبني بر كابرد نظـامي   لتهايعملكرد دو بارةاظهار نظر در
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پيمان با توجه به نقش محـوري و اساسـي    3ناقض اساسنامه آژانس و ناديده گرفتن ماده 
قابل ذكر است كه به موجب بنـد  . اين ماده و زير سؤال بردن اعتبار كل پيمان خواهد بود

اي هسته اي، آژانس در اعمال پادمانهـاي خـود   همعاهده منع گسترش سلاح 3از ماده  3
به عبارت ديگر آژانس نمي تواند به بهانه نظـارت و  . را رعايت كند 4الزامات مادة  بايستي

اي صـلح جويانـه   هاي هسـته همكاريهاي بين المللي در زمينه و فناوريكنترل در انتقال 
  .موانعي ايجاد كند
پيمان منع گسـترش   3مبناي صلاحيت آژانس بين المللي علاوه بر ماده : دوم اين كه

در اينجـا   . انـد تمي، قرارداد مستقلي است كه كشورها با آژانـس منعقـد كـرده   تسليحات ا
صلاحيت آژانس مطرح است، آيا آژانس همانند يك مرجع قضـايي   ةمحدود ةلأتعيين مس

دريـافتي در   فنـاوري اسـتفاده از   بـارة به قضاوت بنشيند يا همانند يك كارشناس فقط در
فقـط وظيفـه    N.P.T 3كند؟ مـاده  رشناسانه ميآميز اظهار نظر فني و كامقاصد غير صلح

 نحوة اعمـال و  بارةكنترل و نظارت را بر عهدة آژانس بين المللي اتمي گذاشته است و در
-چگونگي برخورد با عضو متخلف هيچ شـيوه  بارةپيمان در. دهداجراي آن رهنمودي نمي

 تهـاي اد بـين دول دقـرار انعقـاد   3ماده  4ولي از آنجا كه پاراگراف . كندبيني نمياي پيش
داند، از اين رو در اين روابط بين اعضاء و اي و آژانس را ضروري ميعضو فاقد انرژي هسته

و در قرارداد منعقـد بـين    استآژانس بين المللي انرژي اتمي مفاد قرار داد منعقده حاكم 
 12ـ   Cة تنها مـاد . اعمال مجازات داده نشده است بارةها هيچ اختياري درآژانس و دولت

)XII-C ( شـوراي امنيـت در    له جلـب توجـه سـازمان ملـل و    أاساس نامه آژانس بـه مس ـ
كنـد كـه وظيفـه    كند و اين خود ثابت ميعضو اشاره مي تهايخصوص نقض تعهدات دول

بنـابراين نقـش آژانـس    . گزارش و تأمين دليل براي مراجع صالحه است ةآژانس صرفاً تهي
  .عضو است تهاينقض تعهد دول بارةدرمحدود به اظهارنظر كارشناسان 

المللي انرژي اتمـي راه را بـراي   آژانس بين: در مورد اعمال نظر و اعمال مجازت: سوم
تـوان عليـه متخلـف اعمـال كـرد؟ بـه       كند اما چه نوع مجازاتي مياعمال مجازات باز مي

ده معاه ـ. عبارت ديگر چه آثاري بر عمل خلاف قانون دولت نـاقض پيمـان مترتـب اسـت    
N.P.T راه حلـي   رابطهرسد كه اين معاهده در اين در اين مورد ساكت است و به نظر مي
با اين حال هيچ چيز مانع از آن نيست كه دولتها به طور انفـرادي يـا   . كندبيني نميپيش

خودداري كنند  يا به تبعيت  فناوريانتقال  بارةدسته جمعي از همكاري با دولت عضو در
نسيون وين تعهـدات خـود در قبـال دولـت مختلـف را بـه حالـت تعليـق         كنوا 60از ماده 
 فنـاوري عضو هيچ الزامي به همكاري در زمينه انتقـال   تهايبا توجه به اينكه دول. درآورند
؛ بنابراين عـدم همكـاري ممكـن اسـت     )به جز تعهد به وسيلة رفتار با حسن نيت(ندارند 
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از . كـار گرفتـه شـود   هاند نيز بوفادار بوده حتي در مورد اعضايي كه به رعايت مفاد پيمان
. مختلف فقط بار تبليغـاتي و سياسـي دارد   تهاياين رو، اعلام رسمي عدم همكاري با دول

اخراج عضـو بـا   . است N.P.Tمجازات ديگري كه متصور است اخراج دولت عضو از پيمان 
 ةاينكه هيچ فايددوم . ساكت است رابطهاينكه پيمان در اين  نخست: دو مسئله روبروست
اي جـز رهـايي وي از سيسـتم نظـارت و     اخراج دولت متخلف نتيجه عملي در پي ندارد و

تواننـد  از اين رو دولتها مي. كنترل آژانس بين المللي انرژي اتمي به دنبال نخواهد داشت
در قبال متخلـف، فعاليتهـاي وي را از   ) تعهد به همكاري(با تعليق بخشي از تعهدات خود 

دولتهاي عضو  ةدر نتيج. اعمال نظارت شديد آژانس بين المللي محدود و كنترل كنند راه
 تهاياي، كاملاً ذينفع هستند كه تا حد ممكن از خروج دولقدرتهاي هسته ويژهپيمان، به 

عضـو از پيمـان    لتهايعضو از  پيمان خودداري كنند و به همين دليل است كه خروج دو
العـاده منـافع   ي است كه حـوادث غيرمترقبـه و خـارق   ردموا آن مشروط به 10برابر مادة 

ضمن اينكه دولتها ملزم هستند كه قصد خـود  . عاليه دولت عضو را به خطر انداخته باشد
به شـوراي   10اشارة مادة . شوراي امنيت برسانند را براي خروج به اطلاع اعضاي پيمان و

تبط با مسائل صلح جهاني و امنيـت  تواند مردهد كه خروج  از پيمان ميامنيت نشان مي
طور ضمني دخالت شوراي امنيت را در ايـن مـورد   هالملل باشد، بدين ترتيب پيمان ببين
اي به اخـراج اعضـاء از   قابل توجه اينكه شوراي امنيت نه تنها هيچ علاقه ةلأمس. پذيردمي

عضـاء بـه پيمـان را    دهد بلكه با استفاده از كليه امكانات خود وفـاداري ا پيمان نشان نمي
مجازات اعمالي از جانب دولتهاي عضو پيمان  بيشينةبنابر آنچه بيان شد . بخشدتداوم مي

منع گسترش تسليحات اتمي عليه دولت متخلف تعليق تعهداتشان در برابـر آن دولـت و   
اي است و البتـه  هسته فناوريعدم همكاري با وي در زمينه تسهيلات جهت دستيابي به 

به اصل كلي تناسب مجازات با تخلف، دولتها مجاز به اعمال مجازاتهاي خودسرانه با توجه 
و غير منطبق با مفاد و روح پيمان منع گسترش تسليحات اتمي واصول كلي حقوق بـين  
المللي نيستند و از اين رو اعمال فشار دولت ايالات متحـده آمريكـا بـه دولـت جمهـوري      

كه آژانس بين المللي اتمـي هرگـز آن را   (خلف ايران اسلامي ايران، حتي به فرض اثبات ت
نقض حاكميت دولت جمهوري اسلامي  ، دخالت در امور داخلي ايران و)تأييد نكرده است

امكان دخالـت   N.P.T 10 ةالمللي و مادآژانس بين ةاساس نام 12 ةماد 2بند . ايران است
نيـت نيـز نشـان داد كـه     شـوراي ام  687قطعنامـه   3فصل . كندشوراي امنيت را رد نمي

: 1384مـولايي،  (براي خود صلاحيت نامحدودي قائل اسـت  رابطه شوراي امنيت در اين 
293-289.(  
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  N.P.Tمعاهده  4اي؛ تحديد ماده  تشكيل بانك جهاني سوخت هسته -4
اي ايـران و   هـاي هسـته   سـپتامبر و اعـلام پيشـرفت در فعاليـت     11دنبال بروز حوادث هب

 ةهاي مخفيانه شبكه عبدالقديرخان اهميت سياسـت عـدم اشـاع    فعاليتاخباري مبني بر 
به همين دليـل دولـت   . اي افزايش يافت صورت فزايندههاي براي آمريكا ب سلاحهاي هسته

اي شدن سـاير كشـورها و كـاهش احتمـال ايجـاد تروريسـم        بوش براي ممانعت از هسته
ايجاد توافق بـين   نخستسياست  .كرداي، دو سياست راهبردي در اين حوزه اتخاذ  هسته

هاي بيشتر بر نقـل و انتقـال    اي در زمينه اعمال محدوديت كشورهاي داراي فناوري هسته
اي بـراي   سياست دوم ايجاد بانك سـوخت هسـته   و  اي هاي حساس هسته مواد و فناوري

سازي اورانيوم به  كاهش احتمال غني ةتأمين سوخت كشورها به شكل مطمئن و در نتيج
محور تمامي اين سياستها محروم كردن سـاير كشـورها از دسترسـي بـه     . بود ل بوميشك

     اي و تحت فشار قـرار دادن كشـورهايي اسـت كـه بـه شـكل بـومي         چرخه سوخت هسته
  .)20: 1389ترابي، (اي بودند  چرخه سوخت هسته كردندنبال كامل هب

 كننداي تضمين  تهبوش خواستار آن شد كه صادركنندگان عمده خدمات سوخت هس
كتورهـاي  ااي بـراي ر  كه دولتها قادر خواهند بود بـا قيمتـي مناسـب بـه سـوخت هسـته      

سـازي و بـازفرآوري بـومي دسترسـي      نظر كردن از غنـي  غيرنظامي خود در صورت صرف
  :استدر مجموع طرح پيشنهادي بوش شامل موارد زير . يابند
  اي سوخت هسته ةها از چرخ انصراف دولت -
  هاي آژانس ش پروتكل الحاقي و ساير محدوديتپذير -
  اي هاي هسته تضمين بازگرداندن زباله -
  تضمين نظارت بيشتر بر صادرات كالا و مواد حساس -
  جانبه قرارداد از سوي آمريكا حق فسخ يك -

اي تحـت نظـارت آژانـس     در سياست دوم بـوش يعنـي ايجـاد بانـك سـوخت هسـته      
تشويق كشورها براي انصراف از دستيابي به چرخه سوخت المللي انرژي اتمي با هدف  بين

سازي اورانيوم بـود   هدف اصلي اين طرح، ايجاد يك مركز غني. دشاي مطرح  كامل هسته
هاي لازم را در اين زمينـه   و تضمين يردكه مسئوليت تأمين سوخت كشورها را بر عهده گ

اي  ه، ايجاد بانك سـوخت هسـته  پيشنهاد آمريكا در اين زمين. به تمامي كشورها ارائه دهد
هر چند دولت بوش به جهت همراه نمودن روسـيه بـا هـدف اصـلي     . در خاك آمريكا بود

اي تحـت نظـارت آژانـس در روسـيه      خود، با طرح اين كشور با ايجاد بانك سوخت هسته
حقـوق غيرقابـل انكـار     كـردن پيشنهاد بوش نوعي تلاش در جهت محدود . مخالفت نكرد
معاهـده عـدم اشـاعه     4اي مطـابق مـاده    آميـز از انـرژي هسـته    صلح ةاستفاددولتها براي 
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  بـين  ةسـازي در عرص ـ  به تعبيري پيشنهاد بـوش نـوعي قاعـده   . استاي  سلاحهاي هسته
اي و  حفظ انحصار هسـته  ةويژه در زمينهاي ب پيشبرد اهداف كشورهاي هستهبراي المللي 

آمريكـا  . شود اي تلقي مي رهاي غيرهستهاي به كشو هاي حساس هسته عدم انتقال فناوري
سـوخت تحـت نظـارت     ةبا طرح اين پيشنهاد تنها تعهدات محدودي از جمله تأمين عرض

اي در كشـورهايي را بـر    كمكهاي فني براي احداث نيروگاههـاي هسـته   ةآژانش و نيز ارائ
مي نظر كردن از چرخه سوخت بـو  عهده گرفت كه شرايط مورد نظر آمريكا مبني بر صرف

  . را پذيرفته باشند
جنـوبي و   ةاي كشورهايي نظيـر برزيـل، كـر   هاي هستهاين در حالي است كه فعاليت

 ـ   هاي صلح آميـز هسـته  مصر در مقايسه با فعاليت دليـل  هاي جمهـوري اسـلامي ايـران، ب
پذيرش نظم مورد نظر ايالات متحده و هماهنگي با آن كشور هيچگـاه مـورد بازخواسـت    

گسترش قابـل  «توان گفت ايالات متحده در پي ايجاد اصطلاح بنابراين مي. اندقرار نگرفته
اسـت  اي هـاي هسـته  صلح آميز فعاليـت  ةاشاع بارةدر» گسترش غيرقابل قبول«و » قبول

  ). 27-56: 1388ابراهيم گل، . ك.ر(
طور جدي از طرح پيشنهادي دولـت بـوش و   هبا روي كار آمدن باراك اوباما، وي نيز ب

اي داراي  المللي بر نقل و انتقال فناوري، مواد و اقـلام حسـاس هسـته    نظارت بينافزايش 
اوباما ضـمن آگـاهي از برخـي    . كرداي حمايت  كاربرد دوگانه و ايجاد بانك سوخت هسته

اي دولت بوش تلاش كرد تا با پيگيري رويكردهـاي جديـد    ها با سياستهاي هسته مخالفت
 ح جهـاني نـه تنهـا از ميـزان مخالفـت بـا      سـلا  همچون حمايت و تأكيد علنـي بـر خلـع   

اي آمريكا بكاهد، بلكه نوعي اجماع جهاني براي پيشبرد اهداف و منـافع   سياستهاي هسته
ايدة جهان عاري از سـلاحهاي   ةوي تلاش كرد تا با ارائ. ملي كشور متبوع خود پديد آورد

تعهدات خلع سـلاحي   اي مبني بر لزوم پيگيري اي به انتقادات كشورهاي غيرهسته هسته
اي پاسخ دهد يا بدين معنا كه با اتخاذ رويكـردي مثبـت در ايـن     توسط كشورهاي هسته

المللي و  همكاريهاي بين ةزمينه با موفقيت هر چه بيشتر به اهداف اصلي خود يعني توسع
اي به انصراف  اي و ترغيب كشورهاي غيرهسته چند جانبه جهت ايجاد بانك سوخت هسته

-44: 1391خـواه،   زاده و دولـت  امام جمعـه . (ه از چرخه سوخت بومي دست يابدداوطلبان
41(  

هاي يكجانبه گراي دولت بوش براي مبارزه با صادرات  با توجه به ناكار آمدي سياست
اي، سياستمداران آمريكايي در دولت اوباما به اين نتيجه رسـيدند كـه    و اشاعه مواد هسته

ر هنجارسـازي در حـوزه خلـع سـلاح بـراي كشـورهاي       اي زماني در ام ـ كشورهاي هسته
اي، موفق خواهند بود كه آمريكا آشكارا بر تحقق ايده جهاني عاري از سلاحهاي  غيرهسته
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 ةبه همين خاطر، ايالات متحـده در دور . اي در يك چارچوب چند جانبه تأكيد كند هسته
جهـاني   ةستاي تحقق ايدرياست جمهوري اوباما تلاش كرد با اتخاذ ديپلماسي فعال در را

تقويـت   راهاي آينده جهاني از  اي و نيز تجديد حيات نظم هسته عاري از سلاحهاي هسته
تأكيد بـر پايبنـدي    راهرژيم عدم اشاعه و نظام راستي آزمايي، رهبري جهاني آمريكا را از 

ز امـام  ، به نقـل ا 19: 1388خواه،  دولت( كندالمللي خود، احياء  اين كشور به تعهدات بين
  .)45: 1391خواه،  زاده و دولت جمعه

ويژه تقويت رژيـم  هدولت اوباما براي پيشبرد سياستها و رويكردهاي چند جانبه خود ب
اي، مبارزه بـا   عدم اشاعه و نظام راستي آزمايي، مقابله با تهديدات ناشي از تروريسم هسته

ي روسيه نداشت، بـه همـين   اي جز همراه در عرصه جهاني چاره... اي و قاچاق مواد هسته
در همين راستا آمريكا . دست آوردهمختلف اين همراهي را ب هايراهدليل تلاش كرد تا از 

كـه در   - START (I)به روسيه پيشنهاد كرد تا مذاكرات دو كشور در مورد آيندة پيمان 
شـور  همچنين اين ك. از سر گرفته شود -نهايت منجر به انعقاد معاهده استارت جديد شد

اي در روســيه، نســبت بــه تغييــر  ضــمن حمايــت از طــرح ايجــاد بانــك ســوخت هســته
كشـورهاي چـك و   (سياستهايش در مورد استقرار سپر دفاع موشـكي در اروپـاي شـرقي    

آمريكـا در راسـتاي تحقـق عملـي طـرح پيشـنهادي جـرج بـوش و         . كرداقدام ) لهستان
ران براي كشورهاي منطقـه درصـدد   اي اي هاي هسته جلوگيري از الگو قرار گرفتن فعاليت

برآمده تا با هر يك از كشورهاي عربي منطقه خاورميانه از جملـه امـارات متحـده عربـي،     
مطابق اين قراردادها، كشورهاي طرف . اي منعقد سازد عربستان و اردن قراردادهاي هسته

ت مـورد  هاي فني براي ساخت رآكتور و تأمين سوخ قرارداد آمريكا در قبال دريافت كمك
پوشي خواهنـد كـرد و در    نياز رآكتورها از هر گونه دستيابي به چرخه سوخت بومي چشم

از . معاهده ان پي تي محروم خواهند شـد  4حقيقت از حق غيرقابل انكار خود تحت ماده 
و بـه همـين    كرده استامارات متحده عربي با شروط آمريكا موافقت  بالا ميان كشورهاي

 ـ   ست تا قرارداد هستهدليل آمريكا درصدد ا عنـوان الگـويي   هاي خود با ايـن كشـور آن را ب
خـواه،   زاده و دولـت  امام جمعـه ( كندبراي كل كشورهاي منطقه خاورميانه معرفي و پياده 

1391 :46-45(.  
اي از جمله آمريكا نهايتاً شوراي حكام  المللي كشورهاي هسته تلاشهاي بين ةدر نتيج
 بارةاي را با روسيه در ه مديركل آژانس اجازه داد تا توافقنامهب 2009نوامبر  27آژانس در 
 2010مديركل نيز در دسامبر . اي در آنگارسك به امضا رساند سوخت هسته ةايجاد ذخير

 2010دسامبر  3بازگشايي ذخيره سوخت را مورد بررسي قرار داد و در نهايت در اجلاس 
سيس بانك سوخت اورانيوم با غناي پـايين  المللي انرژي اتمي، تأ شوراي حكام آژانس بين
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المللـي   و توسط ايـن نهـاد بـين    استاين بانك تحت مالكيت آژانس . را به تصويب رساند
 -تن اورانيوم با غنـاي پـايين    120اي معادل  بانك سوخت داراي ذخيره. اداره خواهد شد

ظرفيـت   است و به منظور تأمين سوخت رآكتورهاي آب سـبك بـه   -درصد 5/4تا  2بين 
روسـيه  . كنـد  گيـري مـي   بار در سال سـوخت  3و معمولاً  شده استمگاوات ايجاد  1000

تا ايـن تأسيسـات نيـز تحـت     است بانك سوخت را در فهرست تأسيسات خود جاي داده 
  ). Horner, 2011(پادمان آژانس قرار گيرند 

آژانـس   گيـري مـديركل   ها در صورت برخورداري از شرايط زير و بنا به تصـميم  دولت
  :ند ازااين شرايط عبارت. توانند به سوخت بانك دسترسي يابند مي

دولتي كه با توقف عرضه سوخت روبرو شـده و قـادر بـه دريافـت سـوخت از بـازار        -
  .يستتجاري يا ساير راهها ن

  .ها مواجه نبوده است دولتي كه با موارد انحراف يا عدم اجراي پادمان -
  .قنامه جامع با آژانس پايبند استدولتي كه همچنان به تواف -

، دولت دريافت كننده، هزينه سوخت دريافتي را بايد پيش از انتقال بالاعلاوه بر موارد 
توان گفـت كشـورهايي    طور كلي ميهب. كندسوخت و مطابق نرخ بازار به آژانس پرداخت 

توسـعه  اي خواهند بود كـه درصـدد    قادر به دريافت سوخت از بانك جهاني سوخت هسته
 4اين در حالي است كـه بـر اسـاس مـاده     . سازي بومي اورانيوم نباشند توانمنديهاي غني

تبـادل   شـوند  اي كليه اعضاي اين معاهده متعهد مـي  معاهده عدم اشاعه سلاحهاي هسته
آميـز از انـرژي    تر تجهيزات، مواد و اطلاعات فني و علمي جهت استفاده صلح هرچه كامل

كشـورهاي  . نداو از حق شركت در اين مبادلات نيز برخوردار كنندمياي را تسهيل  هسته
عضوي كه از يك چنين شرايطي برخوردارند، بايد به تنهايي يا به همراه سـاير اعضـاء يـا    

اي بـراي اهـداف    هر چه بيشتر اسـتفاده از انـرژي هسـته    ةالمللي در توسع سازمانهاي بين
اي عضو معاهده و با توجه به نيازهاي مناطق  ويژه در قلمرو دولتهاي غيرهستههآميز ب صلح

  )47-48: 1391خواه،  زاده و دولت امام جمعه( كننددر حال توسعه جهان مشاركت 
وري اان پـي تـي كشـورهاي داراي فن ـ    4 ةهمانطور كه پيشتر بيان شد بر طبـق مـاد  

 ةاداستف براياي  هاي لازم به درخواست كشورهاي غيرهسته اي بايد نسبت به كمك هسته
كه در كنـار ايـرادات حقـوقي شـكلي و     اي متعهد باشد، در حالي آميز از انرژي هسته صلح

اي و لزوم احـراز شـرايط خـاص     ماهوي بر ان پي تي، تأسيس بانك جهاني سوخت هسته
برخـورداري از فنـاوري    بـراي اي، حق ايـن گـروه از كشـورها     هاي غير هسته توسط دولت

اي از يـك   كشورهاي غيرهسته. شود في ناديد انگاشته مياي به طرز مضاع آميز هسته صلح
المللـي   ان پي تي به شدت تحت نظارت نظام پادمـاني آژانـش بـين    3 ةسو به موجب ماد
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واهـي از   يهـا  ان پي تي و به بهانه 4 ةانرژي اتمي قرار دارند و از طرف ديگر برخلاف ماد
حـالي اسـت كـه كشـورهاي      ايـن در . اي محروم هسـتند  آميز هسته وري صلحادريافت فن

ان پي تي، بـر حفـظ،    4، 2، 1اي علاوه بر عدم پايبندي به تعهدات مندرج در مواد  هسته
هـاي   و همـواره محـدويت   كننـد مـي هاي خود تأكيـد   نگهداري و توسعة عمودي زرادخانه

اعمـال   ،اي هسـتند  آميـز هسـته   هـاي صـلح   دنبال فعاليـت هبيشتري را بر كشورهايي كه ب
  . كنندرا بيشتر تضمين » عدم اشاعه«تا هدف اصلي خود يعني  كنند مي

  
  اي جمهوري اسلامي ايران نمونة اعمال محدوديت هسته ةپروند -5

بـر   اسـلامي  اي به قبل از دوران انقـلاب  مندي ايران از فناوري هسته بهره براياقدام اوليه 
ويژه ايران از سال هبود و ب روابط ايران و آمريكا بسيار حسنه و دوستانه هنگاميكه.گردد مي

كرد  ميعمل  در منطقه خاورميانه ايالات متحده راهبرديبه مثابه متحد  1979تا  1971
  .)6: 1386اسدي، (

دسـتيابي بـه فنـاوري    بـراي  كشورهاي غربي علاوه بر موافقت با ايـران   هنگامدر آن 
اما بـا پيـروزي   . بودند اي، قراردادهايي در جهت كمك به ايران نيز به امضاء رسانده هسته

غربي از انجام دادن تعهداتي كـه در دوران شـاه پذيرفتـه بودنـد      دولتهايانقلاب اسلامي 
  .سرباز زدند

آمريكا . فرانسه بر خلاف تعهد خود، از دادن اورانيوم غني شده به ايران خودداري كرد
اي  سـوخت هسـته  هم بر اساس قراردادي كه با ايران امضاء كرده بود، بايد بـه كشـورمان   

داد كه نه تنها اين سوخت را نداد، بلكه ميلياردها دلاري را هـم كـه از ايـران دريافـت      مي
اي در  آلمان هم كه مبالغ كلاني بابت سـاخت دو تأسيسـات هسـته   . كرده بود باز نگرداند

بوشهر دريافت كرده بـود، از تحويـل دادن هرگونـه تجهيـزات بـه ايـران خـودداري كـرد         
  .)42: 1388اميري، (

ايالات متحده ، جمهوري اسلامي ايران را متهم نموده است كه در صدد كسب سـلاح  
تلاش هاي ايـالات متحـده بـراي طـرح برنامـه       1990از اواخر دهه . هاي هسته اي است

هسته اي ايران در شوراي حكام آژانس بين المللي انرژي اتمـي و شـوراي امنيـت شـدت     
  .گرفت

ا دسترسي به سـلاح اتمـي، خـود را در برابـر آمريكـا، اسـرائيل،       غربيها ايران ب باوربه 
كنـد و قـدرت تلافـي را از كشـورهاي      پاكستان و ساير قدرتهاي اتمي منطقـه ايمـن مـي   

شـود سياسـت    دسترسي ايران به سلاح اتمي، باعث مي ةگيرد و نهايتاً در نتيج مخالف مي
  .(Pollack, 2010, 3)خارجي اين كشور به سمت ديپلماسي تهاجمي متمايل شود 
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 ـ   هسته ةاين نوع برداشت از مسأل ويـژه ايـالات   هاي ايران باعث شده اسـت غربيهـا و ب
اي ايـران از   متحده تمام تلاش خود را بكار گيرند تا ضـمن خـارج كـردن پرونـده هسـته     

آژانس و ارجاع آن به شوراي امنيت جنبة حقوقي و فني آن را كمرنگ نمـوده و آن را بـه   
ها بر عليه ايـران، ايـن كشـور را بـا تهديـد       بديل كنند و علاوه بر صدور قطعنامهامنيتي ت

  .نظامي نيز روبرو سازند
توان حول دو  اي ايران را مي له هستهأطور كلي رفتار ايالات متحده در برخورد با مسهب

موضوع اصلي كه هر كدام داراي چند زير شـاخه هسـتند مـورد بررسـي قـرار داد؛ يكـي       
هـاي لحـاظ    فـن . تغيير رفتار خارجي ايران و ديگري راهبرد تغيير رژيـم در ايـران  راهبرد 

عنوان معاملة بـزرگ توسـط آمريكاييهـا بـود كـه در       باشده در راهبرد اول شامل موضوع 
عمـده محورهـاي ايـن    . مقابل تعهداتي به ايران درصدد امتيـازگيري از ايـران بـر آمدنـد    

ل اين مسائل بود؛ تعهدات آمريكـا در مـورد عـدم    پيشنهاد در چارچوب معامله بزرگ حو
مداخله نظامي در ايران، عدم مداخله در امور داخلـي ايـران، پايـان دادن بـه تحريمهـاي      
اقتصادي، رفع مخالفت آمريكا با پيوسـتن ايـران بـه سـازمان تجـارت جهـاني و موافقـت        

سـازي   ان بايد روند غنـي در مقابل اير. آمريكا با دريافت وام ايران از ساير كشورهاي جهان
و از  هنداورانيوم را متوقف و به سياستهاي خاص خود نسبت به آمريكا و اسرائيل خاتمه د

هـاي مقاومـت   و در نهايت به حمايت از گروه كننددخالت در عراق و افغانستان نيز پرهيز 
ها، تاكتيك دوم سياست چماق و هويچ كه تركيبي از پيشـنهاد . در خاورميانه خاتمه دهد

كـاربرد ايـن سياسـت در    . گرفت ها را با هم و يا به طور مجزا در بر مي ها و مجازات پاداش
فايـده   -اي ايران منوط به اين مسئله بود كه ايران از فرمـول هزينـه   موضوع پروندة هسته

اما در راهبرد تغيير رژيم ايران ايالات متحده تاكتيك تحريم و مهار گسـترده  . تبعيت كند
همچنين گزينة تهديد به حملة نظامي را . كار گرفتهرژيم ايران ب وردنبه زانو درآرا براي 

متقـي و هـدايتي   (ويژه پس از اشغال افغانستان و عراق همواره مدنظر قـرار داده اسـت   هب
  .)168-173: 1391شهيداني، 

بـر ايـن بـاور    گران غربي در راستاي نيل به اهداف مدنظر ايالات متحده  برخي تحليل
ودند كه امريكا بايد با استفاده از تهديد نظامي، زمينه پيشبرد ديپلماسي انتقادي اروپا را ب

اي با ايران فراهم آورد و در نهايت ايران را مجبور كند بين دو گزينة بد  در مذاكرات هسته
سـازي يكـي را انتخـاب     و بدتر، يعني قبول پيامدهاي حملة نظامي يا پذيرش تعليق غني

هاي پيش روي آمريكا در قبال ايران، هم  عنوان يكي از گزينههراين اقدام نظامي ببناب. كند
 Lindsay)در سطح تغيير رفتار و هم در سطح تغيير رژيم همواره قابل بحث بوده اسـت  

and Takeyh, 2010:5).  
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ويژه استفاده از تبليغات هاين در حالي است كه با توجه به سياست قدرتهاي غربي و ب
اي  تعهدات كشورهاي داراي فنـاوري هسـته   بارةاي ايران بحث در در موضوع هستهوسيع 

آميز به كشورهاي متقاضي و نيز تعهدات آنها در مورد اقدام عملـي   در انتقال فناوري صلح
اي ايران به محاق  خود اصولاً در ساية امنيتي كردن موضوع هسته اي در خلع سلاح هسته

  .رفته است
درتهاي برتر تمايلي ندارند كه به سادگي استيلاي جهـاني خـود را   آنچه مسلم است ق

الشعاع تحولات كشورهايي ببينند كه ضمن تقابل هـويتي و ايـدئولوژيك از قـابليتي     تحت
 برخوردار شوند كه هـم مقابلـه بـا آن مشـكل اسـت و هـم بازدارنـدگي بـه همـراه دارد         

.(Allison, 2010: 2-3) تي نيروي نظامي استفاده خواهند كرد بنابراين از كليه امكانات ح
و موضوع حملة نظامي و تغيير رژيم را در دستور كار قـرار خواهنـد داد تـا كشـورها را از     

 ـ  اي محروم كنند موضوع هسته ي هستهمفناوري بو ويـژه  هاي ايران و نوع رفتار غربيهـا و ب
ها در دسـتيابي  ايالات متحده با آن به وضوح نشانگر اعمال محدوديت مضاعف اين كشـور 

به عبارت ديگر ان پي تي علاوه بـر كليـة   . اي مطابق ان پي تي است كشورهاي غيرهسته
ايرادات حقوقي وارد بر آن عملاً محملي است جهت محروم كردن كشورها از دستيابي بـه  

اي و اين خود نشان دهندة اهميت اين فناوري در توسعه و پيشـرفت   فناوري بومي هسته
  .و همچنين اعتباري است كه براي كشورهاي جهان داردامروز كشورها 

  
 گيرينتيجه

همكاري دولـت هـا، عـدم اعتمـاد آنهـا بـه        عدم كه عامل اصلي براين باورندها نئوليبرال
نهادها و رژيم هاي بين المللي به دليل كـاهش عـدم اعتمـاد در همكـاري     . يكديگر است

لي است كـه نـو واقـع گرايـان هرگونـه      اين در حا. كنندنقش به سزايي بازي ميهادولت 
بـر ايـن   دانند و بردن منافع ملي مي همكاري را حاصل انتخاب عقلايي كشورها جهت بالا

  .كنددر اين بين قدرت نقش اصلي را ايفا مي باورند كه
هاي بين المللي از جمله اصلي ترين مصاديق همكاري در دنياي امروز محسـوب  رژيم

بـا اهميـت   . ه فعاليت هاي قانونمند مورد توجه قرار گرفته اندشوند كه در جهت توسعمي
ترين رژيم امنيتـي نيـز پيمـان منـع گسـترش      هاي امنيتي و مهمها، رژيمترين نوع رژيم

بـه نقـش   گيري از چارچوب نوواقع گرايـي  در اين مقاله با بهره. است هاي هسته ايسلاح
اي خـود پرداختـه   فظ برتري هسـته ها در چگونگي تدوين اين معاهده، در جهت حقدرت

  .استشد كه نتايج زير حاصل اين بررسي 
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آميز، كشورها را رسـماً بـه   اي در عملي تبعيضهسته ربارة فناورياين معاهده د -1
  . ه و اين برتري را مورد تأئيد قرار داده استكرددو گروه اقليت دارا و اكثريت ندار تقسيم 

نظارت بر حسن اجراي ماده دو معاهـده،   آژانس بين المللي انرژي اتمي وظيفه -2
حال . اي را به نحو مقتضي به عهده دارديعني عدم دستيابي كشورهاي ندار به سلاح هسته

اي بـه كشـورهاي نـدار طبـق مـاده چهـار معاهـده، هـيچ         هسته فناوريآنكه براي انتقال 
 .پيش بيني نشده است سازوكاري

اي بـه كشـورهاي نـدار،    ري هسـته واجهت انتقال فن ـ سازوكاريبه دليل نبودن  -3
ويژه ايالات متحده به صورت تبعيض آميزي با كشورهايي كه خواهان اين هكشورهاي دارا ب

 .كردآوري هستند برخورد كرده و خواهند فن

اي وري هسـته انمونه بارز برخورد تبعيض آميز در زمينه انتقال و دستيابي به فن -4
اي هـاي هسـته  ي ايـران در مقايسـه بـا فعاليـت    در مورد پرونده هسته اي جمهوري اسلام

گسترش «و » گسترش قابل قبول«كشورهاي ديگر نظير برزيل و كره جنوبي تحت عنوان 
 .صورت گرفته است» غير قابل قبول

اي كشورهاي دارا، مطـابق مـاده شـش    براي نظارت، كاهش و خلع سلاح هسته -5
 .ظر گرفته نشده استگونه مكانيسمي به غير از حسن نيت در نمعاهده، هيچ

اي، مطابق ماده شش معاهده، نه تنهـا در جهـت   كشورهاي دارنده سلاح هسته -6
هـاي اخيـر   انـد، بلكـه در سـال   اي اقدامي انجام ندادهكاهش و در نهايت خلع سلاح هسته

انـد، كـه   كـرده اي خـود اقـدام   تحت لواي بالابردن ايمني، به نوسازي سـلاح هـاي هسـته   
 .راهكار و مجازاتي براي اين اقدام پيش بيني نشده استگونه متأسفانه هيچ

ويـژه ايـالات متحـده و    هب ،هاي دارااي توسط قدرتتشكيل بانك سوخت هسته -7
اي و روسيه به جهت محروم كردن ساير كشورها از دسترسـي بـه چرخـه سـوخت هسـته     

هـده بـه   ها مطابق ماده چهـار معا حقوق غيرقابل انكار دولت كردنتلاش در جهت محدود 
 .اي صورت گرفته استبهانه مبارزه با تروريسم هسته

دهد كه كشورهاي قدرتمند و داراي سلاح و هاي اين پژوهش نشان ميبنابراين، يافته
هاي اعلامي خيرخواهانه خود، در عمل به دنبـال حفـظ   اي در لواي سياستوري هستهافن

اي وري چرخه سوخت هسـته افناي خود هم از نظر سلاح اتمي و هم به جهت توان هسته
 .هستندالملل به عنوان عامل اصلي برتري در نظام آنارشيك بين
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