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چكيده
چينِ نو طى سه دهة گذشته تلاش كرد تا با اتخاذ راهبردى كه به تدريج خيزش 
منطقه اى  همسايگان  و  بزرگ  قدرت هاى  نگرانى ساير  گرفت،  نام  مسالمت آميز 
خود در خصوص افزايش قدرت اين كشور را تعديل و از موضوع جهشِ اقتصادى 
و افزايشِ قدرت جهانى چين حساسيت زدايى كند. با به قدرت رسيدن «شى جين 
پينگ»به مثابة نماد نسل پنجم رهبران چين، به نظر مى رسد اين كشور اكنون 
خود را در سطحى از قدرت مى بيند كه نقشى پوياتر در عرصه هاى منطقه اى و 
بين المللى ايفاء كرده و(البته بدون درگيرى خصومت آميز با رقباى منطقه اى و 
جهانى) با سهم خواهى فزاينده در حوزه هاى استراتژيك تعريف جديدى از خود 
در چهارچوب روياى چينى و احياء قدرت چين ملى ارائه كند. هدف اين پويايى 
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بعُدى  چند  بزرگ  قدرت  يك  به مثابة  كشور،  اين  جايگاه  نهادينه  سازى  جديد، 
«شى  رهبرى  تحت  چين  است.  استراتژيك)  فرهنگى-  سياسى-  (اقتصادى- 
در  را  متعددى  استراتژيك   ↔ اقتصادى  ابتكارات  راستا  همين  پينگ»در  جين 
بانك  تأسيس  بريكس،  شدن  فعال  جمله:  از  است؛  كرده  آغاز  بين الملل  سطح 
سرمايه گذارى زيرساخت آسيايى، تأسيس بانك بريكس، اهميت يافتن روز افزون 
سازمان هم كارى شانگهاى، .... و البته «ابتكار كمربند اقتصادى جادة ابريشم1» 
كه به «طرح مارشال» چين معروف شده است. مقالة حاضر ضمن تحليل «نظرى» 
كنش گرى هاى جديد چين در عرصة بين الملل به ارزيابى «عملى» ابتكار كمربند 
اقتصادى جادة ابريشم، ريشه هاى اقتصادى ↔ استراتژيك شكل گيرى اين ابتكار، 
طرح  اين  تحقق  پيامدهاى  و  آن  اجراى  براى  چين  رهبران  بودن  جدّى  ميزان 

پرداخته است.
واژگان كليدى: چين، جادة ابريشم، آسياى مركزى، قدرت هاى نوظهور،حمل 

و نقل، انرژى.   

١.-  The Silk Road Economic Belt (SREB)
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مقدمه
بر خلاف دوران جنگ سرد كه تمركز قدرت در قالب نظم دو قطبى از ويژگى هاى بارز 
آن  محسوب مى شد، در فضاى كنونى بين المللى با پراكندگى قدرت مواجه هستيم؛ تا 
جايى كه از "نظم چند قطبى1" يا حتى "نظم غيرقطبى2" سخن به ميان آمده است. تأثير 
اين پراكندگى قدرت، سيال شدن نظم بين الملل و ايجاد فضاى جديد كنش در محيط 
غربى) براى  هاى منطقه اى است، چرا كه توان و ارادة قدرت هاى بزرگ سنتى (عموماً 
درگيرى «مستقيم» در مناطق كاهش يافته و بيش تر مايلند از طريق شركت غيرمستقيم 
اين  نسبت،  ايفاى نقش كنند. به همين  سيال منطقه اى  قواى  و جهت دهى به موازنة 
قدرت هاى نوظهور و منطقه اى هستند كه به بازيگرانى فعال تبديل شده اند و مى كوشند 
در اين فضاى جديد كنش، قدرت و نفوذ خود را ارتقاء ببخشند. چنين شرايطى به صورت 
بالقوه و توامان آبستن «نظم- بى نظمى»، «ثبات- بى ثباتى»، «شكوفايى- فروپاشى» 
است. در جايى كه نظم منطقه اى (چه نظم مبتنى بر قدرت هژمون منطقه اى، چه نظم 
حاصل از هم كارى منطقه اى بين بازيگران و ...) ايجاد نشود، بخش اعظم نيروى قدرت هاى 
منطقه اى صرف خنثى سازى اقدامات يك ديگر شده و زمينه براى فروپاشى دولت هاى 
ضعيف منطقه و رشد تروريسم و افراطى گرايى مهيا مى شود (مثلاً در خاورميانه). طبيعى 
است كه به دليل بى ثباتى و ناامنى مستمر، توسعه و شكوفايى پايدار در چنين منطقه اى 

شكل نمى گيرد. 
به نظر مى رسد چين در زمرة آن دسته از قدرت هاى نوظهورى است كه از فضاى 
پيشبرد  و  طرح  براى  چندقطبى/غيرقطبى  نظم  شرايط  در  به وجود آمده  كنش  جديد 
ابتكارات راهبردى در محيط امنيتى خود به خوبى استفاده مى كند. در همين راستا «شى 
1. - Multipolar Order
2. - Nonpolar Order
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جين پينگ»به عنوان نماد نسل پنجم رهبران چين در صدد تحول در سياست خارجى 
 Swaine,) اين كشور با هدف احياى قدرت چين ملى در مقياس يك قدرت بزرگ است
2014). «شى جين پينگ»در چهارچوب روياى چينى وعده داده است كه توليد ناخالص 

داخلى و در آمد سرانة اين كشور تا سال 2021 (صدمين سالگرد تأسيس حزب كمونيست 
چين) به ميزان دو برابر سال 2010 افزايش يافته و چين به جامعه اى مرفه تبديل شود 
(Chen, April 9, 2015). حضور فعال چين در ابتكارات، طرح ها و نهادهايى نظير سازمان 
جادة  بريكس،  بانك  آسيا،  زيرساخت  سرمايه گذارى  بانك  بريكس،  شانگهاى،  هم كارى 
ابريشم جديد و ايجاد صندوق جادة ابريشم، خواست و ارادة جدّى اين كشور براى ايجاد 
نظم جايگزين و باز-توزيع قدرت-ثروت، دست كم در اقتصاد بين الملل، را نشان مى دهد. 
ابريشم،  جادة  اقتصادى  كمربند  ابتكار  استراتژيك   ↔ اقتصادى  ريشه هاى  حاضر  مقالة 
ارزيابى/امكان سنجى آن، ميزان جدّى بودن رهبران چين در اجراى ابتكار مزبور و هم چنين 

پيامدهاى آن را بررسى مى كند. 

1. ابتكار كمربند اقتصادى جادة ابريشم 
بيش از سه دهه از آغاز اصلاحات بازارگرا و گشايش اقتصاد چين كه رشد مستمر دو 
رقمى براى اين كشور به ارمغان آورد، مى گذرد. انتظار مى رود اقتصاد چين تا 2040 دو 
برابر آمريكا شود(Xiguang, 2015). با تكميل شدن ظرفيت هاى توليدى اقتصاد چين(و 
پيدايى مازاد ظرفيت توليدى به خصوص در بخش هاى زيربنايى نظير فولاد، سيمان و 
....) و تبديل شدن اين كشور به يك سرمايه گذار ناب بين المللى، جاده ابريشم جذابيت 
زيادى براى چين پيدا كرده است. چين در مسير پيش رفت اقتصادى خود ابتدا راهبرد 
جذب (منابع) به داخل1 را در پيش گرفت تا با دسترسى به امكانات خارجى و تلفيق آن 
با توان مندى هاى داخلى، اصطلاحاً به كارخانة دنيا تبديل شود. اكنون با كاهش طبيعى 
رشد اقتصادى (كه مى تواند ناشى از گذار اين كشور از اقتصاد توليدى-كارخانه اى و صنايع 
كار-بر، به مرحلة بعدى توسعه اقتصادى باشد) در حال اتخاذ راهبرد حركت به خارج2 
است. رهبران چين معناى جديدى از سود و فايده به دست داده اند؛ اين كه چطور از طريق 
هم كارى با ديگران، سود و توسعه نصيب خود و شركايشان كنند. چين براى آن كه حركت 
1. Bringing in
2. Going out
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به خارج در همسايگان و ديگر قدرت ها نگرانى كم ترى ايجاد كند، راهبرد «سه نه1َ» را 
اعلام كرده است. «نه» به مداخله در امور ديگران، «نه» به افزايش حوزة نفوذ، «نه» به 
كسب هژمونى(Ze, 2015). و در ادامة همين راهبرد، «شى جين پينگ»2 از سه با هم 
بودن3 سخن گفته: گفت و گو با هم براى هم كارى هايى كه در آن سود متقابل هست، كار 
باهم و سود بردن با هم. وى اصول سياست خارجى خود را در قالب هشت محور اعلام 
كرده است: 1) جهان چند قطبى 2) مسائل پيچيده نظير جهانى شدن ، جامعة اطلاعاتى، 
تنش هاى قومى 3) بردبارى و تنوع 4) توسعة مسالمت آميز 5) نه به هژمونى 6) گوش 
بزنگ بودن عليه جنگ 7) ارتباطات مردم با مردم 8)جامعه اى با سرنوشت مشترك4. ابتكار 

كمربند اقتصادى جادة ابريشم نتيجة طبيعى همين سياست ها و راهبردها است.
«شى جين پينگ»در سفر سپتامبر و اكتبر 2013 به آسياى مركزى (در قزاقستان) 
و جنوب شرقى آسيا (در اندونزى) ابتكار مشترك كمربند اقتصادى جادة ابريشم5 و راه 
ابريشم دريايى قرن بيست و يك6 را مطرح نمود كه به كمربند و راه7 معروف شد. وى 
اين ابتكار را محور اصلى سياست خارجى و داخلى خود معرفى كرد. سند چشم انداز 
 Vision &)و اقدامات مربوط به ابتكار كمربند و راه كه توسط دولت چين منتشر شده
Action …, 2015/3/31)، تأكيد دارد كه جهت گيرى كلى آن مبتنى بر پذيرش جهان 

چندقطبى، جهانى شدن اقتصاد، تنوع فرهنگى، كاربست گستردة فناورى اطلاعات براى 
ايجاد رژيم تجارت آزاد جهانى و اقتصاد جهانى در پرتو هم كارى آزاد منطقه اى است. 
منابع،  تخصيص بهينة  اقتصادى،  عوامل  جريان  آزادى  و  منظم  ارتقاء  نيز  طرح  اهداف 
هم آهنگى سياست هاى اقتصادى كشورهاى طرح و هم كارى گسترده و عميق منطقه اى 
بر اساس استانداردهاى بالا، ايجاد يك ساختار هم كارى اقتصادى منطقه اى باز، فراگير 
و متوازن كه همه از آن منتفع شوند و هم پيوندى قاره هاى آسيا، اروپا و آفريقا اعلام 
شد. دستاوردهاى اين در هم تنيدگى: 1) هم آهنگى راهبردهاى توسعة كشورهاى طرح 
1. Three No`s
2. Xi Jinping
3. Three Together’s

 CPAFEC, Chinese People’s Association for Friendship with Foreign :4. سخنرانى در
Countries

5. The Silk Road Economic Belt
6. The 21st Century Maritime Silk Road
7. One Belt, One Road (OBOR)
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2) استفاده از ظرفيت بازارهاى منطقه 3) ارتقاء سرمايه گذارى و مصرف 4) ايجاد تقاضا 
و اشتغال 5) تبادل فرهنگى و ارتباطات مردمى 6) يادگيرى متقابل 7) نهايتاً ايجاد صلح، 
توسعه و شكوفايى است. اصول اعلام شده طرح نيز: 1) پذيرش منشور ملل متحد 2) 
احترام متقابل به حاكميت و يك پارچگى سرزمينى 3) عدم تهاجم متقابل 4) عدم مداخله 
در امور داخلى يك ديگر 5) برابرى و نفع متقابل 6) هم زيستى مسالمت آميز 7) گشودگى 
 Vision & Action) بروى هم كارى ديگران 8) پيروى از اصول عمليات بازار اعلام شده است

.(…, 2015/3/31

از آنجا كه هنوز اطلاعات دقيق و كامل دربارة ابتكار «كمربند و راه» منتشر نشده 
است، نقشه ها و مسيرهاى متفاوتى از اين طرح وجود دارد. ابتكار جادة ابريشم جديد 
چين  از  خشكى  مسير  است.  دريايى(راه)  مسير  و  خشكى(كمربند)  مسير  بر  مشتمل 
 Orlik & Chen, June 4,) شروع شده و با گذر از آسياى مركزى به قلب اروپا مى رسد
2015). اين مسير، چين را از طريق آسياى مركزى و آسياى غربى به خليج فارس و 

مديترانه پيوند مى زند. در واقع، چين به دنبال ايجاد پل زمينى اوراسيايى جديدى در قالب 
ايجاد كريدورهاى چين-مغولستان-روسيه، چين-آسياى مركزى-آسياى غربى و چين-

شبه جزيره هندوچين است و در اين مسيرها روى شهرهاى عمده و ايجاد پارك هاى 
صنعتى اقتصادى تمركز شده است. راه ابريشم دريايى نيز عمدتاً مشتمل بر كريدورهاى 
 Vision & Action …,)اقتصادى چين-پاكستان؛ و بنگلادش- چين-هند- ميانمار1 است

 .(2015/3/31

1. BCIM Corridor
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جادة ابريشم، منطقه اى با جمعيت سه ميليارد نفر و اقتصادى 23 هزار ميليارد دلارى 
را در بر مى گيرد. طول اين جاده يازده هزار كيلومتر است و 65 كشور در مسير آن قرار 

دارند. كمربند اقتصادى جادة ابريشم (راه خشكى)، به طوركلى شامل سه مسير است:
1) مسير شمالى1 از چين شروع شده و از قزاقستان و جنوب روسيه و اوكراين و 
بلاروس مى گذرد و پس از گذشت از لهستان نهايتاً به آلمان مى رسد. 2) مسير ميانى2 
از چين شروع شده از قرقيزستان، تاجيكستان، ازبكستان و تركمنستان عبور كرده و از 
ايران و تركيه به اروپا مى رود. 3)مسير جنوبى3 از چين، افغانستان، پاكستان، ايران، شبه 
جزيره عرب، مصر و نهايتاً شمال آفريقا و اروپا مى گذرد. در واقع كمربند جادة ابريشم چهار 
منطقة آسياى مركزى، آسياى غربى، آسياى جنوبى و شبه جزيرة عرب را به هم وصل 

 .(CCWE, May 20, 2014)مى كند
ارتقاء  است: 1)  متصور  هم كارى  براى  مشخص  اولويت  پنج  ابتكار،  اين  اساس  بر 
هم آهنگى سياست ها 2)تسهيل اتصالات 3) تجارت روان 4) ادغام مالى 5) پيوندهاى 
مردم با مردم. بر اساس اين اولويت ها، زمينه هاى هم كارى در حوزة پيوندهاى اقتصادى 
و حمل و نقل، بيش تر فراهم است. حتى با برآوردهاى دست پايين نيز كشورهاى مسير 
ابريشم سهم قابل توجهى از تجارت بين الملل و جريان سرمايه فرامرزى دارند. 23/9 %  
كل صادرات كالا و خدمات جهان و 22/1 % واردات كالا و خدمات جهان و 25/7 %  
1. North Line
2. Middle Line
3. South Line
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جريان سرمايه گذارى مستقيم خارجى در طول اين مسير انجام مى شود. اقتصادهاى جادة 
ابريشم از نظر ساختار صنعتى و منابع، به شدت تكميلى و هم افزا هستند (نه رقيب). برخى 
از آن ها در مراحل نخستين صنعتى شدن قرار دارند (تاجيكستان، قرقيزستان، افغانستان و 
پاكستان) و در مقابل چين و آلمان صنعتى اند. خيلى از كشورهاى منطقه منابع غنى نفت 
و گاز و مواد معدنى دارند و برخى ديگر نيازمند آن هستند. در خصوص حمل و نقل نيز 
فرصت هاى هم كارى قابل توجهى وجود دارد؛ الف) خط آهن: در مسير شمالى: راه آهن 
چين—قزاقستان—روسيه و خط بلاروس—لهستان—آلمان مى تواند، اروپا را به آسيا 
وصل كند. اين مسير به عنوان دومين پل زمينى اوراسيا1 شناخته شده است. در مسير 
چين—قزاقستان—ازبكستان—تركمنستان-ايران—تركيه—اروپا  آهن  خط  ميانى: 
مى تواند در مسير اين ابتكار، فعال شود. در مسير جنوب: به دليل ضعف خط آهن خاورميانه 
و شمال آفريقا، اتصال برقرار نيست. ب) جاده ها: حمل و نقل بزرگراهى اوراسيا وضعيت 
نسبتاً خوبى دارد. قزاقستان و تركيه دو نقطة اتصال جاده اى مسير شمال و ميانى اند. در 
 CCWE, May 20,)مسير جنوب نيز مصر مى تواند خاورميانه را به شمال آفريقا وصل كند
2014). تصاوير زير شبكة راه آهن، بزرگراه ها و خطوط لولة مسير ابريشم را نشان مى دهند:

 شبكة راه آهن سراسرى آسيا 

 Source: UNESCAP

1. 2nd Eurasia Land Bridge
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مختصات شبكة راه آهن سراسرى آسيا
South-East 
Asia:

Cambodia, Indonesia, Malaysia, 
Myanmar, Singapore, Thailand, 
Viet Nam

12,600 km

North-East 
Asia:

China, Democratic People’s 
Republic of Korea, Mongolia, 
Republic of Korea, Russian 
Federation

32,500 km

Central Asia 
and Caucasus:

Armenia, Azerbaijan, Georgia, 
Kazakhstan, Kyrgyzstan, 
Tajikistan, Turkmenistan, 
Uzbekistan

13,200 km

South Asia 
+ Islamic 
Republic 
of Iran and 
Turkey:

Bangladesh, India, Islamic 
Republic of Iran, Pakistan, 
Sri Lanka, Turkey

22,600 km

Total:  80,900 km

 Source: UNESCAP

شبكة راه آهن جادة ابريشم و شبكة راه آهن سراسرى سيبرى 
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شبكة بزرگراه هاى آسيايى

Source: CCWE

خطوط لولة كمربند اقتصاد راه ابريشم
NAME LENGTH (km) TYPE 

Caspian Pipeline 
(Kazakhstan-Russia) 

1580 Petroleum 

Baku-Tbilisi-Ceyhan 
Pipeline 

1768 Petroleum 

China-Kazakhstan 
Oil Pipeline 

3088 Petroleum 

Blue Stream (Russia-
Turkey Pipeline) 

1213 Natural Gas 

Arab Gas Pipeline 1200 Natural Gas 
Central Asia-China 

Gas Pipeline 
1833 Natural Gas 

Source: CCWE
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2. اهميت ابتكار جادة ابريشم براى رهبران چين
اعلام طرح ها و ابتكارهاى بزرگ منطقه اى و بين المللى توسط دولت ها، دست كم سابقه اى 
به درازاى شكل گيرى نظام بين الملل دارد. بسيارى از اين قبيل ابتكارات به دلايلى نظير 
عدم وجود ارادة سياسى لازم نزد مبتكران طرح يا فراهم نبودن شرايط داخلى و بين المللى، 
هيچ گاه عملاً محقق نشده اند. بحث اساسى دربارة ابتكار كمربند اقتصادى جادة ابريشم آن 
است كه چين تا چه حد در اجراى اين ابتكار مصمم است و طرح مزبور تا چه ميزان قابليت 
عملياتى شدن دارد؟ بررسى سياست گذارى هاى كلان چين و برخى اقدامات عملى براى 
فراهم كردن مقدمات اجراى آن مى تواند تصويرى از ميزان جدّيت اين كشور در اجراى 
ابتكار مزبور به دست دهد. 1) طرح در هجدهمين پلنوم كميتة مركزى حزب كمونيست 
چين1 جمع بندى شد. 2) در نوامبر 2014 طى هشتمين نشست گروه رهبرى مركزى امور 
مالى و اقتصادى2 به رياست «شى جين پينگ»طرح كمربند و راه به طور ويژه منتشر شد. 
3) در كنفرانس سالانة امور اقتصادى3 در دسامبر 2014 طرح به عنوان يكى از اولويت هاى 
2015 چين تعيين شد 4) در اولويت سيزدهمين برنامه پنج سالة كشور (2020- 2016) 
قرار گرفت. 5) كميسيون ملى اصلاحات و توسعه4 نيز براى آن برنامه اقدام منتشر كرد 
(همراه با وزارت خارجه و وزارت بازرگانى چين). علاوه بر سياست گذارى هاى فوق، دولت 
چين گام هاى مقدماتى براى اجرايى شدن طرح را آغاز كرده است. چين قرارداد 30 ميليارد 
دلارى با قزاقستان، 15 ميليارد دلارى با ازبكستان و سه ميليارد دلارى با قرقيزستان 
امضا كرده و 1/4 ميليارد دلار هم براى بازسازى و توسعة بندر كلمبو(سرى لانكا) هزينه 
كرده است. «شى جين پينگ» در سفر 2013 خود به آسياى مركزى، پس از اعلام ابتكار 
كمربند اقتصادى راه ابريشم، كلنگ خط لولة گاز مايع تركمنستان به چين، معروف به 
D- Route را به زمين زد (قرار است در 2016 افتتاح شود). اين (دومين) خط لولة گاز 

مايع، چين را به مشترى شمارة يك گاز تركمنستان تبديل مى كند. چين در نوامبر 2014 
نيز صندوق 40 ميليارد دلارى جادة ابريشم را تأسيس كرد. «شى جين پينگ» هم چنين 
در آوريل 2015 طرح 46 ميليارد دلارى سرمايه گذارى در پاكستان را مطرح كرد(كريدور 

1. The Third Plenum of the 18th Central Committee of the Chinese Communist Party
2. The Central Leadership Group on Financial and Economic Affairs
3. The Annual Central Conference on Economic Affairs
4. National Development and Reform Commission (NDRC)
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 .(CCWE, May 20, 2014) (1سين كيانگ—قرقوم- بلوچستان- گواتر
چين براى پشتيبانى از جادة ابريشم جديد دست كم 62 ميليارد دلار به سه بانك 
توسعة چين2 (32 ميليارد دلار)، بانك صادرات -واردات چين3 (30 ميليارد دلار) و بانك 
توافق شده كه جادة ابريشم چين با  توسعة كشاورزى چين4 تزريق خواهد كرد. اخيراً 
اتحادية اقتصادى اوراسيايى5 (اتحادية تجارى بين روسيه، قزاقستان، قرقيزستان، بلاروس 
و ارمنستان)، پيوند بخورد. در همين راستا، هشت توافق نيز بين چين و روسيه امضا شده: 
خط آهن پرسرعت مسكو- غازان(جمهورى تاتارستان) كه از طريق قزاقستان به چين 
وصل مى شود از جملة آن ها است. مشاركت اولية چين 5/8 ميليارد دلار است كه تا انتهاى 
طرح به 21/4 ميليارد دلار مى رسد. به علاوه چين كريدور روسيه—مغولستان—چين را 
پيشنهاد داده است(Berke, June 11, 2015). تصوير زير طرح هاى چين براى توسعة راه 

آهن، خطوط لوله و كريدورها در آسياى مركزى را نشان مى دهند: 

قاعدتاً اين سياست گذارى هاى كلان و اقدامات عملى مى تواند نشانه اى دال بر جدّيت 
چين در اجراى ابتكار راه ابريشم جديد باشد. احتمالاً «شى جين پينگ»اين طرح را 

1. Gwadar
2. The China Development Bank (CDB)
3. The Export Import Bank of China (EXIM)
4. The Agricultural Development Bank of China (ADBC)
5. Eurasian Economic Union (EAEU)
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به عنوان ميراث سياست خارجى خود در نظر گرفته است. طرح كمربند و راه ابريشم 
بخشى از پاسخ چين به توازن مجدد آمريكا در شرق آسيا و بازتابى از راهبرد نگاه به غرب 
چين است (گرچه چين از اعلام اين واقعيت اكراه دارد). به هر حال، همان گونه كه «شى» 
در نشست نوامبر 2014 مجمع حزب كمونيست چين اعلام كرد؛ تقويت و تمركز بر 
ديپلماسى با همسايگان و استفادة راهبردى از اقتصاد به عنوان بخشى از ديپلماسى كشور 
از محورهاى اصلى سياست خارجى اوست(Kennedy & Parker, April 13, 2015). ضمناً 
چين كه با مازاد توليد فولاد و مواد ساختمانى روبروست، هزينه هاى كارگرى اش افزايش 
يافته(Mingjiang, March 11, 2015) (اكنون طبقة متوسط آسيا 525 ميليون نفر جمعيت 
دارد كه تا 2030 به 3/2 ميليارد نفر مى رسد. بخش اعظم جمعيت طبقة متوسط آسيا 
متعلق به چين خواهد بود)(Berke, June 11, 2015) و بايد صنايع كاربر را به ماوراي بحار 
بفرستد؛ بايد نواحى غربى اش را توسعه دهد و به عنوان يك صادر كنندة ناب سرمايه، 
دنبال فرصت هاى سرمايه گذارى بگردد. بنابراين، چين به دلايل اقتصاد و امنيتى قوياً به 

اجراى طرح متعهد به نظر مى رسد. 

3. ابعاد ابتكار كمربند اقتصادى جادة ابرايشم
اگر چين اقتصاد نوظهور خود را با منابع آسياى مركزى پيوند بزند، مى تواند به جهش خود 
ادامه دهد. چين با چالش گذار به رشد اقتصادى كندتر و پايدارتر روبروست. جادة ابريشم 
كه بخش عمدة آن از نواحى فقير و دور افتادة اين كشور مى گذرد، به حفظ انسجام در 
برابر اين كاهش رشد كمك مى كند. اخيراً گزارش شده كه دولت چين 1000 ميليارد 
دلار براى سرمايه گذارى زيرساختى در استان هاى مركزى و غربى اش اختصاص داده و يك 
صندوق سرمايه گذارى سه ميليارد دلارى نيز براى به سازى زيرساخت هاى اروپاى مركزى 
و شرقى ايجاد كرده است. سنگ بناى طرح ابريشم، شكل گيرى شبكة پرسرعت راه آهن 
است. ممكن است راه آهن سراسرى چين-اروپا همان نقشى را براى يك پارچگى اقتصادى 
چين ايفا كند كه راه آهن آمريكا براى اين كشور انجام داد. با توجه به اين كه 80 درصد 
انرژى مورد نياز چين از تنگة مالاكا1 مى گذرد، توسعة راه خشكى ميزان اين وابستگى 
را مى كاهد. چين اميدوار است با اين طرح نواحى فقير غربى با نواحى ثروتمند شرقى 

1. Malacca
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و كشورهاى پيرامونى پيوند خورده و مزيت رقابتى و توازن توسعة اين كشور را افزايش 
دهد. ضمن اين كه فعاليت در امور زيربنايى ظرفيت مازاد صنعتى چين را جذب مى كند 
 Kennedy & Parker,)و صادرات كالاهاى چينى را به بازارهاى منطقه افزايش مى دهد
April 13, 2015). بر اين اساس، چرخشى كلى در سطح آسيا به چشم مى خورد كه طى 

آن در يك سمت خروج آمريكا از افغانستان و كم توجهى به آسياى مركزى و پر رنگ شدن 
حضورش در شرق آسيا و در سمت ديگر، درگير شدن چين در شرق آسيا و توجه به آسياى 

.(Rolland, Feb 2015)مركزى و همسايگان غربى براى كاهش آسيب پذيرى را شاهديم
چين اهداف چندگانه اى از اين طرح دارد: پروژه هاى زيربنايى(سيمان براى بنادر 
و فولاد جهت راه آهن) ظرفيت مازاد صنعتى چين را جذب مى كند. راه آهن، خطوط 
لوله، نيروگاه و ساير پروژه هاى زيربنايى مى تواند تا 2020، ساليانه 272 ميليون تن نياز 
 Zhu, June)به فولاد ايجاد كند و قادر است تقاضاى فولاد چين را سالى %5 افزايش دهد
2015). ضمن اين كه اگر 800 ميليارد دلار سرمايه گذارى سالانة زيرساختى مورد نياز 

آسيا تا 2020 تأمين شود، آن گاه به سالى 580 ميليون تن سيمان نياز هست؛ رقمى كه 
معادل %25 خروجى سيمان چين است(Leung, June 25, 2015). زير ساخت منطقه اى 
كه چين در كانونش مستقر باشد، تجارت اين كشور را تسهيل مى كند. زمانى كه در نوامبر 
شركت هاى  سهام  داد،  اختصاص  ابريشم  جادة  طرح  به  دلار  ميليارد  چين 40   ،2014
زيرساختى چين نظيرSany Heavy Industry رشد قابل توجهى پيدا كرد. در بلند مدت، 
سالانه به 93  آفريقا نيز  اين حوزه وجود دارد.  سرمايه گذارى در  براى  ظرفيت فراوانى 
ميليارد دلار سرمايه گذارى زير ساختى نياز دارد. سرمايه گذارى مستقيم خارجى چين در 
آفريقا از 7 ميليارد دلار در 2008 به 26 ميليارد دلار در 2013 رسيد. كشورهاى مسير 
ابريشم %50 توليد ناخالص داخلى جهان و همين ميزان از تجارت جهانى را در اختيار 
دارند. كاهش هزينه هاى حمل و نقل مى تواند اين تجارت را گسترش دهد. اما مشكل در 
اينجاست كه چين قبلاً نيز به كشورهاى اين مسير كالا صادر مى كرده و شايد چيز تازه اى 
براى عرضه نداشته باشد! مشكل ديگر اميال راهبردى چين است كه اين طرح را در كنار 
بانك زيرساخت آسيايى و جزيره سازى در درياى جنوب چين قرار داده و ايجاد نگرانى 

كرده است.
 به هر حال، موفقيت جادة ابريشم جديد، علاوه بر اقدامات چين، به هم كارى ساير 
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قدرت ها و نيز شركاى طرح(روسيه، دولت هاى آسياى مركزى، آمريكا، اتحادية اروپا و ....) 
بستگى دارد. در 7 مارس 2015 «وانگ يى1» وزير خارجه چين اعلام كرد كه چين و 
روسيه توافقى براى كار بر روى كمربندى اقتصادى جاده ابريشم امضا كرده اند. روسيه در 
عين تمايل به هم كارى براى توسعة منطقة شرق دور خود، از افزايش نفوذ چين در آسياى 
مركزى نگران است. از يك سو، ايجاد سيستم مشترك حمل و نقل و حذف موانع تجارى و 
سرمايه گذارى بين چين و روسيه نويد بخشِ منافع اقتصادى براى مسكو است. روسيه هم 
اكنون نيز 560 ميليارد روبل(تا 2018) براى سرمايه گذارى روى توسعة خط آهن اصلى 
شرق دور روسيه –بايكال- آمور2 و خط سراسرى سيبرى3 متعهد شده است. تمركز ويژة 
اين نوسازى روى بخش هاى واقع در نقاط تماس مرزى با چين و در جهت بنادر است. ادغام 
راه آهن شرق دور و راه آهن سراسر سيبرى با جادة ابريشم، سرمايه گذارى روى حمل و نقل 
روسيه را افزايش داده و به توسعة نواحى عقب مانده شرق دور روسيه كمك مى كند. ضمن 
اين كه جريان شرق براى مقابله با تحريم ها عليه مسكو ضرورى است. از سوى ديگر، روسيه 
مى داند كه اين طرح موازنة قواى روسيه-چين در آسياى مركزى را تغيير مى دهد. در سال 
1997 يك توافق براى خط 268 كيلومترى چين-قرقيزستان-قزاقستان نيز امضاء شده 
 Hongzgou & Guschin,)بود كه چون رقيب خط سيبرى محسوب مى شد، متوقف ماند
April 2015). به نظر مى رسد كه به رغم نگرانى هاى راهبردى روسيه، اين كشور در اجراى 

طرح با چين هم كارى كند. به هر حال، گسترش نفوذ چين در آسياى مركزى عمدتاً ماهيت 
اقتصادى دارد و مى تواند با ايجاد رونق اقتصادى، زمينة افراط گرايى و تروريسم را تضعيف 
كند (كه مطلوب روسيه است) و به توسعة نواحى عقب ماندة روسيه نيز يارى رساند. چين 
نيز با توجه به حساسيت روسيه نسبت به گسترش نفوذ راهبردى در منطقه، سعى كرده 
با تمركز بر اقتصاد، نگرانى روسيه را كاهش دهد. به اين ترتيب، مى توان نشانه هايى از نوعى 
نظم منطقه اى مشاركتى را بر اساس تقسيم كار موضوعى بين دو كشور ديد كه طبق آن، 
چين با اولويت اقتصادى و روسيه با اولويت امنيتى در نظم منطقه اى نقش آفرينى مى كنند.
چين از 2012 شريك اول تجارى آسياى مركزى شده است (البته اين كشور شريك 
اول تجارى 130 كشور جهان است). در سرمايه گذارى خارجى گرچه نقش چين رو به 
1. Wang Yi
2. The Russian Far East- Baikal-Amur (BA)
3. Trans Siberian (TS)
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رشد بوده ولى سهم 10 درصدى در منطقه دارد. سرمايه گذارى در آسياى مركزى هم چنان 
تحت كنترل آمريكا و اروپاست. قزاقستان (در فاصلة 2008- 1999) بيش ترين سهم 
(%90- %80) از سرمايه گذارى منطقه را جذب كرده است. در 2009 آمريكا و هلند 50% 
سرمايه گذارى هاى مستقيم خارجى در قزاقستان را در دست داشتند؛ ولى سرمايه گذارى 
در قرقيزستان در اختيار روسيه و چين است. تجارت چين با منطقه دائماً رو به رشد بوده 
و %80 تجارت چين در منطقه با قزاقستان صورت مى گيرد. تراز تجارى 2008 چين 
با منطقه، 25 ميليارد دلار بوده است. تركمنستان نيز بخاطر ظرفيت انتقال سالانه 40 
 .(Scobell, Ratner, Beckley, 2015)ميليون متر مكعب گاز اهميت ويژه اى براى چين دارد
مسير زمينى ابريشم(از طريق آسياى مركزى) با اهداف چين براى كاهش آسيب پذيرى 
 The Economist,)اين كشور هماهنگ است چون راه ها ى دريايى در كنترل آمريكا است

.(Nov 15th 2014

چين اهداف چهارگانه اى را در آسياى مركزى دنبال مى كند: 1) چين نگرانى هاى 
قومى داخلى دارد كه در سه قالب تروريسم، جدايى طلبى و افراطى گرايى مطرح شده و 
آن ها را «سه شر» نام نهاده است. 2) چين مايل است صلح، حكومت هاى پيش بينى پذير و 
سكولار در آسياى مركزى بر سر كار باشند. كابوس چين پيوند خوردن چالش هاى داخلى 
با تهديدات خارجى است. 3) افزايش نفوذ چين در آسياى مركزى و محدود كردن ساير 
قدرت ها. سازو كار چين در اين رابطه سازمان هم كارى شانگهاى است. 4) ارتقاي منافع 
اقتصادى در آسياى مركزى و تقويت امنيت انرژى. چين از سال 2010 روسيه را در تجارت 
با آسياى مركزى پشت سر گذاشته است. انرژى منطقه نيز براى چين اهميت ويژه اى دارد. 
خط لوله نفت قزاقستان به چين در 2006 و خط لوله گاز مايع تركمنستان به چين در 

2009 تكميل شد. 
چين در قبال آسياى مركزى طى دو دهة گذشته راهبرد دژ خالى1 را در پيش گرفته 
است. تاكتيكى كه در تاريخ چين ريشه دارد و مى توان آن  را اينگونه تعريف كرد: «نمايش 
ماهرانة تظاهر به قدرت مندى در برابر طرف مقابل در حالى كه خودمان ضعيف هستيم». 
رهبران چين مى دانند كه نواحى دور افتادة غربى اين كشور بى دفاع و آسيب پذيرند. توان 
دفاعى چين در شرق، جايى متمركز شده كه قلب اقتصادى و جمعيتى است. چين حضور 
1. Empty Fortress 

نسل پنجم 
رهبران چين 
و ابتكار 
كمربند اقتصادى 
جادة ابريشم



فصلنــامه
پژوهش هاى

روابط بين الملل،
دوره نخست،
شماره هفدهم

پاييز 1394

217

پر رنگى را در آسياى مركزى نشان داده تا دژ خالى اش (يعنى ضعف در نواحى غربى خود) 
را پوشش دهد. اين كشور اهرم اقتصادى را به عنوان مهم ترين ترفند راهبرد دژ خالى به كار 
برده است. گرچه اين كشور هيچ گاه طى 200 سال گذشته تا اين حد احساس ثبات و 
قدرت نكرده، با اين حال، رهبرانش به دو دليل احساس ناامنى دارند: 1) رهبران چين 
امنيت ملى را با امنيت رژيم در هم آميخته اند 2) به يك پارچگى ملى حساسند. به رغم 
تمركز جمعيت و ثروت در شرق كشور، چين متوجه غرب شده و معتقد است نواحى غربى 
نقش مهم امنيتى و تأمين منابع دارند و دروازه اى به آسياى مركزى محسوب مى شوند. 
اين تز را «رژه به سمت غرب1» نام نهاده اند. اين ايده، نمايندة تفكر جديد توجه به غرب 

 .(Scobell, Ratner, Beckley, 2015)در چين است
به نظر نمى رسد آمريكا بخواهد يا بتواند با ابتكار كمربند اقتصادى جادة ابريشم 
مخالفت موثرى داشته باشد. سياست آمريكا در قبال آسياى مركزى طى دهة گذشته 
امنيت محور و متمركز بر جنگ در افغانستان بوده است. اين در حالى است كه تجارت 
فاصلة 2005-2013  در  مثال  براى  و  داشته  ملاحظه اى  قابل  رشد  مركزى  آسياى  در 
تجارت قزاقستان و قرقيزستان با شركاى منطقه اى چهار برابر شده و تجارت ازبكستان 
و تركمنستان سه برابر و تجارت منطقه اى تاجيكستان دو برابر شده است. تجارت بين 
قزاقستان و ازبكستان كه دو اقتصاد بزرگ منطقه اند، در 2013، 2/3 ميليارد يعنى 5 برابر 
2005 بوده است. آسياى مركزى عميقاً از طريق جريان هاى غيررسمى در تمام سطوح 
تعامل اقتصادى، به هم پيوسته كه اين امر جريان سرمايه و كالا وراى مرزها را تسهيل 
كه  كرد  اعلام  در 2014  برنز  ويليام   .(Kourmanova & Kuchins, April 2015)مى كند
راهبرد آمريكا در آسياى مركزى مبتنى بر ايجاد يك بازار انرژى در منطقه است تا انرژى 
كند.  منتقل  جنوبى  آسياى  نفرى  ميليارد  جمعيت 1/6  به  را  تركمنستان  و  قزاقستان 
خط لولة گاز تركمنستان—افغانستان—پاكستان—هند (TAPI) اولويت نخست سياست 
آمريكاست. اين پروژة 10 ميليارد دلارى به دليل عدم تأمين سرمايه بارها به تأخير افتاده 
است. آمريكا از 2010 ، 1/7 ميليارد دلار به پروژه هاى انرژى افغانستان و 2 ميليارد دلار 
 McBride, May 25,)نيز براى ساخت 1800 مايل جاده در اين كشور اختصاص داده است
2015). به رغم اين اقدامات، حضور آمريكا در آسياى مركزى در قياس با چين و روسيه پر 

1. Marching West 
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رنگ به نظر نمى رسد.
راه  مى بيند.  خود  براى  جديد  ابريشم  جادة  ابتكار  در  قابل توجهى  منافع  نيز  اروپا 
ابريشم از سه منظر 1) تجارت و سرمايه گذارى 2) صلح و امنيت و 3) تبادلات مردم با 
مردم براى اروپا جذابيت دارد. اتحادية اروپا از 2004 بزرگ ترين شريك تجارى چين شده 
است. چين نيز دومين شريك تجارى اروپا است. تجارت اين دو در 2014، 615/1 ميليارد 
دلار بوده است. تجارت به شدت وابسته به زيرساخت هاست. انتظار مى رود در طرح ابريشم 
1600 ميليارد دلار سرمايه گذارى عمدتاً زيرساختى صورت گيرد. بخشى از اين طرح از 
نواحى بى ثبات خاورميانه و شمال آفريقا مى گذرد كه براى اروپا مهم است (مثلاً بحران 
پناهندگان)، از اين رو طرح ابريشم با ايجاد توسعه و شكوفايى مى تواند در كاهش اين 
بى ثباتى ها موثر افتد(Yan, April 9, 2015). گرچه ابتكار كمربند اقتصادى جادة ابريشم، 
نفوذ استراتژيك چين در آسيا را تقويت خواهدكرد، ولى ماهيت اقتصادى طرح و منافع 
همگانى آن باعث شده تا احتمال مخالفت با طرح از سوى قدرت هاى بزرگ، قدرت هاى 
منطقه اى و كشورهاى واقع در مسير ابريشم كاهش يابد. مسلماً اجراى چنين طرح عظيمى 
توسط يك قدرت نوظهور (چين) نگرانى هايى در ديگر قدرت ها ايجاد مى كند، ولى ارادة 
سياسى و توان عينى در رقبا براى ممانعت از اين طرح در مقايسه با انگيزه و توان چين 

براى اجراى آن ضعيف به نظر مى رسد.

نتيجه گيرى 
با توجه به ريشه ها و ابعاد ابتكار كمربند اقتصادى جادة ابريشم، در صورت تحقق اين طرح، 

دستاوردها و پيامدهاى زير براى آن متصور است:
1) تضمين ثبات داخلى چين: از نظر چين جدايى طلبى، افراطى گرايى و تروريسم با 
هم مرتبطند. چين ناآرمى هاى داخلى را ناشى از فقر و عقب ماندگى مى داند. ابتكار كمربند 
اقتصادى جادة ابريشم با كمك به توسعة اقتصادى سين كيانگ و آسياى مركزى، به ثبات 
داخلى اين كشور كمك مى كند. از نظر چين، ثبات آسياى مركزى پيوند نزديكى با امنيت 
داخلى چين غربى دارد. ايغورها1 يازده ميليون نفر جمعيت دارند كه 10 ميليون آن ها در 
چين و بين 300 هزار تا يك ميليون نفر در آسياى مركزى پراكنده اند. سين كيانگ2 با 1/6 
1. Uighur
2.  Xinjiang 
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ميليون كيلومتر مربع، يك ششم چين وسعت دارد. %30 ذخاير نفتى، %34 ذخاير گازى، 
  Scobell,) (به علاوة ظرفيت كشاورزى) 40 زغال سنگ چين در سين كيانگ است%

Ratner, Beckley, 2015). بر اين اساس، طرح ابريشم با كمك به توسعة نواحى غربى چين، 

در تأمين نظم اجتماعى و ثبات سياسى تأثير دارد. ابتكار كمربند اقتصادى جادة ابريشم، با 
توجه به سياست دولت چين براى توسعة زير ساخت ها در غرب كشور، قابل توضيح است.  
ارتقاي  نيازمند  چين  پايدار  اقتصادى  رشد  چين:  اقتصادى  توسعة  تداوم   (2  
سرمايه گذارى و تجارت با كشورهاى همسايه است. چين قصد دارد بين اقتصاد سين كيانگ 
و قزاقستان، قرقيزستان، تاجيكستان، تركمنستان و ازبكستان رابطة هم افزا و تكميلى1 
ايجاد كند. تجارت چين با آسياى مركزى بسرعت رو به رشد است. البته كل آسياى 
بيش تر  چين  هدف  پس   .(Zhiping, 18/9/2014)دارد جمعيت  نفر  ميليون  مركزى 60 
ترانزيت از طريق آسياى مركزى است تا خود بازارهاى مصرف منطقه. پروژه هاى گستردة 
زيربنايى جادة ابريشم جديد به خوبى مى تواند ظرفيت مازاد توليدى و سرمايه هاى چينى 
را جذب كرده و گذار اين كشور به مرحلة پيش رفته تر توسعة اقتصادى را تسهيل كند. 
 3) تقويت امنيت انرژى: چينى ها نگران تأمين انرژى اند. چينى كه در دو دهة گذشته 
بيش تر واردات انرژى خود را از راه ها ى دريايى انجام داده، احساس آسيب پذيرى مى كند، 
چون كنترل اين راه ها در اختيار آمريكاست. ضمن اين كه منابع انرژى موجود در مسير 
ابريشم، براى تداوم حركت اقتصادى چين ضرورى است. از اين رو به توسعة خطوط لوله 
روى آورده و مايل است شبكة گستردة خطوط لوله از روسيه و آسياى مركزى و متصل به 

 .(Scobell, Ratner, Beckley, 2015)بنادر پاكستان داشته باشد
4) گرچه دولت چين مى كوشد كه جادة ابريشم را طرحى صرفاً اقتصادى معرفى 
آسياى  در  به خصوص  چين  راهبردى  نفوذ  طرحى،  چنين  اجراى  به هر حال،  ولى  كند، 

مى دهد. افزايش  را  مركزى 
5) مدل اقتصادى چين مهم ترين منبع قدرت نرم اين كشور است و اجراى اين ابتكار 
قطعاً قدرت نرم چين را ارتقاء مى بخشد. ابتكار مزبور نشانه اى از تبديل شدن چين به يك 
قدرت بزرگ نهادينه شدة چند بعُدى است. به اين معنا كه دامنة منافعش به تدريج (بسيار 

بيش از گذشته) به وراى سطح منطقه اى مى رود و ماهيت متنوع و چندبعُدى مى يابد. 
1. Complementary
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6) چين در اجراى اين ابتكار با چالش هايى نيز مواجه است. اين كشور سابقة خوبى در 
سرمايه گذارى زيربنايى نداشته و شركت هاى ساختمانى اش خوش نام نيستند. به خصوص 
در رفتار با كارگران و نيز مسائل زيست محيطى. ضمناً گرچه چين ادعا مى كند كه اين 
يك طرح برد-برد است ولى به هر حال، پيامدهاى ژئوپليتيكى و نگرانى هايى براى ژاپن، هند 
و روسيه ايجاد مى كند كه ممكن است اشكالاتى در اجراى آن پديد آورد. در طول مسير 
نيز كمبود جدى زيرساخت (در برخى نواحى) وجود دارد. در مسير شمالى زيرساخت ها 
نسبتاً توسعه يافته اند و مى توانند چين را به اروپا متصل كنند. ولى كشورهاى مسير ميانى و 
جنوبى با مشكلاتى نظير توسعه نيافتگى، شرايط پيچيدة زمين، بى ثباتى و ناامنى مواجهند 
كه ساخت راه آهن و بزرگراه را دشوار مى سازد. مسائل پيچيدة مذهبى و قومى و تروريسم 
مشكلات  هم چنين  است.  طرح  روى  پيش  مشكلات  ديگر  از  نيز  فعال  افراطى گرايى  و 
ريشه دار تاريخى و نظام هاى دولتى ناهمگن مانعى بر سر راه آن محسوب مى شود. ولى 
در تحليل نهايى، اين چالش ها احتمالاً نمى توانند مانع اجراى طرح شوند. چون به هر حال 
ارادة سياسى و توان راهبردى چين براى اجراى ابتكار، قوى تر از انگيزه و توان مخالفان آن 
است. ضمن اين كه راهبرد چين در اجراى طرح مبتنى بر فاز بندىِ از آسان- به- سخت، از 
ساده-به-پيچيده و از نزديك-به- دور است كه امكان اجراى مرحله اى اين ابتكار را فراهم 

مى كند. *
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