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Abstract
Purpose: In the present study, an attempt is made to explain and rationalize 
the formulation of mega-policies in Iran.
Methodology: This research was an analytical study based on the focus  
group and tried to use a process method to formulate mega-program  
policies with an emphasis on the Seventh Development Plan in Iran.
Findings: Results show that there is no structured method to formulate  
general policies for development programs. Therefore, by adopting the  
process of formulating public policies, the following processes have been  
obtained for formulating policy rulings: 1) identifying priority public issues as 
the main axes of policy rulings; 2) identifying the requirements arising from the 
upstream documents in formulating general program policies; 3) identifying  
policy options (as sub-categories) to solve general problems by combin-
ing theoretical resources, general policies, and expertise intervention; 4)  
Feasibility study of policy options; 5) enumerating the main categories as 
policy rulings.
Originality: Studies have been conducted on how to formulate general  
program policies in Iran with a governance approach. This study has been 
able to propose a defensible process for formulating general program policies  
in Iran by focusing on policy-making methodology. In addition, in this 
study, 21 priority public issues have been identified and the corresponding 
policy rulings for each of them have been formulated.

Keywords:  Policy Commandments, Programmatic Decrees, Mega-Policy, 
Governance, Vision.
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چکید‌‌ه:
هدف: در پژوهش حاضر سعی شده است چگونگی تدوین سیاست های کلی در ایران تبیین و 

منطقی سازی شود. 
طرح پژوهش/ روش شناسی/ رویکرد: این پژوهش از نوع مطالعه تحلیلی مبتنی بر گروه 
کانونی بوده و تلاش کرده است از روش فرایندی برای تدوین سیاست های کلی برنامه ای با 

تاکید بر برنامه هفتم توسعه استفاده کند.
یافته ها: نتایج پژوهش نشان می دهد که روش ساخت یافته ای برای تدوین سیاست های 
کلی برنامه های توسعه وجود ندارد. از این رو، با اقتباس از فرایند تدوین خط مشی های عمومی، 
فرایندهایی برای تدوین احکام سیاستی به دست آمد: 1( شناسایی مسائل عمومی اولویت دار 
به عنوان محورهای اصلی احکام سیاستی؛ 2( شناسایی الزامات ناشی از اسناد بالادستی در 
تدوین سیاست های کلی برنامه  ای؛ 3( شناسایی گزینه های خط مشی )به مثابه مقوله های فرعی( 
برای حل مسائل عمومی از تلفیق منابع نظری، سیاست های کلی بخشی، و خبره سنجی؛ 4( 

امکان سنجی گزینه های خط مشی؛ و 5( احصای مقوله های اصلی به مثابه احکام سیاستی.
ارزش/ اصالت پژوهش: مطالعات در زمینۀ چگونگی تدوین سیاست های کلی برنامه ای در 
ایران با رویکرد حاکمیتی صورت گرفته است. این مطالعه توانست با تمرکز بر روش شناسی 
تدوین خط مشی، فرایند قابل دفاعی را برای تدوین سیاست های کلی برنامه ای در ایران پیشنهاد 
کند. در ضمن، در این پژوهش 21 مسئله عمومی اولویت دار شناسایی شده و احکام سیاستی 

متناظر با آن ها تدوین شده است.

کلی،  سیاست  برنامه ای،  احکام  سیاستی،  کلید‌‌واژه‌ها:  احکام 
حکمرانی، چشم انداز.

مطالعه عنوان مقاله: توسعه:  برنامه های  کلی  سیاست های 
موردی ایران

فرج اله رهنورد آهن1

د  ریافت: 1400/11/28
پذیرش: 1401/02/17

1.  استاد گروه آموزشی مدیریت دولتی، موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه ریزی، تهران، ایران.

مقاله پژوهشی
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مقدمه

در  سیاسی  بازیگران  توسط  که  مرتبط  به هم  تصمیمات  مجموعه  از  است  عبارت  خط مشی 
 .)Jenkins, 1978( خصوص انتخاب اهداف و ابزارهای نیل به آن ها در شرایط معینی اخذ می شوند
خط مشی ها را از نظر سطوح سلسله مراتبی به خط مشی های فراگیر )کلی(، هادی، و عمومی1 تقسیم 
کلی«  »سیاست های  عنوان  تحت  ایران  در  که  فراگیر  خط مشی های   .)Dror, 1970( می کنند 
شناخته می شوند، حاوی رهنمودهایی هستند که خط مشی های عمومی باید از آن ها تبعیت کنند. 
طبق قانون اساسی ج. ا. ایران، مجمع تشخیص مصلحت مرجع تدوین سیاست های کلی است که 
با تایید رهبری جنبه رسمی پیدا می کنند و برای اجرا به قوای سه گانه، نهادهای عمومی غیردولتی 
و نیروهای مسلح ابلاغ می شوند )قانون اساسی ج. ا. ایران، 1397(. در حقیقت، سیاست های کلی 
مجموعه ای از احکام حکومتی هستند که برای حل مسائل عمومی در پرتو ارزش های حاکم بر 
جامعه وضع و ابلاغ می شوند. سیاست های کلی در ایران به دو دسته مشخص قابل تقسیم هستند: 
1( سیاست های کلی بخشی؛ و 2( سیاست های کلی برنامه ای. انتظار آن است که در درجۀ اول بین 
سیاست های بخشی با یکدیگر و در درجۀ دوم، بین سیاست های بخشی با سیاست های برنامه ای 
همسویی لازم وجود داشته باشد. سیاست های کلی برنامه ای از اهمیت ویژه ای برخوردارند، زیرا 
مبنای تدوین خط مشی های توسعه در کشور هستند و دولت از طریق تدوین لوایح برنامه های توسعه 

برای اجرایی کردن آن ها به تدوین احکام برنامه ای اقدام می کند. 
مختلفی  سیاستی  احکام  و  مي گذرد  ایران  در  کلی  سیاست های  تدوین  از  دهه  سه  از  بیش 
برای حل مسائل عمومی صورت بندی و برای اجرا به مخاطبان ذی ربط ابلاغ شده است، اما روش 
تدوین آن ها بیش تر به جعبه سیاه شبیه است. هرچند سازمان کار تدوین سیاست های کلی در قالب 
کمیسیون های تخصصی و کمیته های فرعی و کارگروه های تخصصی ذیل آن ها در دبیرخانه مجمع 
تشخیص مصلحت نظام پیش بینی شده است، اما روش غالب در تدوین سیاست های کلی برنامه ای 
تجمیع نظرات اندیشمندان از طریق برگزاری نشست های تخصصی یا نظرخواهی از اتاق های فکر 
در موضوعات تخصصی مختلف است. تجربۀ تدوین و ابلاغ سیاست های کلی برنامه های توسعه در 
ادوار گذشته نشان می دهد که این سیاست ها عمدتاً به تفکیک امور مختلف تدوین و ابلاغ شده اند 
و از الگوی جامع تدوین سیاست های کلی مانند تبیین گروه هدف و اصول حاکم برخوردار نیستند. 
نیستند  موفق  چندان  توسعه  برنامه های  تدوین کنندگان  تصمیم گیری  رفتار  هدایت  در  در ضمن، 

1. Mega-Policy, Meta-Policy, and Public Policy
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این رو،  از  نمی دهند.  به دست  کلی  سیاست های  با  برنامه ای  احکام  همسوسازی  برای  معیاری  و 
برنامه ریزان بخش دولتی ترجیحات خود را در ذیل سیاست های کلی دنبال می کنند. تعدد احکام 
برنامه ها و سیاست های کلی نیز پیچیدگی نظام برنامه ریزی را افزایش می دهد و به تبع آن امکان 
پایش انحرافات و ایجاد همترازی بین سیاست های کلی به مثابه احکام حکومتی و احکام برنامه ای 
کاهش می یابد. به علاوه، یکی از عوامل اجرا نشدن مفاد برنامه های توسعه، استفاده از عبارت های 
کلی و قابل تفسیر در سیاست های کلی است که راه گریزی برای توجیه عدم همسوسازی احکام 
برنامه ای و به تبع آن، اجرا نشدن مفاد سیاست های کلی برنامه های توسعه محسوب می شوند. در 
ضمن، کم تر سیاست کلی برنامه ای را می توان سراغ داشت که در اجرا با عوامل بازدارنده مواجه 
نشده باشد. صعوبت اجرای سیاست های کلی برنامه ای، مستلزم واقع نگری و درک شرایط سیاسی، 
اقتصادی و اجتماعی حاکم بر کشور است تا بتوان سازوکارهای اجرایی مناسبی را تدوین کرد و 
بکار بست. همسوسازی احکام برنامه ای با احکام سیاستی یکی از این سازوکارهاست که چگونگی 

ترجمان سیاست های کلی به احکام برنامه ای را مطرح می سازد. 
تدوین سیاست های کلی توسط مجمع تشخیص مصلحت با رویکرد بالا به پایین، و کم توجهی 
تدوین  در  که  است  دیگری  نقیصۀ  کلیدی  ذی نفعان  و  اجرایی  دستگاه های  با  مناسب  تعامل  به 
سیاست های کلی به چشم می خورد. از این رو، مسئله اصلی در این پژوهش، نبودِ همترازی بین 
تدوین  برای  مناسب  روش  فقدان  برنامه ریزی،  احکام  و  توسعه  برنامه های  کلی  سیاست های 
ایران  پایین در تدوین سیاست های کلی در  به  بالا  برنامه ای و حاکمیت تفکر  سیاست های کلی 
است. ضروری است چارچوب مناسبی برای تدوین سیاست های کلی برنامه ای در ایران تدوین و 
به اجرا گذاشته شود. شروع تدوین برنامه هفتم توسعه، فرصتی است برای مطالعه روش مناسب 
تدوین سیاست های کلی برنامه ای تا بتوان با در نظر گرفتن شرایط محیطی کشور، فرایند مناسبی 
را برای تدوین احکام سیاستی و همسوسازی آن ها با احکام برنامه ای طراحی کرد و به اجرا گذاشت.

مبانی‌نظری‌پژوهش

تعریف سیاست  کلی1

سیاست کلی به سیاست های اصلی اشاره دارد که شامل اهداف کلی، پیش فرض های بنیادین، 
اجرایی، و خطوط راهنمای میان سیاستیِ  ابزارهای خط مشی، راهبردهای  چارچوب های مفهومی، 

1. Master Policies or Mega-policies
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قرار  با لحاظ  و  از خط مشی  اندرسون1 )1984(  تعریف  از  اقتباس  با   .)Dror, 1970( مشابه است 
دادن مفاد قانون اساسی ج. ا. ایران می توان گفت سیاست های کلی مجموعه اقدامات هدفمندی 
است که برای حل مسائل عمومی در پرتو ارزش های حاکم بر جامعه از سوی رهبری ابلاغ شده 
و به عنوان الگو و راهنما، اقدامات و فعالیت های سه قوه، نهادهای غیردولتی و نیروهای مسلح 
اداری، اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی راهبری می کند.2 مجمع  را در حوزه های مختلف 
تشخیص مصلحت3 نیز با اقتباس از تعریف های ارائه شده با رویکرد حقوقی، سیاست های کلی را 
به این شرح تعریف کرده است: »سیاست های کلی، مجموعه ای هماهنگ از جهت گیری ها، اهداف 
مرحله ای و راهبردی کلان نظام در دوره های زمانی مشخص برای تحقق آرمان ها و اهداف قانون 

اساسی است«.

نسبت سیاست های کلی برنامه ای با احکام برنامه ای

طبق تعریف، حکم حکومتی4 حکمی است که ولیِ جامعه بر مبنای ضوابط پیش بینی شده طبق 
مصالح عمومی برای حفظ سلامت جامعه، تنظیم امور آن، برقراری روابط صحیح بین سازمان های 
دولتی و غیردولتی با مردم، سازمان ها با یکدیگر در مورد مسائل فرهنگی، تعلیماتی، و غیر آن مقرر 
داشته است )گرجی، 1369(. به سخن دیگر، تصمیم هایی که ولی فقیه دربارۀ ابعاد مختلف اداره امور 
جامعه اسلامی برای اجرای عدالت اجتماعی و قوانین الهی با ملاحظات مصلحت جامعه اسلامی 
می گیرد و زمینۀ اجرای آن را فراهم می سازد، حکم حکومتی است که این تصمیم ها به لحاظ زمان 
و مکان تابع مصلحتِ یادشده هستند )حسینی، 1380(. بنابراین، احکام حکومتی، احکام و ضوابطی 
هستند که ولی فقیه با توجه به مصلحت جامعه و برای حفظ نظام حکومتی مقرر می نماید )محسنی 
با احکام  و نجفی اسفاد، 1380(. در این جا این سوال مطرح می شود که نسبت سیاست های کلی 
حکومتی در حقوق اساسی ایران چیست؟ برخی از پژوهشگران )اسماعیلی و طحان نظیف، 1391؛ 
عمید زنجانی، 1385( معتقد هستند که کلیه احکام صادره از سوی حاکم اسلامی حکم حکومتی است 
و »سیاست های کلی نظام« دسته دیگر از احکام حکومتی محسوب می شود. باید در نظر داشت که 

1. Anderson
2. برای دسترسی به سیاست های کلی ابلاغی به این سایت مراجعه شود:

http://maslahat.ir/index.jsp?fkeyid=&siteid=3&pageid=402
3. مصوبه 13/10/1376 نک: مجموعه مصوبات سیاست های کلی، چاپ دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 

1388، ص 6.
4. Governmental Commandments /Decrees
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احکام برنامه ای1 در سلسله مراتب احکام، پایین تر از احکام حکومتی جای می گیرند و ناظر بر قواعد 
و تصمیم هایی هستند که برای پیشرفت کشور در قالب برنامه های توسعه وضع و به اجرا گذاشته 
می شوند. بنابراین، سیاست های کلی به مثابه احکام حکومتی چراغ راهنمای احکام برنامه ای هستند 
و باید همسویی عمودی بین آن ها وجود داشته باشد. برای حصول اطمینان از این همترازی عمودی، 

لازم است در قالب ماتریس همترازی، احکام برنامه ای با احکام سیاستی همسوسازی شوند.

جدول‌1:‌ماتریس‌همترازسازی‌احکام‌برنامه‌ای‌با‌سیاست‌های‌کلی‌)احکام‌حکومتی(

احکام برنامه ایاحکام سیاستیمسائل عمومیقلمرو توسعه

استقرار حکمرانی اداری مانند فساد اداریپیشرفت سیاسی ـ اداری
مطلوب

مانند کنترل تعارض 
منافع

استقرار نظام مالیاتی مانند نابرابری اقتصادیپیشرفت اقتصادی
هوشمند

مانند کاهش ضریب 
جینی

مانند کاهش سرمایه پیشرفت اجتماعی
مانند استقرار تنظیم روابط دولت و مردماجتماعی

سازوکارهای شفافیت
مانند آموزش شهروندانمقاوم سازی فرهنگیمانند تهاجم فرهنگیپیشرفت فرهنگی

مانند ارائه خدمات تعمیق خدمات الکترونیکمانند اطاله دادرسیپیشرفت حقوقی-قضایی
الکترونیک قضایی

با توجه به جدول )1(، می توان گفت که سیاست های کلی برنامه های توسعه، راهنمایی برای 
تدوین احکام برنامه های توسعه هستند، و چارچوب هایی را شکل می دهند که انتظار می رود قوه 

مجریه و مقننه در پرتو آن ها به تدوین خط مشی توسعه اقدام کنند. 

نسبت سیاست های کلی برنامه ای با سیاست های شوراهای عالی

شوراهای عالی از سازوکارهاي تصمیم گیری مشارکتی و تنظیم کنندۀ روابط درون دولتي هستند 
که دامنه کاري آن ها بسیار وسیع است. فلسفه وجودی این شوراها ناظر بر وظایف پیوسته ای است 
که ضرورت تصمیم گیری گروهی از طریق مشارکت فعال ذی نفعان کلیدی را می طلبد. این شوراها 
در سطوح مليّ و بین بخشي گسترش یافته و حیطه عمل آن ها کلیه بخش ها یا چند بخش دولتي، 
خصوصی و بخش سوم را دربر می گیرد. یکی از پرسش های مطرح شده در خصوص شوراهای عالی 

1. حکم قاعده ای قانونی است که توسط رییس دولت مطابق رویه های معین )معمولًا در قانون اساسی( صادر می شود 
و از قدرت قانونی برخوردار است. اصطلاح مورد استفاده برای این مفهوم از یک کشور به کشور دیگر متفاوت است. 
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آن است که آیا مصوبات آن ها مانند مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی در حکم سیاست کلی 
محسوب می شوند و باید در تدوین احکام برنامه ای مد نظر قرار گیرند؟ 

برای پاسخ به این پرسش اساسی ضروری است نسبت سیاست های کلی با نسبت سیاست های 
وضع شده توسط شوراهای عالی تبیین شود. همان طور که در شکل )1( اشاره شد، در سلسله مراتب 
خط مشی ها، سیاست های کلی در بالاترین سطح قرار می گیرند و دیگر سیاست های وضع شده توسط 
نهادهایی مانند شوراهای عالی در سطح بعدی قرار می گیرند و در حکم »خط مشی عمومی«1 محسوب 
می شوند. خط مشی های عمومی خطوط اصلي و جهت گیری های فعالیت های عمومي را بیان می کنند 
)Engeli & Allison, 2014(. به عبارت دیگر، سیاست های وضع شده توسط شوراهای عالی باید با 

رعایت اصل همترازی عمودی2 در چارچوب سیاست های کلی وضع و به اجرا گذاشته شوند.

4 
 

اب  یه‌رهبریسیاست‌کلی

عمومیم ی‌‌  

اجراییم ی‌‌  

اداریم ی‌‌  

عملیاتیم ی‌‌  

قانون

نامه‌ یی 

ب  نامه

دستورالعمل

 

‌م ی‌مراتب‌و‌ظروف‌  ‌تناظر‌بی ‌سلسله‌:1شکل‌
 

مصوبه مورخ نمونه به  برای ،گیرند های کلی قرار می شده توسط شوراهای عالی در ذیل سیاست‎های وضع یید این برداشت که سیاستتادر 
یر تعریف شده است: شرح ز بهعالی انقلاب فرهنگی  شورای «جایگاه» آن در که شود اشاره می 1عالی انقلاب فرهنگی شورای 21/9/1373

گیری و هماهنگی و هدایت امور فرهنگی،  مشی، تصمیم شورای عالی انقلاب فرهنگی به عنوان مرجع عالی سیاستگذاری، تعیین خط»
الاجرا و در حکم قانون ‎شود و تصمیمات و مصوبات آن لازم های کلی نظام محسوب می سیاست آموزشی و پژوهشی کشور در چارچوب

های  های فراگیر )سیاست مشی خطهای عمومی است که در ذیل  مشی عالی انقلاب فرهنگی از نوع خط رایبنابراین، مصوبات شو «.است
ای نیست.  احکام برنامه ها در‎به انعکاس آننیازی  نون است، بنابراینانقلاب فرهنگی در حکم قا عالی ورایگیرد. مصوبات ش کلی( جای می

عالی انقلاب فرهنگی هم که در حکم قانون  شود، مصوبات شورای ای تکرار نمی در احکام برنامهدیگر طور که مفاد قوانین موضوعه ‎همان
شده توسط ‎های وضع مشی عالی انقلاب فرهنگی خط شورایطبیعی است که در مقایسه با ای مطرح شود.  است، نباید در احکام برنامه

 شوند.  های کلی محسوب می دیگر شوراهای عالی نیز زیرمجموعه سیاست
‌ها‎م ی‌  محور‌بودن‌‎مسئله

 احکامتدوین ها مقدم بر ‎بندی آن‎سائل عمومی به روش علمی و اولویتترین م رو، احصای مهم محور باشد. از این‎هر سیاستی باید مسئله
شده است؛ روشی است برای به چالش کشیدن ‎نهادینه ه، درک دقیق و انتقاد از یک پدیدۀمستلزم مشاهد 2سازی‎سیاستی هستند. مسئله

ختلاف بین امسئله عبارت است از (. Alvesson & Sandberg, 2011های زیربنایی از آنچه قبلاً تعریف و نهادینه شده است ) مفروضه
داشته  عمومیباید جنبه مسئله عمومی گردد.  ای که نیاز به اصلاح آن احساس گونه ده است، بهتافتد و آنچه اتفاق افآنچه باید اتفاق بی

نماید؛  های گوناگون جلوه می های مختلف به صورت از دیدگاهمسئله عمومی ( 1از:  ندا‎عبارتمسئله عمومی های  ترین ویژگی باشد. مهم
های گذشته  مشی خطاجرای  نتیجۀممکن است مسئله عمومی ( 3سازد؛  میثر تارا مجامعه و کل  دارد جنبه راهبردیمسئله عمومی ( 2

 . وجهی استچندمسئله عمومی ( 4 و ؛باشد
فرایند  ،(2112) 4گارتنر و جونزبائوماست. از نظر  شناسایی مشکل یا مسئله عمومی از جانب دولتی ادر اساس به معن 3گذاریدستور
هایی در  از آنان مجموعه مدارک و بحثیک  گذاری است و هر مشی نفعان در خط‎ادله و ترغیب میان ذیگذاری شامل بحث، مجدستور

گیرد، در  گذاران قرار مشی در دستور کار خطکه ‎مسائل عمومی قبل از آننباید فراموش کرد که دهند.  ارائه میحمایت از مواضع خود 
(. دستور کار عمومی از طریق پیمایش عقاید عمومی در Zahariadis, 2016) گیرند‎ای و دستور کار عمومی قرار می دستور کار رسانه

سنجش است. بنابراین، ‎ها در مورد مسائل عمومی قابل رسانهای برای مبنای تحلیل محتوای  مورد مسائل مهم اجتماعی و دستور کار رسانه
                                                           

 /https://sccr.ir/pro/1028. جایگاه، اهداف و وظایف شورای عالی انقلاب فرهنگی، قابل دسترسی در 1
2. Problematization 
3. Agenda Setting 
4. Baumgartner & Jones 

شکل‌1:‌تناظر‌بین‌سلسله‌مراتب‌و‌ظروف‌خط‌مشی

در تایید این برداشت که سیاست های وضع شده توسط شوراهای عالی در ذیل سیاست های کلی 
قرار می گیرند، برای نمونه به مصوبه مورخ 20/8/1376 شورای عالی انقلاب فرهنگی3 اشاره می شود 
که در آن »جایگاه« شورای عالی انقلاب فرهنگی به شرح زیر تعریف شده است: »شورای عالی 
انقلاب فرهنگی به عنوان مرجع عالی سیاستگذاری، تعیین خط مشی، تصمیم گیری و هماهنگی و 
هدایت امور فرهنگی، آموزشی و پژوهشی کشور در چارچوب سیاست های کلی نظام محسوب می شود 
و تصمیمات و مصوبات آن لازم الاجرا و در حکم قانون است«. بنابراین، مصوبات شورای عالی انقلاب 
فرهنگی از نوع خط مشی های عمومی است که در ذیل خط مشی های فراگیر )سیاست های کلی( جای 
می گیرد. مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی در حکم قانون است، بنابراین نیازی به انعکاس آن ها 

.)Howlett & Cashore, 2014: 17( »1. خط مشی عمومی »شامل مجموعه اقدامات هدفمند و ابزارهای نیل به آن هاست
2. Vertical Alignment

/https://sccr.ir/pro/1028 3. جایگاه، اهداف و وظایف شورای عالی انقلاب فرهنگی، قابل دسترسی در
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در احکام برنامه ای نیست. همان طور که مفاد قوانین موضوعه دیگر در احکام برنامه ای تکرار نمی شود، 
مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی هم که در حکم قانون است، نباید در احکام برنامه ای مطرح 
شود. طبیعی است که در مقایسه با شورای عالی انقلاب فرهنگی خط مشی های وضع شده توسط دیگر 

شوراهای عالی نیز زیرمجموعه سیاست های کلی محسوب می شوند. 

مسئله محور بودن خط مشی ها

هر سیاستی باید مسئله محور باشد. از این رو، احصای مهم ترین مسائل عمومی به روش علمی 
و اولویت بندی آن ها مقدم بر تدوین احکام سیاستی هستند. مسئله سازی1 مستلزم مشاهده، درک 
دقیق و انتقاد از یک پدیدۀ نهادینه شده است؛ روشی است برای به چالش کشیدن مفروضه های 
مسئله   .)Alvesson & Sandberg, 2011( است  نهادینه شده  و  تعریف  قبلًا  آنچه  از  زیربنایی 
نیاز  به گونه اي که  افتاده است،  اتفاق  آنچه  و  بیفتد  اتفاق  باید  آنچه  بین  اختلاف  از  عبارت است 
به اصلاح آن احساس گردد. مسئله عمومی باید جنبه عمومی داشته باشد. مهم ترین ویژگي هاي 
مسئله عمومی عبارت اند از: 1( مسئله عمومی از دیدگاه هاي مختلف به صورت هاي گوناگون جلوه 
مي نماید؛ 2( مسئله عمومی جنبه راهبردی دارد و کل جامعه را متاثر می سازد؛ 3( مسئله عمومی 

ممکن است نتیجۀ اجرای خط مشی های گذشته باشد؛ و 4( مسئله عمومی چندوجهی است. 
دستورگذاري2 در اساس به معناي شناسایي مشکل یا مسئله عمومي از جانب دولت است. از 
نظر بائومگارتنر و جونز3 )2002(، فرایند دستورگذاري شامل بحث، مجادله و ترغیب میان ذي نفعان 
در خط مشي گذاري است و هر یک از آنان مجموعه مدارک و بحث هایي در حمایت از مواضع خود 
ارائه مي دهند. نباید فراموش کرد که مسائل عمومی قبل از آن که در دستور کار خط مشی گذاران 
قرار گیرد، در دستور کار رسانه ای و دستور کار عمومی قرار می گیرند )Zahariadis, 2016(. دستور 
کار عمومی از طریق پیمایش عقاید عمومی در مورد مسائل مهم اجتماعی و دستور کار رسانه ای 
برای مبنای تحلیل محتوای رسانه ها در مورد مسائل عمومی قابل سنجش است. بنابراین، شناسایی 
مسائل عمومی بر مبنای مشکلات اجتماعی مطرح شده در رسانه ها و افکارسنجی بخشی از فرایند 
شناسایی مسائل عمومی است که در تدوین سیاست های کلی به حاشیه رانده شده است. صرف 
آن ها،  دیدگاه  از  اولویت دار  مسائل  شناسایی  و  دولتی  بخش های  بدنه  کارشناسی  توان  به  توجه 
سیاستگذاری را ناخواسته به مسائل دولتی محدود می کند و مسائل دنیای واقعی کمرنگ می شوند. 
1. Problematization
2. Agenda Setting
3. Baumgartner & Jones
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پیشینۀ‌پژوهش

با بررسی پژوهش ها و دستورگذاری رسانه ای صورت گرفته، مسائل عمومی کشور در آستانه 
تدوین سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه به شرح جدول )2( ارائه شده است. لازم به توضیح 
است که بسیاری از مسائل ارائه شده در سال های مختلف، نه تنها حل نشده اند، بلکه انباشتگی و 

تشدید مسائل به وضوح قابل مشاهده است.

جدول‌2:‌پیشینه‌پژوهش‌در‌خصوص‌شناسایی‌مسائل‌عمومی‌اولویت‌دار

یافته هامنبع

مرکز 
بررسی های 
استراتژیک 

)1396(

در این پژوهش 100 مسئله اولویت دار برحسب اهمیت به دست آمده است که مهم ترین آن ها به شرح 
زیر است: 1( ساختار اقتصادی ناکارامد؛ 2( بحران تامین آب؛ 3( بیکاری؛ 4( فساد سیستمی؛ 5( کاهش 
سرمایه اجتماعی؛ 6( بحران ریزگردها؛ 7( بحران آب؛ 8( فقر و نابرابری؛ 9( رکود اقتصادی؛ 10( کاهش 
سرمایه گذاری داخلی و خارجی؛ 11( ناکارایی نظام قضایی؛ 12( بحران آلودگی هوا؛ 13( اختلاف 
نظرهای کلان حاکمیتی؛ 14( بحران بانک ها؛ 15( قضاوت منفی افکار عمومی دربارۀ عملکرد حاکمیت؛ 
16( تخریب تنوع زیستی؛ 17( امنیت نرم؛ 18( مسائل سلامت روان؛ 19( بی توجهی به پایداری 
زیست محیطی؛ 20( تخریب منابع خاک؛ 21( فساد و تقلب علمی؛ 22( پیامدهای تغییرات اقلیمی؛ 
23( سوء مصرف مواد؛ 24( بهره وری پایین انرژی و کم توجهی به انرژی های نو؛ 25( آلودگی های 
به محاق رفتن  نظامی؛ 28( کالایی شدن علم و  امنیت  نظام سلامت؛ 27(  آب؛ 26( چالش های 
عدالت آموزشی؛ 29( تمرکزگرایی در تهران؛ 30( تعدد نهادهای سیاستگذار؛ 31( ناکارامدی مدیریت 
پسماندها؛ 32( مشکلات سلامت ناشی از سبک زندگی جدید؛ 33( سیاست های خصوصی سازی 
 ناکارامد؛ 34( چالش های توسعه گردشگری؛ 35( حاشیه نشینی شهری؛ 36( تورم؛ 37( مسائل ازدواج؛ 
38( سیاست تحریمی دولت امریکا؛  39( ناکارایی بودجه دولت؛ 40( چالش های رابطه علمی ایران با 
جهان؛ 41( حجم بالای بدهی های دولت؛ 42( حرکت به سمت پیری جمعیت؛ 43( بحران صندوق های 
بازنشستگی؛ 44( چالش های قومی؛ 45( رکود مسکن؛ 46( شیوع بیماری های مزمن؛ 47( مشکلات 
زیرساختی ناوگان حمل ونقل؛ 48( مسائل نسلی؛ و 49( سهم پایین کشاورزی در تولید ناخالص داخلی.

رحیمی 
بحران مسکن.)1399(

خبرگزاری 
تابناک 
)1397(

در این گزارش رسانه ای، مهم ترین مسائل جامعه ایران از منظر صاحب نظران ارائه شده است: 1( 
نابرابری اجتماعی و تحرک اجتماعی؛ 2( بی ثباتی و فقدان برنامه ریزی؛ 3( حیات برزخی نهاد 
ورزش؛ 4( جامعه بی مسئله )عدم توافق بر سر مسائل(؛ 5( قانون گریزی و فساد اداری؛ 6( ناکارامدی 
دستگاه اجرا؛ 7( وجود دستگاه های سایه در قوای مختلف؛ 8( شکاف دولت و ملّت؛ 9( شکنندگی 
همبستگی ملّی؛ 10( آسیب پذیری نظم اخلاقی جامعه؛ 11( مخدوش شدن سرمایه اجتماعی؛ 12( 

ناکارکردی شدن نهادها؛ 13( شکست دیپلماسی؛ و 14( به حاشیه راندن جامعه مدنی. 
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ادامه‌جدول‌2:‌پیشینه‌پژوهش‌در‌خصوص‌شناسایی‌مسائل‌عمومی‌اولویت‌دار

یافته هامنبع
روزنامه 
اطلاعات 
)1400(

در این گزارش در گفتگو با یک جامعه شناس، مهم ترین مشکلات اجتماعی ایران مطرح شده 
است: 1( نبود انسجام اجتماعی؛ 2( نبود مرجع برای جامعه؛ 3( فساد سیستمی؛ 4( منفعت طلبی 

خودخواهانه و پول پرستی؛ و 5( رفتارهای اجتماعی ناهنجار.

مرکز 
پژوهش های 

مجلس 
)1395(

در این گزارش عمده ترین مسائل کشور به شرح زیر تشریح شده است: 
1( حوزه اقتصادی: محیط کسب وکار نامساعد، فساد اقتصادی، رشد اقتصادی پایین، تورم بالا، 
ناکارامدی نظام مالی، قاچاق کالا، ناکارایی مناطق آزاد در صادرات، وابستگی بودجه به نفت، 
گسترش تشکیلات، افزایش کارکنان دولت، تمرکزگرایی مالی، فرار مالیاتی، افزایش بدهی های 

دولت، و چالش سهام عدالت.
2( حوزه امور زیربنایی: رشد پایین صنعت و معدن، سوء مدیریت در بخش انرژی، بحران آب، 
سموم بالا در محصولات کشاورزی، کم توجهی به توسعه روستایی، تخریب محیط زیست، ادغام 
غیرکارشناسی وزارت راه و شهرسازی، سهم بالای هزینه مسکن، شکاف دیجیتالی و فناوری منسوخ.
3( حوزه اجتماعی و فرهنگی: چالش صندوق های بازنشستگی، ناکارایی نهاد حمایت اجتماعی، 
آسیب های اجتماعی، رشد روزافزون هزینه های نظام سلامت، کاهش کیفیت آموزش عالی، تعدد 
مراجع سیاستگذار در حوزه علم و فناوری، بی انگیزگی معلمان، نامشخص بودن نقش دولت در 
تحولات فرهنگی، هدفگذاری غیرواقعی در حوزه فرهنگ، سوء مدیریت در صنعت گردشگری.

4( حوزه سیاسی و حقوقی: ناکارایی دیپلماسی پارلمانی، سیاست داخلی سنتی، کم توجهی به 
دیپلماسی اقتصادی، قوانین بازدارنده توسعه سیاسی، پیچیدگی و تعدد قوانین.

سند تحول 
دولت 
)1400(

مهم ترین مسائل عمومی در این سند ارائه شده است: 1( ناکارامدی حکمرانی، و افت کیفی خدمات 
به  ندادن دانشگاه  اداره دانشگاه و واکنش  ناکارامدی در حکمرانی و  در آموزش و پرورش؛ 2( 
 نیازها و مسائل جامعه؛ 3( انفعال در برابر تهاجم فرهنگی؛ 4( آسیب دیدن اعتماد عمومی به دولت؛ 
5( اطاله و کیفیت پایین خدمات عمومی، فساد اداری، و سوء مدیریت؛ 6( مقررات بانکی، مالیاتی، 
و بیمه ای دست وپاگیر؛ 7( کسری فزاینده بودجه و وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی؛ 8( تورم بالا، 
فزاینده، پرنوسان و مزمن؛ 9( بی ثباتی مالی و زیان دهی بانک ها؛ 10( ساختار معیوب نظام وصول و 
توزیع درآمدهای مالیاتی و فقدان نظام انگیزشی برای وصول مالیات حقه در استان ها؛ 11( پایین بودن 
تنوع و کیفیت محصولات بیمه ای و ناپایداری مالی بیمه ها؛ 12( سهم پایین بازار سرمایه در تامین 
 مالی بنگاه ها و تضییع حقوق سهامداران خرد؛ 13( تحریم های فزاینده و آسیب پذیری اقتصاد ایران؛ 
14( سوء مدیریت در خصوصی سازی و تداوم مداخلات دولت در فعالیت های بنگاه های واگذارشده؛ 
15( گسترش خشکسالی، فرسایش خاک، آلودگی هوای کلان شهرها، تخریب تنوع زیستی و ذخایر 
ژنتیکی؛ 16( تعارض حکمرانی بین توسعه صنعتی و حفاظت محیط زیست؛ 17( بحران فزاینده 
مهاجرفرستی و فقدان الگوی حکمرانی کارامد مهاجرت؛ 18( حکمرانی ضعیف حقوقی، و ناکارامدی 
نظام قانونگذاری و مقررات گذاری؛ 19( ناترازی تولید و مصرف انرژی و تلفات بالای زنجیره 
تولید، تبدیل، انتقال، توزیع و مصرف انرژی؛ 20( بحران مسکن؛ 21( درمان محوری و کم توجهی به 
پیشگیری در نظام سلامت؛ 22( بحران خشکسالی؛ 23( ناکارامدی الگوی حکمرانی بخش معدن و 
صنایع معدنی؛ 24( ضعف در مدیریت کلان حوزه دریایی کشور؛ 25( وجود حلقه های مفقوده در 
زنجیره های ارزشی صنایع کلیدی، و ضعف دانش فنی و مهندسی طراحی و ساخت؛ 26( حکمرانی 
 ضعیف داده، خدمات دولت هوشمند و اقتصاد دیجیتال، و رشد کم شتاب صنعت فضایی کشور؛ 
27( کاهش ازدواج و تشکیل خانواده، افزایش طلاق و اختلالات خانوادگی؛ 28( ناکارامدی و ناکافی 
بودن زیرساخت های رونق صنایع فرهنگی؛ 29( سهم پایین کشور از ورود گردشگران بین المللی؛ و 

30( فقدان همسویی در توسعه صنعتی و فناورانه بخش های دفاعی و غیردفاعی.
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ادامه‌جدول‌2:‌پیشینه‌پژوهش‌در‌خصوص‌شناسایی‌مسائل‌عمومی‌اولویت‌دار

یافته هامنبع

اسماعیلی 
)1400(

مرکز پژوهش های سیاست علمی کشور در گزارشی برای تدوین احکام پیشنهادی برنامه هفتم 
توسعه به احصای مسائل عمومی در حوزه پژوهش، فناوری و نوآوری پرداخته است که برخی 
از مسائل کلیدی به این شرح هستند: 1( نبودِ هماهنگی سیاست های علم و فناوری و توسعه 
صنعتی؛ 2( فقدان نظریه پردازی بومی در امر پژوهش، فناوری و نوآوری؛ 3( تداخل تقسیم کار 
در سطوح مختلف حکمرانی نظام پژوهش، فناوری و نوآوری؛ 4( سهم پایین پژوهش و توسعه 
در بخش کسب وکار؛ 5( ضعف زیرساخت های پژوهشی؛ 6( گسترش فساد علمی؛ 7( عدم 
توسعه مقتضیات دانشگاه کارآفرین؛ 8( عدم پیوند با طرف تقاضا و غلبه نگاه عرضه محوری در 
دانشگاه ها و موسسه های پژوهشی؛ 9( نبودِ روحیه حل مسئله از طریق پژوهش در صنعت؛ 10( 
کم توجهی به دانش بنیان کردن صنایع بزرگ کشور؛ 11( محدودسازی آزادی علمی دانشگاه ها 
انسانی در موسسه های پژوهشی؛ و 13( آمار  در حوزه بین الملل؛ 12( ساختار معیوب منابع 

بالای مهاجرت نخبگان از کشور.

بیانیه گام 
دوم انقلاب 

)1397(

رهبری در بیانیه گام دوم اتقلاب خطاب به ملّت ایران، توصیه هایی مطرح کرده و در قالب 
از  را برشمرده اند: 1( عقب ماندگی  آتی  و روز کشور  از مسائل  به طور ضمنی، برخی  آن ها 
قله های دانش جهانی؛ 2( تهاجم فرهنگی با استفاده از ابزارهای رسانه ای پیشرفته و فراگیر؛ 
3( وابستگی اقتصادی، هزینه های زائد و مسرفانه، و بودجه بندی نامتوازن؛ 4( فساد کارگزاران 
حکومتی، شکاف طبقاتی، و تبعیض در توزیع منابع عمومی؛ 5( تهدید استقلال و آزادی کشور 
ناشی از زورگویی قدرت های سلطه گر؛ 6( دیپلماسی غیرفعال در برابر خدعه گری قدرت های 

سلطه گر؛ و 7( تلاش غرب برای ترویج سبک زندگی غربی در ایران.
مرکز 

پژوهش های 
مجلس 
شورای 
اسلامی 
)1400(

مرکز پژوهش های مجلس در گزارشی مهم ترین مسائل عمومی استان ها را فهرست کرده است: 1( 
بیکاری؛ 2( کم آبی و خشکسالی؛ 3( افزایش فقر؛ 4( کمبود مسکن؛ 5( آلودگی های زیست محیطی؛ 
6( کمبود امکانات بهداشتی و درمانی؛ 7( کاهش نرخ رشد جمعیت؛ 8( سوء مدیریت پسماندها؛ 
9( رشد حاشیه نشینی؛ 10( ناتمام ماندن پروژه های عمرانی؛ 11( ضعف زیرساخت گردشگری؛ 12( 
کشت سنتی محصولات کشاورزی؛ 13( افزایش طلاق؛ 14( کمبود زیرساخت های ترابری؛ 15( 

کمبود زیرساخت های الکترونیکی؛ و 16( کمبود امکانات و فضاهای ورزشی و تفریحی.

باید در نظر داشت که تمامی مسائل شناسایی شده در پیشینه پژوهش، قابل استفاده در تدوین 
زیرا  باشند،  داشته  »عمومی«  شناسایی شده صفت  مسائل  آن که  مگر  نیستند،  کلی  سیاست های 
خط مشی ها طبق تعریف ناظر بر حل مسائل عمومی هستند؛ مسائل عمومی مسائلی هستند که 

عموم جامعه از آن متاثر می شوند. 
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پایه نظری تدوین سیاست های کلی برنامه ای

با در نظر گرفتن دیدمان توسعه پایدار، لازم است پایه نظری مناسبی برای تدوین سیاست های 
کلی برنامه های توسعه انتخاب شود تا بتوان محورهای کلی سیاست ها را تدوین کرد. شکل )2(، بر 
مبنای جمع بندی مبانی نظری خط مشی گذاری توسعه ارائه شده است که می توان از آن به عنوان 

پایه نظری تدوین سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه استفاده کرد.

7 
 

که ‎های کلی نیستند، مگر آن استفاده در تدوین سیاست‎شده در پیشینه پژوهش، قابل‎نظر داشت که تمامی مسائل شناساییباید در 
ها طبق تعریف ناظر بر حل مسائل عمومی هستند؛ مسائل عمومی  مشی زیرا خط داشته باشند،« عمومی»شده صفت ‎مسائل شناسایی

 شوند.  ثر میتامسائلی هستند که عموم جامعه از آن م
 

‌ای‌برنامههای‌کلی‌‌پایه‌نظری‌تدوی ‌سیاست
 تا انتخاب شودتوسعه  های‎های کلی برنامه برای تدوین سیاستدیدمان توسعه پایدار، لازم است پایه نظری مناسبی  در نظر گرفتن با

شده است که  ارائه گذاری توسعه مشی بندی مبانی نظری خط بر مبنای جمع ،(2) شکلکرد. تدوین  ها را بتوان محورهای کلی سیاست
 های کلی برنامه هفتم توسعه استفاده کرد. عنوان پایه نظری تدوین سیاستتوان از آن به  می

 
‌هفتم‌توسعه‌های‌کلی‌برنامه‌پایه‌نظری‌سیاست:‌‌2شکل

 
های کلی برنامه هفتم توسعه باید در قالب افزایش اعتماد عمومی، رضایت عمومی، مشروعیت  ، هدف سیاستبا توجه به چارچوب نظری
گرفتن ابعاد چهارگانه  گرایی، و بهبود کیفیت زندگی مردم تعریف عملیاتی شود. آنگاه با در نظر اداری، پیشرفتبخشی به دولت، سلامت 

ننده که در ک گر و تعدیل . با توجه به عوامل علّی، مداخلهشود‎ه میتوسعه پایدار، برای هر بخش اقدامات راهبردی مشخصی در نظر گرفت
شرایط برای  تاسازی و اصلاحی را دنبال کرد  اقدامات ظرفیتتوان ‎میشوند،  پایدار محسوب می ثر بر توسعهحقیقت در حکم عوامل مو

 کند: تعیین می این صورتهای کلی برنامه هفتم توسعه به  رو، چارچوب سیاست این اجرای توسعه پایدار فراهم آید. از
ت زندگی رضایت عمومی، مشروعیت بخشی به دولت، بهبود کیفیهای کلی برنامه هفتم توسعه: افزایش اعتماد عمومی،  . اهداف سیاست1

 .1451انداز  تحقق چشممردم، و پیشرفت در مسیر 
 .دار در نظام اقتصادی ایران با رویکرد پایداری . پایداری اقتصادی: راهکارهای ناظر بر مسائل اولویت2
 .در نظام اجتماعی ایران با رویکرد پایداری دار فرهنگی: راهکارهای ناظر بر مسائل اولویتـ  . پایداری اجتماعی3
 .اداری ایران با رویکرد پایداریـ  دار در نظام سیاسی اداری: راهکارهای ناظر بر مسائل اولویتـ  . پایداری سیاسی4

               
               -      
             -     

                    
                         

                   

                             
                                     
                
                
              

            
           
            
          
           

                

             
                

           

                 

               

       
                      

شکل‌2:‌پایه‌نظری‌سیاست‌های‌کلی‌برنامه‌هفتم‌توسعه

با توجه به چارچوب نظری، هدف سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه باید در قالب افزایش 
و  پیشرفت گرایی،  اداری،  دولت، سلامت  به  بخشی  مشروعیت  عمومی،  رضایت  عمومی،  اعتماد 
توسعه  چهارگانه  ابعاد  گرفتن  نظر  در  با  آنگاه  شود.  عملیاتی  تعریف  مردم  زندگی  کیفیت  بهبود 
پایدار، برای هر بخش اقدامات راهبردی مشخصی در نظر گرفته می شود. با توجه به عوامل علیّ، 
مداخله گر و تعدیل کننده که در حقیقت در حکم عوامل موثر بر توسعه پایدار محسوب می شوند، 
می توان اقدامات ظرفیت سازی و اصلاحی را دنبال کرد تا شرایط برای اجرای توسعه پایدار فراهم 

آید. از این رو، چارچوب سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه به این صورت تعیین می کند:
عمومی،  رضایت  عمومی،  اعتماد  افزایش  توسعه:  هفتم  برنامه  کلی  سیاست های  اهداف   .1
مشروعیت بخشی به دولت، بهبود کیفیت زندگی مردم، و پیشرفت در مسیر تحقق چشم انداز 1450.
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2. پایداری اقتصادی: راهکارهای ناظر بر مسائل اولویت دار در نظام اقتصادی ایران با رویکرد 
پایداری.

3. پایداری اجتماعی ـ فرهنگی: راهکارهای ناظر بر مسائل اولویت دار در نظام اجتماعی ایران 
با رویکرد پایداری.

4. پایداری سیاسی ـ اداری: راهکارهای ناظر بر مسائل اولویت دار در نظام سیاسی ـ اداری 
ایران با رویکرد پایداری.

توسعه؛  حکمرانی  استقرار  طریق  از  پایدار  پیشرفت  برای  شرایط  تعدیل  و  ظرفیت سازی   .5
تامین منابع )مالی، انسانی، فناورانه، اطلاعاتی، دانشی( مورد نیاز توسعه؛ تامین مشارکت حداکثری 
بخش های خصوصی و جامعه مدنی در توسعه؛ ایفای نقش تسهیل گری، هدایت گری، هماهنگی، و 

مدیریت توسعه از سوی دولت؛ و بهبود شرایط زیست بوم ایران مبتنی بر آمایش سرزمین.
6. اقدامات تعدیل گری شامل ترغیب رسانه ها به پایش اقدامات دستگاه های اجرایی در اجرای 
بهبود  و  خارجی؛  روابط  در  تنش زدایی  طریق  از  محیطی  نااطمینانی  تعدیل  توسعه؛  برنامه های 

فرهنگ بی تفاوتی اجتماعی.
7. عوامل مداخله گر شامل ترغیب شهروندان به مطالبه گری از دستگاه های اجرایی؛ ترغیب 
به  توسعه  تفکر سنتی  از  اجرایی؛ و گذر  اقدامات دستگاه های  و  برنامه ها  به تحلیل  جامعه مدنی 

پیشرفت پایدار.

روش‌شناسی‌پژوهش

روش شناسی  توسعه،  هفتم  برنامه  کلی  سیاست های  تدوین  چگونگی  برای  است  ضروری 
قابل قبولی در پیش گرفته شود. در این پژوهش، نخست مسائل عمومی از طریق مطالعه پیشینه 
تحلیل  و  بالادستی،  اسناد  تحلیل  محیطی،  روندهای  تحلیل  رسانه ای،  دستورگذاری  پژوهش، 
شاخص های بین المللی به دست آمد و با استفاده از معیارهای مناسب اولویت بندی شد. آنگاه برای 
حل یا تقلیل مسائل عمومی اولویت دار، احکام سیاستی متناظر بر مبنای راهکارهای ارائه شده در 
مبانی نظری، الزامات ناشی از اسناد بالادستی، و سیاست های کلی بخشی به روش تحلیل گروه 
 TELOS1 کانونی تدوین شدند. بالاخره، آثار احکام سیاستی تدوین و قابلیت اجرای آن ها با روش

ارزیابی شد.

1. Technical, Economic, Legal, Operational, Schedule (TELOS)
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یافته‌های‌تحلیلی

شناسایی مسائل عمومی

 Arrington &( است  عمومی  مسائل  مدیریت  اصلی  اجزای  از  یکی  عمومی  امور  مدیریت 
Sawaya, 1984(. در اهمیت مدیریت مسائل عمومی می توان به این موارد تاکید کرد: 1( مدیریت 

برای  سیاستمداران  و  عالی  مدیران  به  اجازه   )2 عمومی؛  مسائل  برابر  در  واکنش  به جای  کردن 
انتخاب مسائلی که بیش ترین فشار را به جامعه تحمیل می کنند؛ 3( وارد کردن مسائل اولویت دار در 
برنامه های توسعه میان مدت و کوتاه مدت؛ 4( توانمندی دولت برای سازگاری با خواسته های جامعه؛ 

و 5( حفاظت از اعتبار و وجهه دولت در اذهان عمومی.
این  در  که  است  عمومی  مسائل  مدیریت  در  گام  اولین  عمومی  مسائل  واقع بینانه  شناسایی 
پژوهش، علاوه بر پیشینه، روش های تکمیلی زیر نیز برای شناسایی مسائل عمومی بکار گرفته شد: 

1. تحلیل روندهای کلان محیطی 

روندها اشاره به پیوستگی تاریخی و زمانی دارند. روندها، تغییرات منظم در داده ها یا پدیده ها 
در خلال زمان هستند و از گذشته آغاز می شوند و تا آینده ادامه می یابند. بی شک، تحلیل روندهای 
محیطی  تغییرات  این  از  ناشی  آتی  و  فعلی  مسائل  که  می سازد  فراهم  را  امکان  این  محیطی 
قابل شناسایی باشد. تغییرات محیطی الزاماتی را بر دولت ها تحمیل می کنند که برآورده سازی آن 
مستلزم تلاش همه جانبه است. روندهای محیطی در شناسایی مسائل جاری و آتی در کشورداری 
برای  ایران و مسائل آن ها  کمک کننده هستند. مهم ترین روندهای محیطی در جهان، منطقه و 

تدوین سیاست های کلی متناظر به شرح جدول )3( است:

جدول‌3:‌چالش‌های‌ناشی‌از‌روندهای‌محیطی

مسائل عمومی روند محیطی مسائل عمومی روند محیطی
رعایت  برای  مطالبات  افزایش   *

حقوق شهروندی
نارضایتی به جامعه و بروز  * تزریق 

پدیده اعتصابات
* گسترش شایعات و خبرهای جعلی 

در میان مردم

روند 
گسترش 
شبکه های 
اجتماعی

* جابه جایی جمعیت در شرایط 
مناطق  شدن  تهی  و  خشکسالی 

مرزی از جمعیت
کشاورزی  محصولات  کاهش   *
و وابستگی به واردات محصولات 

غذایی

روند تغییرات 
آب وهوایی
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ادامه‌جدول‌3:‌چالش‌های‌ناشی‌از‌روندهای‌محیطی

مسائل عمومی روند محیطی مسائل عمومی روند محیطی
* کمبود نیروی انسانی ماهر 

* کاهش توان مالی صندوق های 
انبوه  پوشش  برای  بازنشستگی 

بازنشستگان 
بهداشتی  هزینه های  افزایش   *

و درمانی

 روند 
تغییرات جمعیتی

* مهاجرت جوانان به خارج از کشور 
و  دولت  به  عمومی  اعتماد  کاهش   *

تضعیف سرمایه اجتماعی در کشور
* هدررفت منابع انسانی

روند بیکاری

و  دولتی  خدمات  کاهش   *
نارضایتی مردم

و  امنیتی  بحران های  افزایش   *
سیاسی در کشور

 روند 
 افزایشی شکنندگی 

دولت

* شکاف دیجیتالی و عقب ماندگی فناورانه
رتبه کشور در شاخص های  * کاهش 

بین المللی
با  همگامی  برای  سرمایه  کمبود   *

فناوری های روز

روند تغییرات 
فناورانه

آب،  آلودگی های  افزایش   *
هوا، و خاک در کشور

* به خطر افتادن سلامتی مردم

 روند افزایشی 
 تخریب 

زیست محیطی 

* مطالبه گری شهروندان
* افزایش هزینه استقرار دولت باز

روند جامعه 
دانشی

* تداوم فرار مغزها
انسانی  نیروی  * کاهش ذخایر 

متخصص کشور

روند افزایشی 
مهاجرت نخبگان

* گسترش فقر و نابرابری اقتصادی
* افزایش گرانی و تورم

روند افول 
اقتصادی

* بروز پدیده تهاجم فرهنگی
* تقابل تجددگرایی و سنت

روند تجددگرایی 
و تغییر سبک 

زندگی

همان طور که در جدول )3( دیده می شود، روندهای محیطی چالش های جدیدی را بر دولت ها 
تحمیل می کنند که غلبه بر آن ها مستلزم تلاش مضاعف برای رهایی از وضعیت های منفی و تداوم 

مسیر توسعه همه جانبه است.

2. ایران در آینة شاخص های بین المللی

جایگاه ایران در شاخص های بین المللی نشان دهندۀ برخی از مسائل عمومی کشور است که 
در ادامه به چند مورد از آن ها به اختصار اشاره می شود. دلیل شناسایی برخی از مسائل عمومی در 
تلاش  که  است  رقابتی  چشم اندازی   1450 چشم انداز  که  است  آن  بین المللی  شاخص های  پرتو 
دارد جایگاه ایران را در مقایسه با دیگر کشورها بهبود بخشد. نیازی به توضیح نیست که امروزه، 

توسعه یافتگی کشورها در قالب شاخص های بین المللی به تصویر کشیده می شود )جدول 4(.
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جدول‌4:‌شناسایی‌مسائل‌عمومی‌در‌پرتو‌شاخص‌های‌بین‌المللی

شاخص 
جایگاه ایران در مفهومبین المللی

سال 2020
مسئله 
عمومی

سهولت انجام 
کسب وکار1

مقررات بهتر، معمولاً ساده تر، برای کسب وکارها و 
حمایت های قوی تر از حقوق مالکیت خصوصی.

نمره 58/5 و رتبه 
127 از میان 190 

کشور 

طولانی بودن 
فرایند ایجاد 
کسب وکار

حاکمیت 
قانون2

هسته اصلی حاکمیت قانون ناظر بر آن است که مقامات 
دولتی و شهروندان باید در چارچوب قانون3 و مطابق آن 
عمل کنند )Tamananha, 2004(. سالوائو4 )2005(، از 
حاکمیت قانون با عنوان »حکمرانی قانون« یاد می کند.

نمره 0/41 و رتبه 
119 از میان 140 
کشور در سال 

52022

افزایش 
قانون گریزی

ادراک از 
فساد6

شاخص ادراک از فساد ناظر بر فساد بخش دولتی 
ادراک شده در مقیاسی 100 درجه ای است.

نمره 25 و رتبه 149 
از میان 180 کشور

گسترش 
فساد اداری، 
مالی و علمی

شکنندگی 
دولت7

شاخص شکنندگی دولت )FSI(8 در سطح بین المللی 
برای سنجش درجه شکنندگی دولت ها )ظرفیت پایین 
دولت ها برای انجام وظایف اساسی( بکار گرفته می شود.

امتیاز 83/4  و رتبه 
52 از میان 178 

کشور

کاهش 
ظرفیت 

دولت در 
انجام وظایف 

اساسی

پیشرفت 
اجتماعی9

شاخص پیشرفت اجتماعی پایش حدود برآورده سازی 
نیازهای اساسی بشر، بنیان های رفاه، و تامین فرصت 

پیشرفت از سوی کشورهاست.

نمره 67/49 و رتبه 
88 از میان 168 

کشور

کاهش کیفیت 
زندگی مردم

1. https://archive.doingbusiness.org/en/rankings
2. زارعی و باباخانی )2017(، حاکمیت قانون را برابری افراد در مقابل قانون تعریف کرده اند. این برابری در درجه اول در 
معنای صوری )محتوای قانون(، و در مرحله بعدی در معنای عملی )اعمال یکسان قانون در مورد همه( اتفاق می افتد. 

حاکمیت قانون در مقابل حاکمیت اراده شخصی )حقیقی یا حقوقی( قرار می گیرد.
3. قانون »مجموعه مقررات لازم الاجراست که توسط مراجع صلاحیت دار وضع می شود« )کاتوزیان، 1396: 120( و 

برای همگان به طور مساوی ایجاد حق و تکلیف می کند. 
4. Salevao
5. https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022
6. https://www.transparency.org/en/cpi/2021
7. https://fragilestatesindex.org/
8. Fragile State Index
9. https://www.statista.com/statistics/256975/worldwide-index-of-social-progress/



18

12
1 

پي
پيا

 ـ 
3 

اره
شم

 ـ 
14

01
يز 

 پای
3 ـ

5 
وره

| د

ادامه‌جدول‌4:‌شناسایی‌مسائل‌عمومی‌در‌پرتو‌شاخص‌های‌بین‌المللی

شاخص 
جایگاه ایران در مفهومبین المللی

سال 2020
مسئله 
عمومی

نرخ بیکاری برابر نسبت »تعداد افراد بیکار« به »کل افراد نرخ بیکاری1
آماده به کار« در یک جامعه مشخص است.

نرخ بیکاری 9/6 
بیکاری مزمنبرای ایران

نرخ رشد 
GDP سالانه

تولید ناخالص داخلی برابر است با کل ارزش ریالی 
محصولات نهایی تولیدشده توسط واحدهای اقتصادی 

کشور در دوره زمانی معین.

نرخ رشد تولید 
ناخالص داخلی 3/4

نرخ رشد 
پایین تولید 
ناخالص 

داخلی

نرخ تورم 
سالانه2

نرخ تورم برابر میزان رشد سطح عمومی قیمت کالا و 
خدمات در یک بازه زمانی مشخص است. نرخ تورم 25 

ساله در ایران نشانگر روند صعودی است.

در سال 2022 با 
نرخ تورم 52/2 و با 

رتبه 9

روند افزایشی 
تورم

فلاکت3
شاخص فلاکت عبارت است از درصد نسبت کسری 
بودجه دولت به تولید ناخالص داخلی به اضافۀ نرخ 

بیکاری.
خالی شدن نمره 92/1 و رتبه 8

سفره مردم

اولویت‌بندی‌مسائل‌عمومی‌

معیارهای  انتخاب  بر  ناظر  که  نخست  مرحله  در  می افتد.  اتفاق  مرحله  دو  در  اولویت بندی 
مناسب، و در مرحله دوم که ناظر بر ارزیابی مسائل در پرتو معیارهای انتخاب شده است. 

معیارهای اولویت بندی مسائل عمومی

خواهند  را  تاثیر  بیش ترین  عمومی  مسائل  کدام  که  است  تصمیم گیری  فرایند  اولویت بندی 
داشت، کدام مهم ترین و کدام راهبردی است. بی شک، برای اولویت گذاری مسائل نیازمند معیارهایی 
هستیم که در پرتو آن ها مسائل عمومی ارزشیابی شوند. مهم ترین معیارهای اولویت گذاری به شرح 

جدول )5( ارائه شده است:

1. https://worldpopulationreview.com/country-rankings/unemployment-by-country
2. https://www.visualcapitalist.com/mapped-which-countries-have-the-highest-inflation/
3. https://www.statista.com/statistics/227162/most-miserable-countries-in-the-world/
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جدول‌5:‌معیارهای‌تشخیص‌اولویت‌مسائل‌عمومی

معیارهامنابع

بنیاد بهداشت 
همگانی1 )2010(

1( هزینه ناشی از مسئله؛ 2( در دسترس بودن راهکارها؛ 3( تاثیر مسئله؛ 4( در 
 دسترس بودن منابع )نیروی انسانی، زمان، منابع مالی، تجهیزات( برای حل مسئله؛ 
5( فوریت حل مسئله؛ و 6( اندازه مسئله )تعداد افرادی که از آن تاثیر می پذیرند.

پورعزت و همکاران 
)1398(

1( گستردگی؛ 2( شدت؛ 3( فوریت؛ 4( تسهیل گری برای حل دیگر مسائل عمومی؛ 
و 5( تاثیر بر رعایت ارزش های اجتماعی

ACHI (2017)

 1( بزرگی مسئله؛ 2( شدت مسئله؛ 3( مسئله علت ریشه ای دیگر مسائل باشد؛ 
4( مرتبط بودن مسئله با اقشار آسیب پذیر؛ 5( نگرانی روزافزون جامعه نسبت به 
مسئله؛ 6( همسویی مسئله با دیگر مسائل اولویت دار؛ و 7( گسترش بی عدالتی/ 

نابرابری ناشی از مسئله.

توافق  و  کلیدی  ذی نفعان  از  مرکب  اولویت بندی  کمیته  انتخاب  مسائل،  اولویت بندی  برای 
مبتنی بر گفتمان بین اعضای کمیته توصیه شده است. 

برای حل مسائل  که  اقدامات هدفمندی هستند  تعریف، سیاست های کلی مجموعه  مطابق 
عمومی تدوین می شوند. بنابراین، محورهای سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه باید بر مسائل 
عمومی اولویت دار در نظام های کلان اقتصادی، اجتماعی ـ فرهنگی، اداری، و سیاسی ـ امنیتی 
متمرکز شود. البته، با توجه به معیارهای انتخاب شده، مسائل عمومی در مقیاس سه درجه ای به شرح 

جدول )6( اولویت گذاری شدند.

جدول‌6:‌تعیین‌اولویت‌مسائل‌عمومی‌برای‌تدوین‌سیاست‌های‌کلی‌برنامه‌هفتم‌توسعه

فوریتمسائل عمومی
اهمیت مسئله

رتبهکل
گسترش شدتاندازه

همسویی با هزینهبی عدالتی
مسئله دیگر

3/003/003/002/133/003/002/854بحران آب/ خشکسالی
2/382/632/252/252/882/752/5212تحریم اقتصادی 
2/502/753/002/383/003/002/779نرخ بیکاری بالا

2/502/382/631/382/132/132/1922تهدید سایبری بیگانگان
2/502/382/002/002/132/002/1725فرار مغزها و مهاجرت 
2/133/003/002/133/002/752/679کاهش سرمایه گذاری 

1. https://www.phf.org/resourcestools/Online/NPHPSP_Priority_Matrix.pdf
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ادامه‌جدول‌6:‌تعیین‌اولویت‌مسائل‌عمومی‌برای‌تدوین‌سیاست‌های‌کلی‌برنامه‌هفتم‌توسعه

فوریتمسائل عمومی
اهمیت مسئله

رتبهکل
گسترش شدتاندازه

همسویی با هزینهبی عدالتی
مسئله دیگر

1/882/382/632/002/382/502/2918کاهش بهره وری
3/003/003/003/003/003/003/001نرخ تورم بالا 

1/632/381/881/502/502/132/0028ترور و خرابکاری بیگانگان
2/503/002/503/003/002/752/797کاهش سرمایه اجتماعی

2/502/002/132/752/751/882/3314قاچاق و بازار سیاه
3/002/752/753/003/003/002/923فقر و نابرابری اقتصادی

2/632/253/003/003/003/002/815فساد اداری، مالی، و علمی
2/002/002/002/632/502/632/2917قانون گریزی

2/632/632/002/252/251/882/3116بحران قیمت مسکن
3/003/002/753/003/003/002/962سوءمدیریت در اداره امور  

3/003/003/001/502/632/632/6311آلودگی زیست محیطی
2/502/002/751/382/132/252/1724گسترش اعتیاد به مواد مخدر

2/502/382/752/132/381/882/3315تزلزل نهاد خانواده
2/882/252/251/382/502/382/2719همه گیری کرونا
1/882/382/632/752/752/132/4212کسری بودجه

2/382/002/631/382/001/501/9829فرونشست زمین 
2/132/001/381/382/001/631/7532کاهش چشمگیر صادرات

2/133/002/753/003/003/002/816حکمرانی ضعیف
2/002/382/502/132/132/132/2120کاهش نرخ باروری

1/632/382/502/752/131/882/2121بحران بانک ها
2/002/002/382/252/001/882/0827مقررات زائد و دست وپاگیر

2/002/001/752/001/881/881/9231تمرکزگرایی آسیب زا
2/132/382/132/381/881/882/1326تهی شدن جمعیت روستاها 

2/002/752/502/752/002/252/3813تعارض فرهنگی
2/001/751/752/752/001/631/9829خصوصی سازی ناکارا
2/132/001/132/252/882/752/1923عقب افتادگی فناورانه
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لازم به توضیح است که در جدول )6(، فوریت مسئله یعنی اگر مسئله در ظرف زمانی برنامه 
پنج ساله حل نشود، بحران زا خواهد بود. اندازه/ بزرگی مسئله یعنی تعداد افراد/ اقشار جامعه که از 
آن تاثیر می پذیرند، شدت مسئله یعنی تهدید ناشی از مسئله به عموم مردم، گسترش بی عدالتی 
یعنی گسترش بی عدالتی و نابرابری ناشی از مسئله در جامعه، هزینه مسئله یعنی هزینه ناشی از 
مسئله که بر کشور تحمیل می شود، و همسویی یعنی مسئله با دیگر مسائل اولویت دار همسویی 
داشته باشد. با توجه به داده های جدول )6(، ماتریس اهمیت ـ فوریت1، به شرح شکل )3( ترسیم 
گردید. همان طور که در شکل دیده می شود، تمامی مسائل 32 گانه در سلولی قرار می گیرند که 

همگی برای جامعه مهم و فوریت دارند.

12 
 

‌رتبه‌کل‌اهمیت‌مسئله‌فوریت‌عمومی‌مسائل
همسویی با مسئله  هزینه عدالتی‎بی گسترش شدت اندازه

 دیگر
11/2 زا تمرکزگرایی آسیب  11/2  75/1  11/2  99/1  99/1  12/1  31 

13/2 ها تاتهی شدن جمعیت روس  39/2  13/2  39/2  99/1  99/1  13/2  23 
11/2 تعارض فرهنگی  75/2  51/2  75/2  11/2  25/2  39/2  13 

11/2 سازی ناکارا خصوصی  75/1  75/1  75/2  11/2  33/1  19/1  21 
13/2 دگی فناورانهتااف‎عقب  11/2  13/1  25/2  99/2  75/2  11/2  23 

 
زا خواهد بود.  ساله حل نشود، بحران‎پنجمسئله یعنی اگر مسئله در ظرف زمانی برنامه  ، فوریت(3)جدول در لازم به توضیح است که 

مسئله به عموم مردم، ، شدت مسئله یعنی تهدید ناشی از پذیرند ثیر میتان اقشار جامعه که از آ بزرگی مسئله یعنی تعداد افراد/ اندازه/
شی از مسئله که بر کشور عدالتی و نابرابری ناشی از مسئله در جامعه، هزینه مسئله یعنی هزینه نا‎عدالتی یعنی گسترش بی گسترش بی
 ، ماتریس اهمیت(3) جدولهای  دار همسویی داشته باشد. با توجه به داده‎اولویتهمسویی یعنی مسئله با دیگر مسائل شود، و ‎تحمیل می

 گیرند که گانه در سلولی قرار می 32ائل شود، تمامی مس دیده می شکلطور که در  ترسیم گردید. همان (3) شکل، به شرح 1فوریتـ 
 ریت دارند.برای جامعه مهم و فو همگی

 

 
‌فوریتـ‌‌اهمیت‌حسبگذاری‌مسائل‌عمومی‌بر‎اولویت‌:‌3شکل

 
‌تدوی ‌سیاست‌های‌کلی
ها با رویکرد مدیریت ‎های مختلف سیاستی برای رفع یا تقلیل آن ضروری است گزینه (3جدول )شده در  با توجه به مسائل شناسایی

در تدوین  که ضروری استو های کلی تنها مجموعه احکام سیاستی نیست،  بحران شناسایی شود. باید در نظر داشت که سیاست
ای با احکام  همسوسازی احکام برنامهریزی، چگونگی  اهداف، اصول حاکم، ابزارهای سیاستی، رویکرد برنامه ،ای برنامه ی کلیها سیاست

 سیاستی مشخص شود. ریزی، و نهادهای مسئول اجرای احکام ها، سطوح برنامه‎سیاستی و پایش آن
 

                                                           
1. The Important-Urgent Matrix 

شکل‌3:‌اولویت‌گذاری‌مسائل‌عمومی‌برحسب‌اهمیت‌ـ‌فوریت

تدوین‌سیاست‌های‌کلی

با توجه به مسائل شناسایی شده در جدول )6( ضروری است گزینه های مختلف سیاستی برای 
رفع یا تقلیل آن ها با رویکرد مدیریت بحران شناسایی شود. باید در نظر داشت که سیاست های 
کلی تنها مجموعه احکام سیاستی نیست، و ضروری است که در تدوین سیاست های کلی برنامه ای، 

1. The Important-Urgent Matrix
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اهداف، اصول حاکم، ابزارهای سیاستی، رویکرد برنامه ریزی، چگونگی همسوسازی احکام برنامه ای 
احکام سیاستی  اجرای  نهادهای مسئول  برنامه ریزی، و  پایش آن ها، سطوح  و  احکام سیاستی  با 

مشخص شود.
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‌های‌کلی‌با‌اسناد‌بالادستی‌همسوسازی‌اهداف‌سیاست‌:4شکل‌

  
، و عناصر شد های کلی برنامه هفتم توسعه، اسناد بالادستی تحلیل شود، برای تدوین سیاست می دیده (4) شکلکه در طور ‎همان

واحدی استفاده نشده  در تدوین اسناد بالادستی، از الگوی. باید در نظر داشت که دست آمد‎به مه هفتم به شرح زیرهای کلی برنا‎سیاست
سند دیگر در تدوین هستند، در حالی که  سند تحول دولت بر مسائل عمومیبر، برای مثال، ناظر ها ‎رو، مفاد برخی از آن‎است. از این

 است.کننده ‎کمک احکام سیاستیاصول ناظر بر تدوین 
‌ایرانی‌پی رفتـ‌‌الگوی‌اس می

اصول حکمرانی  نظر ازایرانی پیشرفت همسویی داشته باشد. نخست ـ  کلی برنامه هفتم از دو نظر باید با الگوی اسلامی های سیاست
 شود. تشریح می در ادامهکه  1451انداز  همسویی با چشم نظر ازو دوم توسعه 

‌توسعه‌های‌کلی‌با‌اصول‌حکمرانی‌همسویی‌سیاست
گذاری، طراحی برنامه، ‎مشی خط جمله ازتوسعه عبارت است از اداره توسعه اجتماعی و اقتصادی از طریق سازوکارهای مناسب  حکمرانی

برای  شده تعیینیا سالانه  و/ مدت هتاکو، و اهداف مدت میان، اهداف بلندمدتهای  مربوط به اولویتو اصلاحات اداری تخصیص بودجه، 
عملی )اصول(  ایرانی پیشرفت آمده است که مبانیـ  در سند الگوی اسلامی. (Choudhary, 2018توسعه اجتماعی و اقتصادی )

ها و کاربست تدبیرها قلمداد  آرمان سویبه  گیری اوجروند که چارچوب  می شمار برآمده از مبانی نظری بههای  بایسته ترین بنیادی
 شده است: ارائه (5شکل )توسعه به شرح شوند. بنابراین، با اقتباس از این سند، اصول حکمرانی  می
 

          

           

           

            

        

            

           

                   
    

            
    -     

          

 

شکل‌4:‌همسوسازی‌اهداف‌سیاست‌های‌کلی‌با‌اسناد‌بالادستی

همان طور که در شکل )4( دیده می شود، برای تدوین سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه، 
اسناد بالادستی تحلیل شد، و عناصر سیاست های کلی برنامه هفتم به شرح زیر به دست آمد. باید 
در نظر داشت که در تدوین اسناد بالادستی، از الگوی واحدی استفاده نشده است. از این رو، مفاد 
برخی از آن ها ناظر بر، برای مثال، سند تحول دولت بر مسائل عمومی هستند، در حالی که سند 

دیگر در تدوین اصول ناظر بر تدوین احکام سیاستی کمک کننده است.

الگوی‌اسلامی‌ـ‌ایرانی‌پیشرفت

ایرانی پیشرفت همسویی  با الگوی اسلامی ـ  سیاست های کلی برنامه هفتم از دو نظر باید 
داشته باشد. نخست از نظر اصول حکمرانی توسعه و دوم از نظر همسویی با چشم انداز 1450 که 

در ادامه تشریح می شود.

همسویی‌سیاست‌های‌کلی‌با‌اصول‌حکمرانی‌توسعه

سازوکارهای  طریق  از  اقتصادی  و  اجتماعی  توسعه  اداره  از  است  عبارت  توسعه  حکمرانی 
مربوط  اداری  اصلاحات  و  بودجه،  تخصیص  برنامه،  طراحی  خط مشی گذاری،  جمله  از  مناسب 
برای  تعیین شده  سالانه  یا  و/  کوتاه مدت  اهداف  و  میان مدت،  اهداف  بلندمدت،  اولویت های  به 
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توسعه اجتماعی و اقتصادی )Choudhary, 2018(. در سند الگوی اسلامی ـ ایرانی پیشرفت آمده 
است که مبانی عملی )اصول( بنیادی ترین بایسته های برآمده از مبانی نظری به شمار می روند که 
چارچوب اوج گیری به سوی آرمان ها و کاربست تدبیرها قلمداد می شوند. بنابراین، با اقتباس از این 

سند، اصول حکمرانی توسعه به شرح شکل )5( ارائه شده است:
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‌های‌کلی‌با‌اسناد‌بالادستی‌همسوسازی‌اهداف‌سیاست‌:4شکل‌

  
، و عناصر شد های کلی برنامه هفتم توسعه، اسناد بالادستی تحلیل شود، برای تدوین سیاست می دیده (4) شکلکه در طور ‎همان

واحدی استفاده نشده  در تدوین اسناد بالادستی، از الگوی. باید در نظر داشت که دست آمد‎به مه هفتم به شرح زیرهای کلی برنا‎سیاست
سند دیگر در تدوین هستند، در حالی که  سند تحول دولت بر مسائل عمومیبر، برای مثال، ناظر ها ‎رو، مفاد برخی از آن‎است. از این

 است.کننده ‎کمک احکام سیاستیاصول ناظر بر تدوین 
‌ایرانی‌پی رفتـ‌‌الگوی‌اس می

اصول حکمرانی  نظر ازایرانی پیشرفت همسویی داشته باشد. نخست ـ  کلی برنامه هفتم از دو نظر باید با الگوی اسلامی های سیاست
 شود. تشریح می در ادامهکه  1451انداز  همسویی با چشم نظر ازو دوم توسعه 

‌توسعه‌های‌کلی‌با‌اصول‌حکمرانی‌همسویی‌سیاست
گذاری، طراحی برنامه، ‎مشی خط جمله ازتوسعه عبارت است از اداره توسعه اجتماعی و اقتصادی از طریق سازوکارهای مناسب  حکمرانی

برای  شده تعیینیا سالانه  و/ مدت هتاکو، و اهداف مدت میان، اهداف بلندمدتهای  مربوط به اولویتو اصلاحات اداری تخصیص بودجه، 
عملی )اصول(  ایرانی پیشرفت آمده است که مبانیـ  در سند الگوی اسلامی. (Choudhary, 2018توسعه اجتماعی و اقتصادی )

ها و کاربست تدبیرها قلمداد  آرمان سویبه  گیری اوجروند که چارچوب  می شمار برآمده از مبانی نظری بههای  بایسته ترین بنیادی
 شده است: ارائه (5شکل )توسعه به شرح شوند. بنابراین، با اقتباس از این سند، اصول حکمرانی  می
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شکل‌5:‌اصول‌حکمرانی‌توسعه‌با‌اقتباس‌از‌الگوی‌اسلامی‌ـ‌ایرانی‌پیشرفت 

همان طور که در شکل )5( دیده می شود، سیاست های کلی بخشی و برنامه ای باید برای تعمیق 
و تحقق این اصول حکمرانی از طریق انتخاب محورهای مناسب توسعه کمک کنند.

همسوسازی‌سیاست‌های‌کلی‌با‌چشم‌انداز‌1450

هدف  دیگر،  سخن  به  هستند.  ملیّ  چشم انداز  اجرایی  ابزار  حقیقت  در  کلی  سیاست های 
سیاست های کلی نیل به اهداف چشم انداز ملیّ در کشور است. لازم به توضیح است که برنامه 
هفتم توسعه آخرین برنامه از چشم انداز 1404 است، اما در سند الگوی اسلامی ـ ایرانی پیشرفت 
آمده است که حسب ابلاغ رهبری، اجرای سند باید از ابتدای قرن پانزدهم هجری شمسی شروع 
شود و امور کشور بر مدار آن قرار گیرد. بنابراین، باید برنامه پنج ساله هفتم توسعه را اولین برنامه 
میان مدت در چارچوب سند الگوی اسلامی ـ ایرانی پیشرفت به حساب آورد. به هر حال، در سند 
الگوی اسلامی ـ ایرانی پیشرفت، محورهای اصلی چشم انداز 1450 به شرح شکل )6( ترسیم شده 

است:
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‌ایرانی‌پی رفتـ‌‌اصول‌حکمرانی‌توسعه‌با‌اقتباس‌از‌الگوی‌اس می‌:5شکل‌
 

و تحقق این اصول حکمرانی از طریق  تعمیق باید برای ای بخشی و برنامه های کلی ، سیاستشود دیده می (5) شکلدر که  طور همان
 د.نتوسعه کمک کن انتخاب محورهای مناسب

‌‌1452انداز‌های‌کلی‌با‌چ م‌سیاست‌همسوسازی
ی در انداز ملّ های کلی نیل به اهداف چشم سخن دیگر، هدف سیاست ی هستند. بهانداز ملّ کلی در حقیقت ابزار اجرایی چشم های سیاست

ایرانی ـ  است، اما در سند الگوی اسلامی 1414انداز  کشور است. لازم به توضیح است که برنامه هفتم توسعه آخرین برنامه از چشم
مدار آن  کشور برو امور  شود از ابتدای قرن پانزدهم هجری شمسی شروع بایداجرای سند  ،پیشرفت آمده است که حسب ابلاغ رهبری

ایرانی پیشرفت به ـ  مدت در چارچوب سند الگوی اسلامی ساله هفتم توسعه را اولین برنامه میان‎پنجقرار گیرد. بنابراین، باید برنامه 
 است: شدهترسیم  (3شکل ) به شرح 1451 انداز چشممحورهای اصلی ایرانی پیشرفت، ـ  ، در سند الگوی اسلامیحال هر بهحساب آورد. 

 

           
    

•               
•                     
•                -      
•                       
•                        
•                           
•                                  
•                                  

•                                     
•                                                          
•               
•                                
•                            
•                              
•           
•                      
•                                             
•                                                           

•                                        
•                                    
•                                 
•                                                              
•                                                          
•                                           
•                          
•                                                       

•                                                   
•                                  
•                       -      
•                                                       
•                                

 
‌1452انداز‌‎های‌چ م‌ویژگی‌:6شکل‌

 
 گانه شکسته شود و 11انداز به اهداف  م و اهداف چشمساله ترسی 51 انداز چشمساله، ضروری است مخروط  51 انداز چشمبا توجه به 

نقش  ،هر یک از اهداف ضروری است متناسب باضمن،  در .(7شکل ) شودساله دنبال ‎پنجاز طریق یک برنامه ها ‎هر یک از آن تحقق
 .شود ه میشود که مضمون اصلی برنامه نامید عملیاتی تعریفی مختلف ها امهدولت در برن

 

شکل‌6:‌ویژگی‌های‌چشم‌انداز‌1450

اهداف  و  ترسیم  ساله  است مخروط چشم انداز 50  ساله، ضروری  به چشم انداز 50  توجه  با 
چشم انداز به اهداف 10 گانه شکسته شود و تحقق هر یک از آن ها از طریق یک برنامه پنج ساله 
در  دولت  نقش  اهداف،  از  یک  هر  با  متناسب  است  ضروری  ضمن،  در   .)7 )شکل  شود  دنبال 

برنامه های مختلف تعریف عملیاتی شود که مضمون اصلی برنامه نامیده می شود.
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‌‌1452انداز‌چ م روط‌مراتب‌م‎هفتم‌توسعه‌و‌‌نقش‌دولت‌در‌سلسلهتعریف‌اهداف‌برنامه‌‌:7شکل‌
 

‌های‌کلی‌با‌سند‌ مایش‌سرزمی ‌ی‌سیاستهمسوساز
خواهند با  است که مجموعه کنشگران توسعه می توسعه فضایی سرزمین بیانگر تصویری مطلوب از توسعه فضایی سرزمین انداز چشم

 1424انداز  چشمبرای تحقق  آن دست یابند.به  1424های سرزمینی در افق  ها و مزیت ها، ظرفیت قابلیت کارگیریبارکت یکدیگر و مش
کلی مرتبط با هر منطقه تدوین و به اجرا  های سیاستجغرافیایی،  نظر ازایران  بندی منطقه، لازم است ضمن یضایی سرزمینتوسعه ف

 های نگر در برنامه‎ریزی بخشی ای در تلفیق با برنامه ریزی منطقه ، برنامهجغرافیایی نظر ازایران  بندی‎منطقهضروری است با گذاشته شوند. 
 (.9شکل ) گیرد قرار کیدتاها مورد  نامههای کلی بر بخشی در سیاستـ  ای‎ریزی منطقه توسعه دنبال شود و ضرورت برنامه

 

شکل‌7:‌تعریف‌اهداف‌برنامه‌هفتم‌توسعه‌و‌‌نقش‌دولت‌در‌سلسله‌مراتب‌مخروط‌چشم‌انداز‌1450
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همسوسازی‌سیاست‌های‌کلی‌با‌سند‌آمایش‌سرزمین

است  سرزمین  فضایی  توسعه  از  مطلوب  تصویری  بیانگر  سرزمین  فضایی  توسعه  چشم انداز 
قابلیت ها، ظرفیت ها  بکارگیری  و  یکدیگر  با مشارکت  توسعه می خواهند  که مجموعه کنشگران 
توسعه   1424 چشم انداز  تحقق  برای  یابند.  دست  آن  به   1424 افق  در  سرزمینی  مزیت های  و 
فضایی سرزمینی، لازم است ضمن منطقه بندی ایران از نظر جغرافیایی، سیاست های کلی مرتبط 
با هر منطقه تدوین و به اجرا گذاشته شوند. ضروری است با منطقه بندی ایران از نظر جغرافیایی، 
برنامه ریزی منطقه ای در تلفیق با برنامه ریزی بخشی نگر در برنامه های توسعه دنبال شود و ضرورت 

برنامه ریزی منطقه ای ـ بخشی در سیاست های کلی برنامه ها مورد تاکید قرار گیرد )شکل 8(.
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‌نگر‎ب  یـ‌‌ای‌ریزی‌پایدار‌منطقه‌برنامه‌:8شکل‌
 

مانند  ینتاشوند. البته ممکن است اس بندی دستهکشور برحسب مناطق جغرافیایی  های نتااساست  ، ضروری(9) شکلتوجه به با 
قلمرو جغرافیایی خود  درویژگی بیش از یک منطقه )مانند ساحلی بودن و کویری بودن( را  ،ن به دلیل گستردگیتان و بلوچستاسیس

‌مناسب استفاده کند.   ریزی برنامهیک از مناطق جغرافیایی خود باید از الگوی  داشته باشد که در این صورت برای هر
 

‌با‌سند‌تحول‌دولت‌ی‌کلیها‌ی‌سیاستهمسوساز
منظور از است.  نمودهتعیین  در موضوعات اساسی را آفرین های تحول و چرخش کرده ولت اقدامدولت سیزدهم به تدوین سند تحول د

 عنوانبه ها  ها و برنامه ح باورهای بنیادین حاکم بر سیاستدولت و در سطاز گفتمان تحولی  برگرفتههای  آفرین گزاره های تحول چرخش
به شرایط بحرانی در کشور مانند  توجه باهرچند  (.1411سند تحول دولت، کلان حکمرانی دولت است ) های گیری جهتنوعی تغییر در 

های کلان اقتصادی، سیاسی، و اجتماعی دنبال شود و دولت بر تسکین،  است که مدیریت حین بحران در نظام، منطقی رمتو و سالیخشک
حرکت کرد. بدین نیز حلقوی دویادگیری توان با تفکر  در ارائه راهکارهای حل مسائل میمتمرکز شود، اما  دار اولویتتثبیت، و حل مسائل 

، ها‎آنجای  ههای نوین بسازوکارسنتی، با جایگزین کردن  های روشها و  سیستم با محوریت ها جای اصلاح تنگناها و نارسایی هکه ب معنا
از  رویه بی، کشاورزی سنتی در ایران و استفاده مثالبرای د. کردنبال  در حل مسائل عمومیرا  (چرخش تحولیتغییر بنیادی )رویکرد 

نشست زمین در بسیاری از مناطق شده است. روش نوین کشاورزی کشت هوایی، بدون نیاز به خاک فرو زیرزمینی باعث بحران های آب
ر اگذ»کلی  ، سیاسترو این از است. ثرمونیز بسیار  محیطی زیست های آلودگیشود، بلکه در کاهش  هش مصرف آب میباعث کا تنها نه

آفرین در این ‎های تحول‎چرخشترین  مهمشود.  محسوب می یتحول یحرکت «یکشت هوایی/عمود رزی بهسنتی کشاوتدریجی از کشت 
 :از اند‎استفاده هستند، عبارت‎در تدوین احکام سیاستی قابلسند که 

  ر از نگرش خطی و تدریجی به نگرش تحول و جهشی در الگوی اگذ
 حکمرانی دولت

  ها به بانک  بانککننده ناترازی دولت و  ر از بانک مرکزی جبراناگذ
 مرکزی مستقل، شفاف و پاسخگو

شکل‌8:‌برنامه‌ریزی‌پایدار‌منطقه‌ای‌ـ‌بخشی‌نگر

با توجه به شکل )8(، ضروری است استان های کشور برحسب مناطق جغرافیایی دسته بندی 
از  بیش  ویژگی  دلیل گستردگی،  به  بلوچستان  و  مانند سیستان  استانی  است  البته ممکن  شوند. 
یک منطقه )مانند ساحلی بودن و کویری بودن( را در قلمرو جغرافیایی خود داشته باشد که در 
این صورت برای هر یک از مناطق جغرافیایی خود باید از الگوی برنامه ریزی مناسب استفاده کند.  
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همسوسازی‌سیاست‌های‌کلی‌با‌سند‌تحول‌دولت

در  را  تحول آفرین  چرخش های  و  کرده  اقدام  دولت  تحول  سند  تدوین  به  سیزدهم  دولت 
از  برگرفته  گزاره های  تحول آفرین  از چرخش های  منظور  است.  نموده  تعیین  اساسی  موضوعات 
گفتمان تحولی دولت و در سطح باورهای بنیادین حاکم بر سیاست ها و برنامه ها به عنوان نوعی 
تغییر در جهت گیری های کلان حکمرانی دولت است )سند تحول دولت، 1400(. هرچند با توجه 
در  بحران  است که مدیریت حین  تورم، منطقی  و  مانند خشکسالی  بحرانی در کشور  به شرایط 
نظام های کلان اقتصادی، سیاسی، و اجتماعی دنبال شود و دولت بر تسکین، تثبیت، و حل مسائل 
اولویت دار متمرکز شود، اما در ارائه راهکارهای حل مسائل می توان با تفکر یادگیری دوحلقوی نیز 
حرکت کرد. بدین معنا که به جای اصلاح تنگناها و نارسایی ها با محوریت سیستم ها و روش های 
سنتی، با جایگزین کردن سازوکارهای نوین به جای آن ها، رویکرد تغییر بنیادی )چرخش تحولی( 
را در حل مسائل عمومی دنبال کرد. برای مثال، کشاورزی سنتی در ایران و استفاده بی رویه از 
نوین  روش  است.  شده  مناطق  از  بسیاری  در  زمین  فرونشست  بحران  باعث  زیرزمینی  آب های 
در  بلکه  می شود،  آب  مصرف  کاهش  باعث  نه تنها  خاک  به  نیاز  بدون  هوایی،  کشاورزی کشت 
تدریجی  این رو، سیاست کلی »گذار  از  بسیار موثر است.  نیز  آلودگی های زیست محیطی  کاهش 
از کشت سنتی کشاورزی به کشت هوایی/عمودی« حرکتی تحولی محسوب می شود. مهم ترین 
چرخش های تحول آفرین در این سند که در تدوین احکام سیاستی قابل استفاده هستند، عبارت اند از:
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به نگرش تحول و  تدریجی  از نگرش خطی و   گذار 
جهشی در الگوی حکمرانی دولت

 گذار از فسادستیزی دولت محور به پیشگیری از فساد 
با میدان داری مردم

 گذار از دولت متصدی و ارائه کنندۀ خدمات به دولت 
ارزش آفرین، تسهیل گر و تنظیم گر

 گذار از تصمیم گیری متمرکز دولتی به حکمرانی شبکه ای
مقاومتی  اقتصاد  به  برون نگر  صرفاً  اقتصاد  از  گذار   

دانش بنیان
 گذار از برنامه ریزی همسان نگر کشوری به برنامه ریزی 

منطقه ای مبتنی بر آمایش سرزمین
 گذار از همسان سازی فرهنگی به حفظ تنوع فرهنگی 

گسترده  مشارکت  به  مردم  محدود  مشارکت  از  گذار   
در اداره کشور

 گذار از تنظیم گری مبتنی بر قیمتگذاری به تنظیم گری بازار
بر  بودجه ریزی  به  دستگاه محور  بودجه ریزی  از  گذار   

مبنای عملکرد
 گذار از حکمرانی شرکتی مبتنی بر منافع سهامداران عمده 
به حکمرانی شرکتی خوب )رعایت حقوق سهامداران خرد(

برون سپاری  به  خصوصی سازی  بر  تمرکز  از  گذار   
مدیریت شرکت ها

 گذار از بانک مرکزی جبران کننده ناترازی دولت 
و بانک ها به بانک مرکزی مستقل، شفاف و پاسخگو
به  منابع طبیعی  از حافظت دولت محور   گذار 

صیانت مبتنی بر مشارکت مردم
بخش  در  عمومی  حمایتی  سیاست  از  گذار   
محرومان  مسکن  از  حمایتی  سیاست  به  مسکن 

)مسکن اجتماعی(
دولت  توسعه  در  دستگاه محوری  از  گذار   

الکترونیک به توسعه یکپارچه دولت هوشمند
و  پیشگیری  به  درمان محوری  از  گذار   

بهداشت محوری
 گذار از کنترل توزیع داروهای سلامت محور به 

تولید حداکثری دارو برای صادرات
 گذار از مشتری مداری به شهروندمداری

بهبود  به  سازمانی  قابلیت های  بهبود  از  گذر   
قابلیت های حکمرانی اداری

 گذار از تفکر عضویت در پیمان های منطقه ای 
و بین المللی به دیپلماسی فعال در سطح منطقه و 

جهان
به  صرف  مونتاژکاری  بر  تمرکز  از  گذار   
قطعه سازی و ماشین سازی در طول زنجیره ارزش

به هر حال، الزامات ناشی از سند تحول دولت برای تدوین سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه 
دارای دو جنبه است: نخست، شناسایی مسائل کلیدی اولویت دار که در پیشینه پژوهش به آن ها اشاره 
شد. دوم، استفاده از چرخش های تحول آفرین در تدوین احکام سیاستی به شرط آن که تحقق آن ها در 
سقف زمانی پنج ساله امکان پذیر باشد. البته، بسیاری از چرخش های تحول آفرین اشاره شده، در حکم 

تغییر بنیادی هستند و امکان عملیاتی سازی آن ها در افق زمانی برنامه پنج ساله بسیار پایین است. 

همسوسازی‌سیاست‌های‌کلی‌با‌بیانیه‌گام‌دوم‌انقلاب

در بیانیه دوم انقلاب، در قالب توصیه های هفت گانه رهبری به ملتّ ایران، علاوه بر تبیین ضمنی 
مسائل عمومی، راهکارهایی نیز ارائه شده است که می توان از آن ها در تدوین احکام سیاستی استفاده 
کرد. همان طور که در شکل )9( دیده می شود، در قالب هفت توصیه رهبری خطاب به ملتّ ایران، برخی 
از مسائل عمومی تبیین شده و با رویکرد آینده نگرانه، راهکارهایی برای اجتناب از آن ها توصیه شده است.
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‌احصای‌مسائل‌عمومی‌و‌احکام‌سیاستی‌مبتنی‌بر‌بیانیه‌گام‌دوم‌انق ب‌:9شکل‌
 
‌های‌کلی‌با‌یکدیگر‌افقی‌و‌عمودی‌سیاست‌یترازهم
عمودی و افقی. ایجاد همسویی و چسبندگی بین  صورتبه کلی  های سیاستعبارت است از درجه برازش، همسویی و انسجام  ترازیهم

 افقی گویند. ترازیهمرا  سطحهمکلی  های سیاستبین  ترازیهمعمودی گویند. ایجاد  ترازیهمکلی در سطوح مختلف را  های سیاست
  

 
‌های‌کلی‌با‌یکدیگر‌افقی‌و‌عمودی‌سیاست‌ترازیهم‌:‌12شکل

         
      

       
      

         
    ق

        
          
          

      

         
         
      

       

. عقب1 از قلهماندگی    های دانش جهانی 

2.  ای پیشرفته و فراگیر تهاجم فرهنگی با استفاده از ابزارهای رسانه 
هزینه. وابستگی اقتصادی، 3  بندی نامتوازن های زائد و مسرفانه، و بودجه 

. فساد برخی از کارگزاران حکومتی، شکاف طبقاتی، و تبعیض در توزیع 4
 منابع عمومی

قدرت. تهدید استقلال و آزادی کشور ناشی از زورگویی 5  گر های سلطه 

خدعه. دیپلماسی غیرفعال در برابر 3 های سلطهگری قدرت   گر 

. تلاش غرب برای ترویج سبک زندگی غربی در ایران.7  

      ۀ                       .       

         ج                                ق.               2
3                                .                     ِ            

                                                              
  .                                                         

              ف    ق                                   
                                                      .   ظ  

                                 .                          
                ف             ـ                        . 6

           ق

 مسائل عمومی
 های کلی سیاست

                  ئ       

                              .   ب 

2.                                                               
      ئ                     .                  3

                    
                        ف           .            

                           
                                            .

                 
6                           .                          
7.                                           . 

شکل‌9:‌احصای‌مسائل‌عمومی‌و‌احکام‌سیاستی‌مبتنی‌بر‌بیانیه‌گام‌دوم‌انقلاب

همترازی‌افقی‌و‌عمودی‌سیاست‌های‌کلی‌با‌یکدیگر

همترازی عبارت است از درجه برازش، همسویی و انسجام سیاست های کلی به صورت عمودی 
و افقی. ایجاد همسویي و چسبندگي بین سیاست های کلی در سطوح مختلف را همترازی عمودي 

گویند. ایجاد همترازی بین سیاست های کلی همسطح را همترازی افقي گویند.
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‌احصای‌مسائل‌عمومی‌و‌احکام‌سیاستی‌مبتنی‌بر‌بیانیه‌گام‌دوم‌انق ب‌:9شکل‌
 
‌های‌کلی‌با‌یکدیگر‌افقی‌و‌عمودی‌سیاست‌یترازهم
عمودی و افقی. ایجاد همسویی و چسبندگی بین  صورتبه کلی  های سیاستعبارت است از درجه برازش، همسویی و انسجام  ترازیهم

 افقی گویند. ترازیهمرا  سطحهمکلی  های سیاستبین  ترازیهمعمودی گویند. ایجاد  ترازیهمکلی در سطوح مختلف را  های سیاست
  

 
‌های‌کلی‌با‌یکدیگر‌افقی‌و‌عمودی‌سیاست‌ترازیهم‌:‌12شکل
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. عقب1 از قلهماندگی    های دانش جهانی 

2.  ای پیشرفته و فراگیر تهاجم فرهنگی با استفاده از ابزارهای رسانه 
هزینه. وابستگی اقتصادی، 3  بندی نامتوازن های زائد و مسرفانه، و بودجه 

. فساد برخی از کارگزاران حکومتی، شکاف طبقاتی، و تبعیض در توزیع 4
 منابع عمومی

قدرت. تهدید استقلال و آزادی کشور ناشی از زورگویی 5  گر های سلطه 

خدعه. دیپلماسی غیرفعال در برابر 3 های سلطهگری قدرت   گر 

. تلاش غرب برای ترویج سبک زندگی غربی در ایران.7  
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شکل‌10:‌همترازی‌افقی‌و‌عمودی‌سیاست‌های‌کلی‌با‌یکدیگر

همان طور که در شکل )10( دیده می شود، سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه باید ضمن 
همسویی عمودی با دیگر سیاست های کلی بخشی نگر، نباید با دیگر سیاست های کلی برنامه های 
توسعه در تعارض باشد. در عوض، سیاست های کلی باید مکمل و متمم هم باشند تا بتوانند در یک 

الگوی پیکره ای، نقش خود را در تعامل با یکدیگر و در جهت تحقق اهداف چشم انداز ایفا کنند.

احکام‌سیاستی

با توجه به ابلاغ سیاست های کلی متعدد در حوزه های مختلف، این امکان وجود دارد که این 
سیاست های ابلاغ شده در حل مسائل عمومی کارساز باشند. از این رو، در جدول )7( تلاش شده 

است، متناظر با مسائل اولویت دار، محورهای مرتبط از سیاست های کلی به دست آید.

جدول‌7:‌سیاست‌های‌ابلاغی‌متناظر‌با‌مسائل‌اولویت‌دار

مسائل 
اولویت دار

حوزه سیاست 
محورهای مرتبطکلی

بحران آب/ 
خشکسالی

بخش منابع آب 
)79/11/3(

بر اساس اصول توسعۀ  ایجاد نظام جامع مدیریت در کل چرخۀ آب   *
پایدار و آمایش سرزمین

* ارتقاي بهره وري و توجه به ارزش اقتصادي و امنیتي و سیاسي آب در 
استحصال و عرضه و نگهداري و مصرف آن

و  طبیعي  ضایعات  رساندن  کمینه  به  آب،  استحصال  میزان  افزایش   *
غیرطبیعی آب در کشور

منابع  از  استفاده  اولویت  از کشور خارج مي شود و  مهار آب هایي که   *
آب هاي مشترک
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ادامه‌جدول‌7:‌سیاست‌های‌ابلاغی‌متناظر‌با‌مسائل‌اولویت‌دار

مسائل 
اولویت دار

حوزه سیاست 
محورهای مرتبطکلی

اقتصاد مقاومتی تحریم اقتصادی
)92/11/30(

* تامین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با تاکید بر افزایش 
کمّی و کیفی تولید

به  پاسخگویی  هدف  با  کشور  مالی  نظام  همه جانبه   تقویت  و  اصلاح   *
نیازهای اقتصاد ملّی

به تناسب  خدمات  و  کالاها  صادرات  از  هدفمند  همه جانبه   حمایت   *
ارزش افزوده

* توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژۀ اقتصادی کشور به منظور انتقال 
فناوری های پیشرفته

* افزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب پذیری اقتصاد کشور
* مقابله با ضربه پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز

* اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای مالیاتی

اشتغال نرخ بیکاری بالا
)90/4/28(

* ایجاد فرصت های شغلی پایدار با تاکید بر استفاده از توسعه فناوری و 
اقتصاد دانش بنیان 

نیازهای  با  متناسب  کارامد  و  ماهر  متخصص،  انسانی  نیروی  آموزش   *
بازار کار )فعلی و آتی(

* مبادله نیروی کار از طریق تعامل موثر و سازنده با کشورها
* تنظیم بازارهای اقتصادی در جهت کاهش نرخ بیکاری توأم با ارتقای 

بهره وری عوامل تولید
* حمایت از سرمایه گذاری، تولید و اشتغال مولد در بخش های خصوصی 

و تعاونی
* برقراری حمایت های موثر از بیکاران برای افزایش توانمندی های آنان و 

دسترسی به اشتغال پایدار
* توجه ویژه به کاهش نرخ بیکاری استان های بالاتر از متوسط کشور

تهدیدهای 
سایبری

پدافند غیرعامل 
)89/11/29(؛ 
خودکفایی 

دفاعی و امنیتی 
)91/9/29(

و  اماکن  مراکز،  مورد  در  غیرعامل  پدافند  طرح های  اجرای  و  تهیه   *
تاسیسات حائز اهمیت

* تهیه طرح جامع پدافند غیرعامل در برابر سلاح های غیرمتعارف
در  کشور  نیاز  مورد  مرتبط  صنایع  و  فناوری  توسعه  از  لازم  حمایت   *

پدافند غیرعامل
تهدیدات  با  مقابله  در  غیرعامل  پدافند  ضوابط  و  اصول  بکارگیری   *

نرم افزاری و الکترونیکی
و  نوآوری  بر  تاکید  با  امنیتی  و  دفاعی  برتر  فناوری های  به  دستیابی   *

پشتیبانی از توسعه آن ها
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ادامه‌جدول‌7:‌سیاست‌های‌ابلاغی‌متناظر‌با‌مسائل‌اولویت‌دار

مسائل 
اولویت دار

حوزه سیاست 
محورهای مرتبطکلی

فرار مغزها و 
مهاجرت

جمعیت 
)93/2/30(

کلی  سیاست های  با  هماهنگ  خارج  و  داخل  به  مهاجرت  مدیریت   *
جمعیت با تدوین و اجرای سازوکارهای مناسب

پژوهشگران  و  متخصصان  جذب  و  نخبگان،  مهاجرت  از  پیشگیري   *
برجسته سایر کشورها 

کاهش 
سرمایه گذاری 

داخلی و 
خارجی

جمعیت 
)93/2/30(؛ 
تولید ملّی، 

حمایت از کار 
و سرمایه ایرانی 

)91/11/24(

و  سرمایه گذاری،  و  حضور  برای  کشور  از  خارج  ایرانیان  تشویق   *
بهره گیری از توانایی های آنان

اعمال  و  سرمایه  بازار  در  سرمایه گذاری  ابزارهای  تنوع  گسترش   *
سیاست های تشویقی برای حضور عموم مردم و سرمایه گذاران داخلی و 

بین المللی به ویژه منطقه ای در بازار سرمایه
* حمایت از سرمایه گذاران و تشویق ورود سرمایه های ایرانی به حوزه های 

سرمایه گذاری 
* کارامدسازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه ملّی 

* اصلاح قوانین و مقررات برای تسهیل فعالیت و رفع موانع سرمایه گذاری 
در سطح ملّی

کاهش بهره وری

تولید ملّی، 
حمایت از کار 
و سرمایه ایرانی 
)91/11/24(؛ 

اشتغال 
)90/4/28(

* بالا بردن قدرت رقابت و افزایش بهره وری عوامل تولید
* توانمندسازی و ارتقای بهره وری نیروی کار با افزایش انگیزه، مهارت 

و خلاقیت 
* تقویت فرهنگ جهادی در ایجاد ارزش افزوده، تولید ثروت، بهره وری، 

و کارآفرینی
* رعایت تناسب بین افزایش دستمزدها و بهره وری نیروی کار

نرخ تورم بالا

برنامه چهارم 
توسعه 

)82/9/11(؛ 
برنامه سوم 

توسعه 
)78/2/12(

و  محروم  و  کم درآمد  گروه های  خرید  قدرت  افزایش  و  تورم  مهار   *
مستضعف 

اجرای  و  جامعه  درآمدی  پایین  و  بالا  دهک های  بین  فاصله  کاهش   *
سیاست های مناسب جبرانی

و  متوسط  گروه های  خرید  قدرت  حفظ  و  تورم  مهار  برای  تلاش   *
کم درآمد جامعه

ترور و 
خرابکاری 

بیگانگان

برنامه چهارم 
توسعه 

)82/9/11(؛ 
برنامه سوم 

توسعه 
)78/2/12(

* صیانت از امنیت سیاسی، فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و جلوگیری از 
جنبه ها و پیامدهای منفی شبکه های اطلاع رسانی

و  بازدارندگی  منظور  به  انتظامی  و  امنیتی  و  دفاعی  اقتدار  افزایش   *
پاسخگویی موثر به تهدیدها و پشتیبانی از سیاست خارجی و گسترش 

صلح و ثبات و امنیت در منطقه
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ادامه‌جدول‌7:‌سیاست‌های‌ابلاغی‌متناظر‌با‌مسائل‌اولویت‌دار

مسائل 
اولویت دار

حوزه سیاست 
محورهای مرتبطکلی

کاهش سرمایه 
اجتماعی

نظام اداری 
)89/1/14(؛ 
انتخابات 
)95/7/24(

* خدمات رسانی برتر، نوین و کیفی به منظور ارتقای سطح رضایتمندی 
و اعتماد مردم

* پاسخگویی مکتوب در خصوص دلایل ابطال انتخابات و رد صلاحیت 
داوطلبان

افراد و  انتخاب آزادانه  انتخابات و حق  از آزادی و سلامت  * پاسداری 
صیانت از آرای مردم 

انتخاب  در  ـ  مناسب  زمینه سازی  با  همراه  ـ  شایسته گزینی  ارتقای   *
داوطلبان تراز شایسته ج. ا. ایران

قاچاق و بازار 
سیاه

اصل 44 
قانون اساسی 
)84/3/1(؛ 
برنامه ششم 

توسعه 
)94/4/9(

* اعمال نقش حاکمیتی دولت در قالب امور سیاستگذاری و نظارت بر 
اجرای قوانین موضوعه

ثبات  به  دستیابي  هدف  با  ارزي  و  مالي  پولي،  سیاست هاي  تنظیم   *
اقتصادي و مهار نوسانات

* پیشگیری و مقابله با قاچاق کالا و ارز از مبادی ورودی تا محل عرضۀ 
آن در بازار

افزایش فقر 
و نابرابری 
اقتصادی

اصل 44 
قانون اساسی 
)84/3/1(؛ 
برنامه پنجم 

توسعه 
)87/10/21(؛ 
برنامه چهارم 

توسعه 
)82/9/11(

* توسعه اقتصادي کشور مبتني بر اجراي عدالت اجتماعي و فقرزدایي
مالیاتی،  سیاست های  طریق  از  درآمدی  غیرموجه  نابرابری های  جبران   *

یارانه ای و بیمه ای
کردن  هدفمند  تدریجی  اجرای  و  آشکار  یارانه های  کردن  هدفمند   *

یارانه های غیرآشکار
* کاهش فاصله دو دهک بالا و پایین درآمدی جامعه

* تامین بیمه فراگیر و کارامد و گسترش کمّی و کیفی نظام تامین اجتماعی 
و خدمات بیمه درمانی

از حقوق محرومان و  تامین اجتماعی برای حمایت  ایجاد نظام جامع   *
مستضعفان و مبارزه با فقر 

با  فقر،  رفع  و  کشاورزان  و  روستاییان  زندگی  و  درآمد  ارتقای سطح   *
تقویت زیرساخت های مناسب 

گسترش فساد 
اداری، مالی، و 

علمی

نظام اداری 
)89/1/14(؛ 
برنامه سوم 

توسعه 
)78/3/1(

* ارتقای سلامت نظام اداری و رشد ارزش های اخلاقی در آن از طریق 
و  فرهنگی  امکانات  از  بهره گیری  اداری،  و  قانونی  فرایندهای  اصلاح 

بکارگیری نظام موثر پیشگیری و برخورد با تخلفات
* پیشگیري از فساد اداري و مبارزه با آن، و تنظیم قوانین مورد نیاز

* توسعه نظام اداری الکترونیک و فراهم آوردن الزامات آن به منظور ارائه 
مطلوب خدمات عمومی
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ادامه‌جدول‌7:‌سیاست‌های‌ابلاغی‌متناظر‌با‌مسائل‌اولویت‌دار

مسائل 
اولویت دار

حوزه سیاست 
محورهای مرتبطکلی

قانون گریزی

نظام اداری 
)89/1/14(؛ 
برنامه سوم 

توسعه 
)78/3/1(

اجتماعی،  و  اداری  مسئولیت پذیری  فرهنگ  اشاعه  قانون گرایی،   *
پاسخگویی و تکریم ارباب رجوع و شهروندان

* حفظ حقوق مردم و جبران خسارت های واردشده بر اشخاص حقیقی 
و حقوقی در اثر قصور یا تقصیر در تصمیمات و اقدامات خلاف قانون 

و مقررات در نظام اداری
* اهتمام به نظم، قانون گرایي، روحیه کار و تلاش، خوداتکایي، قناعت و 

پرهیز از اسراف و تبذیر 

بخش مسکن بحران مسکن
)89/11/29(

* مدیریت زمین برای تامین مسکن و توسعه شهر و روستا
* احیای بافت های فرسوده شهری و روستایی از طریق روش های کارامد

* برنامه ریزی دولت برای تامین مسکن گروه های کم درآمد و نیازمند 
* حمایت از تولید طرح های انبوه و صنعتی مسکن

سوءمدیریت در 
اداره امور

تولید ملّی، 
حمایت از کار 
و سرمایه ایرانی 
)91/11/24(؛ 
مبارزه با مواد 

مخدر )85/9/5( 

* گسترش منابع مالی و کارامدسازی مدیریت آن
* مدیریت منابع ارزی با تاکید بر تامین نیازهای تولید ملّی و کارآفرینی، 

و ثبات ارزش پول ملّی
* ارتقا و اصلاح ساختار مدیریت مبارزه با مواد مخدر و روان گردان

آلودگی 
زیست محیطی

محیط زیست 
)94/8/26(

* مدیریت جامع، هماهنگ و نظام مند منابع حیاتي مبتني بر توان و پایداري 
زیست بوم 

* پیشگیري و ممانعت از انتشار انواع آلودگي هاي غیرمجاز و جرم انگاري 
تخریب محیط زیست

* پایش مستمر و کنترل منابع و عوامل آلاینده هوا، آب، خاک، آلودگي هاي 
به  الزام  اقلیم و  نامساعد  تغییرات  امواج و اشعه هاي مخرب و  صوتي، 

رعایت استانداردهاي زیست محیطی
* تهیه اطلس زیست بوم کشور و حفاظت، احیا، بهسازي و توسعه منابع 

طبیعي تجدیدپذیر 
* مدیریت تغییرات اقلیم و مقابله با تهدیدات زیست محیطی

ارزش ها و  لحاظ  با  در کشور  نظام حسابرسي زیست محیطی  استقرار   *
هزینه هاي زیست محیطی

چندجانبه  و  دوجانبه  همکاري هاي  محیط زیست  دیپلماسي  تقویت   *
منطقه اي و بین المللي
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ادامه‌جدول‌7:‌سیاست‌های‌ابلاغی‌متناظر‌با‌مسائل‌اولویت‌دار

مسائل 
اولویت دار

حوزه سیاست 
محورهای مرتبطکلی

مبارزه با مواد گسترش اعتیاد
مخدر )85/9/5(

* مبارزه فراگیر و قاطع علیه کلیه فعالیت ها و اقدامات غیرقانونی مرتبط با 
مواد مخدر و روان گردان

* جرم انگاری مصرف مواد مخدر و روان گردان 
* اتخاذ تدابیر لازم برای حمایت های اجتماعی پس از درمان مبتلایان به 

مواد مخدر 
* تقویت و ارتقای دیپلماسی منطقه ای و جهانی مرتبط با مواد مخدر و روان گردان

تزلزل نهاد 
خانواده

جمعیت 
)93/2/30(؛ 

خانواده 
)95/6/13(

* تحکیم بنیان و پایداری خانواده با اصلاح و تکمیل آموزش های عمومی
* رفع موانع ازدواج، تسهیل و ترویج تشکیل خانواده 

* ایجاد نهضت فراگیر ملّی برای ترویج و تسهیل ازدواج موفق و آسان 
برای همه و نفی تجرد 

* پیشگیری از آسیب های اجتماعی و عوامل تزلزل نهاد خانواده 

سلامت همه  گیری کرونا
)93/1/18(

* ایجاد و تقویت زیرساخت هاي مورد نیاز براي تولید فرآورده ها و مواد 
اولیه دارویي، واکسن، محصولات زیستي و ملزومات و تجهیزات پزشکي

* افزایش و بهبود کیفیت و ایمني خدمات و مراقبت هاي جامع و یکپارچه 
سلامت با محوریت عدالت و تاکید بر پاسخگویي، اطلاع رسانی شفاف، 

اثربخشي، کارایی و بهره وري

کسری بودجه

اصل 44 
قانون اساسی 
)84/3/1(؛ 
بخش مالی 
)83/2/12(

* کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدی فعالیت های اقتصادی
* توسعه بخش های غیردولتی و جلوگیری از بزرگ شدن بخش دولتی

کمینه  به  و  ارزش افزوده  بر  مالیات  بر  تاکید  با  مالیاتي  نظام  اصلاح   *
رساندن معافیت های مالیاتي

فرونشست زمین
بخش 

کشاورزی 
)84/4/11(

* توسعه پایدار کشاورزی با حفاظت از منابع طبیعی پایه
بومی سازی  و  نوین  دانش  مبنای  بر  کشاورزی  تولید  نظام  نوسازی   *

فناوری های روز
* ارتقای بهره وری از آب در تولید محصولات کشاورزی و استفاده علمی

 کاهش
چشمگیر 
صادرات

اقتصاد مقاومتی 
)92/11/30(

* افزایش سهم تولید و صادرات محصولات و خدمات دانش بنیان
* حمایت همه جانبه  هدفمند از صادرات کالاها و خدمات به تناسب ارزش افزوده

* تشویق سرمایه گذاری خارجی برای صادرات
* برنامه ریزی تولید ملّی متناسب با نیازهای صادراتی

* ایجاد ثبات رویه در مورد صادرات با هدف گسترش پایدار سهم ایران 
در بازارهای هدف

برداشت  بر  تاکید  با  پتروشیمی  و  نفتی  فرآورده های  افزایش صادرات   *
صیانتی از منابع



35

هن
د آ

ور
رهن

له 
ج ا

 فر
ن |

یرا
ی ا

رد
مو

عه 
طال

ه: م
سع

 تو
ای

ه ه
رنام

ی ب
 کل

ای
ت ه

یاس
- س

1 
اله

مق

ادامه‌جدول‌7:‌سیاست‌های‌ابلاغی‌متناظر‌با‌مسائل‌اولویت‌دار

مسائل 
اولویت دار

حوزه سیاست 
محورهای مرتبطکلی

حکمرانی 
ضعیف

نظام 
قانونگذاری 

)98/7/6(

* نظارت بر عدم مغایرت یا انطباق قوانین با سیاست های کلی نظام
* رعایت اصول قانونگذاری با تاکید بر شفافیت، انسجام قوانین، مشارکت 

در فرایند قانونگذاری، و عدالت محوری

جمعیت کاهش جمعیت
)93/2/30(

به  باروری  نرخ  افزایش  با  بالندگی و جوانی جمعیت  پویایی،  ارتقای   *
بیش از سطح جانشینی

* رفع موانع ازدواج، تسهیل و ترویج تشکیل خانواده و افزایش فرزند، 
کاهش سن ازدواج و حمایت از زوج های جوان و توانمندسازی آنان در 

تامین هزینه های زندگی 

بحران بانکی

برنامه ششم 
توسعه 

)94/4/9(؛ 
بخش مالی 

)83/10/21(؛ 
اصل 44 

قانون اساسی 
)84/3/1(

* اعمال نظارت کامل و فراگیر بانک مرکزی بر بازار و موسسه های پولی، 
بانکی و اعتباری و ساماندهی موسسه ها و بازارهای غیرمتشکل پولی و مالی

بازار سرمایه و پول و نظارت عالیه براي  * تفکیک مقام های نظارتي بر 
ایجاد رقابت و هماهنگي میان بازارهاي مالي

افزایش کارایی و روان تر شدن  برای  بانک ها  * اصلاح ساختار سازماني 
عملیات و خدمات

* عادلانه کردن سود تسهیلات با رعایت موازین بانکداري اسلامي
* تداوم اعمال حاکمیت عمومی دولت از طریق سیاستگذاری و اجرای 

قوانین و مقررات 

مقررات زائد و 
دست وپاگیر

تولید ملّی، 
حمایت از کار 
و سرمایه ایرانی 
)91/11/24(؛ 
نظام اداری 
)89/1/31(

* اصلاح قوانین و مقررات برای تسهیل فعالیت در بخش های تولیدی و 
رفع موانع سرمایه گذاری در سطح ملّی با رویکرد ثبات نسبی در قوانین

و  قوانین  اصلاح  و  تنظیم  در  روزامدی  و  شفافیت  عدالت محوری،   *
مقررات اداری

تمرکزگرایی 
آسیب زا

نظام اداری 
)89/1/14(؛ 
برنامه سوم 

توسعه 
)78/3/1(

افزایش  رویکرد  با  سازمانی  و  اداری  تمرکز  عدم  و  انعطاف پذیری   *
اثربخشی و کیفیت خدمات 

* تمرکززدایي در حوزه هاي اداري و اجرایي

تهی شدن 
جمعیت روستاها

جمعیت 
)93/2/30(؛ 

آمایش سرزمین 
)90/9/21(

* حفظ و جذب جمعیت در روستاها و مناطق مرزی و کم تراکم و ایجاد 
مراکز جدید جمعیتی 

با  زیستی  ظرفیت  با  متناسب  و جغرافیایی جمعیت،  فضایی  بازتوزیع   *
تاکید بر تامین آب 

* پیشگیري از مهاجرت هاي بي رویه به مراکز استان ها با تدابیر لازم
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ادامه‌جدول‌7:‌سیاست‌های‌ابلاغی‌متناظر‌با‌مسائل‌اولویت‌دار

مسائل 
اولویت دار

حوزه سیاست 
محورهای مرتبطکلی

تعارض و تهاجم 
فرهنگی

اصلاح الگوی 
مصرف 

)89/4/14(؛ 
خانواده 

)95/6/13(؛ 
جمعیت 
)93/2/30(

* اصلاح فرهنگ مصرف، ترویج فرهنگ صرفه جویی و قناعت و مقابله 
با اسراف و تبذیر 

* توسعه و ترویج فرهنگ بهره وری با ارائه و تشویق الگوهای موفق
* مقابله با ترویج فرهنگ مصرف گرایی

* فرهنگ سازی و ارزشگذاری به تشکیل خانواده متعالی بر اساس سنت الهی
* فرهنگ سازی و تقویت تعاملات اخلاقی

* مبارزه با اشرافیت و تجمل گرایی و مظاهر فرهنگ غرب
* فرهنگ سازی برای احترام و تکریم سالمندان

خصوصی سازی 
ناکارا

اصل 44 
قانون اساسی 

)84/3/1(

* تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه به سیاستگذاري، 
هدایت و نظارت

*توانمند سازي بخش  خصوصي و حمایت از آن برای رقابت کالا ها در 
بازار هاي بین المللي

* آماده سازي بنگاه هاي داخلي برای مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت جهاني
* خصوصي سازي در راستاي افزایش کارایي و رقابت پذیري و گسترش 

مالکیت عمومي
بنگاه های  اداره  برای  تعاونی  و  خصوصی  بخش های  توانمندسازی   *

اقتصادی بزرگ
* جلوگیری از ایجاد انحصار توسط بنگاه های اقتصادی غیردولتی 

شکاف دیجیتالی 
و عقب افتادگی 

فناورانه

شبکه های 
اطلاع رسانی 

)77/7/11(؛ رشد 
و توسعه عملی 
)83/12/15(؛ 
بخش صنعت 
)91/9/29(؛ 
خودکفایی 

دفاعی و امنیتی 
)91/9/29(؛ تولید 
ملّی، حمایت از 

کار و سرمایه ایرانی 
)91/11/24(؛ ایجاد 

تحول در نظام 
آموزش و پرورش 
)92/2/5(؛ علم و 
فناوری )93/6/29(

* توسعۀ کمّي وکیفي شبکۀ اطلاع رساني ملّي
شبکه هاي  توسعۀ  با  متناسب  قضایي  و  حقوقي  نظام  تقویت  و  ایجاد   *

اطلاع رساني
* تلاش براي کسب فناوري، دانش هسته اي و دانش فنی انرژی های نو

* تقویت خلاقیت، ابتکار و دستیابي به فناوري هاي نوین و تربیت نیروي 
انساني

* بهره گیري از فناوري هاي پیشرفته در نظام آموزش و تحقیقات کشور
* ارتقای سطح فناوری صنایع کشور و دستیابی به فناوری های پیشرفته

*حمایت از روحیه نوآوری و ابتکار و اشاعه فرهنگ و بهبود مستمر
* دستیابی به فناوری های برتر مورد نیاز دفاعی و امنیتی حال و آینده

* تجهیز مدارس به فناوری های نوین برای استفاده بهینه در آموزش های مرتبط 
* توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به منظور انتقال 

فناوری های پیشرفته
* دستیابی به علوم و فناوری های پیشرفته با سیاستگذاری و برنامه ریزی ویژه

* حمایت از تاسیس و توسعه شهرک ها و پارک های علم و فناوری
* تقویت و گسترش گفتمان تولید علم و جنبش نرم افزاری در کشور

انتقال فناوری و کسب دانش طراحی و ساخت برای تولید  * اهتمام بر 
محصولات
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همان طور که در جدول )7( دیده می شود، برخی از اقدامات مذکور در سیاست های کلی بخشی 
و سیاست های کلی برنامه های توسعه در حل مسائل عمومی کارساز هستند. بنابراین، در تدوین 
سیاست های کلی برنامه هفتم با محوریت مسائل عمومی می توان ضمن استفاده از آن ها، متناسب 

با دانش روز، از ابتکارات جدید بهره گرفت.

تدوین‌احکام‌سیاستی

رفع  برای  به مسائل شناسایی شده در جدول )7(، ضروری است گزینه های مختلف  توجه  با 
راهکارهای  حقیقت  در  کلی  سیاست های  که  داشت  نظر  در  باید  شود.  اندیشیده  آن ها  تقلیل  یا 
حل  برای  حال،  هر  به  هستند.  سیاسی  و  ارزشی  ملاحظات  جهت گیری  با  عمومی  مسائل  حل 
مسائل اولویت دار از مطالعه مبانی نظری، تحلیل سیاست های کلی بخشی، و اخذ نظرات خبرگان، 
عنوان  کانونی،  گروه  نظر  با  آنگاه  آمد.  به دست  عمومی  مسائل  حل  راهکارهای  از  مجموعه ای 
منزله  به  راهکارها  دیگر،  سخن  به  گردید.  انتخاب  سیاستی(  )حکم  اصلی  مقوله  برای  مناسبی 

زیرمقوله ها و حکم سیاستی به منزله مقوله اصلی در تحلیل کیفی لحاظ شده است )جدول 8(.
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جدول‌8:‌احکام‌سیاستی‌به‌روش‌تحلیل‌گروه‌کانونی

قلمرو 
مقوله اصلی )حکم سیاستی(زیرمقوله ها )گزینه های خط مشی(مسئله عمومیتوسعه

پیشرفت 
اقتصادی

1. تحریم 
اقتصادی و 
دیپلماسی 

ناکارامد

1. مذاکره حکیمانه و مصلحت جویانه  برای تعدیل تحریم های اقتصادی
2. پیاده سازی سیاست های اقتصاد مقاومتی

3. ایجاد سیستم نقل وانتقال پولی مستقل از 1FATF با کشورهای همسو
4. استفاده از فرصت های کشورهای همسایه برای صادرات

5. توسعه کشت محصولات راهبردی و تکمیل زنجیره ارزش در بخش کشاورزی
6. جایگزینی تولیدات استراتژیک داخلی به جای واردات

7. توسعه نقش مواصلاتی شمال ـ جنوب و شرق ـ غرب ایران در مناسبات تجاری 
8. انعقاد پیمان های دو یا چندجانبه پولی و تجاری با کشورها 

9. فعال سازی دیپلماسی انرژی برای تقویت جایگاه بین المللی کشور
10. تعمیق و تقویت دیپلماسی اقتصادی در روابط با دول خارجی

11. استفاده از فناوری های نوین در بخش های تولیدی

تعمیق اقتصاد مقاومتی و افزایش تاب آوری 
اقتصاد و تقویت اقتصاد ملّی  با تاکید بر 
تولیدات راهبردی داخلی، توسعه نقش 
مواصلاتی کشور، فعال سازی پیمان های 

اقتصادی، و تقویت دیپلماسی اقتصادی در 
روابط تجاری

2. صادرات 
ناپایدار

1. اصلاح ساختار و مقررات صادراتی
2. افزایش سبد کالاهای دانش بنیان، پیشرفته و اشتغال زا در صادرات

3. تقویت بازارچه های مرزی
4. تولید رقابتی با تاکید توأمان بر کیفیت و قیمت و نوآوری

5. ساماندهی خوشه های صنعتی با رویکرد صادراتی
6. افزایش تولید نفت و گاز و مشتقات آن ها برای صادرات با هدف کسب منابع ارزی

7. تبلیغات و بازاریابی کلان در بازارهای هدف برای نمانام های حلال ایرانی
8. پوشش ریسک های تجاری و سیاسی صادرات توسط صندوق ضمانت صادرات

9. اتخاذ سیاست های ارزی صادرات محور
10. استفاده از ظرفیت دیپلماسی بازرگانی و فرهنگی برای توسعه صادرات

11. توسعه صادرات غیرنفتی با اهرم کردن کسری و مازاد در تراز پرداخت کشور

تنوع بخشی به صادرات کالا و خدمات با 
تاکید بر مزیت های نسبی از طریق اصلاح 
ساختار صادراتی، افزایش سبد کالاهای 

دانش بنیان، تولید رقابتی، جذب سرمایه با 
رویکرد صادراتی، ساماندهی خوشه های 

صنعتی با رویکرد صادراتی، افزایش صادرات 
مشتقات نفت و گاز، اتخاذ سیاست های 

ارزی صادرات محور، و برقراری مناسبات 
تجاری آزاد با کشورها با تعرفه های 

ترجیحی.

1. Financial Action Task Force (FATF)
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ادامه‌جدول‌8:‌احکام‌سیاستی‌به‌روش‌تحلیل‌گروه‌کانونی

قلمرو 
مقوله اصلی )حکم سیاستی(زیرمقوله ها )گزینه های خط مشی(مسئله عمومیتوسعه

پیشرفت 
اقتصادی

3. کاهش 
سرمایه گذاری

1. زمینه سازی برای سرمایه گذاری مشترک برای صادرات مجدد
2. ایجاد تسهیلات برای جذب سرمایه ایرانیان مقیم خارج 

3. توسعه سرمایه گذاری از طریق کاهش شکاف پس انداز
4. تقویت بهابازار  برای جذب سرمایه خارجی و داخلی
5. بهبود فضای کسب وکار و حمایت از مالکیت معنوی

6. ایجاد ثبات در سیاست های تجاری
7. کنترل تورم و ثبات قیمت ها برای کاهش ریسک سرمایه گذاری

8. اصلاح ساختار مناطق آزاد تجاری برای سرمایه گذاری خارجی با رویکرد صادرات
9. راه اندازی صندوق های بازار پول برای تامین مالی اوراق دولتی و شرکتی

10. توسعه ابزارهای مدیریت ریسک برای پوشش زیان سرمایه گذاران خُرد در بهابازار

جذب سرمایه های خارجی و داخلی با تاکید 
بر صادرات مجدد از طریق سرمایه گذاری 
مشترک و ارائه تسهیلات، ایجاد ثبات در 

سیاست های تجاری، اصلاح ساختار مناطق 
آزاد تجاری، حمایت از مالکیت معنوی، 

تقویت بهابازار، تنظیم گری بازار سرمایه و 
رمز ارزش ها، و مدیریت ریسک مالی

4. تورم فزاینده

1. تنظیم سیاست های پولی و مالی برای دستیابی به ثبات اقتصادی
2. ساماندهی نظام تنظیم بازار و نظام توزیع کالا و خدمات

3. همسوسازی نظام تعزیراتی با خودکنترلی صنفی  
4. کنترل نوسانات ارز و مدیریت نقدینگی

5. جلوگیری از افزایش نقدینگی و کنترل پایه پولی
6. افزایش رقابت پذیری محصولات و کالاهای ساخت داخل

7. هدفگذاری برای مهار تورم با رویکرد تک رقمی
8. اصلاح نظام و ساختار بانکداری با رویکرد نهادی

کاهش تورم و کنترل گرانی با اولویت دهی به 
تنظیم سیاست های پولی و مالی، خودکنترلی 
صنفی، مهار تورم، اصلاح ساختار بانکی، 
تعدیل مقررات نظارتی بر بازار، و افزایش 

رقابت پذیری کالاهای ساخت داخل
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ادامه‌جدول‌8:‌احکام‌سیاستی‌به‌روش‌تحلیل‌گروه‌کانونی

قلمرو 
مقوله اصلی )حکم سیاستی(زیرمقوله ها )گزینه های خط مشی(مسئله عمومیتوسعه

پیشرفت 
اقتصادی

5. قاچاق 
گسترده کالا

1. مقابله با پول شویی در فعالیت های اقتصادی 
2. کنترل الکترونیکی مرزها و مناطق جرم خیز

3. تسهیل شرایط برای واردکنندگان قانونی و کاهش ریسک های مرتبط با آن
4. ایجاد اشتغال برای مرزنشینان و گسترش بازارچه های مرزی

5. استفاده از تجهیزات روزامد در مبادی ورودی و گمرک
6. ارتقای کیفیت تولیدات داخلی با رویکرد کاهش تمایل به خرید محصولات قاچاق

7. تقویت فرهنگ مصرف کالاهای داخلی
8. پرهزینه کردن ورود و توزیع کالاهای قاچاق در کشور

مبارزه با قاچاق کالا و حمایت از تولیدات 
داخلی با تاکید بر مقابله با پولشویی، کنترل 

الکترونیکی مرزها، ایجاد اشتغال برای 
مرزنشینان، تقویت فرهنگ مصرف کالاهای 

داخلی و ارتقای کیفیت تولیدات داخلی

6. مشکلات 
معیشتی مردم

1. توانمندسازی اقشار آسیب پذیر از طریق حرفه آموزی و ایجاد مشاغل پایدار
2. حمایت های غیرمالی از اقشار آسیب پذیر 

3. تعدیل نرخ مالیات بر درآمد شاغلان
4. تامین دسترسی آحاد مردم به خدمات بهداشتی از طریق پوشش بیمه سلامت فراگیر 

5. تامین دسترسی رایگان اقشار آسیب پذیر به خدمات آموزشی
6. رفع فقر مطلق و کاهش فاصله دو دهک بالا و پایین درآمدی )ضریب جینی(

7. استقرار نظام تامین اجتماعی چندلایه و اعطای یارانه تامین اجتماعی به افراد فقیر
8. بهینه سازی نظام پرداخت یارانه ها با رویکرد عدالت اجتماعی

کاهش نابرابری اقتصادی و ارتقای رفاه 
اجتماعی از طریق توانمندسازی اقشار 

آسیب پذیر، پوشش بیمه ای فراگیر، 
بهینه سازی پرداخت یارانه ها، رفع فقر مطلق، 
تعدیل مالیات بر مشاغل، و بهبود ضریب 

جینی
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ادامه‌جدول‌8:‌احکام‌سیاستی‌به‌روش‌تحلیل‌گروه‌کانونی

قلمرو 
مقوله اصلی )حکم سیاستی(زیرمقوله ها )گزینه های خط مشی(مسئله عمومیتوسعه

پیشرفت 
اقتصادی

7. ناکارامدی 
بودجه ریزی و 

مالیات گیری

1. ممنوعیت استقراض دولت از بانک مرکزی برای تامین کسری بودجه
2. هدفگذاری سالانه و میان مدت نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی

.)PPP( 3. افزایش نرخ ارز سالانه متناسب با برابری قدرت خرید
4. اختصاص بخشی از مالیات های وصولی هر استان به طرح های عمرانی آن

5. مدیریت بدهی دولت به صندوق بازنشستگی، تامین اجتماعی، و نظام بانکی
6. کاهش هزینه های غیرضروری دولت مانند حذف یارانه های دهک های پردرآمد

7. شفاف سازی و متوازن سازی درآمدها و هزینه های دولت
8. کنترل شدید تعارض منافع در نظام تدبیر تشخیص و وصول مالیات

9. افزایش تمرکز مالیاتی بر فعالیت های اقتصادی بخش غیررسمی
10. اصلاح ساختار، ترازنامه و قواعد بیمه ای صندوق های بازنشستگی

اصلاح ساختار و کارامدسازی بودجه ریزی 
با تاکید بر ممنوعیت استقراض دولت از 

بانک مرکزی، مدیریت بدهی دولت، کاهش 
هزینه های دولت، متوازن سازی درآمدها 
و هزینه های دولت، تمرکز مالیاتی بر 

فعالیت های اقتصادی غیررسمی، اصلاح 
ساختار صندوق های بازنشستگی، و 

اختصاص 10 درصد از مالیات وصولی هر 
استان به طرح های عمرانی آن.

8. شکاف 
دیجیتالی و 

عقب افتادگی 
فناورانه

1. گذر از دولت الکترونیک به حکمرانی الکترونیک
2. بازسازی صنایع خودروسازی با فناوری سبز و پیشرفته

3. توسعه کسب وکارهای دیجیتالی و محصولات دانش بنیان
4. ایجاد و تامین دسترسی به پایگاه های داده باز 

5. مدیریت و ارتقای دانش و آگاهی استفاده از فضای مجازی
6. گسترش شهرهای الکترونیکی

7. کاربرد نانوفناوری در صنایع مختلف و حرکت در لبۀ جلویی دانش
8. گسترش فناوری هوا و فضا در کشور

استقرار حکمرانی الکترونیک و انسجام بخشی 
به حکمرانی علمی با اولویت دهی به 

فناوری های سبز، نانوفناوری، و هوا و فضا
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ادامه‌جدول‌8:‌احکام‌سیاستی‌به‌روش‌تحلیل‌گروه‌کانونی

قلمرو 
مقوله اصلی )حکم سیاستی(زیرمقوله ها )گزینه های خط مشی(مسئله عمومیتوسعه

پیشرفت 
اقتصادی

9. خشکسالی، 
کشاورزی 

سنتی و آلودگی 
زیست محیطی

1. شیرین سازی و انتقال آب دریای عمان به استان های شرقی کشور
2. مهار سیلاب ها به روش های ترکیبی نوین و جمع آوری آب باران منازل برای آبیاری 

3. تبدیل پساب های شهری به آب کشاورزی و احیای قنات های فرسوده
4. حفاظت از منابع آب با رویکرد عدالت بین نسلی و ترویج فرهنگ صرفه جویی 

5. انتقال و توسعه صنایع آب بر در کنار دریا
6. کاهش مصرف آب صنایع و کشاورزی مبتنی بر فناوری و تغییر الگوی کشت 

7. مدیریت چاه های ژرف در مناطق شرقی و تغذیه مصنوعی و سفره های زیرزمینی
8. اصلاح تدریجی الگوی حکمرانی آب با راه اندازی بازار آب1 در مناطق ویژه  

9. دیپلماسی فعال برای بهره برداری پایدار از آب های مرزی و زیست بوم های مشترک

استقرار نظام مدیریت یکپارچه منابع آب 
کشور با رویکرد توسعه پایدار و از طریق 

شیرین سازی و انتقال آب، مدیریت چاه های 
ژرف، اصلاح الگوی حکمرانی آب، تغذیه 

مصنوعی سفره های زیرزمینی، مهارت 
سیلاب ها، ترویج فرهنگ صرفه جویی در 

آب، و حفاظت از منابع آب زیست محیطی با 
رویکرد عدالت بین نسلی

پیشرفت 
اجتماعی و 

فرهنگی

10. تداوم 
بیکاری مزمن

1. پایدارسازی و حمایت از کسب وکارهای کوچک
2. مدیریت و ساماندهی صادرات نیروی کار

3. حرفه آموزی کارگران ساده و تقویت مراکز کاریابی و مراکز تعالی حرفه ای
4. ایجاد مشاغل جدید مبتنی بر گردشگری دریایی، صحرایی، درمانی و مانند این ها

5. توسعه طرح های کارآفرینی مبتنی بر استقرار مراکز گسترش و نوآوری
6. ایجاد فرصت های شغلی با تاکید بر فناوری های نوین و شرکت های دانش بنیان

7. حمایت برای ایجاد شرکت های دانش بنیان با هدف ساماندهی بازار اشتغال دانش آموختگان 
و استعدادهای برتر

8. اجرای پروژه های عمومی با رویکرد »کارمحوری« به جای »رفاه محوری«

افزایش ظرفیت اشتغال زایی بخش های 
مختلف تولیدی با تاکید بر گسترش خدمات 

دانش بنیان و صنایع دریایی، حمایت از 
کسب وکارهای کوچک، صادرات نیروی کار، 

حرفه آموزی، مشاغل مبتنی بر گردشگری 
و اجرای پروژه های عمومی با رویکرد 

کارمحوری

1. مبادله و خرید حقابه کشاورزان و رهاسازی به نفع محیط زیست.
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ادامه‌جدول‌8:‌احکام‌سیاستی‌به‌روش‌تحلیل‌گروه‌کانونی

قلمرو 
مقوله اصلی )حکم سیاستی(زیرمقوله ها )گزینه های خط مشی(مسئله عمومیتوسعه

پیشرفت 
اجتماعی و 

فرهنگی

11. بحران 
مسکن 

1. توسعه الگوی شراکت عمومی ـ خصوصی در ساخت مسکن 
2. فروش اقساطی مسکن به اقشار کم درآمد

3. ارائه تسهیلات بانکی بدون سپرده به ساخت وسازهای مسکن اجتماعی
4. توسعه و عمران روستاها برای اسکان جمعیت حاشیه نشین شهرها

5. نوسازی بافت های فرسوده شهری از طریق تجمیع واحدهای مسکونی کوچک
6. ساخت مجتمع های مسکونی با اصول معماری اسلامی

7. صنعتی سازی ساختمان با هدف تولید انبوه مسکن و بکارگیری فناوری های نوین

تامین مسکن اجتماعی در بافت های فرسوده 
شهری و روستایی با اولویت دهی به 

صنعتی سازی ساختمان، با رعایت معماری 
اسلامی، شراکت عمومی ـ خصوصی در 
ساخت مسکن، و ارائه تسهیلات بانکی

12. افزایش 
مهاجرت 
برون مرزی

1. ساماندهی ذخایر علمی و فکری در قالب اتاق های فکر برون دولتی
2. جذب نخبگان در مراکز پژوهشی و شرکت های نوآفرین

3. ایجاد پایگاه داده از نخبگان ایرانی در خارج و داخل کشور
4. قاعده گذاری برای جذب متخصصان مورد نیاز از کشورهای دیگر 

5.  طراحی سازوکارهای انگیزشی برای فعالیت نخبگان علمی در قالب بسیج علمی
6. ارتقای کیفیت زندگی مردم مبتنی بر حکمرانی عمومی

7. اخذ سهم قابل قبول از بازار کار منطقه ای و بین المللی برای اعزام نیروی کار ایرانی

حفظ منابع انسانی مستعد و مدیریت 
مهاجرت نخبگان علمی با تاکید بر جذب 
متخصصان مورد نیاز از کشورهای دیگر، 
اخذ سهم قابل قبول از بازار کار منطقه ای، 
انتقال دانش به سرزمین مادری از طریق 

مهاجران، و حمایت از شرکت های نوآفرین

13. کاهش 
اعتماد عمومی 

به دولت

1. ظرفیت سازی برای انجام تعهدات دولت در قبال مردم
2. مشروعیت بخشی و تنظیم رابطه دولت و مردم بر مبنای خدمت گزاری

3. تامین مشارکت مردم در خط مشی گذاری و اداره کشور با رویکرد حکمرانی شبکه ای
4. تعمیق باورهای دینی و ارزش های اسلامی و هویت بخشی ملّی

5. استقرار منشور شهروندی در دستگاه های اجرایی برای ارائه خدمات استاندارد
6. اعتمادسازی مبتنی بر پاسخگویی اجتماعی

7. طراحی سازوکارهای دسترسی مردم به اطلاعات از سوی دستگاه های اجرایی

تنظیم رابطه دولت و مردم و ارتقای 
سرمایه اجتماعی از طریق تعمیق خدمات 

دولتی، حکمرانی شبکه ای، استقرار 
منشور شهروندی، تقویت جامعه مدنی، 

پاسخگویی اجتماعی، ظرفیت سازی نهادی، و 
خط مشی گذاری مشارکتی
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ادامه‌جدول‌8:‌احکام‌سیاستی‌به‌روش‌تحلیل‌گروه‌کانونی

قلمرو 
مقوله اصلی )حکم سیاستی(زیرمقوله ها )گزینه های خط مشی(مسئله عمومیتوسعه

پیشرفت 
اجتماعی و 

فرهنگی

14. افزایش 
اعتیاد و توزیع 

مواد مخدر

1. پیشگیری از گرایش جوانان به اعتیاد 
2. بازپروری معتادان و ایجاد مراکز کارآموزی و کاریابی برای آنان 

3. حساس سازی جامعه و خانواده ها به خودکنترلی در مبارزه با مواد مخدر 
4. افزایش فرصت های شغلی، به ویژه در مناطق حاشیه نشین شهری

5. آماده سازی معتادان با برگزاری دوره های مهارت آموزی برای ورود به بازار کار
6. رفع زمینۀ گرایش به اعتیاد از طریق بهبود وضعیت اقتصادی اقشار آسیب پذیر

7. آموزش والدین، دانش آموزان و کارکنان در مورد آثار زیان بار اعتیاد 

پیشگیری از اعتیاد با رویکرد اجتماعی 
کردن مبارزه با مواد مخدر از طریق 

اقدامات آموزشی، تقویت باورهای دینی، 
حساس سازی جامعه و خانواده ها به 

خودکنترلی، رفع زمینه اعتیاد، و ایجاد مراکز 
کارآموزی و کاریابی برای معتادان

15. مسائل 
ازدواج و 

کاهش نرخ 
باروری

1. اصلاح و تکمیل آموزش های عمومی دربارۀ اصالت کانون خانواده و فرزندپروری
2. ایجاد نهضت فراگیر ملّی و نهادسازی برای ترویج و تسهیل ازدواج در جامعه

3. ترغیب خانواده ها به افزایش فرزندآوری و پوشش بیمه ای زنان خانه دار
4. فرهنگ سازی کراهت طلاق، پیشگیری از افزایش و جبران آسیب های ناشی از آن

5. ارائه خدمات مشاوره ای و اصلاح نهاد حکمیت و مراقبت از خانواده
6. ایجاد صندوق های ترغیب ازدواج در محلات و ارائه مشوق های مالی 

7. رفع بیکاری، تسهیل امکانات تامین مسکن، و بهبود شرایط اقتصادی برای جوانان
8. اختصاص تسهیلات مناسب برای مادران و رایگان بودن هزینه های زایمان

ترغیب ازدواج، تحکیم بنیان خانواده و 
افزایش جمعیت با تاکید بر تحکیم بنیان 

خانواده، ارائه تسهیلات مسکن به جوانان، 
پیگیری از افزایش طلاق، رفع بیکاری، 

رایگان بودن هزینه زایمان، و پوشش بیمه ای 
زنان خانه دار
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ادامه‌جدول‌8:‌احکام‌سیاستی‌به‌روش‌تحلیل‌گروه‌کانونی

قلمرو 
مقوله اصلی )حکم سیاستی(زیرمقوله ها )گزینه های خط مشی(مسئله عمومیتوسعه

پیشرفت 
اجتماعی و 

فرهنگی

16. تهی 
شدن جمعیت 

روستاها 

1. طرح مهاجرت معکوس به روستاها و احیای روستاهای تخلیه شده 
2. ایجاد صنایع محیط روستا برای اشتغال زایی
3. ساخت مسکن اجتماعی در محیط روستا 

4. ترویج گردشگری روستایی و طبیعت گردی
5. توسعه راه های روستایی و تامین دسترسی به امکانات زندگی
6. تشویق سرمایه گذاری در امر دامپروری، باغداری و کشاورزی
7. جلوگیری از تغییر کاربری اراضی کشاورزی در محیط روستا

8. تعمیق خدمات الکترونیکی درمانی در روستاها
9. فرهنگ سازی برای زندگی در روستا به عنوان ارزش و محیط سالم

توسعه روستایی و پایدارسازی جمعیت 
روستاها با تمرکز بر احیای روستاهای 
تخلیه شده، ساخت مسکن اجتماعی در 

محیط روستا، ایجاد صنایع محیط روستا، 
جلوگیری از تغییر کاربری اراضی کشاورزی، 

و ترویج گردشگری روستایی و تعمیق 
خدمات درمان الکترونیکی در روستاها

17. مسائل 
دارویی، 

بهداشتی و 
درمانی

1. استقرار حکمرانی انطباقی برای مبارزه با بیماری های واگیردار 
2. بهره گیری از ظرفیت صنایع دارویی برای تولید حداکثری دارو با رویکرد صادرات 

3. گسترش شبکه بهداشت عمومی در مناطق محروم
4. طراحی و استقرار سیستم اطلاعات جغرافیایی فراگیر بهداشتی و درمانی در کشور

5. تسهیل فعالیت خوشه های صنایع پزشکی و روزامدسازی فناوری های درمانی 
6. سرمایه گذاری برای تامین مواد اولیه داروهای مورد نیاز کشور

7. حمایت و ترویج طب سنتی با رویکرد علمی

ارتقای حکمرانی سلامت عمومی در کشور 
با رویکرد پوشش فراگیر و با تاکید بر مبارزه 

با بیماری های واگیردار، بهبود خوشه های 
صنعتی دارویی، گسترش شبکه بهداشت 

عمومی، روزامدسازی فناوری های درمانی، و 
ترویج طب سنتی با رویکرد علمی

18. افزایش 
تعارض های 
میان فرهنگی

1. تعمیق انسجام ملّی و بهره گیری از تنوع قومی و تفاوت های فرهنگی برای سازندگی 
2. تقویت فرهنگ تعاون و برادری اسلامی در میان اقوام ایرانی

3. بازنگری در ساختار مدیریت فرهنگی کشور با رویکرد حکمرانی مطلوب فرهنگی
4. حفاظت از میراث فرهنگی و ترغیب گردشگری اجتماع محور و فرهنگ مبنا

5. تقویت صنایع فرهنگی با رویکرد صادراتی و شناساندن فرهنگ های بومی کشور
6. وضع و اعمال قواعد با رویکرد رونق صنایع فرهنگی 

7. تقویت فرهنگ مسئولیت پذیری ملّی و مشارکت قومیت ها در اداره امور عمومی
8. جذب نیروی انسانی در بخش دولتی به نسبت قومیت های فرهنگی

مدیریت تنوع فرهنگی در کشور با رویکرد 
هم افزایی و انسجام ملّی با اولویت دهی به 
تعمیق همبستگی ملّی، ترغیب گردشگری 
فرهنگ مبنا، تقویت صنایع فرهنگی بومی، 
مشارکت قومیت ها در اداره امور عمومی، و 

مقاوم سازی فرهنگی
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ادامه‌جدول‌8:‌احکام‌سیاستی‌به‌روش‌تحلیل‌گروه‌کانونی

قلمرو 
مقوله اصلی )حکم سیاستی(زیرمقوله ها )گزینه های خط مشی(مسئله عمومیتوسعه

پیشرفت 
سیاسی، 
اداری و 
قضایی

19. فساد 
اداری، 

مشتری ستیزی، 
کیفیت پایین 

خدمات و سوء 
مدیریت

1. برنامه ریزی توسعه با توجه به تفاوت های آمایش سرزمین
2. تدوین سند توسعه منابع انسانی فراگیر در بخش دولتی

3. استقرار دولت باز و سازوکارهای پاسخگویی اجتماعی در دستگاه های اجرایی 
4. شبکه سازی اتاق های فکر در بخش عمومی با رویکرد هم افزایی

5. تقویت نهادهای حسابرسی، بازرسی و نظارت
6. رصد و پایش ادواری اصول حکمرانی در همه سطوح 

7. استقرار نظام مدیریت تعارض منافع و ریشه کن کردن فساد اداری، مالی و علمی 
8. ایجاد سازمان نظام مدیریتی کشور با رویکرد حرفه ای سازی مدیریت 

9. تقویت نقش شوراهای اسلامی کشوری برای خط مشی گذاری منطقه ای و محلی 
10. استقرار سازوکارهای هماهنگی افقی و عمودی در سطوح مختلف نظام اداری

11. تعمیق تمرکززدایی اداری از طریق بازتعریف نقش مردم و نهادهای عمومی غیردولتی در 
اداره امور، و تقویت اختیارات مقام های محلی

12. افزایش بهره وری در بخش دولتی از طریق استقرار چرخه کامل بهره وری

استقرار حکمرانی اداری سالم، شهروندمدار، 
و خدمت گزار از طریق توسعه منابع انسانی، 

رصد و پایش ادواری اصول حکمرانی، 
استقرار نظام مدیریت تعارض منافع، 

حرفه ای سازی مدیریت، استقرار سازوکارهای 
هماهنگی، شبکه سازی اتاق های فکر، استقرار 
چرخه کامل بهره وری، و تعمیق تمرکززدایی 

و حکمرانی محلی

20. تهدید 
سایبری، 

زیستی و امنیتی 
بیگانگان

1. حفظ امنیت پایدار سامانه های اطلاعاتی و ارتباطی، و ظرفیت سازی و مدیریت هوشمند 
پیشگیری از تهدیدات سایبری

2. تقویت نقش مردم و اطلاعات مردمی در پیشگیری از تحرکات ضدامنیتی
3. انجام تمهیدات لازم برای حفظ محرمانگی اطلاعات هسته ای
4. توسعه اینترنت ملّی، پیام رسان ها و شبکه های اجتماعی بومی

5. اکتساب و توسعه فناوری های مورد نیاز صنایع امنیتی و ایجاد قطب های صنعتی در عرصه 
فناوری های اطلاعاتی و ارتباطی پیشرفته

6. صیانت از داده های بزرگ در سطح ملّی از طریق مقاوم سازی زیرساخت های سایبری
7. قاعده گذاری برای حفظ امنیت داده ای و جرم انگاری حملات سایبری 

تعمیق حکمرانی امنیت فضای سایبری 
و پدافند غیرعامل با اولویت دهی به 

پایدارسازی سامانه های اطلاعاتی و ارتباطی، 
توسعه زیرساخت های سایبری، صیانت 
از داده های بزرگ، تقویت نقش مردم در 

حفظ محرمانگی اطلاعات ملّی، و مدیریت 
هوشمند پیشگیری از تهدیدات سایبری، 

زیستی و امنیتی.
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ادامه‌جدول‌8:‌احکام‌سیاستی‌به‌روش‌تحلیل‌گروه‌کانونی

قلمرو 
مقوله اصلی )حکم سیاستی(زیرمقوله ها )گزینه های خط مشی(مسئله عمومیتوسعه

پیشرفت 
سیاسی، 
اداری و 
قضایی

 .21
قانون گریزی، 
تشریفات زائد

1. ارتقای کیفیت قوانین و مقررات با رویکرد مقبولیت و مشروعیت بخشی به آن ها
2. تعمیق اصل عدالت حقوقی در قوانین و مقررات با هدف تمکین مردم به مقررات

3. فرهنگ سازی قانون گرایی به مثابه باور دینی و ملّی
4. پایش ادواری تصمیم گیری مدیران دولتی از نظر رعایت کدهای اخلاقی و قانونی

5. حمایت از نظارت رسانه ها و جامعه مدنی بر حُسن اجرای مقررات 
6. مهندسی مجدد فرایندهای قضایی با رویکرد کاهش زمان رسیدگی به شکایات

7. مقررات زدایی و تعدیل قوانین از نظر تبصره های گریز و پیچیدگی مقررات
8. استفاده از ظرفیت دیپلماسی قضایی برای پیگیری ترور شهروندان ایرانی

9. اولویت بخشی به پیشگیری از وقوع جرم
10. پیگیری ترک فعل و انجام ندادن وظایف قانونی از سوی مدیران اجرایی

11. ارتقای کیفیت مقررات حاکم بر فعالیت های اقتصادی و اجتماعی 

حاکمیت قانون و تعمیق حکمرانی مطلوب 
حقوقی-قضایی با تاکید بر ارتقای کیفیت 
قوانین و مقررات، تعمیق عدالت حقوقی، 

فرهنگ سازی قانون گرایی به مثابه باور ملّی و 
دینی، مقررات زدایی، پیشگیری از وقوع جرم، 

پیگیری ترک فعل از سوی مجریان قانون، 
و رعایت حدود اختیارات خط مشی گذاران 

توسعه در چارچوب سیاست های کلی 
قانونگذاری



48

12
1 

پي
پيا

 ـ 
3 

اره
شم

 ـ 
14

01
يز 

 پای
3 ـ

5 
وره

| د

امکان‌سنجی‌احکام‌سیاستی

تحلیل خط مشی ناظر به ارزیابی گزینه های خط مشی برای انتخاب بهترین گزینه برای حل 
یک مسئله عمومی است و قبل از اجرای خط مشی در مرحله تدوین اتفاق می افتد. به این مرحله 
اغلب پیش ارزشیابی1 گفته می شود )Nagel, 2002(. در ضمن، انتخاب بهترین گزینه ها، در گرو 
ارزیابی احکام سیاستی در پرتو معیارهای مورد توافق است. با اقتباس از مبانی نظری، مهم ترین 

معیارهای انتخاب احکام سیاستی به شرح زیر مشخص شده است:
به علل اصلی  باید  انتخاب شده  از همه، احکام سیاستی  به علل ریشه ای: مهم تر   واکنش 

مسئله عمومی واکنش نشان دهند.
 تناسب/ مقبولیت: آیا ذی نفعان با حکم سیاستی موافق هستند و از آن حمایت می کنند؟ آیا 

آن ها از آنچه پیشنهاد می شود آگاه هستند؟
 سازگاری با منافع عمومی: آیا احکام سیاستی با منافع عمومی سازگاری دارند؟

به محدودیت های  با توجه  آیا می توان  آیا حکم سیاستی واقع بینانه است؟  امکان سنجی2:   
فنی، اقتصادی، حقوقی، عملیاتی، و سقف زمانی به اجرای آن ها اقدام کرد؟

اگر سیاست های کلی را مجموعه راهکارهای حل مسائل عمومی در نظر بگیریم، قضاوت در 
خصوص مناسبت آن ها مستلزم پیش ارزشیابی اثرات و امکان سنجی آن ها در شرایط خاص کشور 

است که نتایج آن در جدول )9( منعکس شده است.

1. Ex-Ante Evaluation
 Taylor,( است که در مدیریت پروژه کاربرد فراوان دارد TELOS 2. معروف ترین روش در امکان سنجی راهکارها، تکنیک

.)Mukherjee & Roy, 2017( و سرواژه کلمات فنی، اقتصادی، حقوقی، عملیاتی، و جدول زمانی است )2007
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جدول‌9:‌امکان‌سنجی‌و‌ارزیابی‌اثرات‌احکام‌سیاستی

معیار ارزشیابی
احکام سیاستی

اثرات احکام سیاستیامکان سنجی

فناوری
منابع 
مالی

عملیاتی سازیزیست محیطی
سقف 
زمانی

منافع 
عمومی

مقبولیت
واکنش 
ریشه ای

2/452/292/712/422/602/862/762/56تعمیق اقتصاد مقاومتی
2/492/352/802/602/802/812/782/50تنوع بخشی به صادرات

جذب سرمایه های داخلی و 
2/642/492/912/382/782/842/812/58خارجی

2/502/532/772/022/482/912/862/61کاهش تورم
2/392/222/742/262/652/792/772/48مبارزه با قاچاق کالا

2/462/072/752/552/842/792/782/64کاهش نابرابری اقتصادی
2/482/162/762/542/812/772/522/68اصلاح ساختار بودجه ریزی
تعمیق حکمرانی علمی و 

2/072/132/752/282/442/652/612/42فناورانه

2/452/012/742/472/712/832/792/63بهبود حکمرانی آب
2/462/062/882/542/882/872/852/75اشتغال زایی و کار شایسته
2/552/002/762/522/612/682/782/72تامین مسکن اجتماعی

2/632/482/812/292/492/632/762/38مدیریت مهاجرت نخبگان
2/462/452/862/172/642/652/732/49ارتقای سرمایه اجتماعی

2/612/222/872/382/682/852/852/38پیشگیری از اعتیاد
تحکیم بنیان خانواده و 

2/652/192/792/622/642/692/722/49افزایش جمعیت

توسعه و پایدارسازی جمعیت 
2/542/162/762/572/592/812/732/56روستایی

2/462/042/712/462/652/802/792/56ارتقای حکمرانی سلامت
2/692/372/862/572/632/842/662/55مدیریت تنوع فرهنگی
اصلاح اداری مبتنی بر 

2/642/582/932/562/642/832/602/66حکمرانی عمومی

تامین امنیت فضای سایبری و 
2/482/502/882/572/602/802/772/39دفاع ملّی

بهبود حکمرانی حقوقی ـ 
2/612/692/912/562/612/792/842/44قضایی
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همان طور که در جدول )9( دیده می شود، قابلیت اجرای بیش تر گزینه های خط مشی در گرو 
تامین منابع مالی، تعدیل موانع حقوقی، و رفع مشکلات عملیاتی اعم از نیروی انسانی، تشکیلاتی، 
نظارت و مانند این هاست. بنابراین، بدون تعدیل این شرایط بازدارنده، امکان اجرای احکام سیاستی 
ضعیف یا غیرممکن خواهد بود. از این رو، تعدیل شرایط برای اجرای موفقیت آمیز خط مشی توسعه 

ضرورتی راهبردی است.

بحث‌و‌نتیجه‌گیری

هدف این پژوهش، تدوین سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه مبتنی بر مسائل اولویت دار 
در سطح ملیّ است. سیاست های کلی طبق تعریف هم معطوف به حل مسائل عمومی اولویت دار 
هستند و هم حل مسائل عمومی را در چارچوب ارزش های حاکم بر جامعه و اسناد بالادستی دنبال 
می کنند. از این رو، متن پیشنهادی سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه با ملاحظات زیر تدوین و 

پیشنهاد  شده است:
 لحاظ کردن برنامه هفتم توسعه به عنوان اولین برنامه از الگوی اسلامی ـ ایرانی پیشرفت

 تدوین اهداف برنامه هفتم توسعه با رویکرد همسویی با چشم انداز 1450 در الگوی اسلامی 
ـ ایرانی پیشرفت

 جایگزینی رویکرد پیشرفت گرا به جای رویکرد توسعه گرا با توجه به سند الگوی اسلامی ـ 
ایرانی پیشرفت

به سند  توجه  با  ـ بخشی  منطقه ای  پایدار  برنامه ریزی  به  برنامه ریزی بخشی نگر  از   گذار 
آمایش سرزمین و حکمرانی مطلوب زیست محیطی

 همسویی با چالش های کلیدی به دست آمده در سند تحول دولت در انتخاب مسائل عمومی 
اولویت دار برای تدوین سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه

 ضرورت تفکیک برنامه های ملیّ از برنامه های منطقه ای
 واگذاری اختیار تعدیل یا جایگزینی برنامه ها با سناریوهای پیش بینی شده در صورت وقوع 

شوک های محیطی )گذر از برنامه ریزی ثابت به برنامه ریزی غلتان(
 الزام دولت به ظرفیت سازی اداری برای اجرای برنامه های توسعه و پیشرفت پایدار

 تدوین احکام سیاستی با رویکرد پیش کنشی و واکنشی برای حل مسائل عمومی اولویت دار 
عوامل  سوی  از  برنامه ها  کردن  اجرایی  برای  خودتنظیم  انگیزشی  سازوکارهای  طراحی   

اجرایی 
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 تعریف سازوکارهای پاسخگویی برای اجرای برنامه ها از سوی عوامل اجرایی
 ایجاد همترازی بین احکام سیاستی و احکام برنامه ای از طریق اعمال رویکرد تلفیقی در 

خط مشی گذاری )بالا به پایین و پایین به بالا(
تدوین منطقی سیاست های کلی جستجو کرد. برخلاف  باید در روش  را  این پژوهش  سهم 
رویه های گذشته که سیاست های کلی عمدتاً به روش نظرخواهی از اتاق های فکر یا نظرگاه های 
خبرگان تهیه می شد، در این پژوهش از روش استقرایی برای تدوین سیاست های کلی استفاده شده 
است، بدین معنا که در گام نخست، مسائل عمومی شناسایی و اولویت بندی می شوند؛ در گام دوم، 
راهکارهای مناسب )مقوله های فرعی( مبتنی بر گروه کانونی برای مسائل اولویت دار در نظر گرفته 
می شوند؛ در گام آخر نیز از گروه بندی و تجمیع راهکارهای حل مسائل، سیاست های کلی به مثابه 

مقوله اصلی تدوین می شوند.
شود  گرفته  نظر  در  کلی  سیاست های  برای  مناسبی  چارچوب  که  است  ضروری  در ضمن، 
ابزارهای سیاستی، و پاسخگویی  و عناصر مختلف آن مانند اهداف، اصول حاکم، قلمرو توسعه، 

مجریان پوشش داده شود. 

اظهاریه‌قدردانی

و  آموزش  عالی  موسسه  در  توسعه  هفتم  برنامه  کلی  سیاست های  تدوین  کارگروه  تشکیل 
پژوهش مدیریت و برنامه ریزی فرصتی بود که به روش علمی چگونگی تدوین سیاست های کلی 
دنبال شود. بدین وسیله ضمن قدردانی از همه دست اندرکاران تدوین مبانی نظری برنامه هفتم 
توسعه و همچنین ویراستار علمی و ادبی )مازیار چابک( نشریه فرایند مدیریت و توسعه، امید دارم 

که در تدوین سیاست های کلی برنامه های توسعه، روش عقلایی نهادینه شود.
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