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  و  کالا قاچاق  با مبارزه  و پیشگیری متولی نهاد  بر حاکم  جنایی سیاست 
 ایران  حقوق در ارز
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دانشگاه آزاد شهر، واحد اسلام  شناسی، جرم  و جزا  حقوق  گروه استادیار|   علیرضا میلانی| 
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 چکیده 

  و   کیفری   ازاعم  دولتی  هایپاسخ  پایه  بر  اصولا    ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه   بر  حاکم  جنایی  سیاست
  هایآسیب  کاهش  ضرورت  و  پدیده  این  بودن  چندوجهی   جهت  به   لیکن  است،  استوار  غیرکیفری 

 و  پیشگیری   فرایند  در  مدنی  جامعه  مشارکت  و  پیشگیرانه  اقدامات  به  توسل  جز  راهی  دولت  مترتبه، 
  ها،سیاست  حوزه،   این  اصلی  متولی  عنوانبه  ارز  و  کالا   قاچاق  با  مبارزه   ستاد.  ندارد  پدیده  این  با  مبارزه 
 حدودی  تا  و  کرده  اتخاذ  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مقابله  و  پیشگیری   راستای  در  مختلفی  اقدامات  و  هابرنامه

  از   -به  خروجی  و  ورودی  قاچاق  حجم  کماکان  لیکن  شده،  نائل  دستاوردهای  به  پدیده  این  مهار  در
  خلأها،  وجود   مؤید  امر  این  که  شودمی   برآورد   دلار   میلیارد   13  حدود  و  گیرچشم  بسیار  کشور

  مکانیزم  و  اصول   تبیین  ضمن  پژوهش   این  در.  است  متخذه  جنایی  سیاست  در  جدی  موانع  و  هاچالش
  مورد   ارز  و   کالا  قاچاق   حوزه   گذاریمقرره   ساختار   در  ستاد  جایگاه و   کارکرد  ستاد،  اتخاذی  پیشگیرانه

  قرار   بررسی   مورد   قاچاق   کالاهای  انواع  پیرامون  متخذه   جنایی  سیاست  سپس   گرفته،   قرار   تحلیل
 در   کامل  توفیق  عدم   در  ستاد  جنایی  سیاست  رویپیش  هایچالش  ترینمهم  نهایت  در  و  گیرد می 

   .گرفت خواهد قرار تحلیل و بررسی مورد  جرم  این با مبارزه 
 . پیشگیری  ارز،  و کالا قاچاق با مبارزه  ستاد  جنایی،  سیاست  ارز،  و  کالا قاچاق واژگان کلیدی:

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  نویسندۀ مسئول؛                                                          Email: alirezamillani@yahoo.com 
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 مقدمه
پدیده ارز  و  کالا  چندریشهقاچاق  و  چندوجهی  اقتصادی  ای  متعدد  صدمات  که  است  ای 

به امنیتی  دارد )قانع،  اجتماعی، فرهنگی و  قوانین  10:  1395دنبال  برای اعمال  (. در هر کشوری 
از   پیشگیری  و  وکیفری  درمان  نیز  و  رویه  بزهکاری  مشابه،  موضوعات  و  بزهکاران  های  اصلاح 

  باشد می محصول اراده جمعی آن کشور   متفاوتی وجود دارد که مخصوص آن کشور بوده و معمولا  
و ساختار سیاسی و اقتصادی آن کشور مورد توجه بوده ها فرهنـگ عـمومی  و در اتخاذ این رویه

امور  هایی  اقدامات و روش   .است اعمال می  مذکورکه در راستای  اتخاذ و  شود،  در هر کشوری 
بار قاچاق کالا و ارز،  دهد. در راستای کاهش اثرات زیانسیاست جنایی آن کشور را تشکیل می 

گیری اقتصاد زیرزمینی ضرورت  رفتن منابع ارزی و شکل  صیانت از تولید داخلی، پیشگیری از هدر
هم از جهت    ، کوتاه و بلندمدت، هم از جهت حقوقیریزی دقیق علمیگذاری و برنامهسیاست  ، دارد 

و پشتوانه تقبیح و مبارزه با قاچاق حامی    نخستینکه  ایگونهاقتصادی و فرهنگی صورت پذیرد به
های دولتی باشند. ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سال کالا و ارز، مردم و آخرین پشتوانه دستگاه

فرم  1381 رهبری  با  معظم  مقام  برنامهسیاست  منظوربهان  حوزه گذاری،  در  هماهنگی  و  ریزی 
بر احکام مقرر در این فرمان، قانون ده است. علاوهشپیشگیری و مباررزه با قاچاق کالا و ارز ایجاد 

مجموعه نیز  ارز  و  کالا  قاچاق  با  جهت  مبارزه  ستاد  این  به  حاکمیتی  اختیارات  و  وظایف  از  ای 
ده است. سیاست جنایی ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز کرپیشگیری و مبارز با قاچاق کالا واگذار 

رویکرد  یک  ارز  و  کالا  قاچاق  قبال  این  در  به  سیاست  کلان  طریق  از  که  است  گذاری،  پدیده 
های غیرکیفری منطبق با قوانین و مقررات و اسناد  ریزی، هماهنگی و نظارت بر اعمال پاسخبرنامه

پردازد. با وجود کلیه وظایف و اختیارات تفویضی بالادستی به کنترل جرایم و تخلفات این حوزه می 
گیر  کماکان در سنوات اخیر شاهد ورود و خروج چشممقابله با این پدیده،    منظوربهبه این ستاد  

شناسی عملکرد نهاد متولی ضرورت دارد ضمن آسیب رواینازکالا و ارز قاچاق در کشور هستیم.  
مبارزه با قاچاق کالا و ارز، عمده دلایل کارایی و یا عدم کارایی سیاست جنایی این نهاد مورد بررسی  

 و مداقه قرار گیرد. 
هایی با  پژوهش  ،ت جنایی حوزه قاچاق کالا و ارز و موضوعات مرتبط با آندرخصوص سیاس

( در 1397)  ده است. عبدالرضا باقری و علی ربادشیش  تلاش محققان این حوزه چاپ و منتشر
به چیستی    ، ایران در مبارزه با قاچاق کالا   های کلان جمهموری اسلامیشناسی سیاستکتاب آسیب

اند. ماجد ایران و سیاست کلان دولت در مبارزه با قاچاق کالا پرداخته  و چگونگی قاچاق کالا در
کتاب سیاست جنایی تقنینی ایران در مقابل تطهیر عواید حاصل از قاچاق کالا    ( در 1395)  رضایی
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به مکانیزم تطهیر عواید حاصل از قاچاق و راهکارهای    ،شویی و مراحل آنو ارز، ضمن تعریف پول 
کتاب پیشگیری از   ( در1398)  پرور و مسعود ایوبیپرداخته است. حسین گل  هاپیشگیری از آن 

از آن   قاچاق کالا در نظام عدالت کیفری به علل و بسترهای قاچاق کالا و راهکارهای پیشگیری 
ابراهیمیپرداخته نا، مجید صادقاند، شهرام  تطبیق جرایم  1392ینی)ئنژاد  مقاله خود ضمن  در   )

سو به تعریف و مختصات اساسی و  چاق کالا و ارز با کنوانسیون مریدا از یکاقتصادی ازجمله قا
پرداخته اقتصادی  جرایم  از  پیشگیری  چگونگی  به  دیگر،  سوی  صفاری،  ااز  علی  پژوهش  ند. 

اجتهادی آسیب1396)  سیدعبدالمجید  که  است  آن  بیانگر  مخاطره (  و  و  ها  گسترده  بسیار  های 
گذار را بر آن داشته تا با اتخاذ سیاست  محور قانوننونی کالاهای سلامتویرانگر ناشی از ورود غیرقا

بزه کیفری سخت نسبت  پاسخگیرانه  و  آنانگاری  قبال  در  اقدام  گذاری  یافتهکنها  پژوهش  د.  های 
های سازمانی شامل نظارت  ( حاکی از آن است که نارسائی1397)  راد، حسن صمدزادهخدر فرجی 

های مسئول  ول در ارتباط با قاچاق کالا، عدم همکاری و هماهنگی سازمانهای مسئضعیف سازمان
نارسایی  ،هم  با است.ازجمله  حوزه  این  شاهیافته  های  غلامرضا  پژوهش  علی های  محمدی، 

های نظارت الکترونیکی در مبارزه با قاچاق  ( حاکی از آن است که ابعاد آسیب1397)  علیشاهی
است.    ، کالا  امین  و  متخصص  انسانی  منابع  کمبود  الکترونیک،  نظارت  تجهیزات  کمبود  شامل 
ترین وجوه تمایز این پژوهش با آثار منتشره ناظر به تبیین و تحلیل مکانیزم اعمال سیاست جنایی  مهم

توسط دستگاه حاکمیتی متولی پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا وارز، تحلیل تمایز و تعامل قانون 
انگاری مصادیق قاچاق ارز، تحلیل مبارزه با قاچاق کالا و ارز با قوانین مرتبط، تحلیل مکانیزم جرم 

های اجرایی حوزه مبارزه با قاچاق کالا و  سیاست حاکم بر انواع کالاهای قاچاق و تحلیل چالش
وده که با  از نوع کاربردی ب  ی توصـــیف  -د. روش پژوهش حاضـــر تحلیلیکرتوان بیان  ارز را می

کتابخانه مناع  از  پایانامهاســـتفاده  مقررات،  و  قوانین  سایتای،  و  مجلات  اینترنتی  ها،  های 
 وتحلیل قرار گرفته است. گردآوری شده و مورد تجزیه

 مبانی و اهداف اتخاذ سیاست جنایی ستاد قاچاق کالا و ارز  -1
حوزه، تبیین مبانی و صلاحیت ترین اصول راهبردی در ترسیم سیاست جنایی هر  یکی از مهم

ترین مبنا و اسناد بالادستی ستاد در  جنایی در آن حوزه است. مهم  اعمال سیاست  منظوربهقانونی  
جنایی حوزه قاچاق کالا و ارز، فرمان رهبر معظم انقلاب پیرامون مبارزه با قاچاق   اعمال سیاست

ای رهبر معظم  ماده  الا و ارز، فرمان هشت. همچنین قانون مبارزه با قاچاق ک باشدمیکالا و ارز  
سیاست قوه،  سه  سران  به  خطاب  فساد  با  مبارزه  پیرامون  مقاومتی،  انقلاب  اقتصاد  کلی  های 

سیاستسیاست اشتغال،  کلی  سیاستهای  ملی،  تولید  کلی  ملی،  های  امنیت  کلی  های 
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ساله  قانون برنامه پنج  های کلی برنامه ششم توسعه اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی کشور، سیاست
اند. هدف  کردهششم توسعه اصول و مبانی حوزه پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا و ارز را ترسیم  

ترین راه  اصلی هر سیاست جنایی کنترل بزهکاری و کاهش اثرات ناشی از آن و انتخاب مناسب
ه مجریه و نهادهای اداری و اجرایی تنها قوه قضاییه بلکه قونه  زمینهبرای مبارزه با جرم است. در این  

موجب قانون  (. به6:  1383  ابرآباندی،نیز مسئولیت کنترل و مبارزه با جرایم را برعهده دارند )نجفی
ریزی،  گذاری، برنامهمبارزه با قاچاق کالا و ارز، ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز وظیفه سیاست

ارز را برعهده دارد.    یشگیری و مبارزه با قاچاق کالا وهماهنگی و نظارت در حوزه امور اجرایی، پ
های خود در حوزه قاچاق  سیاستپس از تبیین مبانی اصول صلاحیت باید دید ستاد با چه مکانیزمی  

 د. کن کالا و ارز را مدیریت و اعمال می
 ها و اقدامات پیشگیرانه در قبال قاچاق کالا و ارز سیاست -2

 پیشگیری در مهار قاچاق کالا وارز  اصول و مبانی کلی -1-2
بار یك فصل  نخستینانگاری قاچاق کالا و ارز، برای  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ضمن جرم 

پیشـگیری اختصـاص بـه مقوله  با کنوانسیون مریدا  مستقل  تدابیر کیفری   ، داده و همسو  بر  را  آن 
  بار موضوع پیشگیری از این جرم با رویکردی کنشی مقدم داشته است. در این قانون برای نخستین

های  ای از شیوه )غیرکیفری( مورد تصریح قرار گرفته است. پیشـگیری کنشی یا غیرکیفری مجموعه
دولتها   یا مح  منظوربهغیرقهرآمیز که  از طریق حذف  بزهکاری،  زا،  دودسازی عوامل جرم مهار 

(. پیشگیری غیرکیفری،  45:  1390برد )ابراهیمی، فرصــتهای مناســب ارتکاب جرم را از بین می
از وقوع جرم است که در آن راهکارها خارج از چارچوب دستگاه   پیش ای  در حقیقت درمان ریشه

همان پیشگیری   ، آن  قدقیگیرند. پیشگیری در معنای واقعی و  عدالت کیفری مورد بررسی قرار می
جرم  که  در  است  و  اغلب  شناسی  مطالعه  وضعی  پیشگیری  و  اجتماعی  پیشگیری  گونه  دو  در 

شکل ترکیبی اعمال  صورت موردی نسبت به جرم خاص و یا کلی نسبت به بزهکاری و اغلب بهبه
از بین   شود. پیشگیری وضعی دربرگیرنده مجموعه اقدامات و تدابیر غیرکیفری است که از طریق می 

فرصت کاهش  یا  موقعیت  بردن  و  شرایط  دادن  جلوه  نامناسب  و  جرم  وقوع  برای  مناسب  های 
با توجه به احکام مقرر در قانون مبازه با قاچاق کالا و کند.  جنایی، از ارتکاب جرم جلوگیری میپیش 

قابل  پیشگیرانه وضعی  اقدامات  اقدا   ارز،  به  ناظر  ارز  قاچاق کالا و  پیشگیرانه اعمال در حوزه  مات 
پرداخته   -وضعی  به بررسی علل وقوع جرم  بر اجتماع  مبتنی  یا  اجتماعی  پیشگیری  فنی است. در 

ها صورت گیرد. پیشگیری اجتماعی با ایجاد تغییرات شود تا اقداماتی برای حذف یا تغییر آن علت می 
(. در این 188:1383،  )نیازپور  دنبال جلوگیری از ارتکاب جرم استو اصلاحات در فرد و جامعه به 
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سازی و نهادینه نظر میرســد فرهنگ نوع از پیشــگیری دو مقوله جامعه و اقتصــاد نهفته اســت که به 
امور اقتصــادی از سیاست کردن تقبیح قاچاق کالا و ارز و  نیز ســامان  ها و متدهای اصلی دهی 

 د.شو پیشگیری اجتماعی در این حوزه قلمداد  
 ارز مکانیزم اعمال محتوای پیشگیرانه در مقابل قاچاق کالا و -2-2

 های الکترونیکی هوشمند در پیشگیری از قاچاق کالااهداف و کارکردهای سامانه  -1-2-2
فر متعدد  مشکلات  به  توجه  کاهش  ا با  ضرورت  و  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  فیزیکی  یند 

ضرورت دارد پیشگیری و مبارزه از کشف و برخورد    های مالی و جانی برخورد با این پدیدههزینه
سیستمی به  همین    سنتی  در  یابد.  دستگاه  زمینهتغییر  همکاری  با  ذیستاد  اجرایی  مدخل های 

آ و  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  در  مقرر  تکالیف  آن نامهینئبراساس  اجرایی  با  1های 
پیشگیری اولویت به  اقدا   -هـای وضعیبخشی  راه فنی  و  تهیه  به  الکترونیکی  اندازی سامانهم  های 

مند با کالای  سامانه شناسایی و مبارزه با کالای قاچاق با هدف شناسایی و مبارزه نظام   مانندهوشمند  
فراهم  های مختلف  که امکان شناسایی کالای قاچاق ورودی و خروجی در گلوگاهنحویقاچاق به

سازی اطلاعات مرتبط با سامانه  شناسایی و مبارزه  کپارچهبا هدف ی 2د، سامانه جامع تجارتشو
یندهای تجارت داخلی و خارجی دربرگرفته و یکپارچه  ا که متضمن کلیه فرنحویهبا کالای قاچاق ب 

منظور ساماندهی امر صدور، تمدید و  به 3بندی اعتبارید، سامانه یکپارچه اعتبارسنجی و رتبهکن
کارت  آن های  ابطال  از  سوءاستفاده  از  جلوگیری  و  اعلام  بازرگانی  و  تنظیم  تهیه،  همچنین  و  ها 

موردنیاز  شاخص و  منظوربههای  و خارجی رتبه  اعتبارسنجی  داخلی  تجارت  برای  اعتباری  بندی 
با هدف ساماندهی به خدمات پس از فروش   4سامانه جامع گارانتی .شودکار گرفته میطراحی و به

ثری برای شناسایی کالای اصل ؤمانند موبایل و لوازم خانگی طراحی و ابزار م  محصولات گوناگون
با هدف شناسایی کالای   5از غیراصل و قاچاق است. سامانه جامع انبارها و مراکز نگهداری کالا

یندهای متعارف صدور، اصلاح و ابطال قبوض انبار، کنترل موجودی  ا قاچاق و انجام الکترونیکی فر
ها و افزایش دقت در کنترل  با هدف کاهش توقف 6شود. سامانه پنجره واحدکار گرفته میانبارها به

دن تمامی  کریند واردات، صادرات، ترخیص خودکار و الکترونیکی  ا و بازرسی کالا و نظارت بر فر 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز   13،7،6،5مواد ،  .1 
2. https://www.nwms.ir 
3. https://www.mvcrs.ir 
4. https://irangs.ir 
5. https://www.nwms.ir 
6. https://epl.irica.ir 
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ایجاد   ترخیص کالاها  برای  موردنیاز  رفع مشکلات  به 1سامانه مجوزها   .دشاسناد گمرکی  منظور 
به تجارت خارجی  از مجوزهای  استفاده  و  به صدور  این  کار گرفته می مربوط  اجرای کامل  شود. 

مین کشور کمک  أها در کنار یکدیگر به شفافیت فرایند تجارت و موجودی کالای زنجیره تسامانه
جویی کلان اقتصادی حاصل از شفافیت آماری در راستای مدیریت  کند تا بر این اساس صرفهمی 

  پذیر شود. کشور و همچنین پیشگیری از قاچاق کالا و ارز امکان زنجیره تأمین تجارت رسمی بهتر 
های  بر ضعف زیرساختی دستگاهترین ضعف این حوزه علاوهممه  ، نظر از نقاط قوت مذکورصرف 

ها است  ها و عدم تبادل اطلاعات کامل میان این سامانهدن این دستگاهکرای عمل  اجرایی، جزیره 
 ها میسر نخواهد بود.   شده برای سامانهتحقق کلیه اهداف تعریف  ، که این مهم انجام نشودزمانی  و تا

 آموزش و ارتقای مشارکت جامعه مدنی در پروسه پیشگیری از قاچاق -2-2-2
ها و نهادهای دیگر در سیاست جنایی همراه با مشارکت جامعه مدنی که در چارچوب آن اهرم 

سیاست جنایی مشارکتی   ، بخشددستگاه قضائی پاسخ به پدیده مجرمانه را سامان میکنار دولت و 
ت اجتماع که رکنی از آن أ(. اساسأ بدون دخالت هی265:  1395د )نجفی ابرآباندی،  شوقلمداد می

پاسخ و  پیشگیری  برای  اتخاذ سیاست جنایی مطلوب  امکان  مدنی است،  پدیده  جامعه  به  گویی 
های کلان و ملی بدون جرم محقق نخواهد شد. تجربه نشان داده اجرای برنامهاجتمایی انحراف و  

کنوانسیون   13به نتیجه مطلوب نخواهند رسید. بند یک ماده    ، مشارکت آگاهانه و فعال اقشار جامعه
های خارج از بخش  های عضو خواسته شرکت فعال افراد و گروهمبارزه با فساد )مریدا( از دولت

پیشگیری و  منظوربه مدار را های جامعههای غیردولتی و سازمانجامعه مدنی، سازمان اننددولتی م
  ،بدیهی است بدون مشارکت آحاد مردم در پروسه پیشگیری از قاچاق   مبارزه با فساد ارتقا دهند.

کلیه برنامه متخذه در این حوزه به نتیجه مطلوب خود نخواهد رسید. اگرچه ستاد مبارزه با قاچاق  
قانون   14های توسعه کشور و ماده برنامهمی ئقانون احکام دا 37کالا و ارز در اجرای بند )چ( ماده 

ها، اصناف و  گیری از ظرفیت اجتماعی اتحادیهضمن شناسایی و بهره  2ق کالا و ارز مبارزه با قاچا
های تبلیغی، فرهنگی اقدامات پیشگیرانه فرهنگی را با  نهاد و هماهنگی با دستگاههای مردم سازمان

فرهنگ عمومی   ارتقای  و  ترویج  و  قاچاق  تقبیح مصرف کالای  از  هدف  استفاده  به  برای گرایش 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. https://www.ntcms.ir 

 هایبرنامه   اندموظف  آموزشی  و   پژوهشی  ،  فرهنگی  تبلیغی،  هایدستگاه :  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه   قانون  14  . ماده2
 با   ستاد  هایاولویت  و  فرهنگی  انقلاب   عالی  شورای  ابلاغی  هایسیاست   براساس  را  تحقیقاتی  و  فرهنگی، آموزشی

  و   داخلی  تولید   کالای   از  استفاده  به  گرایش  برای  عمومی  فرهنگ  ارتقای  و  داخلی  تولیدات  کیفیت  افزایش  هدف
 کنند.  اجرا قاچاق کالای  مصرف از جلوگیری
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ا برنامهکالای  در  پیش یرانی  بهکربینی  های سالانه خود  لیکن  قانونی و عدم وجود    واسطه خلأده، 
ثری در مشارکت فعال و مستقیم ؤتاکنون اقدام م  ، حکم مستقل در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز

یند پیشگیری ا افراد جامعه در پروسه مبارزه با قاچاق کالا و ارز انجام نشده و مردم خود را بخشی از فر
ترین دلایل افزایش روزافزون ورود و مصرف  کنند که این امر یکی از مهمو مبارزه با قاچاق تلقی نمی

 کالای قاچاق در کشور است. 
 سند و طرح ملی راهبردی حوزه قاچاق کالا و ارز  -3-2-2

جانبه با قاچاق کالا و ارز  همه نگر پیرامون پیشگیری کلان و مبارزه منظور تدوین برنامه جامع و آینده به 
اقدام به تهیه، تدوین و تصویب     ساله نظام، ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز 20انداز  راستا با سند چشم و هم 

(.  1388ساله مبارزه با قاچاق کالا و ارز،    10ده است )افق  کر سند ملی راهبردی مبارزه با قاچاق کالا و ارز  
ت حوزه پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا و ارز احصا و مکانیزم اجرایی لازم  در این سند موانع و مشکلا 

ده است. همچنین براساس مفاد سند راهبردی ملی مبارزه با  ش بینی  رفع این موانع و مشکلات پیش   منظور به 
ارز، پس از    و   ریزی استراتژیک پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا رم برنامه قاچاق کالا و ارز و با توجه به هِ 

ده  ش مدت( توسط ستاد تدوین  موضوعات و اهداف راهبردی، طرح اقدام راهبردی ملی )بلندمدت و کوتاه 
ناپذیر  اگرچه تدوین سند و ترسیم نقشه راه برای پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا و ارز امری اجتناب . است 

ساله  شناسی کاملی پیرامون سند ده یب مد و کاربردی ضرورت دارد آس ا است، لیکن برای تدوین سندی کار 
ها و دلایل عدم کارایی کامل این سند مورد مداقه قرار گرفته  قبلی مبارزه با قاچاق کالا صورت گرفته، چالش 

و سند جدید با توجه به اقتضائات روز و متکی بر از بین بردن عوامل اصلی ایجاد این پدیده مورد تدوین و  
 تصویب قرار گیرد. 

 صیانت از سرمایه انسانی متکفل امر مبارزه با قاچاق کالا و ارز  -4-2-2
ها  دلیل سودآوری هنگفت برای قاچاقچیان و تلاش آنقاچاق کالا پدیده چندوجهی است که به

پدیده   این  با  مبارزه  امر  در  درگیر  نیروهای  برای  تهدیدات جدی  از  قانونی،  موانع  بردن  بین  از  در 
با    شدمقرر    ، فرمان مقام معظم رهبری درخصوص مبارزه با قاچاق کالا و ارزد. در  شوقلمداد می

سفانه  أ اندرکار این مبارزه به بیماری رشوه جلوگیری شود. متدقت و مراقبت از آلودگی عناصر دست
ن حوزه کنترل ورود و  ا مورأدر سنوات اخیر یکی از دلایل ارتکاب گسترده قاچاق کالا، همراهی م

کشور با قاچاقچیان بوده که از دلایل اصلی این همراهی ضعف مالی و عدم تکافوی خروج کالا از 
شناسی نیز افزایش حقوق کارمندان دولت روش  حقوق و مزایای این افراد است. از نظر علم جرم 

های حوزه قاچاق  ترین مشوق(. از مهم75:  1386)گسن،    استثری در برخورد با مفاسد مالی  ؤم
ارز   و  آسیب  ظورمنبهکالا  مترتبه کاهش  حق  ، های  قالب  در  پاداش  این  پرداخت  است.  الکشف 
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که در قوانین نحویهب  ، موضوع در قوانین و مقررات حوزه قاچاق کالا و ارز مسبوق به سابقه است
نامه اجرایی آن احکام  ینئن قاچاق کالا و ارز و نحوه اعمال تعزیرات حکومتی و آامجازات مرتکب 

پیش  بودبینی  مقتضی  مت  ، شده  مصوب  أولی  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  در   1392سفانه 
موجب د که این مبلغ ناچیز نیز بهشالکشف بسیار محدود  ن در قالب حقاپرداخت پاداش به کاشف

نظر از مزایای مترتبط بر پرداخت  ده است. صرف شالاجرا  قانون برنامه ششم توسعه موقوف   118ماده  
ارز به نیت دریافت   ن قاچاق کالا وان و ضابطاخطر بالقوه وجود دارد که کاشف این    ، الکشفحق
رویه  بی  هایرویه، توقیف و تشکیل پروندههای بیاقدام به بازرسی  ، الکشف به بهانه ظن قاچاق حق

اخلال  ا  بر تحمیل هزینه سنگین نگهداری کالای توقیفی به دولت و بعضند که این موضوع علاوهکن
و کیفی در کالاهای توقیفی تا زمان صدور   ی سبب ایجاد تغییرات کم  در ترازیت و تجارت کشور،  

 با وجوددنبال خواهد داشت. همچنین  حکم قطعی خواهد شد که این امر نارضایتی گسترده مردم را به 
ارزه با قاچاق قانون مب   9تدوین و اجرای دستورالعمل جامع صیانت از سرمایه انسانی موضوع ماده  

اجرای این دستورالعمل میسر نبوده که این امر پیشگیری از   دلیل کمبود منابع مالی عملا  ارز، به   کالا و 
   ده است. کرآلودگی عناصر دخیل در امر مبارزه با قاچاق کالا و ارز را با خلل جدی مواجه  

 های جامع پیشگیری از قاچاق کالا و ارز برنامه -5-2-2
ماده   ارز، کلیه دستگاه  12مطابق  با قاچاق کالا و  مبارزه  در اهای عضو ستاد موظفقانون  ند 

های سالانه پیشگیری از قاچاق کالا و ارز دستگاه متبوعه  شده، برنامههای تعیینچهارچوب اولویت
قانون برنامه    46همچنین در بند )چ( ماده    .ندکنبررسی و تصویب به ستاد ارائه    منظوربهخود را  

اقتصادی کشور مقرر   ، دولت با همکاری سایر قوا مکلف  شدششم توسعه اجتماعی، فرهنگی و 
های اجرای قانون برنامه،  د که ورود کالای قاچاق در طول سالکنریزی و اقدام  ای برنامهگونهاست به

های  ها به تنظیم برنامهتدبیر، یعنی الزام دستگاه( کاهش یابد. این  %10)  درصد  سالانه حداقل ده
می پیشگیری،  به سالانه  سمت  تواند  به  را  اقتصادی  جرایم  با  مبارزه  و  پیشگیری  متولیان  تدریج، 

اعلام شده حجم   1شناختی و تنظیم علمی برنامه هدایت کنـد. مطابق آمار رسمیتحقیقات جرم 
و این آمار درخصوص قاچاق ورودی    شدلار برآورد میلیارد د  25حدود    1392کلی قاچاق در سال 

میلیارد دلار و قاچاق    6/12که سال آغازین اجرای برنامه ششم توسعه بوده حدود    1396در سال  
 2/12برای قاچاق ورودی    1397میلیون دلار برآورد شد که این میزان در سال    900خروجی حدود  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ه برآوردها و اطلاعات و آمار در ئتهیه و اراقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، ستاد مرجع تخصصی  16مطابق ماده . 1
 امر قاچاق کالا و ارز است. 
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  1دلار برآورد شده است. حجم قاچاق کالا در سال   میلیارد   9/2میلیارد دلار و برای قاچاق خروجی 
میلیارد دلار برآورد    6/4میلیارد دلار و برای قاچاق خروجی    9/12در حوزه قاچاق ورودی    1398

شده است. با مداقه در آمار مذکور مشخص است اقدامات ستاد در کنترل و جلوگیری از افزایش  
م تکیلف مقرر در برنامه ششم و کاهش حجم قاچاق  ثر بوده، لیکن در انجاؤرویه حجم قاچاق مبی
که واگذاری   باشد میه است. ذکر این نکته نیز ضروری  کرد خصوص قاچاق خروجی موفق عمل ن به

ارا  قانونی  قانون ئاختیار  توسط  قاچاق  برآورد حجم  پیرامون ه  را  ابهاماتی  این حوزه  متولی  به  گذار 
ایجاد   قاچاق  برآورد حجم  این موضوع در گزارش تحقیق تفحص    دهکر صحت و مکانیزم  است. 

اسلامی   شورای  منعکس  مجلس  ستاد  مهمشاز  از  است.  برنامهده  کارایی  عدم  دلایل  های  ترین 
های  های اجرایی در برنامهها، عدم هماهنگی دستگاهتوان به عدم نظارت بر اجرای برنامهتدوینی می 

 گیری قاچاق اشاره کرد. های شگلبه زمینهمشترک،کمبود بودجه و امکانات کافی و عدم توجه 
 انگاری حوزه قاچاق کالا و ارز اصول کلی سیاست جرم  -3

 انگاری قاچاق کالا و ارز از لحاظ ماهوی سیاست جرم  -1-3
اساسیبه جرم   طور  سیاست  برای  محور  بیان  سه  عبارت   است  هشدانگاری  ازکه  محور    : اند 

با موضوع قاچاق کالا و ارز    مذکورهای  اجتماعی، محور سیاسی و محور اقتصادی. تطابق محور
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، قاچاق کالا و ارز از   58لیکن مطابق ماده    ، بر کسی پوشیده نیست

عبارت  به  مصادیق جرایم اقتصادی محسوب شده و این محور را به سایر محورها تفوق داده است.
به    ، دیگر نظر  است.  استوار  اقتصادی  محور   بر  ارز  و  کالا  قاچاق  حوزه  تقنینی  جنایی  سیاست 

های مختلف اقتصاد  بودن اقتصاد ایران و آگاهی دولتمردان از اثرات مخرب این پدیده بر جنبهدولتی
پراکندگی و تعارضات    شتت، دمت، تَ واسطه قِ همدی قوانین و مقررات حوزه قاچاق کالا و ارز با و ناکار

دولت    زمینهترین سطوح نظام مطرح و در این  مدی قوانین این حوزه در عالیا متعدد، اصلاح و روز
ماه لایحه جامع مبارزه با قاچاق کالا و ارز را تدوین و به د ظرف مدت سهکروقت ستاد را موظف  

جم توسعه، ضرورت ارائه  در قانون برنامه پن  در نهایت(.  26:  1394)معصومی،   دولت تقدیم کند
منظور  این لایحه قانونی از سوی دولت به مجلس شورای اسلامی مورد تصریح قرار گرفت. بدین

نویس لایحه جامع مبارزه با قاچاق  شناسی روند مبارزه با قاچاق کالا و ارز،  پیشستاد ضمن آسیب
نویس د. پس از بررسی پیشکر به دولت وقت تقدیم    89/  25/12کالا و ارز را تدوین و در تاریخ  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

د و  شطرح و تصویب    7/4/1400ستاد مورخ    اصلی  اعضای  132در جلسه    1398آمار قاچاق مربوط به سال    .1
 های اجرایی ابلاغ شده است. یس جمهور به دستگاهئتوسط نماینده ویژه ر
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کمیسیون  در  تاریخ  مذکور  در  دولت،  به   9/3/90های  دولت  طرف  از  فوریت  یک  قید  با  لایحه 
تقدیم شد. اسلامی  کِ   مجلس شورای  از  پس  قوس این لایحه  و  کمیسیون ش  در  فراوان  های  های 

تصویب نهایی شورای  به  92/ 21/10در تاریخ    در نهایتمجلس، صحن علنی مجلس و قوه قضاییه  
لازم  و  رسیده  توسعه  شالاجرا  نگهبان  همچنین  و  کشور  بر  حاکم  خاص  شرایط  به  توجه  با  د. 

درحال   ح قرار گرفت.مورد اصلا  1394شگردهای قاچاق، این قانون ظرف مدت کوتاهی در سال  
اصلاحی  جدید  لایحه  نیز  تاریخ   1حاضر  در  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه    22/9/1399قانون 

دن مراحل قانونی تصویب به شورای  کرسپری   منظوربهرسیده و   تصویب مجلس شورای اسلامیبه
تشخیص و   2تیواجد ایرادا  این لایحه را  28/8/1399د. شورای نگهبان در تاریخ  شنگهبان ارسال  

اسلامی   شورای  مجلس  به  ایراد  رفع  درکراعاده  جهت  حاضر  درحال  که  اقتصادی    ده  کمیسیون 
است. این رویه و اصلاح چند باره قوانین و مقررات حوزه مجلس درحال بررسی ایرادات اعلامی  

اق کالا  های قاچ کننده به پروندهقاچاق کالا و ارز از یک طرف سردرگمی مراجع کاشف و رسیدگی
دنبال خواهد داشت و از طرف دیگر در برخی موارد تجارت کشور را خلل جدی مواجه  و ارز را به

 د.  کرخواهد 
انگاری قاچاق کالا و ارز از نظر شکلی سیاست جرم  -3-2  

انگاری برعهده قوای حاکم بر جامعه است که مسئولیت ذاتی و اصلی آن  اصولأ مسئولیت جرم 
صورت تفویض اختیار از سوی قوه مقننه بوده و قوای دیگر جنبه استثنایی دارند که یا بهبرعهده قوه  

به مردم  یا  آن مقننه است  به  اختیاری  دادهصورت غیرمستقیم چنین  (. 42:  1391  )زراعت،   اندها 
  گذاری دولت و ستاد مبارزه قاچاق تر مقرره عبارت دقیقگذاری و بهصلاحیت و مبنای قانون  ا  اساس 

قابل حوزه  در سه  ارز  و  است:  کالا  به  نخست، تبیین  گرفته  صورت  اختیار  قانون  تفویض  موجب 
اصل   قانون   85اساسی:  آنکه حق  از  اساسی پس  انحصاری مجلس شورای  قانون  را حق  گذاری 

تواند تصویب اسلامی اعلام داشته یک مورد استثنایی به این نحو که مجلس شورای اسلامی می
به  72سسات دولتی و وابسته به دولت را با رعایت اصل ؤها و مها، شرکته سازمانمی اساسنامئدا

یس جمهور، هیأت وزیران ئ ها را به دولت بدهد. رربط واگذار یا اجازه تصویب آن ذی  هایکمیسیون 
دارای وظایف و اختیارات ذاتی هستند که ضمن آن ممکن است    مذکور، بر تفویض اختیار  علاوه

نامه اجرایی ین ئانگاری قرار دهند مانند تعزیرات حکومتی و آو تخلفات را مورد جرم   برخی جرایم
قانون اساسی، هیئت وزیران   138موجب اصل  آن. همچنین مطابق تفویض اختیار صورت گرفته به

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. https://rc.majlis.ir 
2. https://www.shora-gc.ir 

https://rc.majlis.ir/
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وضع   به  اداری  سازمان  تنظیم  و  قوانین  اجرای  و  تأمین  و  اداری  وظایف  انجام  برای  دارد  حق 
ت وزیران:  أ: تفویض اختیار صورت گرفته توسط قوه مقننه به هیدوما  نامه بپردازد.  ین ئآنامه و  تصویب

آ اختیار تصویب ضوابط،  قانون عادی  متن  در  مقنن  برخی موضوعات  و دستورالعمل  ینئدر  نامه 
فه  وظی  ، گذار در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارزده است. قانونکراجرایی را به هیئت وزیران واگذار  

آ وظیفه  نامهین ئتدوین  و  ستاد  به  را  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  مختلف  مواد  اجرایی  های 
قانون مبارزه با قاچاق    2. بند )خ( ماده  کرده استها را به هیئت وزیران واگذار  تصویب نهایی آن

از بانک مرکزی  شده از سوی دولت یا نداشتن مجوزهای لازم  کالا و ارز، عدم رعایت ضوابط تعیین
در واقع    برای ورود، خروج، خرید، فروش یا حواله ارز را از مصادیق قاچاق قلمداد نموده است.

انگاری،  ده است. در بحث جرم کر انگاری را به دولت و بانک مرکزی واگذار گذار اختیار جرم قانون
نه اینکه    ، دشبیان  طور صحیح و شفاف در قانون  رویه صحیح آن است که تعریف و مصادیق جرم به

انگاری خلاف موازین  جرم د. این شیوه شوها واگذار ها و دستورالعملنامهین ئتعیین مصادیق آن به آ
بودن جرم و مجازات  قانون اساسی است که اصل قانونی  36حقوق کیفری بوده و حتی خلاف اصل  

توجه شورای محترم نگهبان  یند تصویب مورد  ا صراحت بیان کرده است که این موضوع در فررا به
است نگرفته  صورت سوما   1. قرار  اختیار  تفویض  مواردی :  در  ستاد:  به  مقننه  قوه  توسط  گرفته 

های موضوع قانون مبارزه با قاچاق کالا  اختیار تدوین و تصویب برخی دستورالعمل  ا  سأ گذار رقانون
ده  کراچاق کالا و ارز را به ستاد واگذار  قانون مبارزه با ق  16و    9های مواد  و ارز، مانند دستورالعمل

تصویب   مراحل  در  تسریع  جهت  به  ستاد  به  گرفته  صورت  اختیار  تفویض  واقع  در  است. 
یس جمهور در ستاد و مستند به ئ های موضوع قانون و ناظر به حضور نماینده ویژه ردستورالعمل

ور به کمیسیون متشکل از قانون اساسی پیرامون واگذاری تصویب برخی ام  138قسمت اخیر اصل  
قانون اساسی برای نماینده ویژه    127چند وزیر توسط دولت و همچنین صلاحیت مقرر در اصل  

ماده  ئ ر مطابق  است. همچنین  راستای    3یس جمهور  در  ارز، ستاد  و  قاچاق کالا  با  مبارزه  قانون 
زه با قاچاق کالا و  وظایف قانونی مصرح اختیار تصویب موضوعات مرتبط با امور پیشگیری و مبار

 .ارز  را دارد 
 الاجرا در حوزه مبارزه با قاچاق کالا و ارز مقررات لازم  -3-3 

با  مهم مبارزه  قانون  ارز شامل  قاچاق کالا و  با  مبارزه  پیشگیری و  قانونی در حوزه  منابع  ترین 
با اصلاحات و الحاقات بعدی آن و قانون امور گمرکی است.   1392قاچاق کالا و ارز مصوب سال  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در پرتو نظرات شورای نگهبان،به انظمام نظرات این شورا پیرامون این قانون  .1
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  آوری کلیه موضوعات مرتبط با قاچاقهدف از تدوین قانون جامع مبارزه با قاچاق کالا و ارز، جمع
دسترسی   تسهیل  همچنین  و  حوزه  این  قوانین  تفسیر  در  تشتت  از  پیشگیری  قانون،  یک  در  کالا 

زمان با بررسی قانون مدخل به مقررات این حوزه بوده است. همهای ذین و دستگاهان، کاشف اضابط
های تخصصی مجلس شورای اسلامی،  قانون امور گمرکی  مبارزه با قاچاق کالا و ارز در کمیسیون 

تصویب رسید. با توجه به فاصله اندک زمانی ر صحن علنی مجلس شورای اسلامی مطرح و بهد
گمرکی  و نسخ مصادیق قاچاق از این قانون    میان تصویب دو قانون، مقنن از تخصیص قانون امور

قانون امور گمرکی   113ده و به همین جهت است که برخی مصادیق قاچاق در ماده  کرداری  خود 
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز نیز مقرر    2قرار گرفته و با همین استدلال در ماده    مورد تصریح

  شوند. بر مصادیقی که در قانون امور گمرکی ذکر شده موارد زیر قاچاق محسوب میده، علاوهش
نامه اجرایی و چهار دستورالعمل مصرح است که  ین ئقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز شامل هشت آ

قانون   18ماده  4. همچنین مطابق تبصره باشد می تصویب درحال حاضر مجری  ها تدوین، لیه آنک
مبارزه با قاچاق کالا و ارز وظیفه تدوین ضوابط اختصاصی کالاهای موضوع قاچاق به دولت واگذار  

محول  و سپس دولت در دستورالعمل اجرایی مربوطه این مهم را به ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز 
و واگذاری    باشدمیانگاری با مجلس شورای اسلامی  ده است. مطابق اصول حقوقی وظیفه جرم کر

که   پرسشی  بودن جرم و مجازات در تضاد است.نوعی با اصل قانونیاین وظیفه به دولت و ستاد به 
شود این است که ضوابط اختصاصی تعریف شده برای کالاهای موضوع قاچاق چه  اینجا مطرح می

با    18ماده    4تفاوتی با ضوابط مقرر برای سایر کالاها دارد؟ با مداقه در متن تبصره   قانون مبارزه 
نوعی یارانه  شود ضوابط موضوع این ماده ناظر به کالاهایی است که بهقاچاق کالا و ارز مشخص می

اند و مقنن دهخود اختصاص داها اختصاص یافته و یا بیشترین حجم قاچاق کالا را بهدولتی به آن
کننده نهایی اقدام  ها به دست مصرف پیشگیری از خروج این کالاها از کشور و رسیدن آن  منظوربه

این درحالی به جرم  آن درنظر گرفته و  برای  این موضوع نموده و ضمانت اجرای شدیدی  انگاری 
ا داخلی بوده و از  برای تنظیم و رصد بازر  ا  است که تدوین ضوابطه و شبکه برای سایر کالاها صرف

تر است. در راستای تکلیف مذکور ستاد با  مراتب سبکاین جهت مجازات درنظر گرفته شده نیز به
های عضو اقدام به تدوین و تصویب ضوابط اختصاصی خرید، فروش حمل و  همکاری دستگاه

کالاهای اساسی، اقلام دارویی    ازجمله ضوابط اختصاصی دام، 1نگهداری کالاهای موضوع قاچاق 
دن  کرمند  ضابطه  منظوربهها، محصولات دخانی و کالاهای تبلیغی را  و تجهیزات پزشکی و نهاده

 منظور پیشگیری از قاچاق نموده است.  گردش صحیح این کالاها در کشور به
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. https://www.epe.ir 
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 اج رمزارزهای استخر مقررات حاکم بر تعیین تکلیف دستگاه -4-3
بین رمزارزهای  از  استفاده  کشور،  اقتصادی  تحریم  شرایط  متعددی  در  مزایایی  دارای  الملی 

وکارهای داخلی و  شدن کسبازجمله، کاهش قدرت تحریمی دلار علیه اقتصاد، تسهیل در جهانی
غیرنفتی، صادرات  بی  بهبود  خلق  و عدم  پرداخت  در  آزادی  تورم،  کنترل  و  اقتصاد  در  پول    رویه 

پس    ، دنبال دارد المللی و چندیدن مزیت دیگر بهالمللی، سرعت بالا در انتقالات بیندسترسی بین
های  از شیوع و گستردگی پدیده استخراج رمزارز در بین اقشار مختلف؛ دولت پس از انجام بررسی

از مصوبه  رسمیت شناخت. قبل  به 1ایی کارشناسی اساس استفاده از این صنعت را در قالب مصوبه
صرف  قانونیمذکور،  در  تردید  وجود  از  بهنظر  استخراج؛  عمل  اصل  خلأبودن  قانونی  دلیل  های 

استاندارد،   کد  نبود  و  ثبت سفارش  امکان  اختصاصی، عدم  تعرفه  ردیف  تعریف  فقدان  ازجمله: 
ها  دستگاه  های استخراج رمزارز )ماینرها( به کشور وجود نداشته و اینامکان واردات رسمی دستگاه

های متفرقه ازجمله سرور، پردازنده، قطعات کامپیوتر و یا با سوءاستفاده از  یا تحت ردیف تعرفه
صورت غیر قانونی و قاچاق به  لنجی و غیره و یا بهبری، ملوانی، تههای مرزی ازجمله کولهمعافیت

ها احکامی مقرر  این دستگاهاینکه مصوبه مذکور پیرامون نحوه فعالیت    با وجوداند.  کشور وارد شده
بینی تکلیف ماینرهای موجود و فعال در کشور حکم مصرحی پیشکرده است؛ درخصوص تعیین

است.  کرن بوده  ساکت  و  ضوابط   منظوربهده  وزیران  هیئت  مستحدثه  مشکل  و   2رفع  فعالیت 
صرح در این  تصویب رسانده است. مطابق احکام م های استراج رمزارز را بهتکلیف دستگاهتعیین 

دستگاه دارندگان  به  ضوابط  نسبت  مشخصی  زمانی  فرجه  در  شدند  مکلف  رمز  استخراج  های 
 .  کنندخوداظهاری و پرداخت حقوق عوارض دولتی جهت رفع اتهام قاچاق از خود اقدام 

 مکانیزم تعامل و تمایز قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز با قوانین مرتبط -4
 گران در نظام اقتصادینحوه جمع میان قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و قانون اخلال  -1-4

گران در نظام اقتصادی کشور با قانون درخصوص مکانیزم تعامل و تمایز قانون مجازات اخلال
ارز، صرف  و  قاچاق کالا  با  تعیین عبارات  مبارزه  و  تعریف  در  معیار مشخص  تعیین  از عدم  نظر 

قانون مذکور چند نکته حا)اخلال میان  نخست ز اهمیت است.  ئ( و )قاچاق کلان( در دو  باید   :
قا ارز  غیرکلان  قاچاق  و  کلان  قاچاق  ارتکاب  با  برخورد  قانون  ئمکانیزم  مطابق  شد.  تفیک  به  ل 

صورت کلان و چه غیرکلان چنانچه موجب گران در نظام اقتصادی، ارتکاب قاچاق ارز چه بهاخلال

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 13/5/1398هـ مورخ 55637/ت58144نامه شماره تصویب .1
   15/4/99هـ مورخ  57373/ت 39228تصویب نامه شماره  .2
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قانون مبارزه با قاچاق   30که مطابق ماده  د، درحالیگرد جرم تلقی می   ، نظام اقتصادی شوداخلال در  
ارز، صرف و  ارز درصورتی  ا  کالا  قاچاق کلان  ارتکاب  نظام  اعمال مجازات  در  اخلال  که موجب 

گران در نظام اقتصادی احاله  انگاری شده و اعمال مجازات آن را به قانون اخلالجرم   ، اقتصادی شود
به است.  دیگر داده  مصوب سال  ، عبارت  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون به  1392  قانون  عنوان 

قانون   2اصلاحی ماده    1نوعی تبصره  و به  کردهانگاری نخر، ارتکاب غیرکلان قاچاق ارز را جرم ؤم
است.  اخلال نموده  نسخ ضمنی  را  اقتصادی  نظام  در  یک  دوما  گران  ماده  )د(  بند  مطابق  قانون : 

اخلال یا  مجازات  فرهنگی  میراث  کردن  خارج  قصد  به  اقدام  هرگونه  اقتصادی،  نظام  در  گران 
گذار در این بند بین شروع  انگاری قرار گرفته است. قانونعنوان قاچاق مورد جرم های ملی بهثروت 

نظر گرفته  ل به تفیک نشده و برای شروع به جرم قاچاق، مجازات جرم تام درئبه جرم و جرم تام قا
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز از یک طرف هر فعل یا ترک  506:  1396)گلدوزیان،    است  .)

ده  کر د را قاچاق تلقی  شوفعلی که موجب نقض تشریفات قانونی مربوط به ورود و خروج کالا و ارز  
به تاریخی  و  فرهنگی  به خروج کالاهای  اقدام  تعریف صرف  این  با  تشو  نقض  ریفات  دلیل عدم 

فرهنگی   -شروع به جرم تلقی نموده و نه جرم تام قاچاق کالا. از طرف دیگر اموال تاریخی    ، قانونی
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز از مصادیق کالاهای ممنوعه تلقی شده و مجازات    22موجب ماده  به

آ تام  ارتکاب جرم  برای  مقرر  حداقل مجازات  این کالاها  قاچاق  به جرم  است.  نشروع  سوما  ها 
کننده ابتدا باید قاچاق بودن  شعبه رسیدگی  ، اعمال مجازات مطابق هریک از قوانین مذکور  منظوربه

امکان اخلال در نظام اقتصادی نیز منتفی    ، د و درصورت عدم احراز قاچاق کنعمل مجرمانه را احراز  
از جرایم منشأ جرم اخلال در    عنوان یکیتوان گفت قاچاق کالا و ارز بهمی  ، عبارت دیگر است. به

گیرد. درخصوص مرجع صالح رسیدگی به جرم قاچاق کالا و ارز  نظام اقتصادی مورد توجه قرار می
طرح است، نخست اینکه  های مختلفی قابلبرداشت ، شودکه منجربه اخلال در نظام اقتصادی می

ای یا قاچاق کالا و ارز مستلزم  یافته یا مجرم حرفهکه قاچاق سازمانرسیدگی به این جرم درصورتی 
باشد  انقلاب    ، حبس  دادگاه  و  دادسرا  در صلاحیت    باشد میدر صلاحیت  این صورت  غیر  در  و 

  باشد،می اگرچه این برداشت غیرمنطقی و مخالف روح قانون    سازمان تعزیرات حکومتی است.
ماده   در  مصرح  عبارات  مطابق  ارز  44لیکن  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  که    است.  قانون  دوم  تفسیر 

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مقرر شده چنانچه    30رسد، آن است که در ماده  نظر میتر بهصحیح
گران  موضوع مشمول قانون مجازات اخلال  ، قاچاق کالا و ارز منجربه اخلال در نظام اقتصادی شود

یعنی از  ، قانون دیگری احاله شده به «موضوع» . وقتی در این مادهباشدمی در نظام اقتصادی کشور 
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گران در نظام اقتصادی کشور تمام جهات ولو صلاحیت محاکم موضوع تابع قانون مجازات اخلال
 خواهد بود. 

 شویی چگونگی تعامل قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز با قانون مبارزه با پول -2-4
چراکه مطابق ماده یک قانون   شود؛شویی قلمداد می قاچاق کالا و ارز ازجمله جرایم منشأ پول 

( قانون مجازات اسلامی جرم  2شویی هر رفتاری است که مطابق ماده )اصلاح قانون مبارزه با پول 
پس از تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز   د.شوشویی تلقی میجرم منشأ پول   ،محسوب شود

و تفکیک قاچاق کالا و ارز به جرم و تخلف ابهاماتی مبنی بر شمول یا عدم شمول    1392در سال  
رفع    منظوربهگذار  شویی مطرح گردیده است. قانونعنوان منشأ پول تخلفات قاچاق کالا و ارز به

دارد، از منظر  مقرر می   1398شویی مصوب  ات مستحدثه در قانون اصلاح قانون مبارزه با پول ابهام
این قانون تخلفات مذکور در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز با اصلاحات بعدی جرم محسوب  

این    .شودمی  قانون مذکور  دو  مواد  در  مداقه  تغییر عنوان  مطرح می  پرسشبا  به  توجه  با  شود که 
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز    44گرفته از تخلف به جرم در قانون اخیرالتصویب، آیا ماده  ورت ص

  پرسشها نسخ شده است؟ در پاسخ به این پیرامون عناوین مجرمانه و مرجع صالح رسیدگی به آن
بیان  می  اسلامی    نخست:  کرد، توان  مجلس شورای  مزاکرات  مشروح  به  مراجعه  با  یک طرف  از 

های قاچاق  شود، مقنن با این اقدام درصدد افزایش دامنه شمول جرم منشأ به کلیه جنبهمشخص می
ن  کرد جرم تلقی    رواینازکالا و ارز و پیشگیری از سوءاستفاده مجرمان از ظاهر قانون بوده است،  

 44منزله تغییر ماهیت این تخلفات و نسخ ماده  عنوان جرم منشأ بهتخلفات قاچاق کالا و ارز به
شویی از نظر موضوعی جرم خاص  اگرچه پول   دوما  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز نخواهد بود.  

لیکن از نظر جرم منشأ با توجه دامنه شمول بند الف ماده یک قانون اصلاح قانون   ، شودتلقی می 
انگاری،  شویی از حیث ماهیت جرم جرایم منشأ پول   رواینزاگردد،  شویی عام تلقی میمبارزه با پول 

قانون خاص مرتبط خود صلاحیت مراجع رسیدگی تابع  این جرایم  بر  قواعد حاکم  کننده و سایر 
 خواهند بود.

 ها تکلیف آنمصادیق و مکانیزم تحقق قاچاق ارز و تعیین -5
شده از سوی ، عدم رعایت ضوابط تعیین قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  2مطابق بند )خ( ماده  

دولت یا نداشتن مجوز لازم از بانک مرکزی برای ورود خروج خرید فروش حواله ارز از مصادیق 
د،  شمعروض    انگاری که قبلا  نظر از ایرادات مترتبط بر این نوع جرم قاچاق قلمداد شده است. صرف 

ارز را می مصادیق    نخست  :بندی کرد در سه دسته تقسیمتوان  با توجه به این بند مصادیق قاچاق 
. مربوط به خرید و فروش ارز، دوم مصادیق مربوط به حواله ارز و سوم مصادیق مربوط به خروج ارز
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قابل کلی  صورت  دو  به  ارز  مجاز  غیر  ارز  فروش  و  خرید  نخست  مصادیق  حالت  است:  تصور 
ر مراجعی که مجوز خرید و فروش ارز که خرید و فروش ارز از مراجع غیررسمی به تعبیر دیگجایی

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز عرضه و فروش    7ماده    2گیرد. مصابق تبصره  صورت می  ، را ندارند
وسیله اشخاص و واحدهای صنفی ممنوع  ارز خارج از واحدهای مجاز تعیین شده توسط دولت به

که لااقل یک طرف بانک یا   باشدمیاست. با توجه به این ماده خرید و فروش تنها درصورتی مجاز 
جاز باشد و در غیر این صورت خرید و فروش غیرمجاز است. حالت دوم جایی است که  صرافی م
ارز رسمی    با وجود فروش  و  این باشد میآنکه مرجع خرید  توسط  فروش  و  انجام خرید  لیکن   ،

غیرمجاز تلقی    سببها  گیرد که عدم رعایت آنمراجع تحت شرایط و ضوابط خاصی صورت می 
ارز خواهد بانک مرکزی و هی  شدن خرید و فروش  برای  أشد. درحال حاضر  ت وزیران ضوابطی 

ارزخرید و فروش مراجع رسمی پیش  آن مشمول قاچاق  از  .  باشدمی   بینی کرده است که تخطی 
ضوابط این  بانک 1ازجمله  بین  ارز  فروش  و  خرید  شده  ممنوعیت  خریداری  ارزهای  محل  از  ها 

بودن رعایت مقررات مربوط، خرید و  خصیصیت  أتوسط بانک مرکزی، خرید و فروش ارز با منش
.  است ها  خرید و فروش ارز در فضای مجازی توسط صرافی،  2هافروش ارز غیرمجاز توسط صرافی 

ها  ها و صرافیمصادیق مربوط به حواله غیرمجاز: درحال حاضر مراجع صالح برای حواله ارز بانک
افی از بانک  نیهستند و انجام حواله توسط شخصی غیر از ایشان و کسا که بدون اخذ مجوز صر 

ارز   حواله  به  مبادرت  ارز کنمرکزی  قاچاق  اجرای  مشمول ضمانت  و  بوده  محسوب  متخلف  ند 
خواهند شد. مصادیق قاچاق ارز از طریق ورود و خروج غیر مجاز ارز: دستورالعمل اجرای ضوابط 

بی بهادار  اوراق  و  بانکی  اسناد  ارز  بر  مسافر  ناظر  همراه  اصلاحات    1395مصوب  نام    1396با 
هزار    10متضمن ضوابطی درباره ورود و خروج از توسط مسافر ازجمله ورود و خروج ارز تا سقف  

یورو یا معادل آن توسط هر مسافر بدون اظهار است که عدم رعایت ضوابط این دستوراالعمل سبب  
 د.شوتحقق قاچاق ارز می

 ق کالا و ارز در تعیین تکلیف کالاهای قاچاقمکانیزم و نقش ستاد مبارزه با قاچا -1-5
ماده   به  53مطابق  مکشوفه  قاچاق  کالاهای  کلیه  ارز،  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  استثنای  قانون 

گردد.این سازمان اقدام  آوری و فروش اموال تملیکی تحویل می کالاهای ممنوعه به سازمان جمع
د.پس از صدور حکم قطعی قاچاق،  کنقطعی میبه نگهداری کالاهای مذکور تا زمان صدور حکم  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مرکزی  بانک ارزی مقررات سوم بخش الف قسمت .1
 1393ها مصوب سیس و فعالیت صرافی أدستورالعمل اجرایی ت .2
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آوری و فروش اموال تملیکی با سه روش، فروش داخلی، فروش به شرط صادرات و  سازمان جمع
دلیل مشکلات در سنوات اخیر به   نماید.امحاء نسبت به تعیین تکلیف کالاهای قاچاق اقدام می

تعیین با مشکل موااجرایی مکانیزم  قاچاق  جه شده و حجم بسیار زیادی کالای  تکلیف کالاهای 
قاچاق در انبارهای سازمان اموال تملیکی دپو شده است. اگرچه بسیاری از مشکلات مستحدثه در 

از مشکلات زیرساختی و مدیریتی سازمان جمع ناشی  قاچاق  اموال دپوی کالای  آوری و فروش 
به که  آنجا  از  لیکن  است،  ماده  تملیکی  ق  3موجب  با  مبارزه  وظیفه  قانون  ارز  و  کالا  اچاق 

ریزی، هماهنگی و نظارت بر حوزه امور اجرایی مبارزه با قاچاق کالا و ارز  گذاری، برنامهسیاست
را برعهده ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز است، بخشی از این مشکلات به عدم نظارت دقیق این 

از یک طرف خروجی مبارزه با قاچاق  گردد. با توجه به اینکه  میستاد بر عملکرد سازمان مذکور بر
کند و از طرف دیگر عدم  تکلیف کالاهای قاچاق تبلور پیدا میکالا و ارز در اجرای احکام و تعیین

تکلیف سریع و دقیق کالاهای قاچاق سبب از بین رفتن درآمد بالقوه دولت از محل فروش تعیین 
آسیب ضمن  ستاد  دارد  ضرورت  شد،  خواهد  کالاها  فرشناساین  کالاهای  ا ی  تکلیف  تعیین  یند 

های قانونی  د و ایرادات و خلأکن قاچاق، با نظارت دقیق مشکلات اجرایی این حوزه را رصد و مرتفع  
 د.  کنه لایحه اصلاحی قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز دنبال ئفیه را با ارا موضوع مانحن

 کالاهای قاچاق انواع سیاست اتخاذی در قبال مهار  -6
ین کالای مجاز مشروط عنوان مهممحور بهقاچاق کالاهای سلامت -1-6  تر

محور پس از مواد مخدر و اسلحه،  به اعتقاد کارشناسان، قاچاق دارو و دیگر کالاهای سلامت
ها را شدیدا  و به سرعت در معرض  چراکه سلامتی و جان انسان  ؛ترین نوع قاچاق استوحشتناک 

محور،  (. با توجه به خطرات متعدد قاچاق کالاهای سلامت7:  1396)اجتهادی،   دهدخطر قرار می
کننده و با خطرناک دانستن بزهکاران این  محوری و حمایت از مصرف دیدهگذار با رویکرد بزه قانون

ه عدالت استحقای و مدیریت خطر هم در بزهکاری رفتار مرتکبان و هم در  نوع بزه با الهام از نظری
نگاهی کاملا   کیفر  در سال  افتراقی و سخت  تعیین  آمار رسمی  مطابق  داشته است.    1398گیرانه 

و بهداشتی حدود   آرایشی  لوازم  قاچاق  قاچاق دارو مکمل  2091حجم  های  میلیون دلار، حجم 
میلیون دلار برآورد شده    69و حجم قاچاق تجهیزات پزشکی حدود  میلیون دلار    82دارویی حدود  

جنایی متخده در این حوزه در سنوات اخیر است. با مداقه در آمار اعلامی مشخص است سیاست
دارد هم و ضرورت  نداشته  را  کامل  مانند کارایی  پیشگیرانه  اقدامات  کیفری  تدابیر  اتخاذ  با  راستا 

خصوص از مناطق آزاد به کشور، تسهیل واردات از بخش رسمی  ها بهنظارت بیشتر در ورود این کالا
ای، حذف این کالاها از فهرست کالاهای مجاز برای ورود توسط ملوانان،  و حذف موانع غیرتعرفه
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دن عموم مردم نسبت به خطرات  کرسازی و آشنا  فروشی، فرهنگکنترل و ساماندهی شبکه دست
این حوزه ازجمله ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز با جدیت    مصرف این کالاها از سوی متولیان

 د. شوبیشتری معمول 
ین کالای ضدفرهنگی   قاچاق کالاهای ممنوعه به -2-6  عنوان مهمتر

ها،  بر ممنوعیت شرعی استفاده از آنجایی است که علاوهاهمیت قاچاق کالاهای ممنوعه از آن
د. با توجه اثرات مخرب قاچاق این کالاها بر فرهنگ  شومی  مقدمه انواع بزهکاری دیگر نیز قلمداد

ها در کشور با نگاهی نعت از عرضه آناجانبه با قاچاق این کالاها و ممو امنیت کشور، مقابله همه
های کلان ستاد قرار گرفته است. اتخاذ این نوع سیاست  ها و برنامهمدار در اولویت سیاستامنیت

در سنوات   نداشتهجنایی  مفیدی  الکلی حدود نحویهب  ، اخیر کارکرد  قاچاق مشروبات  که حجم 
میلیون دلار و حجم قاچاق تجهیزات دریافت از ماهواره، لوازم قمار و اقلام ضدفرهنگی و    403

شود که این موضوع بیانگر ضرورت تجدیدنظر در میبلیون دلار برآورد می  124مستهجن حدود  
ا توجه به ماهیت، جذابیت ظاهری و تبلیغات گسترده این کالاها،  سیاست جنایی متخذه است. ب

میبه مهمنظر  از  کالاها رسد  این  قاچاق  حجم  کاهش  و  پیشگیری  راهکارهای  اتخاذ    ، ترین 
رسمی  سیاست و  دولتی  نهادهای  کنار  در  مدنی  جامعه  مشارکت  و  مداخله  و  مشارکتی  جنایی 

  مجرمانه است. دهی به این پدیدۀپیشگیری و پاسخ منظوربه
 عنوان کالاهای هدف قاچاقای بهقاچاق کالاهای یارانه -3-6

پذیر، در قالب پرداخت ویژه اقشار آسیبهای حمایتی خود را از مردم بهدولت یکی از سیاست
فر،  )پرهام  است  داده  قرار  اساسی  کالاهای  برخی  به  بخش  26:  1394یارانه  اخیر  در سنوات   .)

جوار به صورت قاچاق از  های همدلیل تفاوت قیمت فاحش با کشورای بهرانهاز کالاهای یازیادی  
تر در بازار خارجی به  د. در برخی مواقع عوامل قاچاق، کالاها را به بهایی ارزان شوکشور خارج می

بازار کالاهای صادراتی را تضعیف کرده، بهفروش می با این اقدام  که حضور و  ایگونهرسانند که 
توان  گردد. پس میادرکنندگان واقعی در بازارهای خارجی دشوار و یا حتی غیرممکن میرقابت ص

یارانه کالاهای  قاچاق  از  پیشگیری  بهگفت  را  ای  کشور  به  قاچاق  کالاهای  ورود  بسترهای  نوعی 
کالاها قاچاق    ای برخلاف سایراز آنجا که از یک طرف قاچاق کالاهای یارانه  .تضعیف خواهد کرد 

است و نه قاچاق ورودی و از طرف دیگر هدف دولت از پرداخت یارانه به برخی کالاها با  خروجی  
تعریف مکانیزم اجرایی و شبکه مشخص   .شودنهایی محقق می هکننددست مصرف ها بهرسیدن آن 

بر تحقق  گردش صحیح این کالاها در کشور علاوه  منظوربهبرای خرید، فروش، حمل و نگهداری  
ها دارد. با همین فلسفه هیأت وزیران  سزایی در پشگیری از قاچاق آنهثیر بسیار بأهدف دولت، ت



 ( پورمیلانی و مژدهی )ایران  حقوق در ارز و کالا قاچاق با مبارزه و پیشگیری متولی نهاد  بر حاکم جنایی سیاست
 

209 

ده است. همچنین کره ستاد واگذار  صلاحیت تدوین ضوابط اختصاصی کالاهای موضوع قاچاق را ب
یارانه افزایش سرعت ساماندهی  نزدیک  با  و  یارانهکرها  قیمت کالاهای  و خارج دن  داخل  در  ای 

 ها صورت خواهد گرفت. ثری در پیشگیری از قاچاق آنؤاقدام م ، کشور
 های اتخاذ سیاست جنایی در پیشگیری و مقابله قاچاق کالا و ارز  چالش -7

 های قاچاق کالا و ارز کننده به پروندهت موازی مراجع رسیدگیصلاحی  -1-7
زمان  گرفته در قانون مبارزه به قاچاق کالا و ارز و اعطای صلاحیت همتفکیک صلاحیت صورت 

های قاچاق کالا و ارز ایجاد  یند دادرسی پروندها قضایی مشکلاتی را در فربه مراجع قضایی و شبه
بینی  حکومتی، عدم پیش  ایرادات نظام دادرسی در سازمان تعزیراتده است. یکی از مشکلات و  کر

بینی برای جرایم پیشنحوه اعمال قواعد عمومی مانند آنچه که در کتاب اول قانون مجازات اسلامی  
ماده   برای تخلفات است.  تمامی    63شده  نیز  ارز  با قاچاق کالا و  مبارزه  را رفع  قانون  مشکلات 

تکلیف کرده و شمول بقیه قواعد را تعیین   نها چند مورد خاص از قواعد عمومیکند و تنکرده و نمی
  سبب مانند تعویق صدور حکم و ... درخصوص تخلفات مبهم مانده است. این شرایط    عمومی

مربوط   شعب تعزیرات حکومتی و اختلاف رویه در شمول یا عدم شمول مقررات عمومی  سردرگمی
تخلفات ش به  نسبت  اعطای صلاحیت  به جرایم  در  از مشکلات مستحدثه  دیگر  یکی  است.  ده 

خواهی از آرای برائت صادره از شعب بدوی تعزیرات حکومتی و دادگاه  نظرموازی موضوع تجدید 
تبصره   و  50ماده    3انقلاب توسط دادستان است.  قاچاق کالا  با  مبارزه  به  قانون  صورت عام  ارز 

صلاحیت اعتراض به آرای برائت صادره از شعب تعزیرات حکومتی و دادگاه انقلاب را به دادستان 
هم    قضایی و آناعتراض مقام قضایی به آرای صادره از مرجع شبه  طور اساسیبهده است.  کر اعطا  

قضایی  شبهنظر مرجع  نظر از آرای مورد اعتراض دادستان شعب تجدیددر حالتی که شعبه تجدید
قضاییه طی نظریه شماره   ال است؟ پس از بروز این ابهام اداره حقوقی قوه ؤجای ابهام و س  ، است

خواهی از آرای برائت صادره از نظردادستان تنها حق تجدید  ، د کربیان    30/8/1394مورخ    2332
صلاحیت    نه شعب تعزیرات حکومتی. یکی دیگر از مشکلات اعطای،  سوی دادگاه انقلاب را دارد 

ین دادرسی  ئآ  477قضایی به اعاده دادرسی و اعمال مقررات ماده  موازی به مراجع قضایی و شبه
گردد. از یک طرف اعاده دادرسی موضوع ماده  های تخلف قاچاق کالا و ارز برمیکیفری در پرونده

قضایی  ع شبهین دادرسی کیفری ناظر به احکام صادره از مراجع قضایی است و نه مراجئقانون آ  477
صادره از شعب    یقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، آرا   50ماده    2و از طرف دیگر مطابق تبصره  

اعتراض در دیوان عدالت اداری و سایر های قاچاق کالا و ارز قابلتعزیرات حکومتی در مورد پرونده 
قانون مبارزه با    50اده  م  4مراجع قضایی ازجمله دیوان عالی کشور نیستند. همچنین مطابق تبصره  
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به که  آرایی  یا  قطعی  بدوی  آرای  کلیه  در  ارز  و  کالا  تجدیدقاچاق  عدم  قطعی  نظرلحاظ  خواهی 
ی با قانون یا عدم تناسب جریمه نقدی با قانون موجود باشد،  أ هرگاه دلیلی بر عدم انطباق ر  ، اندشده

می رئ  حکومتی  تعزیرات  سازمان  تجدیدیس  تقاضای  کنتواند  مستفاد  نظر  ماده  این  منطوق  از  د. 
گذار اعمال اعاده دادرسی در تخلفات قاچاق کالا و ارز را صرفا  در موارد مصرحه  د قانونشومی 

ماده   مصادیق  ازجمله  دادرسی  اعاده  موارد  سایر  تسری  و  شمرده  مجاز  آ  477مذکور   ین ئقانون 
 مل دارد.  أکیفری به تخلفات قاچاق کالا و ارز جای تدادرسی 

 عنوان عامل محرک قاچاق کالا فقر و بیکاری ساکنان مناطق مرزی به -2-7
شاخص از  و  فقر  اقتصادی  نظم  برای  زمان  گذشتن  با  که  است  اقتصادی  بحران  مهم  های 

افزایش    اجتماعی کشور خطرآفرین است.  قانونی، علت  اقتصاد رسمی و  در  کاهش نرخ اشتغال 
قاچاق کالا   اقتصاد غیررسمی و  در  بهاشتغال  امکانات  علت کمبود زمینهاست.  و  اشــتغال  های 

شود. در راستای  زندگی تنها منبع درآمدی برخی ساکنان مناطق مرزی در قاچاق کالا خلاصه می
ایجاد اشتغال و درآمد برای افراد مستقر در نواحی مرزی، صادرات کالاها و محصولات تولید شده  

ها از کشورهای موصوف مین کالاهای موردنیاز معیشتی آن أدر این مناطق به کشورهای همجوار و ت
بازارچه مرزها  در  پایدار  امنیت  ایجاد  ایجاد  و  مرزی  اطلاعات  شدهای  آخرین  مطابق  است.  ه 

تجارت هئارا  توسعه  سازمان  سوی  از  حدود   1شده  حاضر  با   40درحال  مشترک  مرزی  بازارچه 
اما    ، ها نیز مجوز دارندبازارچه مرزی فعال بوده و باقی بازارچه  28کشورهای همسایه وجود دارد که  

ها  های دیگر، تحت شعاع باقی بازارچهدلیل عدم تمایل کشور مقابل یا نزدیک بودن به بازارچهبه
گرفته بازارچهقرار  اگرچه  تاند.  مرزی  ایفا  ثیر أهای  مرزی  مناطق  معیشت  توسعه  در  نسبی  گذاری 

چنانچه    ، نموده ملیکن  با  را  توسعه  تلفهؤملاک  بگیریم،  درنظر  پایدار  اقتصاد  اصول  ثیر  أهای 
بازارچهبازراچه واقع  در  است.  بوده  محدود  و  متوسط  مرزی  مناطق  روستاهای  بر  مرزی  ها  های 

نوعی همچنان سطح  جای بگذارند و بهکننده بر اقتصاد روستایی بهثیرات عمیق و متحول أنتوانستند ت
ین است و سیستم اقتصادی کلیه روستاها بر روال کشاورزی  ئم این نواحی رو به پااقتصادی عموم مرد

که ملاک سنجش  درصورتی   ده است.شچرخد و دگردیسی خاصی بر اقتصاد روستاها ایجاد نمی 
روستا اقتصادی  اساسی  بازراچهئنیازهای  عملکرد  باشد  این  یان  نبود  در  چرا  بوده  موفق  تقریبأ  ها 

های  شد. از دیگر طرح یان با خلل جدی مواجه می ئاقتصادی و معیشتی روستا  بازراچه ها فعالیت
زای مرزی اجرا شده طرح رزاق و طرح فروش سوخت مرزی توسط مرزنشینان است که این  اشتغال

های دولتی تاکنون به نتیجه مطلوب نرسیده و  دلیل عدم هماهنگی و همراهی دستگاهها نیز بهطرح 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. https://tpo.ir 
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که لایحه توسعه و امنیت پایدار مناطق مرزی  نشینان نداشته است. تا زمانیثیری در معیشت مرزأت
فعالیت توسعه  تقویت وضعیت معیشت مرزنشینان و  به هدف  در  را  اقتصادی مناطق مرزی  های 

 سکن و مقطعی خواهند داشت. د، کلیه اقدامات جنبه مُ شودولت تصویب و به مجلس ارسال ن 
 یند پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا ا عدم مشارکت افراد جامعه در فر  -3-7

سازی مناسب در سوق دادن افراد جامعه به گرایش به مصرف  از یک طرف به دلیل عدم فرهنگ
کیفتی مشابه یا بهتر از نمونه خارجی دارند و همچنین عدم توفیق در  ا  کالاهای تولید داخل که بعض 

یند پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا  ا اق افراد جامعه خود را بخشی از فرتقبیح مصرف کالای قاچ
دلیل کیفیت دهند و از طرف دیگر بهیند نشان نمیا کنند و تمایلی به مشارکت در این فراحساس نمی

خانگی، ئپا لوازم  مانند  خارجی  مشابه  کالای  با  داخل  تولید  کالاهای  برخی  صوتی   ین  کالاهای 
و عدم رقابتی بودن قیمت این کالاها با کالاهای مشابه خارجی، اقشار جامعه به  تصویری، موبایل 

می نشان  بیشتری  رغبت  قاچاق  کالاهای  از  زمانیاستفاده  تا  داخلی  دهند.  تولیدات    جهت که 
بهپاسخ جامعه  تقاضای  به  کم  گویی  و لحاظ  خارجی    ی  باکالاهای  مقایسه  در  آن  قیمت  و  کیفی 

سوق دادن سلیقه    منظوربههای تبلیغی و روانی  ابت لازم برخوردار نباشند؛ برنامهمشابه، از توانایی رق
  .بخش نخواهد بودمصرفی مردم به سمت استفاده از کالاهای داخلی نتیجه

 گیری نتیجه
ها و علل آن از یک سو و  ظاهر اقتصادی است، اما ریشهای بهقاچاق کالا و ارز هرچند پدیده

امنیتی و سیاسی    ، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی  ابعاد چندگانه  از سوی دیگر دارای  آن  پیامدهای 
آسیبباشد می  و همچنین  قاچاق  کالاهای  زیاد  بسیار  تنوع  و  حجم  به  توجه  با  این .  متفاوت  های 

برای پیشگیری و مقابله با قاچاق کلیه کالاها میسر نخواهد   پدیده، امکان اعمال سیاست جنایی واحد
با توجه به حجم، ماهیت و آثار قاچاق هر کالا، سیاست جنایی مناسب برای پیشگیری  روایناز بود، 

آن قاچاق  با  اتخاذ میو مقابله  ارز ضمن آسیب شوها  قاچاق کالا و  با  مبارزه  شناسی روند  د. ستاد 
با   مبارزه  و  نوعی  پیشگیری  اتخاذ  با  پیشگیرانه  اقدامات  به  اولویت بخشیدن  با  ارز،  و  کالا  قاچاق 

چشم مختلط  جنایی  سیاستسیاست  و  ترسیم  را  حوزه  این  بلندمدت  و  کوتاه  راهبردها،  انداز  ها، 
انداز تدوین نیل به اهداف چشم  منظوربههای جامع ملی پیشگیری و مبارزه با قاچاق را  ها، برنامهطرح 

که  نحویهب  ، دهکرنموده و با این اقدامات سعی در کنترل، پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا و ارز  و اجرا  
  9/12میزان  به  1390میلیارد دلار در سال    25جنایی حجم قاچاق کالا و ارز از    با اعمال این سیاست
زه با قاچاق کالا و  کلیه تدابیر اتخاذی، ستاد مبار  با وجودرسیده است.    1398میلیارد دلار در سال  

ارز در اجرای تکلیف مقرر در قانون برنامه ششم در کاهش ده درصدی سالانه حجم قاچاق موفق  
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توجه است که این امر مؤید گیر و قابلنبوده و کماکان حجم قاچاق ورودی و خروجی بسیار چشم
های  عوامل و چالش  ترینهای اعمال شده ستاد است. ازجمله مهمها و موانعی در سیاستوجود خلأ

ریشه  در  ستاد  توفیق  علاوهعدم  قاچاق،  معظل  نظام  کنی  کالا،  خروج  و  ورود  اداری  بروکراسی  بر 
مدخل  های ذیای عمل کردن دستگاهای و مشکلات ساختاری این حوزه ، ناهماهنگی و جزیره تعرفه

ه برخی از این موارد  و عدم توجه مکفی به توسعه متوازن مناطق مرزی و معیشت مرزنشینان است ک 
مشکلاتی  به  ناظر  دیگر  برخی  و  بوده  محوله  وظایف  انجام  در  ستاد  کوتاهی  و  ضعف  از  ناشی 

نظر از مشکلات ساختاری اداری و اقتصادی  . صرف باشدمی ساختاری نظام اقتصادی و اداری کشور  
کالاهای قاچاق و عدم  حاکم بر پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا و ارز، رغبت افراد جامعه به مصرف  

ها در روند پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا و ارز یکی از دلایل گسترش اعمال مجرمانه  مشارکت آن
است. حوزه  این  اخیر    در  سنوات  وجوددر  چشم  با  عملی  اقدامات  کشور،  مذهبی  گیری  فرهنگ 

مکانیزم   منظوربه ایجاد  و  ارز  و  کالا  قاچاق  تقبیح  و  شرعی  تحریم  جهت    تبیین  اجرایی  و  قانونی 
ده و با ادامه این  شمشارکت فعال افراد جامعه در پروسه پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا و ارز ایجاد ن

   .قطعا  سیاست جنایی اعمال شده به نتیجه مطلوب نخواهد رسید ، روند
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