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 چکیده 

 اختصاصی   قواعد   برخی   از   که   است   دار ضمانت   و   آور الزام   حقوقی   های شکل   واجد   اداری   قراردادهای 
 دربر  را   مختلفی   اجراهای   ضمانت   تشریفات،   این   رعایت  عدم .  کند می   تبعیت   خاص   تشریفات  و 

 این  باشد، می   مقاله   این   موردنظر   آن،   به   دادن   پاسخ   و   است   مطرح   رابطه   این   در   که   پرسشی .  گیرد می 
 قراردادهای   عمومی   قواعد   تابع   اندازه   چه   تا   ایران،   در   اداری   قراردادهای   اعتباری بی   موضوع   که   است 
 و  اجرایی   های نامه آئین   قانونی،   مواد   در   تعمق   و   تأمل   هاست؟ آن   با   تمایزاتی   چه   دارای   و  است   مدنی 

 با   صرفا    اعتباریبی   حالت  در  اداری  قراردادهای   که،   سازد می   رهنمون   نتیجه  این  به  را   ما  حقوقی  دکترین
 مکتسبه   حقوق   و   طرف   یک   از   اداره   منافع   جمع   منظور به   گاهی   بلکه   نیست،   مواجه   بطلان   اجرای   ضمانت 

 منظوربه   نیز  مواردی   در .  شود می   گرفته   درنظر   باطل   و  صحیح   بین   خاص   وضعیتی   دیگر   طرف   از  افراد 
 استناد  با   مدعا،   این .  دارد   اعتبار  کند،   خسارت   جبران  که  حدی  تا  قرارداد  افراد،   مکتسبه  حقوق   تضمین 

 رسیدگی هیأت اساسنامه قانون  اجرایی نامهآئین  4 ماده 1 تبصره  و   عمومی   محاسبات  قانون  92 ماده به 
  . است   شده  گذاشته  محک  به  مناقصات  برگزاری   قانون   شکایات   به 

 . اداری قرارداد فسخ،  اعتباری، بی بطلان،   :واژگان کلیدی
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 مقدمه
بندی دولت به  لحاظ سیاسی، اقتصادی و اجتماعی منتهی به تقسیمبررسی اختیارات دولت به

های دولت حداقلی، محدود به انجام  ژاندارم و دولت رفاه شده است. فعالیتدولت حداقلی یا دولت  
حاکمیتی دارد  1اختیارات  مطابقت  دولت  نقش  لیبرالی  نگرش  با  که  دولت  این  دولتی    ، است.  باید 

(. در سده بیستم و  Olivia, 2007: 29)  باشدمیحفظ نظم عمومی    اغلب طرف باشد که وظیفه آن  بی
طور جدی به تنظیم روابط  سوسیالیسم بر این مطلب تأکید شد که دولت باید بهتحت تأثیر اندیشه  

ها در جامعه زدوده شود و حداقل استانداردهای زندگی عدالتیاجتماعی و اقتصادی همت گمارد تا بی
)طباطبائی گردد  فراهم  هرکس  برای  عمومی  رفاه  ازاین198:  1386موتمنی،  و  رفاه (.  دولت  رو، 

با    ، های مربوط به حقوق و امتیازات حاکمیتی است تر از فعالیتتی که نقش آن گستردهعنوان دول به
شهروندان   برای  خوشبختی  و  رفاه  آوردن  ارمغان  به  و  اقتصادی  و  اجتماعی  نیازهای  تأمین  هدف 

عنوان شخص حقوق عمومی،  (. با ظهور دولت رفاه، دولت به31- 30:  1395وجود آمد )عباسی،  به
قراردا بهروابط  خصوصی  اشخاص  با  را  خود  عمومی دی  امور  به  مربوط  نیازهای  برآوردن  منظور 

و شناسایی مرزهای حقوقی   خاصگسترش داد؛ ازاین رو نیاز به شناسایی نظام قرارداد اداری با شرایط  
)انصاری،   شد  آشکارتر  مدنی  قراردادهای  با  قراردادها  گونه  از    روایناز (.  31:  1380این  نوع  این 

پیامدهای اصل آزادی اراده یا حاکمیت اراده در تنظیم روابط معاملی اشخاص است؛    ادها که ازقرارد 
عنوان یک نهاد حقوقی پذیرفته شد و به مرور و متناسب با سایر اصول و قواعد حقوقی به بالندگی هب

 (. 124: 1394رسید )مولائی، 
می ایجاب  اداری  قراردادهای  ترجیحی  قراردادهای  کنطبع  در  که  حقوقی  احکام  برخی  د، 

اعمال   قراردادها  این  به  نسبت  است؛  بر  شوخصوصی غیرمتعارف  اصل  مدنی  در حقوق  د. گرچه 
(؛ اما در قراردادهای اداری، تراضی طرفین باید  92:  1364)کاتوزیان،    باشدمیرضائی بودن عقد  

گفته می شود که بدون رعایت این طی تشریفات خاصی )ازجمله مزایده، مناقصه( اعمال گردد و  
 (.132: 1393)امامی و استوارسنگری،  گرددتشریفات عقد محقق نمی

 پیشینه پژوهش 
ند و عدم رعایت تشریفات، به فراخور  شوقراردادهای اداری در زمره عقود تشریفاتی فرض می 

می قراردادها  نوع  این  اعتبار  در  ایراد  و  اشکال  منجربه  تأثیرگذاری،  پیشینه گرد مراتب  به  نگاهی  د. 
های  های متناقض و استدلال دهد که در مورد تشریفات مقرر در این قراردادها، رویهموضوع نشان می

بینی ضمانت اجرای متناسب قانونی توسط مقنن در مختلفی وجود دارد؛ این امر ناشی از عدم پیش
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Royal / Regalien 
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اداری است. نکته حائز اهمیت در مقابل عدم اعمال تشریفات در مراحل مختلف انعقاد قراردادهای  
. بر همین باشدمیبینی شده در این حالت  اعتباری و ضمانت اجرای پیشبی  این خصوص، مسئله

اند و با  اساس برخی نویسندگان صرفا  به تحلیل حقوقی فسخ و آثار آن در قراردادهای دولتی پرداخته
نظرها که ممکن  دد رفع بسیاری از اختلافدرص ،شرح و توضیح مواد پیمان و سایر قوانین و مقرارت 

ببرد  فسخ  حد  تا  را  قرارداد  یک  به   1اند. برآمده  ،است  که  مباحثی  ذیل  نیز  اداری  حقوق  کتب  در 
قراردادهای اداری اختصاص یافته است ضمن بررسی انواع قراردادهای اداری، درخصوص صحت  

قانون محاسبات    92ا نشده  و در تفسیر ماده  هیا بطلان قراردادهایی که رعایت تشریفات قانونی در آن
می بطلان(  حکم  )در  قرارداد  رد  را  قانونی  تشریفات  رعایت  عدم  نتیجه  بعضی عمومی،  و  دانند. 

را بطلان عمل   قانونی  مقرر  تشریفات  رعایت  اثر عدم  در  موردنظر  اجرای  نیز ضمانت  نویسندگان 
د درصورت عدم رعایت چنین ضوابطی،  کنکه منطق حقوقی ایجاب میدرحالی 2دانند. حقوقی می

با دقت ارائه نمائیم. مقاله حاضر  را  ماده  تفسیر موسعی  ق.م.ع ضمانت اجرای    92نظر در فحوای 
داند. در واقع در این  قرارداد را در فرض عدم رعایت تشریفات حاکم بر معاملات دولتی، بطلان نمی

چنانچه    رواینازدم رعایت مقررات آمده است.  عنوان ضمانت اجرای عماده عبارت "رد معامله" به
اداره   ،د و چنانچه رد عین میسر نباشدشوباید وضعیت به حال سابق اعاده    ، اعاده است شرایط قابل

ربط مکلف به رد معامله  که اگر بخواهیم از عبارت »دستگاه اجرایی ذیمکلف به قبول است. درحالی
برداشت  می را  بطلان  مفهوم  مقاله حاضر  کنباشد«  بود. همچنین  خواهد  معنا  فاقد  ماده  ادامه  یم؛ 

نامه اجرایی قانون اساسنامه هیئت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری  ینئآ  4درخصوص بند ث ماده  
ه مذکور از  ترتیب که تعبیر فسخ به کار گرفته شده در ماد. بدینکندمناقصات، تفسیر متفاوتی ارائه می

اعتباری قرارداد اداری، گاه بدلیل جا به معنای بطلان نیست.  لذا بیسرمسامحه نبوده و فسخ در این
مغایرت عمل حقوقی انجام شده با اوامر و نواهی قانونی یا بدلیل مخالفت با مصالح اجتماعی است؛  

حمایت از اشخاص معین و حفظ  گذار، به منظور  گردد و گاه قانونطور کامل باطل میکه قرارداد به 
گیرد. بررسی مبانی فکری و تاریخی قراردادهای  حقوق مکتسب افراد، وضعیت خاصی را در نظر می

گذار، برد که در نظام حقوقی ایران، رویکرد عاملان حقوقی اعم از قانوناداری، ما را به این سمت می
اعتباری در این نهاد  وضعیت حقوقی بیدکترین و محاکم قضایی در خصوص مفهوم قرارداد اداری و  

گویی به این پرسش است که موضوع وارداتی، به وضوح مشخص نیست. مقاله حاضر در صدد پاسخ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .1394برای نمونه، نک: ادیبی،  .1
 .1393برای نمونه، نک: امامی و استوارسنگری،  .2
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اعتباری قراردادهای اداری در ایران، تا چه اندازه تابع قواعد عمومی قراردادهای مدنی است و دارای  بی
 هاست؟ چه تمایزاتی با آن

تحلیلی به موضوع پرداخته شود. این مقاله    -است تا به شیوه توصیفی    در این پژوهش سعی شده
آن،   اداری و وضعیت حقوقی  قرارداد  تعریف  به  قسمت نخست  از سه قسمت تشکیل شده است. 

از آن از آنجا که اجرای قراردادهای اداری و رسیدگی به اختلافات ناشی  ها  اختصاص یافته است. 
سازد؛  ایت تشریفات، قرارداد را با وضعیت حقوقی متفاوتی مواجه میسزایی دارد و عدم رعاهمیت به

در قسمت دوم به ارزیابی نقش تشریفات در اعتبار این نوع از قراردادها و بررسی ضمانت اجرای آن  
اعتباری در قرارداد اداری براساس مواد  خواهیم پرداخت. در قسمت سوم نیز به بررسی حالت ویژه بی

 رداخت. قانونی خواهیم پ
 قرارداد اداری و وضعیت حقوقی آن  -1

هایی که ممکن است برای یک عقد ثابت  با لحاظ مقررات مربوط در حقوق فرانسه، وضعیت 
( و  1:  1389شود عبارت است از: صحت، بطلان مطلق، بطلان نسبی )محسنی و قبولی درافشان،  

ر نفع عمومی یا فقدان عنصر اصلی قابلیت فسخ. بطلان مطلق اصولا  درنتیجه نقض یک قاعده ناظر ب
حال   ، ساله است موجب قانون مدنی فرانسه مشمول مرور زمان سیشود و بهعمل حقوقی حادث می

نفع محقق شود و  تواند به تقاضای ذیکه فقط می  باشدمیآنکه بطلان نسبی ناظر بر نفع خصوصی  
قانون مدنی    1131باب شرح ماده    در (.Cornu, 2004: 612-613مشمول مرور زمان پنج ساله است  )

بودن ثمن معامله ذکر صوری  ،فرانسه، یکی از مصادیق بارز بطلان مطلق در حوزه حقوق خصوصی را 
 (. Leveneur, 2015: 774اند )کرده

بنابراین    ، در حقوق آلمان، قرارداد باطل فاقد اثر برای طرفین و تمامی مراجع قضایی و اداری است
هایی که بابت اخذ پروانه ساخت به شهرداری پرداخت شده،  مثال در هزینه  رایدر قرارداد باطل، ب

(. با این حال هر قرارداد غیرقانونی،  Maurer, 1992: 394شود )های شهروند به وی مسترد میپرداختی
باطل قلمداد نشده و در موارد بسیاری امکان اصلاح و ترمیم عمل حقوقی توسط اداره وجود دارد 

(Maurer, 1992: 395.) 
ها، در نظام حقوقی ایران: صحت، بطلان، نفوذ، عدم نفوذ، قابلیت فسخ عنوان شده  این وضعیت

ذکر است مفهوم بطلان نسبی عقد در حقوق مدنی ایران، استثنایی و منحصربه بطلان  شایان  است.  
ضرورت رعایت    ایجاد نسب و  سبباند که در عین حال،  قانون مدنی دانسته  1157نکاح موضوع ماده  
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می غربی  درحالی   ، (301:  1371)کاتوزیان،   1دشوعده طلاق  اقتباسی  که  تجارت  قانون  در  که 
به   باشد، می  متعددی  شرکت موارد  بطلان  حوزه  در  است  ویژه  گرفته  قرار  استناد  مورد  ها 

به (.  305:  1371)کاتوزیان،   ادامه   آن  منظور شناخت وضعیت در  با  قرارداد  های حقوقی که 
 گیرد.  وضعیت صحت و بطلان مورد بررسی قرار می   ، مواجه است 

 صحت  -1-1
شود و تمام آثار قانونی خود را کنندگان آن، در عالم اعتبار موجود میء عقد صحیح، با اراده انشا

(. 32:  1383فسخ است )شهیدی،  د. عقد صحیح شامل عقد نافذ، عقد غیرنافذ و قابلکنایجاد می
البته تشخیص این امر به    باشد، میاعمال  نون مدنی بر قراردادهای اداره هم قابلدر حقوق فرانسه، قا

در حقوق ما نیز اگرچه شرایط صحت معامله (.  Richer, 1999: 24-25قاضی اداری واگذار شده است )
اما کیفیت و   ، در قراردادهای اداری نیز وجود دارد   ، قانون مدنی مشخص شده است  190که در ماده  

صورت دیگری است. در واقع از آنجا که در قراردادهای اداری اصولا  یک طرف ها به نحوه اجرای آن 
قرارداد، کیفیت یک شخص حقوقی حقوق عمومی را دارد و هدف آن اجرای یک خدمت عمومی است 

 ، (1:1387  زاده، )رضائی   باشد می یا حاوی یکی از شروط استثنائی و غیرمعمول در حقوق خصوصی  
شود، مشمول ها ذکر می این نوع قراردادها از جهت شکل، شرایط صحت و شروطی که در آن   رو این از 

 مقررات خاصی هستند. در ادامه شرایط صحت قراردادهای اداری مورد بررسی قرار گرفته است.
 الف( صلاحیت اداره  

همان مقررات عمومی    در یک قرارداد دولتی، درخصوص طرف مقابل دولت، در مبحث اهلیت
بلکه صلاحیت و اختیارات اداری   ، حاکم است. اما نسبت به اداره طرف قرارداد، اهلیت مطرح نیست

و باید بررسی شود آیا مأمور و یا مقامی که به نمایندگی از اشخاص حقوقی   باشدمی وی مورد بحث  
 کند، صلاحیت دارد یا خیر؟حقوق عمومی قرارداد را امضا می

موجب قانون برای انجام اعمال معینی، به مأمور دولت  مجموع اختیاراتی است که بهصلاحیت  
(. صلاحیت در حقوق عمومی شبیه اهلیت در 176:  1393داده شده است )امامی و استوارسنگری،  

خصوصی   آن  باشد.می حقوق  این، هدف  وجود  از  با  منظور  خصوصی  حقوق  در  نیست.  یکی  ها 
نداشتن  نشنا  ، اهلیت  است.  یعنی  شخص  همان  منافع  تأمین  شخص،  یک  برای  استیفا  حق  ختن 

منظور حفظ منافع عمومی در مقابل تجاوزات که محدود ساختن صلاحیت مأموران دولتی به حالیدر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 زنی که به شبهه با کسی نزدیکی کند باید عده طلاق نگاه دارد.  .1
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در مبحث صلاحیت از آنجا که    روایناز (.  461:1390تمنی، ؤم)طباطبایی  باشدمیها  و تعدیات آن
 حرز است. د؛ اهمیت مسأله مُ شوبحث حفظ منافع عمومی مطرح می

  ،که برای این امر صلاحیت نداشته باشدحال چنانچه مأمور دولت قراردادی را امضا کند، درحالی
شود؟ صلاحیت مأمور دولت در بعضی از امور منوط به صدور  آیا این قرارداد انعقاد یافته تلقی می

ه اجازه انعقاد قرارداد توسط شورا یا نمونه اعمال صلاحیت شهردار، منوط ب  رایاجازه خاص است. ب
از انعقاد قرارداد و    پیش. نحوه صدور اجازه نیز متفاوت است. گاه این اجازه  باشدمیانجمن شهر  

از آن و به   ، ضمن شرح وظایف او، در یک سند قانونی اعطا شده است  صورت موردی اما گاه بعد 
 قانون محاسبات عمومی 87. براساس ماده  باشدمیمعنای تنفیذ معامله شود که این بهاجازه داده می

تجاوز کند،  1/6/1366)مصوب   میزان مشخصی  از  مبلغ  اگر  معاملات،  برخی  نیز، درخصوص   )
انجام معامله و عقد قرارداد، منوط به اجازه شورای اقتصاد است. یا درخصوص فروش اموال غیرمنقول 

 . باشدمیمنوط به اجازه هیأت وزیران  که انعقاد قرارداد حسب مورد 
ضمانت اجرای حقوقی قرارداد دولتی که توسط مقام صالح منعقد نشده یا مقام صالح برای انجام  

مأمور کنترل  عدم  واقع  در  است.  معامله  نفوذ  عدم  نداشته،  مجوز  امر  انجام  ا این  در  اداری  ن 
اداری محسوب میوظایف اگرشان، نوعی نقص تشکیلات  به طرف معامله    شود و  این جهت،  از 

تواند از باب مسئولیت مدنی و به استناد نقص تشکیلات اداری وی می  ،دولت ضرر و زیانی وارد شود
خسارت   ماده  کنادعای  خصوص  این  در  )مصوب    11د.  مدنی  مسئولیت  (  7/2/1339قانون 

 استناد است.  قابل
 ب( تأمین بار مالی از قبل 

که   دیگری  بهمطلب  و  اداری  قراردادهای  دستگاهدرخصوص  و  مراجع  مصوبات  های  طورکلی 
اجرا هستند که بار مالی ناشی  این است که این تصمیمات درصورتی قابل  ، باشدطرح میاجرائی قابل

ربط تأمین  ها قبلا  محاسبه و در قوانین بودجه کل کشور و یا بودجه سالانه دستگاه یا صندوق ذیاز آن
( تحمیل هرگونه بار 27/11/1395قانون احکام دائمی توسعه )مصوب  71براساس ماده  شده باشد و 

ذی یا صندوق  بودجه سنواتی  قوانین  در  مندرج  ارقام  بر  مازاد  ممنوع  مالی  این    است. ربط  غیر  در 
صورت عمل مراجع مذکور در حکم تعهد زائد بر اعتبار است و مشمول پرداخت از سوی دستگاه یا  

(،  3/11/1383ق.ب.م )مصوب    9مربوطه نیستند. در فرایند برگزاری مناقصات نیز ماده  های  صندوق
د. قانون محاسبات  کنن مرحله در اجرای فرایند مناقصه بیان مینخستیعنوان  هتأمین منابع مالی را ب

های دولتی طی مراحل تشخیص تأمین اعتبار، تعهد،  عمومی نیز برای اجرای بودجه و پرداخت هزینه
میت الزامی  را  حواله  و  استوارسنگری،  سجیل  و  )امامی  تفصیل  176-179:  1393داند  و  (. شرح 
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در ادامه    ، دشواعتباری قرارداد اداری محسوب میبحث درخصوص تعهد زائد بر اعتبار که از موارد بی
 طور مبسوط مورد بررسی قرار گرفته است. هو در مبحث بطلان ب

 ج( سایر شرایط صحت قرارداد
یر شرایط صحت قرارداد که در قانون مدنی آمده است در قراردادهای دولتی نیز وجود دارد؛  سا

 کند.اما برخی شرایط مانند مشروعیت جهت معامله، در حقوق اداری کمتر موضوعیت پیدا می
معین بودن موضوع معامله و مسائل مربوط به قصد و رضا و عیوب مربوط به آن نیز ممکن است در 

. نتیجه طبیعی باشد می گونه موارد، تابع حقوق خصوصی  قراردادهای اداری وجود داشته باشد که این 
دهد نفوذ حقوقی این است که آنچه رخ می   ، تخلف از شرایطی که برای انعقاد و اعتبار قرارداد معین شده

 باشدمی وسیله اجتماع د به ندارد و این امر، عامل بازدارنده حکومت اراده و تأمین بازرسی و اداره قراردا 
 (.180:1393رود )امامی و استوارسنگری،  کار می که گاه نیز برای حمایت از اشخاص به 

 بطلان  -2-1
دلیل مخالفت با مصالح اجتماعی یا شرایط درونی اعتباری قرارداد که بهدر قانون مدنی، برای بی

اند. بطلان، وضعیت عقدی  درنظر گرفتهتحقق تراضی رخ دهد دو عنوان اصلی بطلان و عدم نفوذ را 
نمی حقوقی  اثر  هیچ  آن  برای  قانون  که  کأن است  قانون  نظر  از  و  باشد  می  یکنلمشناسد 

(. عدم نفوذ، وضعیت عقدی است ناقص که فاقد رضای معتبر و درنتیجه فاقد 57: 1383)شهیدی، 
می  باشد میاثری   بودن  کامل  درصورت  عقد  آن  برای  قانون  رضای  شناسد  که  الحاق  درصورت  و 

گرچه    (.12:  1389درافشان،  گذارد )محسنی و قبولیمعتبر، عقد کامل گشته، آثار خود را برجای می
ب عقد  که  موردی  بین  نظری  لحاظ  وجود  هاز  موضوع  نداشتن  یا  قصد(  انتفاء  )و  تراضی  دلیل عدم 

لیکن امتیاز  ؛ تفاوت وجود دارد؛سازد یابد، و صورتی که قانون توافق دو اراده را خنثی میخارجی نمی
(. بنابراین بطلان،  297:  1393عقد ناموجود و عقد باطل در عمل هیچ فایده مهمی ندارد )کاتوزیان،  

گذار به جهت حفظ مصالح اشخاص و برقراری نظم عمومی نتیجه تخلف از شرایطی است که قانون
های حقوقی متمایز وضعیت را از سایر وضعیتده و آنچه این  کرمصلحت اجتماعی مقرر    در نهایتو  

شک بطلان قرارداد با اصطلاحاتی همچون بدون (.  175:  1390زاده،  )نبوی  باشدآثار آن می  ، سازد می
توجهی به این موضوع، در عدم نفوذ، قابلیت فسخ، و حتی قابلیت ابطال متفاوت است. اما در اثر بی 

( 213و    212و    496و    483( در مواد ) 1307/ 2/ 18)مصوب    بسیاری از موارد ازجمله در قانون مدنی 
گذار با اختلاط بین مفاهیم بطلان با سایر مفاهیم ازجمله انفساخ و عدم نفوذ و قابلیت ابطال بر قانون 

ویژه فسخ هم به  ابهامات این موضوع افزوده است. البته وضعیت حقوقی فسخ ویژه قراردادهای اداری 
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  ،( پذیرفته شده Richer, 1999: 215طور مشخص در حقوق اداری فرانسه  )هناشی از عمل حاکم که ب
 گنجد. دلیل رعایت اختصار در حوصله این مقاله نمیتوجه است که بهقابل

 الف( اشخاص ممنوع از معامله با دولت 
که اداره دولتی جهت انتخاب طرف معامله خود اقدام به انتشار آگهی یا ارسال دعوتنامه  زمانی

عنوان اما گاه اداره از انتخاب برخی افراد، به  ،دنماینتوانند در این مسابقه شرکت  د اغلب افراد میکنمی
ن و نمایندگان مجلسین ابه منع مداخله وزرا، معاون طرف قرارداد منع شده است. لایحه قانونی راجع

( اشخاصی را از شرکت در  22/10/1337و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری )مصوب 
ها منع  های وابسته به آنها و دستگاهمعاملات یا داوری در دعاوی با دولت یا مجلس و شهرداری

(. در این حالت قانون منع مداخله، وضعیت بطلان را  180:1393د )امامی و استوارسنگری،  کنمی
لوگیری از سوءاستفاده از موقعیت دولتی افراد منظور ج بینی کرده است. این امر بهبرای قرارداد پیش

نامه عمومی پیمان،  که بخشتا معاملات دولتی از هرگونه شائبه سوئی مصون باشد. درحالی  باشدمی 
کار، ضمانت اجرای فسخ را مطرح کرده  درصورت شمول حکم قانون منع مداخله نسبت به پیمان

رداد در چنین موقعیتی از آنجا که قانون منع مداخله، در مقام بیان وضعیت حقوقی قرا  رواینازاست. 
را پیش از عدم که بطلان یک عقد، کشف میبینی کرده است؛ و زمانیوضعیت بطلان  پرده  شود؛ 

پس عقدی حاصل نشده تا یکی از طرفین نسبت به    ،پیمان( برداشته شده است-موجود حقیقی )عقد
مان در حالت بطلان، عمل لغوی است. در این مورد فسخ پی  رواینازآن، حق فسخی داشته باشد.  

 . شودمیحکم قانون منع مداخله، حاکم بر موضوع و عقد باطل 
یفات معاملات دولتی ب( بطلان به  دلیل عدم رعایت تشر

هر قرارداد دولتی برحسب طبیعت تعهدات خود، تشریفات خاصی دارد. عدم رعایت این تشریفات 
گذار است و گاه وضعیت بطلان را برای قرارداد در پی دارد. بحث بطلان با عدم نیز در اعتبار قرارداد اثر 

چنانچه هنگام   برای مثال پذیرد؛  ؛ عدم نفوذ معمولا  به جهت عیب اراده صورت می باشد می نفوذ متفاوت  
به انعقاد قرارداد، یکی از طرفین مکره به انجام قرارداد باشد، قرارداد غیرنافذ است و صحت آن منوط  

 (.134:  1394هاشمی،  باشد )بنی رضایت بعدی شخص مکره بعد از رفع کره می 
یفات در اعتبار قراردادهای اداری  -2  نقش تشر

ب عمومی،  عمل  یک  انجام  تشریفات  اداری،  حقوق  اهمیت هدر  دارای  اداری،  عمل  خصوص 
(. پیرو اصالت 73:1389  دانند )زرگوش، محور میرو حقوق اداری را یک حقوق شکلاست. ازاین

در حقوق عمومی، می اصالت  تشریفات  دارای  اداری  قراردادهای  در  تشریفات  رعایت  توان گفت 
و این امر ناشی از ضرورت قواعد خاص اقتداری و استثنائی در چنین اعمال حقوقی است   باشدمی 
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  ، ای دولتی وجود دارد رعایت تشریفاتی که در انعقاد قرارداده  روازاین  .(57:1385)مرکزمالمیری،  
 د.کندر اعتبار این نوع از قراردادها اثرگذار است و عدم رعایت آن، قرارداد را دچار آسیب می

یفات قانونی  -1-2  تشر
گذار در برخی قوانین، شکل معینی را مقرر بدون آنکه ضمانت اجرایی آن را تعیین کرده قانون

هم و نارساست. بعضی از تشریفات مقرر در قانون باشد و حتی گاهی نصوص قانونی در این مورد، مب
مربوط به اراده، بعضی مربوط به اثبات و بعضی مربوط به انتشار هستند که هریک ضمانت اجرایی  

سازد. تشریفات  مختلفی دارند. تشریفات مربوط به اراده، موجبات بطلان عمل حقوقی را فراهم می
ای قضائی و اداری، وجود و اجرای عمل حقوقی را  اثبات عمل حقوقی در مرحله اثبات در نهاده

سازد؛ گرچه این تشریفات مستقلا  بر اعتبار عمل حقوقی تأثیرگذار نیستند. تشریفات دچار مشکل می
عبارتی این تشریفات بر اعتبار انتشار نیز تنها در قابلیت استناد عقد در برابر اشخاص ثالث مؤثرند. به 

تأ میان طرفین  عقد  اجرای  )رفیعیو  ندارند  اطلاع86:  1390مقدم،  ثیری  تشریفات  البته  رسانی  (. 
مربوط به مناقصه و مزایده را باید جداگانه مورد توجه و مطالعه قرار داد که در مباحث بعد بدان پرداخته  

 خواهد شد.
ن  تواند قرارداد را متحمل آثار حقوقی مختلفی، از بطلاعدم رعایت تشریفات قانونی می روایناز

قانون   79د. همچون ذکر تشریفات مناقصه و مزایده که بنا بر ماده کنتا مسئولیت فاعل عمل حقوقی 
اداری محسوب می قرارداد  یا  شومحاسبات عمومی، ازجمله تشریفاتی است که شرط صحت  د و 

ماده   ضوابط  ضمانت  92طبق  موجب  مذکور  ماده  در  مطروحه  تشریفات  بعضی  که  های  ق.م.ع 
 گردد. مله رد معامله میاجرایی ازج

یفات  -2-2  ضمانت اجرای عدم رعایت تشر
شود. ین خاصی هستند که خود یک اصل محسوب می ئ قراردادهای اداری تابع تشریفات و آ 

طورکلی های حقوقی متفاوتی ازجمله فسخ، بطلان و به فقدان چنین تشریفاتی، قرارداد را با وضعیت 
می بی  مواجه  رویه 56:  1383)شهیدی،  د  کناعتباری  بررسی  و (.  قضایی  مراجع  متناقض  های 

های مختلفی که در مورد تشریفات حاکم بر این قراردادها در مراجع قضایی وجود دارد، استدلال 
اداری  قرارداد  انعقاد  مختلف  مراحل  در  قانونی،  متناسب  اجرای  ضمانت  بهتر  شناخت  برای 

  نماید. ضروری می
های دولتی باید با رعایت تشریفات مناقصه و مزایده انجام  عامله دستگاهاصل بر این است که م

(.  Schwartz, 1986: 229منظور تأمین مصالح و منافع عمومی است )شک، این تشریفات بهشود. بی
حقوق  برخی  اساس  این  مزایده  بر  و  مناقصه  مقررات  اجرای  در  دولت  که  معتقدند  دانان 
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اختیا  نه  دارد  تکلیفی  دولت  صلاحیت  است؛  آمره  قواعد  ازجمله  مقررات  این  چون  و  ری 
معامله نمی  بطلان  تشریفات سبب  این  رعایت  عدم  نکند.  رعایت  یا  داده  تغییر  را  آن    تواند 
استوارسنگری،    باشد می  و  در توجیه این نظر باید توجه داشت که میان   (. 162:1393)امامی 

تفاوت فاحشی وجود دارد؛ زیرا افراد  ، دهد جام میمعاملات منعقد بین افراد و معاملاتی که دولت ان
در   ، برحسب آزادی اراده خود و با توجه به اینکه نسبت به منافع خویش احتیاط کافی و وافی دارند

( ندارند  خاصی  قواعد  و  تشریفات  به  احتیاجی  خود  معاملات  (.  Sefton-Green, 2005:36انجام 
بر  روایناز را  مقررات عمومی  رعایت  برای مقنن  اما  است؛  دانسته  آنان کافی  معاملات  ای صحت 

قانون مدنی باید شرایط مقرر در    190بر وجود شرایط مقرر در ماده  صحت معاملات دولتی علاوه
قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات مربوطه رعایت شود. در این خصوص یکی از شعب دیوان 

صادر   را  رأیی  کشور  نظر  کر عالی  با  که  است  می  کورمذده  بهمتفاوت  اکنون  بررسی  باشد.  منظور 
 (.60:1347)کیائی،  دشوتر نظریه، ابتدا نظر شعبه دیوان عالی کشور با شرح ماوقع نقل میجزئی
خرد  دهد و از وی دو سری باطری میای انجام میای معاملهها با فروشندهیکی از وزارتخانه »

شود، اداره از پرداخت مابقی ثمن  اجناس هم تحویل اداره میمقداری از ثمن به فروشنده پرداخت و  
کند. نماینده قضایی اداره در مقام دفاع  . فروشنده علیه اداره اقامه دعوا مینمایدمیمعامله خودداری  

نامه معاملات دولتی رعایت  ینئد: چون تشریفات مناقصه براساس قانون محاسبات و آنمایاعلام می
بین طرفین انجام نگرفته تا خواهان مستحق ثمن    ، ی که صورت قانونی داشته باشداپس معامله  ، نشده

باشد. چون  معامله باشد. دادگاه شهرستان چنین رأی داده است: دفاع نماینده قضایی خوانده موجه می
گونه دلیل ابراز نداشته است که معامله مربوط به دو سری باطری با مشخصات معین بر  خواهان هیچ

موجب مقررات  تشریفات مناقصه انجام یافته و مورد هم از مواردی نیست که ترک مناقصه بهطبق  
قانونی مجاز شناخته شده باشد و اظهارات خواهان مبنی بر اینکه عقد بیع مطابق قانون مدنی صحیح  

  گونه تشریفات الاصول دارای هیچواقع شده وجهه قانونی ندارد. زیرا درست است که عقد بیع علی
مبیع از   به فرض باشد. چنانچه  ولی این اصل به جهات اجتماعی مواجه با استثنا می  ، صوری نیست

( باید معامله در دفتر 26/12/1310قانون ثبت )مصوب    47و    46طبق مواد    ،اموال غیرمنقول باشد
لتی پذیرفته ها و ادارات دویک از دادگاهقانون مزبور در هیچ  48اسناد رسمی ثبت شود و الا طبق ماده  

نامه معاملات دولتی ینئنوع مال توسط دولت باید مطابق تشریفات آ طور هم خرید هرنیست. همان
اجرا ندارد و فقط مأمور  نامه مزبور ضمانتینئتوان گفت که آباشد و الا بیع باطل خواهد بود و نمی

باشد. بنابر مراتب می  مربوط مرتکب تخلفی شده است. ضمانت اجرای آن همان باطل بودن عقد بیع
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غیرثابت    ، لحاظ اینکه عقد بیع باطل است دعوای خواهان درخصوص مطالبه بقیه ثمن به  مذکور، 
 د. شوحقی وی صادر و اعلام میتشخیص و حکم بر بی

اعتراض شده و دادگاه استان چنین رأی داده است: "... اعتراضات مزبور بر   مذکورنسبت به رأی  
نامه معاملات دولتی مقرر  ینئ آ  15که ماده    باشدمیزیرا صحیح    ، رد است حکم پژوهش خواسته وا 

الزامی   مناقصه  تشریفات  عمده  معاملات  مورد  در  است:  مواردی  باشد، میداشته  در  ترک  مگر  که 
موجب مقررات قانونی مجاز شناخته شده باشد." ولی این ماده دولت را از انجام عقد بیع مناقصه به

های دولتی است  ه تشریفاتی را مقرر داشته که رعایت آن برعهده مأموران و دستگاهبلک  ، ممنوع نکرده
که برای رعایت غبطه دولت باید آن را پیش از وقوع بیع اجرا کند و الا از شرایط صحت بیعی که یک  

عبارت  به  ،سازد نخواهد بود و هرگز فروشنده ملزم به اجرای آن نیستدستگاه دولتی با افراد واقع می
ب برای  مناقصه  فروشندههدیگر  آوردن  فروش  دست  به  دیگران حاضر  از  کمتر  قیمت  به  است که  ای 

 شود و این عملی نیست که مربوط به فروشنده باشد. می
و با توجه به اینکه نسبت    استبنابراین پس از وقوع بیع، فروشنده طبق قرارداد محق در مطالبه ثمن  

خواه قرار  لافاتی وجود ندارد و کالای مورد معامله در اختیار پژوهشبه تسلیم و تصرف بیع هم اخت
حق در مطالبه ثمن آنچه خواسته دعوا بابت  خواه ذیده است. پژوهششگرفته و مورد استفاده واقع  

 . ..."  خواه محکوم استضمن فسخ حکم پژوهش خواسته، پژوهش روایناز ، باشدبقیه آن است می
عالی کشور شده و در یکی از شعب تقاضای فرجام در دیوان  مذکور رأی    از طرف اداره نسبت به

خواه تکرار مطالب ماهوی است که مورد رسیدگی و دیوان چنین رأی داده شده: "... اعتراضات فرجام 
ده و از حیث جریان دادرسی هم اشکالاتی  شتوجه دادستان استان واقع و مستدلا  و موجها  مردود  

 (.163-165: 1393گردد" )امامی و استوارسنگری، حکم فرجام خواسته ابرام میرسد و نظر نمیبه
های مختلفی است که در مورد تشریفات  های متناقض و استدلالنشانگر رویه  مذکوربررسی رأی  

هرچند که ممکن است با توجه به مقرر در قراردادهای اداری )دولتی(، در مراجع قضایی وجود دارد.  
ای است که  اما دلیل ذکر رأی مذکور، اشاره   ، اصولا  آن را قرارداد اداری تلقی نکنیمموضوع معامله،  

 عمل آمده است.صراحت درخصوص تأثیر حقوقی تشریفات مقدماتی قرارداد بهبه
-به تشریفات و شکلد که محاکم قضایی ایران در مواجهه با دعاوی راجعشهمچنین ملاحظه  

تأثیرگ درجات  و  مراتب  با  نکردهگرایی  اتخاذ  را  واحدی  رویه  متفاوت،  مثال  ذاری  در  چنانکه  اند؛ 
ده و رأی  کرشده، مرجع بدوی، رعایت تشریفات مناقصه را صلاحیت تکلیفی اداره محسوب  مطرح 

درحالی است.  نموده  صادر  بیع  عقد  بطلان  زمره بر  در  را  تشریفات  رعایت  تجدیدنظر،  دادگاه  که 
دم رعایت آن را از موجبات مسئولیت مدنی مأمور اداره تلقی  صلاحیت اختیاری اداره محسوب و ع
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نامه معاملات دولتی را ناظر بر انجام  ینئآ  15عبارت دیگر دادگاه پژوهش رعایت ماده  ده است. بهکر
منظور رعایت تشریفاتی دانسته که فقط مأموران و دستگاه دولتی ملزم به رعایت آن هستند و این امر به

دولت   ب  رواینازگیرد.  صورت میغبطه  برای  مناقصه  پژوهش،  مرحله  استدلال  آوردن  هطبق  دست 
-روست که ضمانتشود، ازاینای است که به قیمت کمتر از دیگران حاضر به فروش میفروشنده

همراه دارد.  اجرای عدم اعمال آن مربوط به فروشنده نیست و صرفا  مسئولیت مدنی مأمور اداری را به 
های معاهد و مأمور دستگاه دولتی تبانی انجام گرفته باشد، تخلف از  این مورد اگر بین طرف  البته در

های قانونی، ضمانت اجرای کیفری مأمور را در پی دارد. بنابراین  بر سایر مجازات این مقررات علاوه
ر صرفا  نفع  داند و چون در این امدادگاه تجدیدنظر فلسفه رعایت تشریفات را، رعایت غبطه دولت می

گر ندارد و عدم  ده و ارتباطی به مناقصهکر نظر  طور ارادی از آن صرفدولت متصور است؛ دولت به 
 داند.بطلان نمی موجبرعایت تشریفات را 

این نظریه که قراردادهای   از جهتی  ایراد نیست؛ زیرا  از  اما استدلال دادگاه تجدیدنظر خالی 
دهد، ریشه در تفکر سنتی نسبت به مقوله حقوق اداری ر می اداری را تابع نظام حقوق خصوصی قرا

قراردادها   این  چنانچه  دولت،  قراردادهای  درخصوص  و  است؛  روبرو  فراوانی  ایرادات  با  و  دارد 
تابع قانون مدنی هستند؛ در غیر   ،بتوانند با اعمال قواعد عمومی، منافع افراد جامعه را تضمین کنند 

ند. از جهت دیگر کن نام »نظام قراردادهای اداری« تبعیت می ی به این صورت از نظام حقوقی خاص 
نامه جنبه عام و کلی دارد و برای همه افراد، ایجاد  نامه برخلاف دستورالعمل و بخش ینئ قانون و آ

روند، نقض چنین شمار میند و چون مقررات مناقصه و مزایده جزء قوانین به کن حق و تکلیف می 
ا  متخلف  برای  می مقرراتی  مدنی  و  کیفری  مسئولیت  شدن یجاد  قائل  صرف  پس  نماید. 

اجرای تخلف اداری که مربوط به روابط محدود بین اداره و کارمندان است، برای موضوع ضمانت 
(. ایراد دیگر از این جهت وارد است که دادگاه 213- 215:  1388مطرح شده کافی نیست )شمعی،  

داند. این درحالی است منظور رعایت غبطه دولت می به تجدیدنظر لزوم رعایت تشریفات را صرفا  
همچون  دیگر  مهم  محور  چند  بر  ناظر  مزایده  و  مناقصه  تشریفات  رعایت  ضرورت  فلسفه  که 

و  ها  موران دولتی از اختیارات خود و نیز اصل برابری فرصت أ ضرورت جلوگیری از سوءاستفاده م 
 سم قراردادهاست.  بودن انعقاد این قِ اصل رقابتی 

مبدین است  ممکن  که  بهأشرح  قرارداد  فرایند  در  دخیل  مالی موران  امتیازات  تحصیل  دنبال 
به برآیند.قراردادها  خود  نزدیکان  و  خود  برای  نامشروع  بریم اگر    نحو  بهره  رالز  تعبیر  از    ،بخواهیم 

گذارد تا  ان تشریفات میتشریفات مناقصه در واقع پرده جهلی است که مقنن بر چشمان برگزارکنندگ
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ترین پیشنهاددهنده به  بدون درنظر گرفتن سود خود، با برنده مسابقه قیمت و کیفیت، یعنی شایسته
 انعقاد قرارداد بپردازند.   

های اجتماعی، موجب اصل عدم تبعیض در رقابت برای کسب امتیازات و موقعیت از سوی دیگر به 
برای انجام وظایف موقعیت اجتماعی مورد بحث برخوردار هستند، که از صفات مقتضی  کلیه افرادی 

 ددر فهرست نامزدهای واجد شرایط گنجانده شده و اینکه تصرف این موقعیت توسط افراد فقط بای   دبای 
(. در یک مورد ) قضیه واگذاری معدن انگوران( 19: 1382براساس آن صفات مقتضی باشد )رویمر، 

ای واگذاری این معدن را به بخش خصوصی بدون رعایت تشریفات مزایده در مصوبه شورای اقتصاد با  
می  معدن موصوف تصویب  هی کن واگذاری  استدلال  ابطال تصمیم أ د.  دیوان درخصوص  ت عمومی 

شرح است: نظر به اینکه واگذاری معدن سرب و روی انگوران شورای اقتصاد بدین   1377/ 10/ 26مورخ  
برداری از ماده معدنی سرب و روی آن از نوع معاملات عمده دولتی موضوع ره منظور استخراج و به به 

ماده   ماده    80بند )ج(  بند )ج(  براساس  به همین جهت  و  بوده  مزبور  قانون ضرورت   82قانون  آن 
از طریق مزایده و با انتشار آگهی تسجیل و تثبیت و اعلام شده و عدول از مقررات   مذکورواگذاری معدن  

مذکور و واگذاری معدن با شرایطی که متضمن قطع و یقین در رعایت صرفه و صلاح دولت و ضوابط 
المال نبوده، وجاهت قانونی نداشته است، مصوبه مذکور مشعر بر واگذاری معدن از طریق ترک و بیت 

شود و مستند به قسمت اختیارات شورا تشخیص داده می   تشریفات مزایده خلاف قانون و خارج از حدود
ماده  د  می   25وم  ابطال  اداری  عدالت  دیوان  )هداوند،  شو قانون  اساس  (. 97- 96:  1389د  این  بر 

-کنندگان می قانونی مناقصات موجب تضییع حقوق شرکتد که عدم رعایت تشریفات  شو ملاحظه می 
س شود که عموم افراد بتوانند شان ها است و مانع از آن میشود و این امر موجد گسترش نابرابری فرصت 

را،   اعمال   منظور به خود  و  رعایت  لزوم  پس  بیازمایند.  دولت  با  قرارداد  انعقاد  و  مناقصه  در  شرکت 
 د.کن تشریفات، دوطرفه است و صرفا  غبطه دولت مطرح نیست تا دولت به تنهایی از آن عدول  

و آن این است که    باشدمیطرح  در ارتباط با رأی نخست )رأی باطری( تحلیل دیگری نیز، قابل
 روایناز؛  باشدمی  الاجرا مقررات مربوط به مناقصه و مزایده جزء قواعد آمره است و برای اداره لازم 

ها را رعایت کند و آثار حقوقی عدم رعایت این تشریفات تا زمان انحلال عقد  اداره مکلف است آن
طرف خصوصی معامله با دستگاه    ، . یعنی به صرف اینکه عقد بیع صورت گیردباشدمی متوجه اداره  

را ذی اثبات  حق میدولتی  بعدا   اگر  و  نشده است؛ هرچند  شوسازد  رعایت  قانونی  تشریفات  د که 
باید   -مذکورطبق نظر  -ربط  ولی اداره ذی  باشد، میلحاظ عدم رعایت قواعد آمره باطل  معامله به

انحلال را به طرف مقابل بپردازد و از   تمام حقوق ناشی از معامله تا حین انحلال و خسارت ناشی از
ن امر باید آنان را تحت تعقیب قانونی  طرف دیگر به جهت عدم رعایت این مقررات توسط مسئولا
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د. توجیه  کنکه از این لحاظ به دستگاه دولتی وارد شده است را دریافت    هاییقرار دهد؛ و خسارت 
اما این امر متوجه    باشد، میمزایده از قواعد آمره    این نظریه بر این مبناست که گرچه مقررات مناقصه و

د و رعایت آن را کر ن دولتی را متوجه طرف قرارداد  ا توان آثار تخلف مأموردستگاه دولتی است و نمی
از اشخاص غیردولتی انتظار داشت. در حقوق فرانسه، مناقصه و مزایده ازجمله اعمال پیشاقراردادی 

 (.Waline, 2006: 426د ) شومی محسوب میاما رعایت آن الزا  ، تلقی شده
اداره کل حقوقی قوه قضائیه   27/7/1378مورخ    1699/7شماره    در این رابطه می توان به نظریه

که شهرداری تهران بدون رعایت تشریفات مناقصه و مزایده، اقدام به انعقاد قرارداد  درخصوص مواردی
که طبق  دارد: در مواردیقرارداد تنطیمی بیان میکه از حیث صحت یا بطلان    اشاره کرد  ده است؛کر

به رعایت تشریفات مقرر بوده و بدون انجام آن، قراردادی منعقد   ده  کرمقررات، شهرداری مکلف 
 .باشدمی بلااثر  است، چنین قراردادی

 اعتباری در قرارداد اداری براساس مواد قانونی حالت ویژه بی  -3
به   نسبت  که  مختلفی  مطرح  شکلرویکردهای  که  بیان   باشد،میگرایی  است  این  ر  بیشتکننده 

منظور تبیین  به روایناز اند. گرایی و تشریفات معتقد نبودهدانان به یک تعریف منسجم از شکلحقوق
و   شکل  باید  اداری،  قراردادهای  در  حقوقی  اعمال  اجرای  ضمانت  تعریف  ارائه  و  تشریفات  آثار 

د و سپس کراعمال، درک  مراتب حقوقی و ضمانت اجرایی قابلا سلسلهتشریفات حاکم را در ارتباط ب
-جایگاه و تأثیر تشریفات را در برخی مواد قانون محاسبات عمومی و قانون برگزاری مناقصات و هم

نامه اجرایی  ینئق.م.ع و آ 92چنین تأثیر عدم رعایت تشریفات را در برخی مواد خاص ازجمله ماده  
د. برای ارائه تحلیلی  کرت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات بررسی  قانون اساسنامه هیئ

 قانون محاسبات عمومی در این خصوص راهگشاست.  92جامع و منطقی، بررسی ماده 
 قرارداد( مطالعه تطبیقی )شبه -1-3

، چرا که موضوع محوری  ؛رکاربردتر استتر و پُ در حقوق اداری مهم  بطلان مطلق عقد اصولا     
اند در حقوق عمومی، تنها بطلان مطلق  که برخی از سر مبالغه گفتهنحویبه  باشد،مینفع عمومی  

 (.Gaudemet, 2001: 574فهم است )قابل
توان قاعده استاپل را به موضوع حاضر نزدیک دید که مبتنی بر قاعده حقوق در انگلستان نیز می 

است. براساس قاعده مذکور، مراجع عمومی حتی خصوصی »ممنوعیت انکار پس از اعلام حق«  
شرط آنکه »مخاطب، با  نسبت به آثار تصمیم غیرقانونی خود در برابر شهروندان باید پایبند باشند. به

نحو معقول و متعارف به آن اتکا کرده« و درنتیجه لغو تصمیم،  متحمل  بودن تصمیم بهفرض قانونی
دادگاه با این استدلال که مقام اداری بخش، حتی در ظاهر      Garnerمثال در قضیه  راید. بشوزیان  
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بنابراین عمل وی تعهدآور    ، دن شورای محلی مربوطه نبوده استکرنیز دارای اختیار کافی برای متعهد  
 (.123: 1387نفع مدعی نیست )شونبرگ، به

برای شهروند   در حقوق فرانسه، اصولا  پذیرفته شده است که تصمیم خطای اداره اگر موجد حق 
باشد ذی   ، شده  تقصیر  عدم  درصورت  و  بوده  پاسخگو  باید  تصمیم اداره  یک  همچون  باید  نفع، 

( باشد  پایبند  بدان  علاوهChapus, 2001: 1156صحیح،  به(.  و  این  مشخصبر  دکترین  طور  در  تر 
اعتبار،  د بیحقوقی این کشور که در رویه قضایی نیز پذیرفته شده است، مسأله آثار ناشی از قراردا

ده است. سه حالت کلی در ذیل عنوان مذکور از  ش«  مطرح و بررسی  1قراردادذیل عنوان عام »شبه
که فردی یکی از خدمات عمومی و اداری را بدون وجود قرارداد انجام  ، زمانینخست هم تفکیک شده  

 2.آن زمان ممکن نبوده استدر    ا  انجام آن ضرورت داشته و تصدی اداره رأس  طور قانونیبهدهد و البته  
اداره است در حق  فرد  از سوی  ناروا  ایفای  دوم،  می   3حالت  بازپرداخت  را مستحق  فرد  و  کنکه  د 

 د. شو«  مطرح می4بالاخره حالت سوم زیر عنوان »دارا شدن بلاجهت 
را می آن  امکان  رفتار منصفانه است که  انصاف و  نهاد مذکور،  به  دهد که چنانچه  مبنای عمل 

بعدا    و  شود  انجام  قراردادی  رابطه  وجود  فرض  با  خصوصی  شخص  جانب  از  کالایی  یا  خدمت 
مشخص گردد قرارداد مفروض، یا در نهایت منعقد نشده یا دارای اشکالاتی بوده که منجربه بطلان  

اداره  شآن   پذیرفتن معامله می  با وجودده است،  به  قرارداد، موظف  آنکه علت    شرطد بهشوبطلان 
 با وجودشود  (. ملاحظه میChapus, 2001: 1223بطلان، ناشی از تقصیر طرف خصوصی نباشد )

منظور رعایت منافع اشخاص خصوصی، اداره ملزم به پذیرفتن آثار معامله همچون بطلان قرارداد، به
قوق در ح  توضیح و پذیرش نیست. یک قرارداد صحیح است، وضعی که با منطق حقوق مدنی قابل

تر در  اگرچه منطق مذکور البته با جزئیات روشن  باشد، میقرارداد فاقد سابقه  عمومی ایران مفهوم شبه
با این حال تاکنون در این خصوص رأیی    .کار گرفته شده استقانون محاسبات عمومی، به  92ماده  

ن قضایی صادر  مراجع  برخی صاحبشاز  است؛  بده  مبتنی  را  ماده موصوف  مفهوم  نظران، حکم  ر 
(. اما دیوان عدالت اداری در موارد مشابه 229:  1396اند )عطریان،  کرده»انتظارات مشروع« تلقی  

مثال، شعبه دهم در رسیدگی به دادخواست تبدیل  برای  .به مفهوم »حق مکتسبه« استناد جسته است 
دلال که  با این است  1390وضعیت خواهان از وضعیت خرید خدمت به استخدام پیمانی، در سال  

اداره خوانده، ظرف مهلت قانونی به خدمت خواهان پایان نداده و به خدمت وی استمرار بخشیده  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Quasi-contrat 
2. Gestion d’affaires 
3. Répétition de l’indu 
4. L’enrichissement sans cause 
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توان (. بدیهی است نمی119:  1392ده است )واعظی،  کراست، حکم به محکومیت خوانده صادر  
مدنظر  های مهم این دو را  د و باید تفاوت کرمفهوم حقوق مکتسبه را با انتظارات مشروع یکی تلقی  

(. در این خصوص با عنایت به مبانی نظام حقوقی کشورمان و  263:  1400قرار داد )نک: واعظی،  
 رسد. نظر میمنطوق ماده موصوف، نظر دیوان عدالت اداری، ارجح به 

 قانون محاسبات عمومی  92بررسی ماده  -2-3
همبه و  تشریفات  رعایت  اثر عدم  بررسی  بر  منظور  زائد  تعهد  اثر  قراردادهای  چنین  بر  اعتبار، 

که بر اثر تعهد زائد بر اعتبار یا عدم رعایت  دارد: »در مواردیقانون محاسبات بیان می  92اداری، ماده  
ربط مکلف مقررات این قانون خدمتی انجام شود یا مالی به تصرف دولت درآید، دستگاه اجرایی ذی

نبوده و یا فروشنده از قبول امتناع داشته    و درصورتی که رد عین آن میسر  استبه رد معامله مربوط  
مکلف به قبول وجه مورد معامله در حدود اعتبارات    ، چنین در مورد خدمات انجام شده باشد و هم

مانع تعقیب    مذکور پرداخت است و اقدامات  موجود یا اعتبارات سال بعد دستگاه اجرایی مربوط قابل 
 .قانونی متخلف نخواهد بود«

عدم رعایت مقررات  ، عبارت  تعهد زائد بر اعتباربر عبارت  که در این ماده علاوهد  شوملاحظه می
چنین مسأله به تشریفات مناقصه و مزایده، همنیز آمده است و چون موادی از ق.م.ع راجع  این قانون

که مقام  که قانون برگزاری مناقصات درست رعایت نشود یا در مواردی؛ پس زمانیباشدمیصلاحیت  
   توان از این ماده استفاده کرد.د نیز میکنی خارج از صلاحیت خود اقدام به انعقاد قرارداد ادار

ق.م.ع هم درخصوص تعهد زائد بر اعتبار و    92حال با درنظر گرفتن این موضوع که ماده  
به  شود مانند موارد  که قرارداد دچار اشکال می طورکلی در مواردی هم عدم رعایت تشریفات و 

یا خروج از صلاحیت مقام ذی عدم   به بررسی عبارت صلاحیت  بیان شده در آن،    های صلاح، 
 شود. پرداخته می 

...«، دولت    که خدمتی انجام شده یا مالی به تصرف دولت درآیدزمانی  در ماده بیان شده که »...
که مکلف است. کند  بیان می  صراحت بهبلکه    ، نه اینکه اداره مختار باشد  ، "مکلف به رد معامله" است 

نباشد  میسر  عین  رد  که  آنجا  ادامه  در  مثال  ، حتی  یا  جایی  برای  استفاده شده  یا  تلف شده  عین  که 
.  باشدمیگیرد. در تمام این حالات اداره مکلف به قبول  کند و پس نمیکه فروشنده امتناع میزمانی
 روایناز شود.  طی برخورد میپرداخت است و با مأمور خاگونه موارد وجه مورد معامله قابلدر این

صلاحیت وی را از ارکان   گذار، رعایت تشریفات انعقاد قرارداد توسط مقام صالح و در حیطهقانون
با این حال در فرض عدم رعایت آنصحت معامله می دهد و  ها، حکم قطعی به بطلان نمیداند؛ 

رسد. البته ممکن  نظر نمیمدنی بهوضعیت بینابینی را ایجاد کرده است که دارای مشابه در حقوق  
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که کالا تحویل یا خدمت انجام شده، رد معامله را نوعی  است از دیدگاهی دیگر حداقل در زمانی
اما چنین تحلیلی البته درخصوص    ، چراکه نیاز به جلب رضایت طرف قرارداد است  ؛د کراقاله تلقی  

 کند.صدق نمی 92کلیه حالات مذکور در ماده 
مدنی اگر عنصر قصد مخدوش باشد، معامله باطل است؛ بطلان این نوع معاملات  در معاملات  

-برد و نمیکار نمیهمقنن اصطلاحات حقوق مدنی را ب  92به نظم عمومی ارتباطی ندارد. در ماده  
کند. اگر ماده رعایت  بلکه از عبارت "مکلف به رد معامله است" استفاده می  باشد، میوید باطل  گ

گوید اگر  د؛ اما ماده میکردر فرض اخیر معامله را باطل اعلام می  ، دانستلزامی میتشریفات را ا
اینجا بحث بطلان منتفی  و معامله قبول    ، دلایلی قابل رد نبودممکن است معامله را رد کند و اگر به

  ،گیردمیدهد که آن هنگام که قانون در برابر دو مصلحت قرار  شود. عبارت انتهای ماده نشان میمی
گونه  نفع عمومی داد »همانتوان اولویت را بهاز جهتی با منفعت عمومی جامعه روبرو هستیم و می

که میچل بر این نظر اصرار داشت که درصورت تزاحم بین منفعت عمومی و خصوصی، اولویت با  
نبوده و یا    که رد عین آن میسردرصورتی  اما عبارت »...  .(Michel,2010: 344منافع عمومی است« )

چنین در مورد خدمات انجام شده مکلف به قبول وجه مورد فروشنده از قبول امتناع داشته باشد و هم
قابل  اعتبارات سال بعد دستگاه اجرایی مربوط  اعتبارات موجود یا    پرداخت است معامله در حدود 

تواند رد ، دولت نمیکه طرف معامله حاضر به رد عین نباشد دهد که حتی در مواردی...« نشان می
اعتباری قرارداد  ق.م.ع از حقوق مکتسبه افراد حتی در زمان بی  92عین را به او تحمیل کند؛ پس ماده  

و وضعیتی خاص    دهدطور قاطع رأی به بطلان قرارداد نمیکند. به همین جهت، ماده بهحمایت می
فذ است که در شرایط خاصی نافذ د که به نوعی عکس معامله غیرناکنبین صحیح و باطل ایجاد می

منجربه بطلان شود. این وضعیت به هیچ عنوان در حقوق   ،و در شرایط خاصی ممکن است  باشد می 
 مدنی وجود ندارد.

در عدم رعایت مقررات، اگر حالتی باشد که خود   برای مثالاین ماده جزئیات دیگری هم دارد؛  
زیرا براساس قاعده اقدام هرکس به ضرر   ، د ندارد در این فرض حق امتناع وجو ، فروشنده مقصر باشد

فقط یک    92ماده    رواینازنفع او مسئولیت مدنی ندارد.  خود نسبت به مال خود اقدامی کند، کسی به
 حالت کلی را بیان کرده است.  

 نامه اجرایی قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات ین ئ بررسی آ   - 3-3
به مناقصات  برگزاری  بهقانون  مناقصات  برگزاری  مراحل  و  روش  تعیین  رسیده  منظور  تصویب 

است؛ در این قانون به هیأت رسیدگی به شکایات ناشی از برگزاری مناقصات، اشاره شده است که  
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چنین وظیفه رسیدگی به اعتراضات مربوط به اجرا نشدن هریک از مواد قانون برگزاری مناقصات هم
 ه صدور رأی به تجدید یا لغو مناقصه را برعهده دارد.  وظیف

نامه اجرایی قانون اساسنامه هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات  ینئآ  4در ماده  
روز کاری از    15( آمده است که نخستین جلسه هیأت باید حداکثر ظرف  24/12/1389)مصوب  

شنیدن نظرات طرفین و بررسی مدارک و مستندات مربوط در  دریافت شکایت تشکیل و هیأت پس از  
د: لغو مناقصه، تجدید مناقصه، رد شکایت، تعلیق قرارداد، فسخ قرارداد،  کنموارد زیر رأی صادر می

 جواز ادامه قرارداد و تأیید انصراف از شکایت.  
أمل است که در ادامه تکار رفته در بند "ث" رأی هیأت مبنی بر فسخ قرارداد، قابلعبارت فسخ به

کار رفتن عبارت فسخ از د که در بهکرگونه استدلال  توان اینگیرد. از جهتی میمورد بررسی قرار می
آ زیرا اصولا  ینئسوی واضعان  ابطال است.  داده و فسخ در معنای  عمل حقوقی    نامه، مسامحه رخ 

تواند رأی به فسخ  هیأت زمانی می  تواند از ناحیه یکی از طرفین اراده شود و از طرفیفسخ فقط می 
که مناقصه کاملا  مخدوش باشد،  قرارداد دهد که مناقصه مقدماتی کاملا  مخدوش باشد و هنگامی

در این صورت لازم است که هیأت دو رأی صادر    روایناز.  باشدمیتبع آن، قرارداد نیز مخدوش  به
کردن    قرارداد؛ و نیازی به تعبیر فسخ نیست. بار  د. یکی رأی به ابطال مناقصه و دیگری رأی به ابطالکن

شود که اثر  معنای ابطال بر عبارت فسخ در این بند و از آنجا که بطلان اثر قهقرایی دارد منجر می
ابطال به گذشته سرایت کند و این امر با حقوق مکتسبه طرف مقابل قرارداد که در طی قرارداد منافعی  

بحث  کار رفته که قابلت. از جهت دیگر در تبصره ماده عبارتی بهده بود در تعارض اسکررا کسب  
: »درصورت رأی هیأت به فسخ قرارداد، تسویه حساب کارفرما با  4ماده  1موجب تبصره . بهباشد می 

باشد«.  طرف قرارداد براساس قرارداد و شرایط عمومی و خصوصی آن و یا سایر مقررات موضوعه می
کار رفته در تبصره بدون هیچ قصد د که عبارت "کارفرما" به کرگونه اظهار  این  تواندر معنای اولیه می

د که چون تبصره بیان کرده است:  شوو غرض خاصی بوده اما با کمی دقت این فرض نیز تقویت می
نشانگر   ،دشوگزار تسویه حساب نچه قرارداد فسخ شود باید براساس قرارداد با کارفرما نه مناقصهچنا

کار رفته در تبصره را  کند. در این فرض ما عبارت به ت که در اینجا تعبیر بطلان صدق نمیاین اس
کار هیأت وزیران نیز بر همین نظر بوده که با به  ، دانیم و چون اثر فسخ ناظر به آینده استعامدانه می

نفع  ر طول قرارداد بهطریق آثار سابق که دگرفتن تعبیر فسخ اثر قرارداد را ناظر به آینده بداند و بدین
 پابرجا بماند.   ، طرف مقابل ایجاد شده است

توانند ، طرفین یک رابطه قراردادی می باشدمی گونه که از تعبیر فسخ در حقوق مدنی مشخص  همان
د. این اعلام خاتمه قرارداد که امکان اعمال آن، با قصور یا کن طرفه خاتمه قرارداد را اعلام صورت یکبه 
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نحو غیرقانونی از زوال شود که طرفی که به منجربه این می   ، بدون قصور طرف مقابل کارفرما وجود دارد 
 د بتواند به حقوق قراردادی خود استناد کرده و از آن بهرمند شود.  شو قرارداد متضرر می 

 گیری نتیجه
دار است و از برخی قواعد اختصاصی آور و ضمانت های حقوقی الزام داری واجد شکلقراردادهای ا 

د. عدم رعایت این تشریفات به فراخور مراتب تأثیرگذاری، ضمانت کن و تشریفات خاص تبعیت می
گیرد. در پژوهش حاضر، وضعیت حقوقی قرارداد اداری در اثر عدم رعایت اجراهای مختلفی را دربرمی 

ماده  تشریفات،   دادن  قرار  مدنظر  آ   92با  و  به ین ئ ق.م.ع  اساسنامه هیأت رسیدگی  قانون  اجرایی  نامه 
شکایات قانون برگزاری مناقصات مورد بررسی قرار گرفت و این نتیجه حاصل شد که قراردادهای اداری 

فع اداره منظور جمع منا بلکه گاهی به   ، اعتباری صرفا  با ضمانت اجرای بطلان مواجه نیستدر حالت بی 
از یک طرف و حقوق مکتسبه افراد از طرف دیگر وضعیتی خاص بین صحیح و باطل درنظر گرفته 

 د:ش شود. برای اثبات این مدعا سه مبنا در این پژوهش ذکر  می 
، بررسی قانون محاسبات عمومی نشان داد که درخصوص اعتبار قراردادهای اداری  نخستمبنای  

-ق.م، رعایت ضوابط مذکور در ق.م.ع نیز لازم   190مذکور در ماده    بر رعایت اصول چهارگانهعلاوه
د. گرچه برخی  شولاجراست و در زمره تشریفات قانونی و مؤثر بر اعتبار قراردادهای اداری تلقی میا

اعمال در اثر عدم رعایت تشریفات حاکم  اجرای قابلدرخصوص ضمانت  دقیقدانان با تفسیر حقوق
اما منطق حقوقی و ضرورت حفظ    ، ندکنبینی میانت اجرای بطلان را پیشبر معاملات دولتی، ضم

ایجاب می اشخاص خصوصی  و  اداره  ارائه  حقوق  تفسیر موسعی  این موضوع  در  و شونماید که  د 
 بینی شود. پیش خاصیضمانت اجراهای مختلفی ازجمله بطلان، فسخ، عدم نفوذ و وضعیت  

سزایی دارد؛ زیرا در این ماده عبارت  هتأیید این نظریه نقش بق.م.ع در    92مبنای دوم، فحوای ماده  
اجرای عدم رعایت مقررات آمده است؛ و این عبارت ما را به این سمت  عنوان ضمانترد معامله به
می نمیکنرهنمون  باطل  قرارداد  تشریفات،  رعایت  عدم  درصورت  که  چنانشود  شرایط  د؛  چه 

د و اگر رد عین میسر نباشد، اداره مکلف به قبول شول سابق اعاده  باید وضعیت به حا   ، اعاده است قابل
. اما عبارت ادامه ماده،  باشدمیادامه ماده فاقد معنا    ، اعتباری بر مفهوم بطلان حمل شوداست. اگر بی

می راهنمایی  اداری  قراردادهای  در  خاص  وضعیت  پذیرش  سمت  به  را  حقوق ما  حفظ  آن  و  کند 
 مکتسبه افراد است. 

نامه اجرایی قانون اساسنامه هیئت رسیدگی به شکایات  ینئآ  4موجب بند "ث" ماده  نای سوم، بهمب
براساس   قرارداد  با طرف  کارفرما  حساب  تسویه  قرارداد،  فسخ  به  هیئت  رأی  »درصورت  ق.ب.م: 

گونه  د«. ممکن است اینباشمیقرارداد و شرایط عمومی و خصوصی آن و یا سایر مقررات موضوعه 
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کار رفته است و فسخ در معنای شده در ماده، با مسامحه بهد که تعبیر فسخ مطرح شوهن متبادر  به ذ
تواند رأی به فسخ قرارداد دهد که مناقصه کاملا  مخدوش باشد،  ؛ زیرا هیأت زمانی میباشدمیبطلان  

ی صادر تبع مخدوش بودن مناقصه، قرارداد نیز مخدوش است. و هیأت باید دو رأ در این حالت به 
پس نیازی به تعبیر فسخ نیست. اما از    ، د، یکی رأی به ابطال مناقصه و دیگری رأی به ابطال قراردادکن

آنجا که بطلان اثر قهقرایی دارد، بار کردن معنای ابطال بر عبارت فسخ، منجربه سرایت اثر ابطال به  
ده  کررارداد منافعی را کسب شود و این امر با حقوق مکتسب طرف مقابل قرارداد که طی قگذشته می

باید براساس    ، . در ادامه تصریح تبصره به اینکه: »چنانچه قرارداد فسخ شودباشدمیاست، در تعارض  
د که تعبیر فسخ،  کناین فرض را تقویت می  ، د«شوگزار(، تسویه حساب  قرارداد با کارفرما )نه مناقصه

طریق، آثار سابق که در طول قرارداد  ه آینده بداند و بدینکار رفته است تا اثر قرارداد را ناظر بتعمدا  به
در این فرض، قرارداد تا حدی که جبران   رواینازنفع طرف مقابل ایجاد شده است، پابرجا بماند.  به

 92ملاحظه است که این تبصره نیز همانند ماده  خسارت طرف قرارداد را بنماید، اعتبار دارد. قابل
 د.کنشود را بیان میمنظور حفظ حقوق مکتسب افراد ایجاد میکه به  ق.م.ع حالت بینابینی
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