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تــا 2022 نشــان می دهــد کــه  بررســی تحــولات سیاســی در عــراق در ســال های 2003 
دموکراســی در ایــن کشــور از چندیــن جنــگ داخلــی گــذر کــرده اســت. هنــوز انتخابــات مــورد 
و  فرقه هــا  بیــن  رقابــت  امــا  اســت،  و سیاســی  قومــی  تأکیــد همــۀ گروه  هــای مذهبــی، 
ــن  ــن کشــور شــده اســت.  ای ــی و گاه آشــوب در ای گروه  هــای مختلــف سیاســی ســبب بی ثبات
پرســش مطــرح اســت کــه در ســال های 2003 تــا 2022 چــه عواملــی ســبب تنــش و بی ثباتــی 
ــی،  ــی انجمن ــه دموکراس ــود ک ــرح می ش ــه مط ــن فرضی ــخ ای ــت؟ در پاس ــده اس ــراق ش در ع
دولــت ضعیــف، ناهمگونــی جامعــۀ سیاســی و نبــود تفکــر ملــی نــزد نخبــگان  از عوامــل مهــم 
تــا 2022 هســتند. یافته  هــای پژوهــش  بی ثباتــی و تنــش در عــراق در ســال های 2003 
ــی در  ــونت و فرقه گرای ــۀ خش ــه چرخ ــراق ب ــزی ع ــت مرک ــی دول ــه فروماندگ ــد ک ــان می ده نش
ایــن کشــور دامــن زده اســت. ضعیف بــودن دولــت مرکــزی  ســبب افزایــش خواســته های 
گروه  هــای قومــی و مذهبــی  و شــخصیت ها و کســب ســهمیۀ بیشــتری از قــدرت شــده اســت. 
ــده  ــدرت ش ــگ ق ــدید جن ــتر و تش ــۀ بیش ــا، مداخل ــردن دولت ه ــبب بی ثبات ک ــی س فرقه گرای
ــتر  ــی بیش ــری و پراکندگ ــی، درگی ــع بی ثبات ــه منب ــده، ب ــه ای امنیتی ش ــای فرق ــت. هویت ه اس
ــد  ــم جدی ــر نظ ــراق ب ــد ع ــی جدی ــون اساس ــد در قان ــت. هرچن ــده اس ــل ش ــل  تبدی در داخ
تــا نهادینه شــدن و  تأکیــد شــده اســت،  حقوقــی و سیاســی دموکراتیــک و کثرت گرایانــه 

اســتقرار کامل آن، زمان زیادی لازم است.
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1. مقدمه
یکــی از موضوعاتــی کــه پژوهشــگران علــوم اجتماعــی علاقه منــد بــه مطالعــه و بررســی آن هســتند، ثبــات 

یــا تنــش در جوامــع ناهمگــون و چندپارچــه، متشــکل از عناصــر نــژادی، زبانــی، مذهبــی و قومــی متفــاوت 

ــرج  ــری، هرج وم ــدون درگی ــد ب ــب می توانن ــی رقی ــای اجتماع ــه گروه  ه ــه چگون ــت. اینک ــدد اس و متع

ــه  ــادی را ب ــه زی ــتم، توج ــونت و س ــزاری از خش ــا بی ــد و ب ــرار کنن ــاط برق ــر ارتب ــا یکدیگ ــی ب و فروپاش

ــده   تقسیم ش
ً
ــا ــع عمیق ــات در جوام ــه ثب ــتیابی ب ــرای دس ــی ب ــوان روش های ــازش« به عن ــی و س »چانه زن

اختصــاص  دهنــد، در غیــر ایــن صــورت ممکــن اســت نهادینه شــدن هویت هــای فرقــه ای منجــر 

ــر  ــد دیگ ــراق مانن ــود. ع ــدرت ش ــف از ق ــای مختل ــهم گروه  ه ــزان س ــگاه  و می ــر جای ــر س ــری ب ــه درگی ب

ــی  ــی و مذهب ــر قوم ــون و متکث ــی ناهمگ ــی و جمعیت ــی موزاییک ــاخت اجتماع ــه س ــورهای خاورمیان کش

ــا،  ــروه کرده ــه گ ــر س ــلاوه ب ــی دارد. ع ــی و مذهب ــاختاری قوم ــکاف  های س ــاس، ش ــن اس ــر همی دارد؛ ب

ــی  ــراق زندگ ــت در ع ــوان اقلی ــا به عن ــیحی ها و ایزدی ه ــا، مس ــا، یهودی ه ــیعیان، صائبی ه ــنی ها و ش س

می کننــد. آشــوری ها، کلدانی هــا و ترکمن هــا نیــز به عنــوان گــروه قومــی در عــراق حضــور دارنــد 

ــمالی آن  ــتان ش ــه اس ــت. س ــده اس ــکیل ش ــتان تش ــده اس ــور از هج ــن کش )Nakash, 2003: 18(.  ای

ــه اســتان  ســکونتگاه کردهــای ســنی، ســه اســتان شــمال غربــی و غربــی آن ســکونتگاه اعــراب ســنی و ن

ــی به لحــاظ  ــی آن ســکونتگاه اعــراب شــیعه اســت. هیچ یــک از گروه  هــای قومــی و مذهب شــرقی و جنوب

ــران،  ــا کردهــای کشــورهای ای ــد. اســتان  های کردنشــین عــراق ب ــرار ندارن جمعیتــی در اکثریــت مطلــق ق

ترکیــه و ســوریه، اعــراب ســنی عــراق بــا کشــورهای  ســنی ماننــد عربســتان، ســوریه و عربســتان و شــیعیان 

ــا  ــی ب ــای اجتماع ــن گروه  ه ــل ای ــاط متقاب ــبب ارتب ــوع س ــن موض ــتند. ای ــایه هس ــران همس ــا ای ــراق ب ع

.)Maqsudi, 2003: 87( کشــورهای همســایه می شــود

عــراق از ســه اســتان موصــل، بغــداد و بصــره بــا ناهمگونــی قومــی و مذهبــی و زبانــی ایجــاد شــد. ایــن 

دولــت در ســال 1920 پــس از فروپاشــی امپراتــوری عثمانــی تحــت سرپرســتی انگلســتان قــرار گرفــت و 

تــا ســال 1932 تحــت قیمومــت ایــن کشــور قــرار داشــت. در دهه هــای 1920 تــا  2003 اقلیــت  17 تــا 

ــری و  ــود فراگی ــل نب ــم به دلی ــای حاک ــن دولت  ه ــتند. بنابرای ــیطره داش ــراق س ــر ع ــنی ها ب ــدی س 20 درص

چندپاره بــودن جامعــۀ عــراق بــه شــیوۀ اقتدارگرایانــه و ســرکوبگری بــر ایــن کشــور حاکــم بودنــد. هرچنــد 

ــتفاده از زور  ــا اس ــی و ب ــاری، تحمیل ــام اجب ــازی و ادغ ــازی، یکسان س ــی همگون س ــا در پ ــن دولت ه ای

ــی  در  ــروعیت و یکپارچگ ــت، مش ــد هوی ــا مانن ــواع بحران ه ــا، ان ــر فرقه ه ــت دیگ ــل مقاوم ــد، به دلی بودن

ایــن کشــور ایجــاد شــد. پیشــینۀ  دولــت - ملــت ســازی  در عــراق را می تــوان بــه دهــۀ 1920 ارجــاع داد. 
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زمانــی کــه دولــت عــراق توســط قدرت  هــای اســتعماری شــکل گرفــت و جامعــۀ عــراق متکثر و متشــکل از 

ســنی ها، شــیعیان،کردها و ســایر اقلیت هــا شــد. بــه بیانــی، دولــت و جامعــۀ عــراق مصنوعــی و ســاختگی 

هســتند. در عــراق دورۀ صــدام بیــن جامعــه، حاکمیــت و هویــت دولــت تناســب وجــود نداشــت، مــردم 

احســاس تعلقــی بــه عــراق به عنــوان یــک ملــت واحــد )به عنــوان عراقــی( نداشــتند و دســتگاه حاکمیــت 

نماینــدۀ همــۀ اقشــار جامعــه نبــود. فروپاشــی نظــام سیاســی دیکتاتــوری صــدام و نبــود عناصــری ماننــد 

ــه  ــی ب ــالارانه و بی  توجه ــازی مردم س ــد ب ــه قواع ــن ب ــی، تمکی ــک، قانون گرای ــی و دموکراتی ــگ مدن فرهن

مصالــح جامعــه ســبب شــد در عــراق بیــن گروه  هــای مختلــف، تنــش و نــزاع ایجــاد و ناامنــی و بی ثباتــی 

حاکــم شــود.

ــوان  ــل برمــر، به عن ــوری صــدام حســین در ســال 2003، از طــرف پ  بعــد از فروپاشــی نظــام دیکتات

ــل  ــث منح ــم بع ــزب حاک ــت، ح ــتور نخس ــد: در دس ــادر ش ــم ص ــتور مه ــت دو دس ــت موق ــس دول رئی

شــد. ایــن مســئله منجــر بــه اخــراج هــزاران کارمنــد و مدیــر دولتــی شــد. دســتور دوم، انحــلال ارتــش و 

ــر  ــه تغیی ــم ب ــر رژی ــات کــرد و تغیی ــم دولــت را بی ثب ــود. ایــن دو تصمی ــی عــراق ب ســرویس  های اطلاعات

ــد.  ــت را به دســت گرفتن ــی دول ــران عراق ــدی از رهب ــگان جدی ــن 2004 نخب ــد. از ژوئ ــز انجامی ــت نی دول

ــد.  ــر ش ــراق ظاه ــت ع ــی سیاس ــای اساس ــی از ویژگی  ه ــوان یک ــی به عن ــد، فرقه گرای ــن فراین ــول ای در ط

دولــت جدیــد در امتــداد خطــوط اجتماعــی تعریــف شــد؛ بــه ایــن معنــی کــه حوزه  هــای سیاســی اکنــون 

ــم  ــه می خواهی ــن مقال ــد  )Mansour, 2017: 16(. در ای ــف می ش ــت تعری ــا قومی ــا ی ــاس فرقه ه براس

ــر دموکراســی انجمنــی، سیســتم ســهمیه بندی  قــدرت سیاســی  ــد ب کی ــا تأ ــه تبییــن بی ثباتــی در عــراق ب ب

ــل  ــار جامعــۀ عــراق، دلای ــه شــامل مقدمه،چارچــوب نظــری بافت ــن مقال ــم. ارکان ای ــی بپردازی و فرقه گرای

ــت. ــری اس ــرانجام نتیجه گی ــراق و س ــوب  در  ع ــی و آش بی ثبات

2. پیشینۀ پژوهش
در مــورد عــراقِ پســاصدام پژوهش  هــای متعــددی بــه زبان  هــای مختلــف نوشــته شــده اســت؛ بیشترشــان 

ــی  ــکلات داخل ــائل و مش ــه مس ــد و ب ــراق پرداخته ان ــا ع ــط ب ــه ای مرتب ــی و منطق ــائل بین الملل ــه مس ب

ــی و  ــی سیاس ــۀ جامعه شناس ــتر  از زاوی ــم بیش ــه می خواهی ــن مقال ــت. در ای ــده اس ــه ش ــر توج ــراق کمت ع

ــۀ  ــنگ )1393( در مقال ــیر پش ــم. اردش ــراق بپردازی ــی ع ــای درون ــات و تنش  ه ــه منازع ــی ب ــوم سیاس عل

»بررســی تحــولات عــراق در پرتــو سیاســت خارجــی ایــران، ترکیــه و عربســتان« معتقــد بــه درپیش گرفتــن 

بــازی بــا حاصل جمــع صفــر توســط ایــن بازیگــران در ســال های 2003 تــا 2014 اســت، به شــکلی کــه 
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ــن  ــان قدرت هــای منطقــه ای در عــراق باشــد، هیــچ گاه در بی ــوازن می ــد بیانگــر نوعــی ت توافقــی کــه بتوان

ایــن بازیگــران شــکل نگرفــت. همیــن مســئله از عوامــل زمینه ســاز افزایــش بی ثباتــی در عــراق به شــمار 

کیــد بــر کشــورهای همســایۀ عــراق توجــه کــرده و بــه  ســاختار جامعــۀ  می آیــد. او بــه عوامــل بیرونــی بــا تأ

عــراق توجهــی نکــرده اســت. قــدرت احمدیــان )1398( در مقالــۀ »تأثیــر تحــولات سیاســی و ژئوپلیتیــک  

ــدگاه او  ــت. از دی ــه اس ــرائیل پرداخت ــکا و اس ــر آمری ــش دو بازیگ ــه نق ــران«  ب ــی ای ــت مل ــر امنی ــراق ب ع

جایــگاه راهبــردی و موقعیــت راهبــردی کردســتان عــراق در منطقــه و نفــوذ دو کشــور آمریــکا و اســرائیل در 

آن، می توانــد بــرای امینــت ملــی جمهــوری اســلامی ایــران پیامدهــای منفــی و تهدیــدات جــدی داشــته 

باشــد. در ایــن مقالــه نیــز بــه مســائل داخلــی عــراق توجــه نشــده اســت. ســعید شــمس الدینــی )1400(  

ــه  ــراق« ب ــورد ع ــه م ــی مطالع ــی انجمن ــر دموکراس ــد ب کی ــا تأ ــم ب ــم و فدرالیس ــد پلورالیس ــۀ »پیون در مقال

گــذار سیســتم سیاســی عــراق از نظــام تــک حزبــی بــه نظــام چنــد حزبــی پرداختــه اســت. او معتقــد اســت 

ــد ممکــن اســت برگشــت پذیر باشــد.  ــن رون ای

نیبــال عزالدیــن جمیــل عطیــه در مقالــۀ »عوامــل داخلــی و خارجــی شــکل نگرفتن و ســاخت دولــت«، 

منازعــات فرقــه ای و مذهبــی موجــود در عــراق را نتیجــۀ یــک دلیــل عمــده نمی دانــد، بلکــه نتیجــۀ تعامــل 

ــرب  ــات مخ ــت ها و اقدام ــاد سیاس ــبب ایج ــه س ــد ک ــی می دان ــی و داخل ــف خارج ــل مختل ــن عوام بی

شــده اند. عوامــل خارجــی در ایــن مطالعــه شــامل حملــۀ آمریــکا بــه ایــن کشــور در ســال  2003 کــه آن 

را ویــران کــرد، لابــی اســرائیل کــه منجــر بــه درگیری  هــای قومــی و مذهبــی کنونــی و ناامنــی سیاســی ایــن 

کشــور شــده اســت و گروه  هــای القاعــده ماننــد داعــش و دولــت اســلامی عــراق کــه راه را بــرای درگیــری 

مســلحانه کنونــی همــوار کــرده اســت. او عوامــل داخلــی را نیــز  حاکمــان فاســد و اقتصــاد سیاســی  عــراق 

ــر ســر هویــت و مالکیــت دولــت در عــراق« معتقــد  ــزاع ب ــۀ »ن ــز در مقال ــدا نی دانســته اســت. ســلیم ران

اســت منبــع تنــش بعــد از ســال 2003 بیــن گروه  هــای مختلــف قومــی و مذهبــی بــر ســر دســتیابی بــه 

ــی  ــه زبان  هــای فارســی، انگلیســی و عرب ــادی در مــورد عــراق ب ــم مطالــب زی ــوده اســت. دیدی قــدرت ب

نوشــته شــده اســت و هرکــدام از نویســندگان از زوایــۀ خاصــی موضــوع خــود را بررســی کرده انــد. تفــاوت 

ایــن مقالــه بــا آن هــا، نگاهــی جامعه شناســانه  بــه ســاخت قــدرت و بافتــار اجتماعــی در عــراق اســت کــه 

ایــن موضــوع زمینــه را بــرای نفــوذ قدرت  هــای جهانــی و منطقــه ای در عــراق فراهــم کــرده اســت.

3. چارچوب نظری
به طــور کلــی نظام  هــای سیاســی  دموکراســی براســاس  بافتــار جمعیــت بــه دموکراســی اکثریتــی و 
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ــی  ــم سیاس ــت سیس ــون و یکدس ــع همگ ــوند. در جوام ــیم می ش ــاع1 تقس ــر اجم ــی ب ــی مبتن دموکراس

دموکراســی مبتنــی بــر رأی اکثریــت و در جوامــع ناهمگــون و چندپــاره دموکراســی انجمنــی مدنظــر قــرار 

می گیــرد. در ایــن جوامــع ثبــات سیاســی به وســیلۀ توافــق همــۀ فرقه  هــای سیاســی و ســهیم بودن 

ــی،  ــوم سیاس ــمندان عل ــارت2 از اندیش ــد لیپه ــدگاه آرن ــت. از دی ــر اس ــدرت امکان پذی ــا در ق ــام فرقه ه تم

ــر ایــن اصــول اســت: 1. دولــت ائتلافــی فراگیــر؛ 2. حــق وتــوی فرقه هــا؛  دموکراســی  انجمنــی مبتنــی ب

ــرای ادارۀ امــور  ــاری فرقه هــا ب ــوان اصــل اساســی نمایندگــی سیاســی؛ 4. خودمخت 3. ســهمیه بندی به عن

ــک  ــود ی ــات ش ــاد ثب ــبب ایج ــی  س ــدل دموکراس ــن م ــه ای ــرای اینک ــی )Lijphart, 1977: 25(. ب داخل

ــود  ــه؛ 2. وج ــوای چندجانب ــۀ ق ــد: 1. موازن ــد مانن ــته باش ــود داش ــه وج ــد در جامع ــرط بای ــری پیش ش س

ــای  ــان فرقه  ه ــکاف می ــور از  ش ــازش و عب ــه س ــیدن ب ــال؛ 3. رس ــی نرم ــی؛ 3. ملی گرای ــد خارج تهدی

ــای  ــا و گروه  ه ــود فرقه ه ــه وج ــه ب ــا توج ــدام ب ــقوط ص ــد از س ــف )Lijphart, .1968: 28(  بع مختل

مختلــف سیاســی  در عــراق، مــدل دموکراســی انجمنــی مبتنــی بــر رهیافــت تقســیم قــدرت3 مــورد اجمــاع 

نخبــگان سیاســی قــرار گرفــت. انجمن گرایــی و تقســیم قــدرت دو روی یــک ســکه هســتند. انجمن گرایــی 

نظریــه ای اســت کــه ترتیبــات توزیــع قــدرت را در جوامــع به شــدت تقسیم شــده توضیــح می دهــد. توزیــع 

ــری دسترســی داشــته  ــه موقعیت  هــای مهــم تصمیم گی ــدرت مســتلزم آن اســت کــه احــزاب مختلــف ب ق

باشــند  .)O’Leary, 2013: 1(بنابــر نظریــۀ اجتماعــی، ثبــات سیاســی، در جوامعــی کــه از نظــر قومــی، 

ــا درنظرگرفتــن ســهم قــدرت در ســطح رهبــری ایجــاد می شــود. ــی ناهمگــون هســتند ب ــا زبان مذهبــی ی

4. بافتار جمعیتی عراق
ــای  ــاس برآورده ــود، براس ــناخته می ش ــی ش ــی و مذهب ــر قوم ــوع و تکث ــا تن ــه ب ــراق ک ــت را ع جمعی

ــد  ــنی و 3 درص ــد س ــا 20 درص ــرد، 17 ت ــد ک ــا 20 درص ــیعه، 15 ت ــراب ش ــد اع ــمی،60 درص غیررس

مســیحیان تشــکیل می دهنــد ) Katzman, 2007: 2(. بــر اســاس نتایــج سرشــماری رســمی کــه بانــک 

 Wold Bank,(. ــت ــر  اس ــون نف ــۀ 2021،   40،2 میلی ــا ژانوی ــراق ت ــت ع ــرد  جمعی ــر ک ــی  منتش جهان

2022( جامعــۀ عــراق نمونــه ای از جامعــه ای ناهمگــن و چندپارچــه اســت. فرقه هــا و قومیــت کنشــگران 

ــر  ــا ب ــن فرقه ه ــی ای ــی  و اجتماع ــش سیاس ــان و آرای ــوند و چیدم ــی ش ــراق تلق ــت در ع ــی سیاس اصل

ســاختار سیاســی ایــن کشــور تأثیرگــذار اســت. وفــاداری و تعلــق خاطــر قومــی و فرقــه ای در نگرش  هــای 

1. Consociational Democracy
2. Arend Lijphart
3. Power- sharing Approach
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ــت  ــه و یک دس ــا یکپارچ ــن فرقه ه ــت. ای ــته اس ــی داش ــرش مل ــه نگ ــبت ب ــتری نس ــدت بیش ــی ش اجتماع

ــد  ــن فرقه هــا انشــعابات مختلــف پیرامــون شــخصت  های مختلــف وجــود دارد. هرچن نیســتند و درون ای

عــراق از ســه گــروه اصلــی شــیعیان، ســنی ها و کردهــا تشــکیل شــده اســت، در درون هرکــدام از گروه هــا، 

جریان هــا و دســته بندی های گوناگونــی وجــود دارد. می تــوان در عــراق ایــن هویت هــای متفــاوت را 

نــام بــرد:

ــه مفهــوم خــاص آن، ماننــد هویــت و وفــاداری جوامــع شــیعی، ســنی و هویــت  ـ هویــت فرقــه ای ب

مســیحیان ایــزدی؛

ـ هویت قومی: کردها و ترکمن ها؛

ـ هویــت و تعلــق خاطــر عام تــر کــه فرقه  هــای گوناگــون مســلمان به عنــوان مســلمان بــودن و 

فرقه  هــای مختلــف مســیحی به عنــوان مســیحی بــودن در خــود دارنــد؛

ـ هویت ملی و وفاداری نسبت به دولت ملی.

ــی و  ــت مل ــر و هوی ــه قوی ت ــت از هم ــت نخس ــت، هوی ــدی و اولوی ــر درجه بن ــت از نظ ــی اس گفتن

ــی  ــا و هویت  هــای اصل ــر اســت. فرقه ه ــر ضعیف ت ــده ای فراگی ــوان پدی ــت به عن ــه دول ــاداری نســبت ب وف

ــد از: ــراق عبارت ان در ع

الــف( شــیعیان: قبــل از ســقوط رژیــم بعــث، بیشــتر احــزاب سیاســی شــیعه عــراق در مخالفــت بــا 

ــد. بعــد  ــم صــدام انســجام خــود را از دســت دادن ــان رژی ــد، امــا پــس از پای صــدام حســین متحــد بودن

از ســقوط صــدام، شــیعیان عــراق بــا وجــود اعتقــاد مشترکشــان، اتحــاد سیاســی ندارنــد. احــزاب شــیعی 

ــری  ــای رهب ــی، کاریزم ــای مذهب ــی، تفاوت  ه ــراث تاریخ ــد و از می ــت می کنن ــر رقاب ــا یکدیگ ــدت ب به ش

و دیگــر ابزارهــای موجــود بــرای افزایــش ســهم خــود در آرا و قــدرت اســتفاده می کننــد. بــه غیــر از آیــت 

اللــه العظمــی سیســتانی، هیــچ رهبــر سیاســی یــا مذهبــی شــیعه نمی توانــد ادعــای نفــوذ در کل جمعیــت 

شــیعه عــراق را داشــته باشــد. بــا وجــود چنیــن رقابتــی، شــیعیان عــراق زیــر ســلطۀ تعــداد محــدودی از 

افــراد و خانواده هــا هســتند کــه همــواره از نفــوذ خــود بــر سیاســت عــراق حمایــت کرده انــد )ایــن شــرایط 

 Al-Shadeedi, 2020:( )بــا وضعیــت کردســتان عــراق، بــا بارزانی هــا و طالبانی هــا قابــل مقایســه اســت

40(. شــیعیان اکثریــت جمعیــت عــراق را تشــکیل می دهنــد. ایــن رقــم به طــور رســمی ناشــناخته اســت، 

ــای  ــه تنش  ه ــن زدن ب ــرس از دام ــل ت ــال 2007 به دلی ــرای س ــده ب ــی برنامه ریزی ش ــماری مل ــرا سرش زی



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

87

سال چهارم، شمارۀ 14، زمستان 1401

حسین کریمی فرد. تبیین بی ثباتی سیاسی در جامعۀ ناهمگون عراق در سال های 2003 تا 2022.

ــن  ــلاف بی ــت )ChathamHouse, 2012: 10(. ائت ــاده اس ــق افت ــه تعوی ــدود ب ــور نامح ــی به ط قومیت

ــدف  ــا ه ــتر ب ــوده و بیش ــکننده ب ــا 2022 ش ــال های 2005 ت ــات در س ــان انتخاب ــیعه در زم ــزاب ش اح

به دســت آوردن آرا، تقســیم اختیــارات و منابــع عمومــی یــا پاســخ بــه تهدیــدی زودهنــگام بــود. بــه بیانــی، 

ــی  ــط درون نخبگان ــود. رواب ــدرت ب ــب ق ــان کس ــد و هدفش ــه بودن ــتر فرصت طلبان ــا بیش ــن ائتلاف ه ای

ــا  ــه ائتلاف ه ــی ک ــت. از آنجای ــر گذاش ــن دوره تأثی ــول ای ــاد و دوام در ط ــکل گیری اتح ــر ش ــدت ب به ش

ــرار  ــره ق ــورد مذاک ــی م ــای سیاس ــا توافق نامه ه ــترک ی ــی مش ــای سیاس ــوژی و برنامه ه ــاس ایدئول ــر اس ب

ــای  ــس از موفقیت ه ــرعت پ ــا به س ــن ائتلاف ه ــت، ای ــض اس ــب متناق ــری اغل ــط رهب ــد و رواب نگرفتن

انتخاباتــی، از بیــن رفتنــد و کیفیــت حکمرانــی را تضعیــف کردنــد.

ــوردار  ــور برخ ــن کش ــودن در ای ــودن و معیارب ــت هنجارب ــراق از موقعی ــنی ها در ع ــنی ها: س ب( س

بوده انــد، اگرچــه آن هــا یــک اقلیــت عــددی در ایــن کشــور را تشــکیل می دهنــد. بیــن 17 تــا 20 درصــد 

ــنی ها  ــراق س ــد ع ــی جدی ــتم سیاس ــد. در سیس ــکیل می دهن ــنی ها تش ــلمانان س ــراق را مس ــت ع از جمعی

ــا آن زمــان هرگــز تحــت  ــرا ت ــا مشــکل مواجــه شــدند، زی در بســیج خــود بــرای دفــاع از حقــوق خــود ب

ــتمری را  ــت مس ــراق آزار و اذی ــنی های ع ــه س ــی ک ــد. از آنجای ــده بودن ــد نش ــه ای متح ــت فرق ــک هوی ی

 در 
ً
ــا ــه عمیق ــتند ک ــودن را نداش ــس قربانی ب ــد، ح ــرده بودن ــه نک ــود تجرب ــی خ ــت مذهب ــاس هوی ــر اس ب

ــار« جامعــه می دانســتند؛  ــود. ســنی ها خــود را »هنجــار و معی ــده ب هویــت شــیعیان و کردهــا ریشــه دوان

ــم  ــخصیت های مه ــا و ش ــا، آیین ه ــا نماده ــه ب ــود را چگون ــه ای خ ــت فرق ــتند هوی ــن نمی دانس بنابرای

ــرای دهه هــا داشــتند. طولــی نکشــید کــه آن هــا  ــه همــان شــیوه ای کــه مســلمانان شــیعه ب وفــق دهنــد، ب

حکومــت جدیــدی را کــه در آن مناصــب حکومتــی بــه شــیعیان داده شــد شــناختند و از آن ناراضــی شــدند. 

ــد.  ــد پرداختن ــی جدی ــتم سیاس ــا سیس ــه ب ــه مقابل ــتی ب ــی و تروریس ــای شورش ــا تاکتیک  ه ــه، ب در نتیج

کیــد کــرده بودنــد، بــه ســرعت از هــم پاشــید، زیــرا  ملی گرایــی عراقــی کــه حاکمــان ســنی، بســیار بــر آن تأ

ــی  ــال ها بی ثبات ــه س ــدرت ب ــتن ق ــد. تعادل نداش ــر ش ــه ای درگی ــوط فرق ــداد خط ــدت در امت ــراق به ش ع

ــده،  ــالات متح ــم ای ــس از تهاج ــد. پ ــر ش ــا منج ــیعه ها و کرده ــنی ها، ش ــن س ــه ای بی ــای فرق و درگیری ه

ــددی  ــای متع ــد، نارضایتی ه ــاس می کردن ــود احس ــراف خ ــه در اط ــی ک ــاس نابرابری های ــر اس ــنی ها ب س

ــد بعث زدایــی از دولــت عــراق را آغــاز کــرد، ســنی ها  ــد. زمانــی کــه ایــالات متحــده رون را مطــرح کردن

ــه ای مــورد تبعیــض قــرار  ــا قومــی خــود به طــور ناعادلان ــد کــه به دلیــل هویــت مذهبــی ی احســاس کردن

گرفته انــد )Antosh, 2016: 74(. ســه روایــت در جامعــۀ ســنی در مــورد ماهیــت هویتشــان وجــود دارد: 

 ســنی کــه در ائتــلاف بــا کردهــا در مقابــل یــک حکومــت شــیعه ایســتاده اســت، هویتــی 
ً
هویــت عمدتــا
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ــنی  ــز س ــت متمای ــک هوی ــت و ی ــده اس ــد ش ــیعه متح ــراب ش ــی از اع ــا بخش های ــه ب ــی ک  عرب
ً
ــا عمدت

عــرب کــه از هــر دو جمعیــت کــرد و شــیعه عــرب جــدا اســت. از دیــدگاه ســنی ها و حامیانشــان سیســتم 

سیاســی تقســیم قــدرت در عــراق، سیســتم عادلانــه ای ایجــاد نکــرد، زیــرا بــه شــیعیان قــدرت زیــادی در 

دولــت فــدرال داده شــد. 

ــود  ــخ خ ــف تاری ــای مختل ــول دوره  ه ــیعه در ط ــنی و ش ــۀ س ــر دو فرق ــه ه ــی ک ــا: در حال پ( کرده

ــرد  ــۀ ک ــابه فرق ــروه مش ــن دو گ ــک از ای ــد، هیچ ی ــه کرده ان ــونت را تجرب ــده و خش ــده ش ــیه ران ــه حاش ب

ــای  ــه گویش  ه ــه ب ــد، بلک ــت نمی کنن ــترک صحب ــان مش ــک زب ــه ی ــا ب ــده اند. کرده ــرکوب نش ــراق س ع

ــت قومــی آن هــا  ــا هوی ــع مســلمان ســنی هســتند، ام ــد. بیشــتر کردهــا در واق مختلــف صحبــت می کنن

ــت  ــد از جمعی ــدود 25 درص ــر ح ــال حاض ــا در ح ــت دارد. کرده ــان ارجحی ــتگی  های مذهبیش ــر وابس ب

 4 میلیــون نفــر اســت. موضــوع تاریــخ کردهــا پیرامــون 
ً
عــراق را تشــکیل می دهنــد کــه تعــداد آن هــا تقریبــا

ــد. ــاری می چرخ ــرای خودمخت ــان ب ــارزه ای بی پای مب

استان های عراق اقلیت قومی و مذهبی

نجف،کربلا،کاظمین، سامرا، شمال بغداد، بصره، قادسیه، میسان، بابل، شیعه
ذی قار، واسط

الانبار، دیالی، صلاح الدین، شمال نینواسنی

اربیل، سلیمانیه، دهوککرد
Source: Author

5. تبیین عوامل بی ثباتی در عراق
پژوهشــگران مســائل عــراق عوامــل مختلفــی بــرای بی ثباتــی در عــراق بیــان کرده انــد: 1. عــراق را تعــدادی 

ــبکه هایی  ــن ش ــتند. چنی ــز هس ــرادی متمرک ــا و اف ــر گروه ه ــه ب ــد ک ــگان اداره می کنن ــبکه های نخب از ش

می خواهنــد پاســخ گو نباشــند، کالاهــای عمومــی را خصوصــی کننــد و سیســتم بســتۀ نمایندگــی سیاســی 

ــوی  ــی ق ــای خارج ــان پیونده ــژه رهبرانش ــراق،  به وی ــی ع ــزاب سیاس ــیاری از اح ــد؛ 2. بس ــظ کنن را حف

ــل  ــد؛ 3. عام ــده می گیرن ــی نادی ــای خارج ــه اولویت  ه ــا توج ــی را ب ــای داخل ــی اولویت  ه ــد. گاه دارن

دیگــر در رویــۀ غیررســمی المحاصصــه نهفتــه اســت، سیســتمی کــه از تخصیــص ســهمیه های فرقــه ای 

ــک  ــد و ی ــش می ده ــخ گویی را کاه ــز پاس ــتم نی ــن سیس ــد، ای ــت می کن ــی حمای ــع دولت ــاغل و مناب مش
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ــر  ــم ب ــدل حاک ــوان م ــی به عن ــی انجمن ــد؛ 4. دموکراس ــاد می کن ــگان ایج ــت نخب ــتۀ حکوم ــتم بس سیس

ــکاف  های  ــدید ش ــبب تش ــور س ــن کش ــرط  های لازم در ای ــود پیش ش ــل نب ــراق به دلی ــی ع ــتم سیاس سیس

فرقــه ای و سیاســی، فروماندگــی دولــت مرکــزی و ایجــاد نــزاع و خشــونت شــده اســت. در ادامــه عوامــل 

ــماریم: ــت برمی ش ــده اس ــراق ش ــی در ع ــش و بی ثبات ــبب تن ــه س ــی ک مهم

الف( قانون اساسی عراق؛ زمینه ساز ایجاد دولت ضعیف

ــد  ــی، فــدرال، دموکراتیــک، کثرت گــرا، چن ــن کشــور، پارلمان ــون اساســی عــراق، حکومــت ای در قان

ــی  ــی و مذهب ــی، قوم ــگران سیاس ــۀ کنش ــت. هم ــده اس ــی ش ــی معرف ــی و چندفرهنگ ــی، چندمذهب ملیت

ــن  ــراق و همچنی ــت ع ــت مل ــلامی اکثری ــت اس ــظ هوی ــی حف ــون اساس ــد. قان ــول را پذیرفته ان ــن اص ای

آزادی عقیــده و اجــرای شــعائر دینــی بــرای همــۀ افــراد ماننــد مســیحیان، یزیدیــان، صائبی  هــای مندائــی 

ــل  ــا تکام ــی فرقه ه ــداد خطوط ــراق در امت ــی ع ــام سیاس ــال 2003، نظ ــت. از س ــرده اس ــن ک را تضمی

ــا  ــوری ب ــراق کش ــد ع ــد می کن کی ــد، تأ ــب ش ــال 2005 تصوی ــه در س ــد ک ــی جدی ــون اساس ــت. قان یاف

ــه ای  ــا فرق ــی ی ــای قوم ــاس معیاره ــر اس ــا را ب ــه گروه ه ــت ک ــدد اس ــای متع ــب و فرقه  ه ــا، مذاه ملیت ه

ــۀ  ــی هم ــد: »نمایندگ ــی می گوی ــون اساس ــل 49 قان ــد. اص ــای می ده ــود ج ــده در خ ــش تعیین ش از پی

ــده  ــاص داده ش ــف اختص ــای مختل ــه فرقه  ه ــی ب ــب دولت ــت«. مناص ــرار اس ــس برق ــردم در مجل ارکان م

اســت: ریاســت جمهوری بــه کردهــا، نخســت وزیر بــه شــیعیان و رئیــس مجلــس بــه ســنی ها اختصــاص 

 .)Ezzeddine, 2020: 11( »یافــت

ــد،  ــتفاده کن ــترده ای اس ــی گس ــارات اجرای ــد از اختی ــازه می ده ــت وزیر اج ــه نخس ــی ب ــون اساس قان

سیاســت  های کلــی کشــور را هدایــت کنــد، نیروهــای امنیتــی عــراق را کنتــرل کنــد و بــر شــورای وزیــران 

ریاســت کنــد. تقســیم پســت ها اختیــارات گســترده ای بــه نخســت وزیر می دهــد. ایــن موضــوع 

ــد. از  ــرکت کن ــوه ش ــرب بالق ــار مخ ــا آث ــی ب ــتفاده های اساس ــازد در سوءاس ــادر می س ــت وزیر را ق نخس

ــات،  ــز در انتخاب ــی هرگ ــچ حزب ــد، هی ــتفاده می کن ــبی اس ــی تناس ــراق از سیســتم نمایندگ ــه ع ــی ک آنجای

ــی اســت.  ــال هــر انتخابات ــی به دنب ــد ایجــاد ائتــلاف فراحزب ــن رون اکثریــت را به دســت نمــی آورد. بنابرای

ــا  ــرا تنه ــد، زی ــت می کنن ــت وزیری رقاب ــت نخس ــدی پس ــرای تص ــا ب ــۀ طرف ه ــرات، هم ــن مذاک در ای

جایگاهــی اســت کــه اهمیــت دارد. ایــن بــازی حاصــل جمــع صفــر پــس از هــر انتخابــات کشــور را در 

ــراق  ــک ع ــرا و دموکراتی ــی کثرت گ ــام سیاس ــتقرار نظ ــد. اس ــیب پذیر می کن ــی آس ــی سیاس ــر بی ثبات براب

ــت مداران و  ــرای سیاس ــن کار، ب ــام ای ــرای انج ــود. ب ــتم ب ــن سیس ــی در ای ــع فرهنگ ــام جوام ــتلزم ادغ مس
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ــت  ــل مدیری ــی را به دلی ــی انجمن ــای دموکراس ــه نظریه  ه ــود ک ــم ب ــیار مه ــی بس ــون اساس ــندگان قان نویس

ــن  ــا ای ــی در عــراق بیشــتر ب ــا دموکراس ــد. ام ــه کار گیرن ــک ب ــک سیســتم دموکراتی ــر در ی جامعــه ای متکث

واقعیــت بــه چالــش کشــیده شــد کــه عــراق هرگــز دموکراســی را تجربــه نکــرده بــود و دشــمنی خفتــه بیــن 

ــدام  ــم ص ــرنگونی رژی ــی از س ــدۀ ناش ــأ ایجادش ــر خ ــراق در اث ــی ع ــی و قوم ــای فرهنگ ــل، گروه ه قبای

ــه  ــی از جمل ــای بیرون ــک قدرت  ه ــراه تحری ــه ای هم ــای درون و برون فرق ــات و نزاع ه ــد. اختلاف ــدار ش بی

کشــورهای ســنی بــه رهبــری عربســتان ســبب شــده اســت کــه دولــت مرکــزی در ایجــاد ثبــات و تأمیــن 

ــون اساســی  ــا قان ــه فروماندگــی بکشــاند. مشــکل دیگــری در رابطــه ب ــوان باشــد و دولــت را ب امنیــت نات

ــر  ــایش دفت ــک و گش ــی دیپلماتی ــرای نمایندگ ــی ب ــتان ها اختیارات ــق و اس ــه مناط ــه ب ــود دارد ک ــراق وج ع

ــارم(  ــادۀ 121آن )چه ــت. در م ــور داده اس ــارج از کش ــک در خ ــای دیپلماتی ــا در نمایندگی ه ــرای آن ه ب

آمــده اســت: »در ســفارتخانه ها و نمایندگی هــای دیپلماتیــک بــرای پیگیــری امــور فرهنگــی، اجتماعــی و 

ــه  ــر ب ــد منحص ــی بای ــور حاکمیت ــود«. ام ــاد می ش ــتانداری ها ایج ــق و اس ــرای مناط ــی ب ــی دفترهای عمران

 Abdul( دولــت مرکــزی باشــد، زیــرا گشــایش چنیــن دفترهایــی منجــر بــه صلاحیــت مضاعــف می شــود

 .)Hafez Azibdi, 2021: 2

ب( بی ثباتی ناشی از دموکراسی انجمنی 

ــن  ــی در ای ــع فرهنگ ــام جوام ــتلزم ادغ ــراق مس ــک ع ــرا و دموکراتی ــی کثرت گ ــام سیاس ــتقرار نظ اس

ــم  ــیار مه ــی بس ــون اساس ــندگان قان ــت مداران و نویس ــرای سیاس ــن کار، ب ــام ای ــرای انج ــود. ب ــتم ب سیس

ــد از  ــد. بع ــه کار گیرن ــر ب ــه ای متکث ــت جامع ــل مدیری ــی را به دلی ــی انجمن ــای دموکراس ــه نظریه ه ــود ک ب

ــۀ  ــدن تجرب ــی عملیاتی ش ــا خوش بین ــس ب ــکا و انگلی ــه آمری ــی از جمل ــورهای غرب ــراق، کش ــغال ع اش

موفقیت آمیــز دموکراسی ســازی در ژاپــن و آلمــان را در عــراق مطــرح کردنــد. امــا بعــد از گذشــت حــدود 

دو دهــه، عــراق گرفتــار انــواع مشــکلات شــد و فراینــد دموکراسی ســازی ماننــد ایــن دوکشــور موفقیت آمیــز 

نبــود. پنــج عامــل تفــاوت بیــن عــراق و آلمــان و ژاپــن، ســطح توســعۀ اقتصــادی، همگنــی قومــی، قــدرت 

نهادهــای دولتــی، تجربــۀ تاریخــی و رهبــری نخبــگان هســتند)Bellin, 2004: 601( . تفــاوت ژاپــن و 

ــج دموکراتیــک در دومــی  ــرای نتای ــن معیارهــا نشــان می دهــد شــرایط ب ــه ای ــا توجــه ب ــا عــراق ب آلمــان ب

ــده  ــه ش ــکل مواج ــا مش ــاد ب ــی و فس ــگ، فرقه گرای ــر جن ــت در اث ــه سال هاس ــراق ک ــت. ع ــب نیس مناس

اســت و نهادهــای دولتــی مرکــزی هنــوز نتوانســته سیاســت منســجمی ایجــاد کنــد. سیاســت مداران شــیعه 

در عــراق از قــدرت مالــی کشــورهای ســنی خلیــج فــارس ماننــد عربســتان ســعودی و قطــر می ترســند، 

ــن  ــی تأمی ــود توانای ــم خ ــروت عظی ــا ث ــن کشــورها ب ــر آن هــا به چشــم می خــورد. ای ــه در تفک ــی ک واقعیت
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ــد. ــنی را دارن ــلام گرای س ــای اس ــی گروه ه مال

ــا منافــع و دیدگاه هــای مختلــف  ــژادی ب ــه  ایــن دلیــل کــه اقلیت هــای قومــی، مذهبــی و ن در عــراق ب

درگیــر منازعــات طولانی مــدت درونــی بوده انــد و همچنیــن نبــود زمینه هــای مصالحــه و همگرایــی بیــن 

ــاره  ــی دوب ــه همگرای ــق ب ــدرت موف ــی دموکراســی و تقســیم ســهم در عرصــۀ ق ــود ســنت مدن فرقه هــا، نب

ــای  ــداف را در راه ه ــه اه ــیدن ب ــف رس ــای مختل ــگان و فرقه  ه ــن نخب ــت، بنابرای ــده اس ــی نش ــتی مل و آش

ــتند.  ــیده ای هس ــا فروپاش ــکننده ی ــی ش ــای سیاس ــا و نهاده ــراق دولت ه ــد. در ع ــونت آمیز می دانن خش

ــای  ــن قدرت  ه ــزاع را بی ــش و ن ــراق و تن ــل ع ــای داخ ــی و ناامنی ه ــا و بی ثبات ــأ بحران ه ــر منش ــن ام ای

ــۀ  ــه بهان ــی ب ــای خارج ــۀ قدرت ه ــرای مداخل ــه را ب ــی زمین ــن وضعیت ــد. چنی ــن می زن ــه ای دام منطق

ــا  ــن ب ــت. بنابرای ــرده اس ــم ک ــراق فراه ــات در ع ــه ثب ــک ب ــات و کم ــاندن منازع ــت، فرونش ــراری امنی برق

ــد  ــی، مانن ــم اجتماع ــررات مه ــراق مق ــی ع ــام سیاس ــارت، نظ ــۀ لیپه ــرط  های نظری ــه پیش ش ــه ب توج

ائتــلاف بــزرگ و حــق وتــو بــرای جوامــع فرهنگــی نــدارد. نخبــگان در عــراق در برقــراری ارتبــاط مســتمر، 

ــد  ــرای پرکــردن شــکاف بیــن آرمان  هــای جوامــع فرهنگــی خــود شکســت خورده ان چانه زنــی و ســازش ب

ــی در  ــات اجتماع ــارت در ترتیب ــرط لیپه ــار ش ــرط از چه ــی، دو ش ــه بیان ) Abu Ltaif, 2015: 15(. ب

ــی،  ــر جامعه گرای ــی دیگ ــه دو ویژگ ــی ک ــل، در حال ــوی متقاب ــزرگ و وت ــلاف ب ــدارد: ائت ــود ن ــراق وج ع

ــتند. ــی نیس ــات کاف ــظ ثب ــرای حف ــا ب ــد، ام ــود دارن ــدت وج ــاری، به ش ــب و خودمخت تناس

پ( نهادینه شدن فرقه گرایی، شکل گیری دولت ضعیف

بــرای جناح  هــای سیاســی ســازوکار های فرقــه ای بیــش از هــر چیــز ارزشــمند اســت، زیــرا بــه احــزاب 

مســتقر امــکان کنتــرل مســتمر بــر فرایندهــای سیاســی و تخصیــص منابــع را می دهــد. در نظــام فرقــه ای 

ــا اجمــاع بیــن فرقه هــا اداره  ــا ب عــراق، مشــکل اصلــی ایــن نیســت کــه دولــت توســط یــک الیگارشــی ی

ــه ای از  ــوان مجموع ــت به عن ــد. دول ــت نمی کن  حکوم
ً
ــا ــس واقع ــه هیچ ک ــت ک ــن اس ــه ای ــود، بلک می ش

نخبــگان رقیبــی بــا ویژگی هایــی ماننــد فرصت طلبــی و اهــل تبانــی اداره می شــود. همــۀ احــزاب به طــور 

مســتمر از تمــام ابزارهــای ممکــن اســتفاده می کننــد و در عیــن حــال بــا حســادت از امتیازهــا و اســتقلال 

اجتماعــی خــود محافظــت می کننــد. منطــق تقســیم قــدرت مبتنــی بــر فرقه  گرایــی، بن بســت های 

ــل  ــخت تبدی ــیار س ــئله ای بس ــه مس ــدت را ب ــری درازم ــد و تصمیم گی ــاد می کن ــی ایج ــی طولان سیاس

می کنــد. به طــور معمــول، ایــن منجــر بــه دولت هــای ضعیــف بــا اســتقلال سیاســی محــدود می شــود کــه 

توانایــی ارائــۀ خدمــات عمومــی کافــی را نــدارد. بــه بیانــی، دولــت عــراق دولتــی ضعیــف تلقــی می شــود؛ 
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جایــی کــه دولــت در مشــروعیت کارآمــدی )ناتوانــی در ارائــۀ وظایــف و خدمــات اساســی دولــت ماننــد 

بــرق و امنیــت( و مشــروعیت هنجــاری )زیــرا روایــت آن بــه انــدازۀ کافــی اقــوام و قومیت  هــای مختلــف 

را در بــر نمی گرفــت( شکســت خــورده اســت. ایــن بــدان معنــا بــود کــه دولــت نــه تنهــا انحصــار اســتفادۀ 

ــت  ــتری به دس ــروعیت بیش ــتند مش ــی می توانس ــای فرع ــه گروه ه ــت، بلک ــدرت را نداش ــاری از ق اجب

ــود کــه چــه کســی در عــراق حــرف  ــد؛ در نتیجــه، وضعیتــی به وجــود آمــد کــه بســیار نامشــخص ب آورن

ــم.   ــراق بپردازی ــی در ع ــدن  فرقه گرای ــد نهادینه ش ــه فراین ــت ب ــش لازم اس ــن بخ ــد. در ای ــی را می زن اصل

ســپس پیامدهــای دولــت ضعیــف در ایــن کشــور را بیــان کنیــم.

ــال  ــس از س ــه پ ــود ک ــی ب ــان احزاب ــیلۀ هم ــد به وس ــه ش ــی نهادین ــه فرقه گرای ــه ای ک ــتین مرحل نخس

2003 در عرصــۀ سیاســی عــراق ظاهــر شــدند. بیشــتر مخالفــان سیاســی کــه وارد خــأ سیاســی پــس از 

ســال 2003 شــدند، دهه هــا را در تبعیــد )در کشــورهایی ماننــد ایــران، ســوریه، بریتانیــا، ایــالات متحــده( 

گذرانــده بودنــد و حوزه هــای انتخابیه شــان مبتنــی بــر جوامــع بــا هویــت فرقــه ای یــا سیاســی آن هــا بــود. 

بــا فروپاشــی دولــت عــراق، ایــن احــزاب پــس از آن شــروع بــه تکیــه بــر هویت  هــای فرعــی بــرای کســب 

ــای  ــی )به ج ــت های هویت ــه ای و سیاس ــای فرق ــر روایت ه ــا ب ــه، آن ه ــن مرحل ــد. در ای ــروعیت کردن مش

ــد و بســیج سیاســی در ایــن خطــوط حزبــی و فرقــه ای تعریــف شــد. در طــول  ــه کردن دولــت ملــی( تکی

ــرای  ــد. ب ــی ماندن ــری شــیعیان و کردهــا در مذاکــرات بلوک  هــای یکپارچــه باق ــد دولت ســازی، رهب فراین

شــیعیان، احــزاب سیاســی اصلــی، شــورای عالــی انقــلاب اســلامی عــراق )کــه بعدهــا بــه شــورای عالــی 

ــام داد(، حــزب الدعــوه اســلامی و حــزب فضیلــت اســلامی را شــامل می شــد.  ــر ن اســلامی عــراق تغیی

ــه  ــد کــه بعدهــا ب ــد و اتحــاد عــراق متحــد را تشــکیل دادن همــۀ گروه  هــای اصلــی شــیعه گــرد هــم آمدن

ــام داد. ایــن گــروه از حمایــت ضمنــی آیــت اللــه العظمــی علــی سیســتانی،  اتحــاد ملــی عــراق تغییــر ن

رهبــر معنــوی اصلــی شــیعیان عــراق برخــوردار شــد. بنابرایــن احــزاب شــیعه متحــد باقــی ماندنــد و بــرای 

ــزاب  ــام اح ــن از ادغ ــه همچنی ــد ک ــلاش کردن ــب ت ــتان رقی ــت کردس ــر فهرس ــود در براب ــع خ ــود مناف بهب

برجســته کــرد، حــزب دمکــرات کردســتان و اتحادیــۀ میهنــی کردســتان تشــکیل شــده بــود. در ایــن مــدت، 

ــد.  ــلاش می کردن ــی ت ــی سیاس ــن نمایندگ ــرای یافت ــم ب ــنی ها ه ــران س رهب

)محصصــه(  ســهمیه بندی  سیســتم  به وســیلۀ  فرقه گرایــی  نهادینه ســازی  مرحلــۀ  دومیــن 

در  بزرگــی  شــکاف  بنابرایــن  نداشــتند،  دموکراتیــک  تجربــۀ  عــراق  رهبــران  از  بســیاری  بــود. 

ــت  ــیوه  های حکوم ــده و ش ــذ آم ــر روی کاغ ــه ب ــی آنک ــدل حکومت ــن م ــراق بی ــای ع ــی نوپ دموکراس

آن  در  کــه  شــد  تبدیــل  شــیوه ای  بــه  عــراق  اساســی  قانــون  چارچــوب  دارد.  وجــود  آن  واقعــی 
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نــه  منصــوب می شــوند  و  نامــزد  فرقــه ای خــود  یــا  قومــی  اســاس هویــت  بــر  سیاســت مداران 

 بــر اســاس سیاســت، عقایــد یــا شایستگی شــان. ایــن سیســتم در عــراق بــه نــام المحاصصــه

ــرار مــی داد کــه  ــر را مدنظــر ق ــی فراگی ــن سیســتم، دولت  معــروف اســت ) Shadeedi-Al, 2020: 9(. ای

بتوانــد همــۀ هویت هــای قومــی و فرقــه ای عــراق را نمایندگــی کنــد و منابــع را در امتــداد خطــوط جامعــه 

تقســیم کنــد. 

ــود. در  ــی ب ــئلۀ بعث زدای ــد، مس ــراق ش ــی در ع ــدن فرقه گرای ــبب نهادینه ش ــه س ــه ک ــومین مرحل س

ــان شــورایی اســت کــه  ــان میزب ســال 2017، یعنــی 14 ســال پــس از تغییــر رژیــم، دولــت عــراق همچن

روی بعث زدایــی کار می کنــد. بــرای برخــی از رهبــران شــیعه، ایــن بــه معنــای به تصویرکشــیدن مخالفــان 

ــی  ــوری المالک ــود. ن ــارس ب ــج ف ــت خلی ــت حمای ــای تح ــا نیابت ه ــا« ی ــوان »بعثی ه ــنی به عن ــوۀ س بالق

در دومیــن دورۀ نخســت وزیری خــود )2010 تــا 2014( مخالفــان ســنی ماننــد طــارق الهاشــمی، معــاون 

رئیس جمهــور و رافــا العیســاوی، وزیــر دارایــی را هــدف قــرار داد. بنابرایــن از یــک رونــد قانونــی به عنــوان 

ــرای خدشــه دارکردن مخالفــان و اعضــای فرقــه ای خــاص یعنــی اهــل ســنت اســتفاده می شــود.  راهــی ب

ــف، راه را  ــی ضعی ــود دولت ــود. وج ــازی ب ــیلۀ نظامی س ــی به وس ــدن فرقه گرای ــن راه، نهادینه ش چهارمی

بــرای ظهــور شــبه نظامیان ســنی و شــیعه همــوار کــرد. القاعــدۀ عــراق نماینــدۀ ســازمان ســلفی و جهــادی 

بــود کــه مأموریتــی بــرای تضعیــف شــیعیان در عــراق و نفــوذ ایــران در عــراق داشــت. جیــش المهــدی و 

ــی  ــت  های هویت ــن سیاس ــد. بنابرای ــت می کردن ــه ای فعالی ــان فرق ــوب گفتم ــز در چارچ ــعبی نی حشدالش

ــا فروپاشــی دولــت  عــراق  ــری یافــت  .)Mansour, 2017: 18(ب ــی برت ــر سیاســت  های مل ــه ای ب و فرق

هویت هــای قومــی، فرقــه ای، ایدئولوژیــک و مذهبــی به طــور فزاینــده ای برجســته شــدند. ایــن مســئله بــه 

.)Koze, 2016: 2( ــد ــر ش ــه منج ــه ای در خاورمیان ــای منطق درگیری ه

ــگ  ــه و فرهن ــر جامع ــذاری ب ــا تأثیرگ ــف ب ــت ضعی ــکل گیری دول ــی و ش ــدن فرقه گرای ــه ش نهادین

ــت: ــده اس ــش ش ــی و تن ــبب بی ثبات ــراق، س ــی ع سیاس

ساختار مبتنی بر سهمیه ای و حامی پروری 

ــر اســاس  ــدرت ب ــروری اســت کــه در آن ق یکــی از مشــکلات عــراق، ســاختار ســهمیه ای و حامی پ

خطــوط قومــی و فرقــه ای تقســیم می شــود. در نتیجــه، دولــت تابــع همیــن بازیگــران می شــود و بــا وجــود 

اصــول دموکراتیکــی کــه بــر آن بناشــده، بیشــتر به ســمت یــک نظــام اســتبدادی حرکــت می کنــد تــا یــک 
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نظــام دموکراتیــک. ایــن مســئله بــا یــک رابطــۀ متقابــل بیــن حامــی و پیــرو همــراه می شــود کــه امتیــازات 

بــر اســاس دوســتی، فرمانبــرداری و وابســتگی تخصیــص می یابــد. بنابرایــن یــک نظــام حامی پــروری بــر 

اســاس سلســله مراتبی از نفــوذ سیاســی و مالــی، به نفــع افــراد قدرتمنــد و بــا نفــوذ و بهره بــرداری از منابــع 

ــان  ــد حامی ــرد. ذی نفعــان ایــن سیســتم می توانن ــی شــکل می گی ملــت در جهــت منافــع شــخصی و حزب

ــای  ــی نهاده ــع توانای ــد و مان ــیج کنن ــود بس ــت خ ــه موقعی ــد علی ــه تهدی ــا هرگون ــه ب ــرای مقابل ــود را ب خ

ــروری  ــود. حامی پ ــر می ش ــازگار و نابراب ــار ناس ــار رفت ــه ای و مه ــه، حرف ــرد بی طرفان ــرای عملک ــی ب دولت

ــه  ــد و ب ــدا می کن ــود پی ــز نم ــه نی ــوۀ مقنن ــرد ق ــه در عملک ــه، بلک ــوۀ مجری ــا در ق ــه تنه ــهمیه گرایی ن و س

انحــراف مجلــس از تفکیــک قــوا و دخالــت در وظایــف قــوۀ مجریــه منجــر می شــود. بــر اســاس مفهــوم 

ــود و  ــال می ش ــه ای اعم ــا فرق ــی ی ــع حزب ــع مناف ــه به نف ــوۀ مجری ــر ق ــار ب ــر فش ــهمیه گرایی، حداکث س

مجلــس، دیگــر توانایــی ایفــای نقــش نظارتــی مناســب بــر عملکــرد دولــت عــراق را نــدارد. حامی پــروری 

و ســهمیه گرایی بــه ســطح داخلــی محــدود نمی شــود، بلکــه بــه موضوعــی در امــور خارجــی نیــز تبدیــل 

شــده اســت. دولت هــای متوالــی، تنهــا در پرتــو ســهمیه گرایی منطقــه ای و بین المللــی بــه قــدرت 

ــلات  ــده، مداخ ــن پدی ــذارد. در رأس ای ــر می گ ــی تأثی ــات سیاس ــر ثب ــض آن ب ــه نق ــه هرگون ــیده اند ک رس

قدرت  هــای بیرونــی و درگیری هــا و تلاش  هــای اجماع ســازی آن هــا در عرصــۀ عــراق وجــود دارد. 

ــتند   ــاختاری هس ــد، س ــراد باش ــی از اف ــه ناش ــای اینک ــی به ج ــام سیاس ــص در نظ ــدگاه نقای ــن دی بنابرای

.)Thgeel, 2020: 4-8(

تعمیق شکاف  های قومی و مذهبی

تعــارض و شــکاف  های اجتماعــی در هــر جامعــه ای ســبب شــکل گیری گروه هــا و نیروهــای سیاســی 

ــکاف  های  ــز ش ــراق نی ــد. در ع ــی دارن ــی سیاس ــی در زندگ ــش مهم ــه نق ــود ک ــه می ش ــی در جامع مختلف

قومــی و مذهبــی بیشــترین تأثیــرات را در عرصــۀ سیاســی ایــن کشــور داشــته اســت. تعمیــق و فعال شــدن 

ایــن شــکاف ها کشــمکش  های خونینــی را ســبب شــده اســت و در عمــل جامعــه ای چندپــاره بــر مبنــای 

خطــوط قومــی و مذهبــی را شــکل می دهــد. از همــان ابتــدا فراینــد دولــت ـ ملــت ســازی در عــراق، کردها 

و شــیعیان بــه دو گــروه حاشــیه ای تبدیــل شــدند. ایــن انــزوا و محروم ســازی نــه تنهــا در بعــد فرهنگــی، 

ــا ســرکوب  ــن تبعیض هــا همــراه ب ــوده اســت. ای ــز مشــهود ب بلکــه در حوزه  هــای اقتصــادی و سیاســی نی

ــرکوب گرایانۀ  ــز و س ــت  های تبعیض آمی ــۀ سیاس ــت. نتیج ــوده اس ــداد ب ــزی در بغ ــت مرک ــز دول قهرآمی

ــت.  ــوده اس ــور ب ــن کش ــی در ای ــکاف مذهب ــق ش ــراق و تعمی ــرب ع ــۀ ع ــدن جامع ــا ، چند پاره ش بعثی ه

شــکاف  های قومــی و مذهبــی، امــروزه نقــش مهمــی درآرایــش نیروهــا در زندگــی سیاســی عــراق دارنــد. 
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تعمیــق ایــن شــکاف ها و سیاسی شــدن آن، نــه تنهــا ســبب گروه بنــدی اجتماعــی و سیاســی شــده اســت، 

بلکــه تعدیــل و تخفیــف ایــن شــکاف در آینــدۀ نزدیــک نیــز امــری آســان نخواهــد بــود. بــه بیانــی، عــراق 

.)Purahmadi, 2015: 82(  همچنــان بــا رونــد خشــونت ها و منازعــات فرقــه ای مواجــه خواهــد شــد

نبود فرهنگ سیاسی دموکراتیک در عراق

ــکار  ــراف آش ــا اعت ــراه ب ــت، هم ــه اس ــا آن مواج ــراق ب ــی ع ــه دموکراس ــی ک ــکلات عمیق ــی مش بررس

ــر  ــده ای ب ــرد. ع ــرار می گی ــث ق ــورد بح ــراق م ــت ع ــده و دول ــالات متح ــغالگران ای ــت  های اش ــه شکس ب

ــلمانان(  ــا مس ــراب ی ــترده تر، اع ــور گس ــا به ط ــراق )ی ــی ع ــخ سیاس ــارۀ تاری ــترده درب ــای گس مفروض ه

ــر  ــت، تقصی ــه اس ــا آن مواج ــراق ب ــی ع ــه دموکراس ــکلی ک ــر مش ــا ه ــدگاه آن ه ــد. از دی ــد می کنن تأکی

ــدۀ  ــت عقب مان نیروهــای متجــاوز و اشــغالگر غــرب و سیســتم سیاســی نیســت، بلکــه نشــان دهندۀ ماهی

مــردم عــراق اســت. عراقی هــا در نفرت  هــای قدیمــی، خشــونت فرقــه ای، تعصــب قومــی و فرهنــگ فســاد 

ــوزه ای از  ــچ ح ــت داده و »در هی ــه« را از دس ــار مدرنیت ــا »قط ــه تنه ــرب در کل ن ــۀ ع ــده اند. جامع ــرق ش غ

تلاش  هــای ســازمان یافتۀ انســانی پیشــرفت نکــرده اســت«، بلکــه در رســیدن بــه »دموکراســی آن گونــه کــه 

مــا می شناســیم« نیــز ناتــوان اســت. اعــراب در یــک  قفــس ضددمکراتیــک محبــوس شــده اند کــه توســط 

ــار  ــون دچ ــال 2003 تاکن ــراق از س ــت. ع ــده اس ــاخته ش ــا س ــدن آن ه ــخ و تم ــتۀ تل ــود، گذش ــگ خ فرهن

ــاره ای،  ــلات خمپ ــی، حم ــاری، آدم ربای ــای انتح ــش بمب گذاری ه ــیلۀ نمای ــتناک به وس ــونت وحش خش

 Isakhan, 2012:( ــت ــوده اس ــی ب ــگ داخل ــد جن ــه ای و تهدی ــمنی های فرق ــاز، دش ــای دست س بمب ه

11(. عــده ای دیگــر، نبــود فرهنــگ دموکراســی در عــراق را ناشــی از تضــاد بیــن اســلام و دموکراســی می دانند 

و معتقدنــد کــه دموکراســی در عــراق بــا موفقیــت همــراه نخواهــد شــد، زیــرا دموکراســی بــا اســلام ناســازگار 

اســت و چنیــن فراینــدی در تــلاش پیشــین بــرای دموکراتیک ســازی عــراق در زمــان بریتانیــا شکســت خــورده 

اســت. از دیــدگاه آنــان اســلام و دموکراســی بــا هــم ســازگار نیســتند. در دموکراســی حاکمیــت از آن مــردم 

 )Hadad, 2016: .12( ــت ــت از آن خداس ــدرت و حاکمی ــلامی ق ــاد اس ــا در اعتق ــت، ام اس

ــان  ــه بی ــراق را این گون ــی ع ــگ سیاس ــر فرهن ــی، عناص ــوم سیاس ــمندان عل ــس از اندیش ــک دیوی اری

ــی  ــر ارزش های ــی ب ــی مبتن ــگ سیاس ــه فرهن ــاز ب ــک، نی ــذار دموکراتی ــرای گ ــرایط لازم ب ــد: از ش می کن

همچــون تســاهل، پلورالیســم و مذاکــره اســت. یکــی از میــراث شــوم اقتدارگرایــی رژیــم بعــث، فرهنــگ 

 Davis,(. ــت ــی اس ــی و مذهب ــای قوم ــان گروه  ه ــاد در می ــود اعتم ــدن و نب ــان  ش ــی، قرب ــرس، بدبین ت

3 :2015( عــراق در ســال های 1921 تــا 2003 زیــر ســلطۀ فرهنــگ سیاســی اقتدارگرایــی بــود. بــه همیــن 



 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

96

سال چهارم، شمارۀ 14، زمستان 1401

حسین کریمی فرد. تبیین بی ثباتی سیاسی در جامعۀ ناهمگون عراق در سال های 2003 تا 2022.

ــری  ــد  و عناص ــم ش ــه حاک ــان جامع ــدن در می ــرس و قربانی ش ــادی، ت ــد بی اعتم ــری مانن ــل عناص دلی

ــود دارد در  ــک وج ــی دموکراتی ــگ سیاس  در فرهن
ً
ــولا ــه معم ــی ک ــاد سیاس ــدارا و اعتم ــاهل، م ــد تس مانن

ــاد  ــور ایج ــن کش ــک در ای ــی دموکراتی ــی و مدن ــاخت  های فرهنگ ــی، زیرس ــه بیان ــد. ب ــاد نش ــراق  ایج ع

نشــد. تبعی بــودن فرهنــگ سیاســی در عــراق یکــی دیگــر از عوامــل  تقویــت فرهنــگ اقتدارگرایــی در ایــن 

کشــور اســت. وجــود ســاختار طایفــه ای و قومیتــی و وجــود فرهنــگ پدرســالاری و شــیخوخیت در عــراق، 

فرهنــگ سیاســی بســیاری از مــردم تبعــی اســت. ایــن امــر ســبب تشــدید و تــداوم فرهنــگ اقتدارگرایــی 

ــی  ــه تلاش های ــت.  اگرچ ــک اس ــی و دموکراتی ــی مدن ــگ سیاس ــاد فرهن ــرای ایج ــدی ب ــع ج ــاد مان و ایج

بــرای بهبــود دموکراســی و حاکمیــت قانــون در عــراق وجــود دارد، نخبــگان سیاســی ایــن کشــور تجربــۀ 

کار بــا نهادهــا و ســازوکار مردم ســالارانه را ندارنــد. رفتــار سیاســی آن هــا اقتدارگرایانــه اســت و بــه ســنت 

ــه ســنت  های تقســیم  ــه ب ــد و ن ــل دارن ــع، انباشــت و تمرکــز قــدرت در ســطح ملــی و اســتانی تمای تجمی

قــدرت بیــن گروه  هــای مختلــف، تکثرگرایــی و ســازش کــه عناصــر اساســی فرهنــگ دموکراتیــک اســت. 

ایــن عناصــر به عنــوان میــراث تاریخــی بــه نخبــگان کنــوی عــراق منتقــل شــده اســت. نخبــگان کشــورهای 

ــک  ــر و دموکراتی ــازش گرا، انعطاف پذی ــی س ــه و فرهنگ ــه روحی ــتر از اینک ــراق بیش ــه ع ــرا از جمل اقتدارگ

داشــته باشــند روحیــه ای خشــن، ســخت و متصلــب و انعطاف ناپذیــر دارنــد. بــه همیــن دلیــل، فرهنــگ 

ــن کشــور ایجــاد نشــده اســت. ــرای حــل مســائل کشــور در ای گفت وگــو ب

بازوی نظامی گروه  های قومی و مذهبی و شخصیت  های عراقی

ــاد  ــه نه ــکلی ک ــرد، به ش ــتری ک ــد بیش ــراق رش ــا 2022 در ع ــال های 2003  ت ــد از س ــی بع فرقه گرای

دولــت را در ســایه قــرار داد. از دلایــل رشــد فرقه گرایــی،  بازگشــت رهبــران از تبعیــد بعــد از ســال 2003 بــه 

ــود. همچنیــن فروپاشــی دولــت واحــد   ــران فرقه محــور ب ــود؛ برنامه  هــای سیاســی ایــن رهب ایــن کشــور ب

ــی در  ــود. فرقه گرای ــراورد می ش ــور ب ــن کش ــی در ای ــد فرقه گرای ــل رش ــز از عوام ــوی نی ــی ق ــود دولت ــا نب ی

دولــت عــراق بعــد از ســال 2013  بــا تــلاش بــرای ایجــاد  حاکمیــت اجتماعــی مبتنــی بــر سیاســت هویــت 

ــغالگران  ــا اش ــارزه ب ــد مب ــف مانن ــل مختل ــا به دلای ــدن فرقه ه ــان، نظامی ش ــرور زم ــه م ــد. ب ــه ش نهادین

ــی  ــت مل ــد، هوی ــن  فراین ــاد .)Mansour, 217: 15( در  ای ــاق افت ــز اتف ــراق نی ــش در ع ــا داع ــارزه ب و مب

تضعیــف و هویــت فرقــه ای تقویــت شــد. قانــون اساســی عــراق شــبه نظامیان را از شــرکت در انتخابــات 

ــد.  ــت می کنن ــا حمای ــه از آن ه ــد ک ــبه نظامیانی دارن ــوذ، ش ــا نف ــزاب ب ــتر اح ــا بیش ــد، ام ــع می کن من

ــن  ــال، چندی ــن ح ــا ای ــتند. ب ــی هس ــی و سیاس ــزب نظام ــک ح ــدۀ ی ــس، نماین ــراد در مجل ــی از اف بعض

عضــو شــبه نظامی در پارلمــان انتخــاب شــدند، جایــی کــه آن هــا تــلاش می کننــد بــر نهادهــای دولتــی از 
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درون اثــر بگذارنــد. حضــور پررنــگ در پایــگاه قانون گــذاری در ســاختار دولتــی، موقعیــت خــوب مذاکــره 

را در رونــد چانه زنــی پــس از انتخابــات فراهــم می کنــد. آن هــا همچنیــن می تواننــد در فرایندهــای قانونــی 

ــام  ــه ن رســمی شــرکت و از موقعیــت خــود اســتفاده کننــد. بــرای نمونــه، صــدر نیــز شــبه نظامیان خــود ب

بریگادهــای صلــح )ســرایا الســلام( را دارد کــه شــاخه ای از ارتــش مهــدی هســتند کــه پــس از ســال 2003 

بــا تهاجــم ایــالات متحــده جنگیدنــد.

ت( نبود فرهنگ »سازش« بین نخبگان عراقی

ــگان  ــکاری نخب ــه هم ــز ب ــر چی ــش از ه ــق بی ــت موف ــی »مدیری ــی انجمن ــرد دموکراس در رویک

حتــی  ینــد  می گو انجمنــی  دموکراســی  طرفــداران  دارد.  بســتگی  متفــرق  به شــدت  جوامــع  در 

ــرای  ــگان ب ــکاری نخب ــد، هم ــته باش ــود داش ــی وج ــای اجتماع ــن گروه ه ــی بی ــلاف عمیق ــر اخت اگ

ــل،  ــکار عم ــا ابت ــد ب ــی می توانن ــگان به تنهای ــت. نخب ــی اس ــرط لازم و کاف ــری، ش ــردن درگی آرام ک

ناآرامــی را حل وفصــل کننــد و ســامان  بخشــند. در رویکــرد دموکراســی انجمنــی، نخبــگان یــا 

می کننــد  نمایندگــی  را  اجتماعــی  مختلــف  بخش هــای   
ً
مســتقیما درگیــر،  گروه هــای  رهبــران 

ــن  ــه ای ــت ک ــی اس ــن موضوع ــتند. ای ــز هس ــی در مرک ــای سیاس ــود پیونده ــل و بهب ــی تکمی و در پ

ــزی  ــوئیس و مال ــد، س ــک، هلن ــون بلژی ــی همچ ــی های انجمن ــیاری از دموکراس ــردازان در بس نظریه پ

یــت قومــی  ــری هو ــر همگــرا و انعطاف پذی ــن رویکــرد ب ــداران ای ــد. طرف ــۀ موفقــی می دانن آن را تجرب

ــطح  ــن س ــت در بالاتری ــای حکوم ــود  پایه ه ــلاش می ش ــی، ت ــی توافق ــد. در دموکراس ــد  می کنن کی تأ

ــاب  ــران اجتن ــرد دیگ ــامل و از ط ــن را ش ــت ممک ــت، اکثری ــاختار حکوم ــا س ــد ت ــعه یاب ــن توس ممک

شــود .انجمن گرایــان بیــش از هــر چیــز بــر نقــش نخبــگان در ایجــاد ائتلاف هــای قومــی و مدیریــت 

ــی در عــراق  ــگان داخل ــن نخب ــد« )Eshkorkayai, 2014(. همچنی ــد می کنن کی منازعــات قومــی تأ

بــرای حفــظ مشــروعیت )بین المللــی(، کنتــرل حوزه هــا و حمایــت مالــی کافــی، بــر روابــط خــود بــا 

ــی  ــای خارج ــن حمایت  ه ــد. چنی ــه کرده ان ــکا تکی ــدۀ آمری ــالات متح ــژه ای ــی به وی ــران خارج بازیگ

ــود را  ــی خ ــبکه  های حمایت ــی و ش ــوذ سیاس ــا نف ــت ت ــازه داده اس ــر اج ــی بزرگ ت ــای سیاس ــه گروه  ه ب

ــی  ــران سیاس ــوان بازیگ ــن ت ــی همچنی ــت خارج ــال، حمای ــن ح ــا ای ــد. ب ــش دهن ــد و افزای ــظ کنن حف

ــع  ــبرد مناف ــال پیش ــی به دنب ــای خارج ــرا قدرت ه ــد، زی ــدود می کن ــری مح ــی را در تصمیم گی داخل

ــطح  ــت را در س ــی، حاکمی ــور داخل ــی در ام ــۀ خارج ــن مداخل ــتند؛ همچنی ــود هس ــی خ پلیتیک ژئو

ــت. ــش داده اس ــی کاه مل
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ث( عوامل خارجی

ــی  ــای سیاس ــوذ گروه  ه ــر نف ــراق را در براب ــی، ع ــت داخل ــودن سیاس ــی و چندپاره ب ــی سیاس ناهمگون

خارجــی آســیب پذیر کــرده اســت. بیشــتر نیروهــا و کنشــگران داخلــی کــه ســبب بی ثباتــی و آشــوب در 

ــل  ــی از عوام ــی، یک ــه بیان ــتند. ب ــه ای هس ــی و منطق ــزرگ جهان ــای ب ــوذ قدرت  ه ــده اند زیرنف ــل ش داخ

بی ثباتــی در عــراق مشــکلات امنیتــی داخلــی اســت کــه بــه مشــکلات خارجــی گــره خــورده اســت. از 

ــکا و انگلیــس اســت.  ــد آمری ــزرگ مانن عوامــل مهــم بی ثباتــی و آشــوب در عــراق حضــور قدرت  هــای ب

همچنیــن حضــور و نفــوذ بازیگــران منطقــه ماننــد اســرائیل در اقلیــم کردســتان عــراق، نفــوذ عربســتان و 

ــن  ــر اســت. حضــور و نفــوذ ای ــن کشــور مؤث ــی در ای ــه  در ایجــاد بی ثبات ــی و ترکی دیگــر کشــورهای عرب

بازیگــران در امتــداد خطــوط فرقــه ای ســبب ســتیز و نــزاع در ایــن کشــور شــده اســت. ایــن بازیگــران ایجاد 

ــن  ــی ممک ــن نظام ــد. چنی ــود نمی بینن ــع خ ــتای مناف ــک را در راس ــرا و دموکراتی ــام کثرت گ ــت نظ و تثبی

اســت بــر وضعیــت داخلــی آن بازیگــران تأثیــر بگــذارد. آن هــا عراقــی ضعیــف و چند تکــه می خواهنــد. 

در صورتــی کــه ایــران از ســال 2003 تاکنــون، ایجــاد و تثبیــت نظــام دموکراتیــک و تأمیــن امنیــت، ثبــات و 

حفــظ تمامیــت ارضــی عــراق را در راســتای منافــع و امینــت خــود می دانــد. مبــارزه بــا حضــور و  پیشــروی 

ــن چارچــوب بررســی می شــود. داعــش در ای

کشــورهای ســنی منطقــۀ خاورمیانــه از گــذار دموکراتیــک در عــراق نگــران هســتند. بــه  همیــن دلیــل، 

ــار  ــه ایــن بافت ــا توجــه ب ــد. ب ــد خلــل ایجــاد کنن ــا در ایــن رون ــه ابزارهــای مختلفــی متوســل شــده اند ت ب

جمعیتــی عــراق کــه اکثریــت آن را شــیعیان تشــکیل می دهنــد، اجرایی شــدن نظــام سیاســی دموکراســی در 

ــی  ــورت طبیع ــر به ص ــن ام ــود. ای ــنی ها می ش ــیه راندن س ــیعیان و به حاش ــن ش ــبب قدرت گرفت ــراق س ع

ــف از  ــای مختل ــه ابزاره ــتان ب ــود. عربس ــون ش ــران دگرگ ــود ای ــه س ــدرت ب ــوازن ق ــه ت ــود ک ــبب می ش س

جملــه یارگیــری در محیــط سیاســی عــراق، انــواع کمــک  بــه ســنی ها و مخالفــان شــیعیان و ایجــاد ناامنــی 

و بی ثباتــی در ایــن کشــور متوســل می شــود تــا بتوانــد معادلــۀ قــدرت را دگرگــون و نفــوذ خــود را بیشــتر و 

تثبیــت کنــد. عربســتان تلاش هــای مهمــی در ســال های  2003 تــا 2022 انجــام داده اســت تــا به وســیلۀ 

متحــدان خــود رونــد و روند  هــای سیاســی را مســدود کننــد )Aref Al-Kafarneh, 2010: 13(. یکــی 

دیگــر از دلایلــی کــه ســبب شــده، کشــورهای ســنی بــه رهبــری عربســتان از فراینــد دموکراســی در عــراق 

نگــران باشــند ایــن اســت کــه ایجــاد دموکراســی در عــراق ممکــن اســت بــه الگــو و مــدل سیاســی بــرای 

نخبــگان سیاســی در کشــورهای عربــی تبدیــل شــود. موضوعــی کــه بــرای سیســتم سیاســی اقتدارگرایانــه و 

.)Hagglund, 2022: 8( ــراورد می شــود ــاک ب ــی خطرن پدرســالار عرب
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مدل مفهومی عوامل بی ثباتی و تنش در عراق

6. نتیجه 
ــادی مواجــه شــده اســت و  ــا فرازوفرودهــای زی ــکا و ســقوط صــدام ب عــراق بعــد از اشــغال توســط آمری

ــی  ــراق کنون ــد. ع ــی ش ــه دموکراس ــذار ب ــوار گ ــغال، وارد دورۀ دش ــم و اش ــگ و تحری ــال ها جن ــس از س پ

نمونــۀ بــارز بحــران هویــت اســت. تعــدد قومــی و مذهبــی، ســبب ایجــاد اختلافــات متضــاد سیاســی و 

ــل  ــا قب ــتند. ت ــور هس ــن کش ــی در ای ــران اصل ــنی ها بازیگ ــا و س ــیعیان، کرده ــت. ش ــده اس ــی ش اجتماع

ــکا و  ــۀ آمری ــتند. حمل ــود نداش ــراز وج ــت اب ــف فرص ــای مختل ــا و هویت  ه ــال 2003 ، قومیت ه از س

ســرنگونی رژیــم بعــث، عــراق را وارد مرحلــۀ جدیــد و بی ثباتــی کــرد و گروه هــا و قومیت  هــای مختلــف 

اهــداف و خواســته  های هویــت سیاســی و اجتماعــی متضــاد خــود را بیــان کردنــد. دیدگاه  هــای مختلفــی 

ــگران  ــدادی از پژوهش ــت. تع ــده اس ــرح ش ــراق مط ــونت آمیز در ع ــتیز  های خش ــش و س ــل تن ــارۀ دلای درب
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ــد.  ــگ می کنن ــه ای را پررن ــزرگ و بازیگــران منطق ــده کــرده و نقــش قدرت  هــای ب کی ــی تأ ــر عامــل بیرون ب

بــرای نمونــه، عــده ای اشــغال عــراق توســط آمریــکا و حضــور نیروهــای نظامــی ایــن کشــور را عامــل مهــم 

ــر حضــور اســرائیل، عربســتان  ــد و عــده ای دیگــر ب ــن کشــور می دانن ــی در ای ــی و نزاع  هــای داخل بی ثبات

کیــد کــرده و معتقدنــد ایــن کنشــگران بــا برجســته کردن گســل  های قومــی و مذهبــی در عــراق  و ترکیــه تأ

ــه کشــورهای دیگــر شــده اند. ســبب تســری و انتقــال ناامنــی ب

ــی  ــش و بی ثبات ــراق، تن ــی ع ــاختار جمعیت ــی و س ــام سیاس ــوع نظ ــه ن ــی ب ــا نگاه ــش ب ــن پژوه در ای

ــن  ــه ای ــد ک ــان می ده ــراق نش ــر ع ــخ معاص ــه تاری ــی ب ــم. نگاه ــی کردی ــور را بررس ــن کش ــی در ای سیاس

ــت  ــت قیموم ــی تح ــد و مدت ــاد ش ــه ایج ــس و فرانس ــط انگلی ــی توس ــی عثمان ــد از فروپاش ــور بع کش

ــی در عــراق همــراه  ــوع و تضاد  هــای هویت ــا تن ــی، ب ــع گروه  هــای جمعیت ــی، تجمی ــه بیان ــود. ب انگلیــس ب

بــا دســتکاری ژئوپلیتیــک و ایجــاد مرزهــای مصنوعــی توســط انگلیــس و فرانســه ســبب شــده اســت کــه 

در ایــن کشــور، تنــش و ســتیز همــراه  شــود. در دورۀ حاکمیــت و تســلط صــدام بــر عــراق، تــلاش می شــد 

ــن  ــا گاهــی تنش هــای خشــونت آمیزی در ای ــرار شــود، ام ــات برق ــرس در عــراق ثب ــزار ســرکوب و ت ــا اب ب

کشــور اتفــاق می افتــاد کــه عوامــل بی ثباتــی و وزن هرکــدام در ایجــاد چنیــن وضعیتــی در عــراق پســاصدام 

متفــاوت و متمایــز اســت. عــراق بعــد از صــدام به عنــوان نمونــه ای از دموکراســی ســهمیه ای یــا اجماعــی 

ــر  ــع متکث ــی جوام ــه ویژگ ــی ک ــی عمیق ــکاف های اجتماع ــود ش ــا وج ــدل ب ــن م ــود. ای ــف می ش توصی

ــوط  ــداد خط ــع در امت ــن جوام ــود. ای ــراورد می ش ــر ب ــور مؤث ــک کش ــی در ی ــظ دموکراس ــت، در حف اس

ــی،  ــزاب سیاس ــا اح ــای ب ــه زیرجامعه ه ــژادی ب ــا ن ــی ی ــی، قوم ــی، فرهنگ ــی، زبان ــی، ایدئولوژیک مذهب

 مجــزا تقســیم شــده اند. عــده ای از پژوهشــگران 
ً
گروه  هــای ذی نفــوذ و رســانه  های ارتباطــی تقریبــا

ــا  ــور ی ــن کش ــی ای ــتم سیاس ــه سیس ــود دارد ب ــراق وج ــر در ع ــال حاض ــه در ح ــکلاتی ک ــد مش معتقدن

ــدید  ــترش و تش ــبب گس ــی س ــی انجمن ــردد؛ دموکراس ــر می گ ــور ب ــن کش ــهمیه ای در ای ــی س دموکراس

ــر از  ــی و آشــوب در عــراق شــده اســت. مهم ت شــکاف ها، ناکارآمــدی دولــت و در نهایــت ســبب بی ثبات

همــه، ناامیــدی گســترده از سیســتم سیاســی اجتماعــی قومــی و فرقــه ای عــراق، ســبب ایجــاد یــک جنبــش 

اعتراضــی منســجم فزاینــده شــده اســت کــه از ســال 2019 بیــش از یــک میلیــون نفــر را به طــور مکــرر بــه 

ــت.  ــانده اس ــراق کش ــی ع ــهرهای جنوب ــداد و ش ــای بغ خیابان  ه

موفقیــت محــدود دولت  هــای عــراق پــس از ســال 2003 در تبدیــل یــک نظــام دیکتاتــوری بــه زندگــی 

ــگان سیاســی ایجــاد کــرده اســت.  ــه نخب ــدی را نســبت ب ــرای شــهروندان عــادی، احســاس ناامی ــر ب بهت

ــتفاده  ــخصی سوءاس ــع ش ــرای مناف ــود ب ــت خ ــت مداران از موقعی ــی، سیاس ــهروندان عراق ــدگاه ش از دی
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ــود اقتصــاد، امنیــت، خدمــات و زیرســاخت  های کشــور  ــرای بهب ــد و از وظایــف عمومــی خــود ب می کنن

ــده  ــط ش ــی مرتب ــی قوم ــا فرقه گرای ــترده ب ــاد گس ــراق فس ــان ع ــان در پارلم ــدگاه آن ــد. از دی ــت می کنن غفل

ــظ  ــه حف ــت ب ــن اس ــی ممک ــی و مذهب ــت قوم ــر اقلی ــی ب ــی مبتن ــدرت سیاس ــع ق ــتم توزی ــت، سیس اس

اجمــاع نخبــگان کمــک کنــد، امــا چــون شــبکه های حزبــی و سیاســی مبتنــی بــر فرقــه و ســهمیه اســت 

ــت  ــع عمومــی اولوی ــر مناف ــع خصوصــی را ب ــر شایســتگی و مناف ــاداری را ب ــر مشــارکت، وف ــرل را ب ،کنت

ــگان  ــراق نخب ــات در ع ــاد ثب ــرای ایج ــود. ب ــراق می ش ــعه در ع ــات و توس ــع ثب ــر مان ــن ام ــد، ای می دهن

ــتفاده  ــود اس ــته  های خ ــرآوردن خواس ــازش و ب ــه س ــتیابی ب ــرای دس ــی ب ــیوۀ چانه زن ــد از ش ــی بای سیاس

کننــد. ترویــج سیاســت هایی بــرای تقویــت ائتلاف هــای بــزرگ و قدرت هــای وتــو ممکــن اســت سیســتم 

ــر در عــراق، مســتلزم اولویــت دادن  ــی بهت ــد و تنش هــای فرهنگــی را کاهــش دهــد. حکمران را تثبیــت کن

بــه منافــع عمومــی بــر منافــع خصوصــی اســت. ایــن موضــوع به نوبــۀ خــود مســتلزم بررســی انتقــادی در 

مــورد آینــدۀ ســازوکار المحاصصــه اســت.
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