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Background: Parties are so important in contemporary political 

systems that there seems to be no alternative mechanism; they 

facilitate governance at three levels: micro, medium and macro. 

Political parties need financial resources to win political 

competition and seize power, and this is what drives the political 

party financing system from a public law perspective. 

Governments always intervene in the financing of political 

parties through regulatory and distributional policies. Method: 

The research method used in this article was documentary-library 

method. Findings: The findings of this study show that one of the 

most important reasons for the failure of political parties in Iran 

is the unresolved issue of the legal system of securing parties; 

however, regulatory and distributive policies have been adopted 

to improve the performance of political parties, such as the 

announcement of "general election policies" by the leadership 

and the adoption of a law on the functioning of political parties 

and groups; But the issue of monitoring the financing of parties 

still needs to be legislated. Conclusion: In order to oversee the 

financing system of political parties, a new body called the 

"Election and Parties Commission" should be established and this 

body should be responsible for this oversight. The novelty of this 

article is to raise the issue of the party financing system from the 

perspective of public law and to provide a solution to solve this 

issue. 
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Public Law 
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 1401، زمستان 1، شماره 5فصلنامه آمايش سياسي فضا                   دوره 

نظام تامين مالي احزاب سياسي در ايران از 

  منظر حقوق عمومي

  زهره پناهي

واحد شيراز، دانشگاه آزاد اسلامي، دانشجوي دكتري حقوق عمومي، 

 .ايران  شيراز،

 *محمد مقدم فرد

استاديار حقوق عمومي، گروه حقوق عمومي، واحد نورآباد ممسني،  

 .دانشگاه آزاد اسلامي، نورآباد ممسني، ايران

 االله رحيمي روح

استاديار حقوق عمومي، گروه حقوق عمومي، واحد شيراز، دانشگاه آزاد 

 ، ايران.اسلامي، شيراز

 حسين علايي

استاديار حقوق عمومي، گروه حقوق عمومي، واحد شيراز، دانشگاه آزاد 

 اسلامي، شيراز، ايران.

  چكيده 

هاي سياسي معاصر اهميت دارند كه  اي در نظام گونه مينه: احزاب بهز

رسد سازوكار جايگزيني براي آنها وجود ندارد؛ آنها در سه  به نظر مي

شوند. احزاب  كلان موجب تسهيل حكمراني ميسطح خرد، مياني و 

سياسي براي پيروزي در رقابت سياسي و به دست گرفتن قدرت به 

ساز طرح نظام تامين مالي  منابع مالي نياز دارند و همين مسئله سبب 

ها همواره از  شود. دولت احزاب سياسي از ديدگاه حقوق عمومي مي

عي در تامين مالي احزاب مند كننده و توزي هاي قاعده رهگذر سياست

كنند. روش تحقيق استفاده شده در اين مقاله،  سياسي مداخله مي

هاي اين پژوهش نشان  اي بوده است. يافته كتابخانه -روش اسنادي

ترين علل ناكامي احزاب سياسي در ايران،  دهد كه يكي از مهم مي

 هاي حل نشدن مسئله نظام حقوقي تامين احزاب است؛ اگرچه سياست

مند كننده و توزيعي در راستاي بهبود وضعيت عملكرد احزاب  قاعده

از » هاي كلي انتخابات سياست«توان به ابلاغ  اتخاذ شده است كه مي

هاي  سوي رهبري و تصويب قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه

سياسي اشاره كرد؛ ليكن هنوز مسئله نظارت بر تامين مالي احزاب 

منظور نظارت بر نظام تامين مالي احزاب  ست. بهگذاري ا نيازمند قانون

كميسيون انتخابات و «بايست نهاد جديدي ذيل عنوان  سياسي مي

تاسيس شود و اين نهاد مسئوليت اين نظارت را بر عهده » احزاب

گيرد. نوآوري اين مقاله طرح مسئله نظام تامين مالي احزاب از ديدگاه 

 اين موضوع است.حقوق عمومي و ارائه راهكار براي حل 

احزاب سياسي، تامين مالي، نظارت، شفافيت، حقوق  كلمات كليدي:

 عمومي.

 18/01/1401تاريخ دريافت: 

 08/03/1401تاريخ پذيرش:

 m.moghadamfard@gmail.com  :نويسنده مسئول
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مقدمه

احزاب سياسي با تعديل ساخت قدرت اجتماعي و سياسي   

دنده دموكراسي عمل كرده و كاركردهاي گسترده  عنوان چرخ  به

]. اين كاركرد در قالب 18كنند [ در عرصه سياسي كشور ايفا مي

شود. در سطح خرد؛  سه سطح خرد، مياني و كلان متبلور مي

سازي و مشاركت سياسي  احزاب با بسيج، آموزش، گفتمان

سازي افكار عمومي دارند. در سطح مياني؛  نقش مهمي در آگاه

زني سياسي دست  احزاب سياسي به استخدام، رقابت و چانه

زنند. در سطح كلان نيز احزاب با نمايندگي سياسي، پاسخگو  مي

سالاري و مشروعيت  سازي مردم   سازي حكومت و نهادينه

]. نامزدهاي انتخابات و احزاب 3نند [ك دموكراسي را تضمين مي

هاي  اي نياز دارند تا بتوانند در رقابت سياسي به منابع مالي عمده

انتخاباتي شركت كنند، پيام خود را به راي دهندگان برسانند، 

صورت موثر با مردم در ارتباط باشند و به ترغيب مردم براي  به

از همين رو  ].4وارد شدن به مباحث عمومي جامعه بپردازند [

هاي  است كه بررسي شيوه تامين مالي احزاب سياسي در نظام

دموكراتيك بسيار حائز اهميت است. برگزاري آزاد و منصفانه 

انتخابات مستلزم آن است كه موانع حقوقي و غيرحقوقي 

مشاركت شهروندان در انتخابات رفع و حداكثر مشاركت 

مين شود. در منظور كسب مشروعيت و مقبوليت حكومت تا به

هاي  اين ميان يكي از عللي كه ممكن است منصفانه بودن رويه

ها و احزاب  انتخاباتي و مشاركت برابر شهروندان و تشكل

هاي  سياسي را تحت تاثير قرار دهد، مسئله امور مالي و هزينه

]. ورود بدون كنترل پول 19انتخاباتي احزاب و انتخابات است [

هاي انتخاباتي به  را در جريان رقابت در صحنه سياسي كفه ترازو

كند و  هاي متمول اقتصادي سنگين مي نفع اشخاص و گروه

روي در ايران و بسياري از  آورد. ازاين مفاسدي را به بار مي

كشورها، مقرراتي در زمينه تعديل اثر پول در صحنه سياسي و 

سازي امور مالي احزاب و فعالان سياسي وضع و اجرا   شفاف

ست. در اين راستا، پژوهش حاضر در پي پاسخ دادن به شده ا

اين سوال است كه نظام تامين مالي احزاب سياسي در ايران از 

 منظر حقوق عمومي چگونه قابل تبيين است.
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 پيشينه تحقيق

اي ذيل عنوان  ) در مقاله2019بن گاسكينگز و همكاران (  

از كميسيون فدرال انتخابات تا صندوق آرا: مسئوليت «

» دهنده براي نقض حقوق تامين مالي مبارزات انتخاباتي راي

دهد كه كميسيون انتخابات  معتقدند كه تحقيقات نشان مي

از  فدرال آمريكا فاقد ابزارهاي اجرايي كافي براي جلوگيري

كنند  كساني است كه قوانين مالي تبليغات انتخاباتي را نقض مي

نقش «اي با عنوان  ) در مقاله2019]. كريستا لي جونز (22[

هاي حزب  اصلاحات مالي احزاب سياسي در گذار از سيستم

كند كه احزاب سياسي نقش  بيان مي» حاكم به سيستم رقابتي

حزاب سياسي براي اساسي در فرايندهاي دموكراتيك دارند. ا

اطمينان از مشاركت در حيات سياسي، بيان اراده مردم و خدمت 

اي از كاركردها بسيار مهم هستند. براي تحقق  به طيف گسترده

اين كاركردها، احزاب سياسي به منابع مالي نياز دارند؛ اما اگر 

نشده  طور صحيح تنظيم  بودجه احزاب سياسي و انتخابات به

]. 23به يك سيستم حزب حاكم منجر شود [تواند  باشد، مي

)، در كتابي با عنوان 1394رجينالد آستين و ماجا تجرنستروم (

» هاي انتخاباتي هاي مالي احزاب سياسي و رقابت تامين هزينه«

هاي  هاي جديد و دموكراسي بر اين باورند كه در دموكراسي

قديمي فشارهاي مالي بر احزاب سياسي مدام در حال افزايش 

هاي  توان به افزايش هزينه است. ازجمله دلايل اين امر مي

انتخاباتي احزاب، كاهش يا قطع درآمدهاي احزاب از حق 

اعتمادي عمومي به نقش فاسد  عضويت حزبي و افزايش بي

) در 2010]. زدراوكو پتاك (2كننده پول در سياست اشاره كرد [

ي احزاب و اي از تحليل مال تحليلي مقايسه«مقاله ذيل عنوان 

دارد كه مطالعات سياسي تطبيقي بيانگر  اظهار مي» انتخابات

اهميت يافتن موضوع تامين مالي احزاب سياسي، در ساليان 

اخير است. دليل اين امر، اين واقعيت است كه نوعي وضع 

مند در رابطه با تامين مالي انتخابات و احزاب،  مقررات سامان

]. مقصود 24از شده است [آغ 1980و  1970هاي  صرفا در دهه

تدابير حقوقي «اي ذيل عنوان  )، در مقاله1398عبادي بشير (

معتقد است كه اساسا، » تضمين سلامت مالي احزاب سياسي

ارتباط ميان قدرت سياسي و قدرت اقتصادي اين نگراني را 

ايجاد كرده است كه قدرت اقتصادي ممكن است به قدرت 

داران  ي بازيچه دست سرمايهسياسي نيز منجر شود و دموكراس

كه » هاي حزبي مباني حقوقي يارانه«هاي مقاله  ]. يافته11شود [

توسط بيژن عباسي و عبادي بشير نوشته شده است، نشان مي 

دهد كه حمايت و حراست از حقوق بشر، مشروعيت حكومت و 

]. محمد 12كارآمدي آن مستلزم كمك دولتي به احزاب است [

سازوكار «اي ذيل عنوان  ) در مقاله1395ي (هاشمي و مونا احمد

اذعان دارند » ايران  نظارت مالي بر احزاب در حقوق موضوعه

كه احزاب براي ايفاي نقش مطلوب خود در جامعه نيازمند 

دهي منسجم مالي و اداري مستقل از قدرت عمومي  سازمان

)، 1394]. حسينعلي تقي تهراني و محمد نژاد ايران (7باشند [ مي

راهبرد تامين منابع مالي احزاب سياسي در «ر كتابي با عنوان د

ترين عوامل موفقيت احزاب سياسي  معتقدند يكي از مهم» ايران

يافته، توانايي مالي آنها در تامين مخارج و  در كشورهاي توسعه 

هاي سياسي و انتخاباتي  هاي خود براي حضور در فعاليت هزينه

اند كه  آثار فوق تا حدودي قادر بوده]. با وجود اينكه اين 6است [

هاي تامين مالي احزاب سياسي بپردازند، ليكن  به برخي از جنبه

بيشتر از منظر سياسي به موضوع نگريسته و از جنبه حقوقي 

اند. پوشش اين جنبه مغفول مانده هدفي است كه اين  غافل بوده

 مقاله درصدد است تا آن را پر كند.

 

 چارچوب نظري

توان به دو رويكرد  هاي عمومي را مي كلي سياستطور به  

هاي  مند كننده تقسيم كرد؛ سياست هاي توزيعي و قاعده سياست

عمومي در حوزه ساماندهي نقش پول در سياست نيز فارغ از 

هاي  ]. در رويكرد نخست، يا سياست25اين دو رويكرد نيستند [

زمينه تامين اي از قوانين و مقررات در  كننده مجموعه مند قاعده

شده و به مرحله  هاي سياسي تدوين  هاي مالي فعاليت هزينه

ها و  آيد. اين قوانين يا مقررات يا با ممنوعيت اجرا درمي

هاي مالي صورت گرفته از سوي منابع  ها، كمك محدوديت

هاي تجاري مرتبط است يا با  ها و شركت ناشناس، خارجي

لي و گزارش دهي قوانيني كه درصدد هستند تا اطلاعات ما

]. در رويكرد دوم يا 2مالي احزاب سياسي را شفاف سازند [

هاي دولتي در  كننده انواع و اقسام كمك  هاي توزيع سياست

گيرد. در بسياري از كشورها،  اختيار احزاب سياسي قرار مي
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هاي دولتي بدون هيچ قيد و شرط و تكليفي به دريافت  كمك

هاي دولتي به احزاب  كمكشود. اعطاي  كنندگان اعطا مي 

سياسي فقط براي اهداف و كارهاي خاص نظير تبليغات 

هاي دولتي براي  انتخاباتي، بسيار نادر است. در اكثر موارد كمك

شود، زيرا تمايز گذاري  هاي حزبي به آنها اعطا مي همه فعاليت

هاي انتخاباتي احزاب  هاي عادي حزبي و فعاليت بين فعاليت

هاي دولتي  ترين معيار براي توزيع كمك ت. رايجبسيار دشوار اس

بين احزاب سياسي، تعداد كانديداهاي هر حزب و يا تعداد 

كند  هايي است كه هر حزب در نتيجه انتخابات كسب مي كرسي

هاي مالي دولتي در  ]. براي برخورداري احزاب از كمك20[

هاي متعددي در نظر گرفته  كشورهاي مختلف حدنصاب

ه حتى در يك كشور و در يك سيستم تامين شود، گا مي

هاي سياسي هم براي انواع مختلف  هاي مالي فعاليت هزينه

شود.  هاي متعددي در نظر گرفته مي هاي دولتي حدنصاب كمك

هاي دولتي به احزاب  در بسياري از كشورهاي اروپايي كمك

طور سنتي جنبه غيرمستقيم (غير نقدي) داشته است. اين نوع  به

اي غيرمستقيم دولتي بسيار جديد هستند و در ه كمك

كشورهايي كه در آنها دولت به احزاب سياسي كمك نقدي 

شوند. اين نوع  كند، تنها شكل كمك دولتي محسوب مي نمي

ها در همه كشورها ابتدا به شكل اعطاي امتيازات خاص  كمك

هاي پارلماني بود. در اغلب مواقع  به نمايندگان پارلمان و گروه

هاي  هاي دولتي به سازمان ط بخشي از اين نوع كمكفق

شود. در برخي از كشورها دولت  مركزي احزاب سياسي اعطا مي

هاي خاصي به احزاب سياسي كمك مالي  فقط براي فعاليت

هاي جوانان وابسته  هاي سازمان كند، مثلا براي فعاليت اعطا مي

بالغ و  هاي سياسي به شهروندان به احزاب سياسي، دادن آموزش

انجام تحقيقات سياسي. در جوامع ثروتمند در نظر گرفتن 

كنندگان غيردولتي نوعي  هايي از سوي دولت براي كمك مشوق

شود.  كمك غيرمستقيم دولت به احزاب سياسي محسوب مي

وزن پولي كه احزاب و  مثلا در برخي كشورها دولت هم

آنها كمك اند به  كانديداها از منابع غيردولتي گردآوري كرده

ها  كند. در برخي ديگر از كشورها، دولت مالي اعطا مي

كنندگان به احزاب و كانديداها   هاي مالياتي براي كمك مشوق

هاي غير  ترين انواع كمك ]. يكي از مهم21اند [ در نظر گرفته

نقدي دولت به احزاب سياسي كه در تمامي كشورهاي اروپاي 

تهيه يك فهرست رسمي از اي وجود دارد عبارت است از:  قاره

دهندگان توسط نهادهاي دولتي (ادارات دولتي يا نهادهاي  راي

متحده آمريكا  شود فرايندي كه در ايالات محلي) كه باعث مي

شود در اين كشورها  دهندگان طي مي نام از راي براي ثبت

غيرضروري گردد. اعطاي زمان رايگان براي تبليغات در راديو و 

هاي غيرمستقيم دولت به احزاب  از ديگر كمك تلويزيون دولتي

شود. اين نوع  روز بر اهميت آن افزوده مي سياسي است كه روزبه

جز آمريكا از  هاي قديمي به كمك غير نقدي در تمامي دمكراسي

گردد. ساير انواع  سوي دولت به احزاب سياسي اعطا مي

هاي غيرمستقيم دولتي نظير خدمات پستي رايگان،  كمك

هاي ادارات دولتي  ها و ساختمان اده رايگان احزاب از سالناستف

نماهاي تبليغاتي،  براي برگزاري مراسم و استفاده رايگان از آگهي

 ].5كاربرد و اهميت كمتري دارند، اما شايسته توجه هستند [

 

 ها يافته

نظام تامين مالي احزاب در ايران از منظر حقوق 

 عمومي

اكامي احزاب سياسي در ايران پژوهشگران با بررسي علل ن  

اند، برخي نهادينه نشدن تحزب در  يافته به علل متعددي دست

]، 15]، ذهنيت منفي ايرانيان نسبت به موضوع تحزب [9ايران [

هاي سياسي و وابستگي  حضور مداوم ايلات و عشاير در عرصه

]، ناكارآمدي 1هاي الحادي [ احزاب به بيگانگان و ايدئولوژي

ترين علل  ] را مهم13سي در تامين منافع مردم [احزاب سيا

اند. يا اين وجود، پژوهشگران توجه  ناكامي احزاب سياسي دانسته

اند. در  نظام حقوقي تامين مالي احزاب سياسي داده كمتري به

بايست به  تر از ناكامي احزاب مي جهت بررسي دقيق

 هاي تامين مالي احزاب سياسي در ايران پرداخت. سياست

 

مند كننده تامين مالي  هاي قاعده سياست -الف

 احزاب در ايران

مند كننده تامين مالي احزاب  هاي قاعده طوركلي، سياست به  

توان به دو دسته بيروني و دروني تفكيك كرد. دسته  را مي

مند كننده بيروني عمدتا از سوي  هاي قاعده نخست يا سياست

ين نظارتي عمر گيرد. كاربست چن نهادهاي دولتي صورت مي

رسد و هنوز در برخي  چنداني ندارد و قدمت آن به چند دهه مي
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 1401، زمستان 1، شماره 5فصلنامه آمايش سياسي فضا                   دوره 

مند  هاي قاعده ]. سياست26برد [ ها از ابهام رنج مي از بخش

كننده بيروني در حوزه احزاب سياسي در ايران به شيوه حقوقي و 

هاي  گيرد. در شيوه نخست، يعني سياست سياسي صورت مي

گر تخطي صورت گيرد، فرد (افراد) مند كننده حقوقي ا قاعده

متخطي داراي مسئوليت حقوقي است؛ ضمانت اجرايي كه در 

اينجا مطرح مي شود، نيز مدني يا كيفري است. در اين راستا، 

اشاره كرد كه » هاي كلي انتخابات سياست«توان به ابلاغ  مي

برمبناي بند نخست اصل صد و ده قانون اساسي در قالب هجده 

از سوي مقام معظم رهبري ابلاغ شد.  24/7/1395يخ بند در تار

در اين ابلاغيه بر نظام حقوقي تامين مالي احزاب، سلامت و 

هاي سه، چهار، شش و سيزده)  هاي حزبي (ماده شفافيت فعاليت

]. اقدام بعدي در راستاي نظام تامين مالي 10تاكيد شده است [

هاي  قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه«احزاب تصويب 

است كه سرانجام در راستاي  04/11/1394مصوب » سياسي

اجراي اصل بيست و ششم قانون اساسي و تنظيم فعاليت احزاب 

هاي سياسي به تصويب رسيد. اين قانون در واقع  و تشكيل

جهت رفع ناكارآمدي قانون قبلي، يعني قانون فعاليت احزاب 

عاليت جاي آن تصويب شد. قانون نحوه ف و به 1360مصوب 

هاي تامين مالي احزاب را بيان  احزاب در ماده شانزده، روش

كند كه شامل حق عضويتي پرداختي اعضا (بند اول)،  مي

شده   هداياي اشخاص حقيقي و حقوقي (بند دوم)، وجوه حاصل

هاي حزبي از سوي  ها و يارانه هاي قانوني و كمك از فعاليت

ترين نكته  مالي، مهمشود. تعادل و توازن منبع تامين  دولت مي

صراحت بند  شود به ]. چنانچه مشاهده مي8باشد [ اين ماده مي

ها به احزاب را در نظر گرفته است.  چهارم موضوع پرداخت يارانه

هاي غيرقانوني احزاب سياسي در ماده  ضمانت اجراي فعاليت

شده است. تخلفات   هاي احزاب تعيين نوزده قانون نحوه فعاليت

باشد؛  در اين ميان نيز تابع همين ضمانت اجراها ميمالي احزاب 

ليكن كميسيون احزاب مسئوليت تعيين ضمانت اجراي را بر 

مند  هاي دولتي نيز بهره عهده دارد. از آنجا كه احزاب از يارانه

شوند، شايد بتوان نظارت ديوان محاسبات را نيز مطرح كرد؛  مي

تي هستند، لذا ديوان اما به دليل اينكه احزاب نهادهايي غيردول

]. اين 12تواند بر تامين مالي احزاب نظارت كند [ محاسبات نمي

در حالي است كه در شيوه دوم نظارت سياسي مسئوليت كيفري 

يا مسئوليت مدني وجود ندارد و منظور از آن نظارت مستمر بر 

]. در ايران از 14مداران است [ رفتار سياسي مسئولان و سياست

كار بردن نظارت خود بر  تواند با به رت كشور ميطرف، وزا يك 

تواند  وخرج احزاب نظارت كند و از طرف ديگر، اين نهاد مي دخل

اي كه  با نظارت سياسي بر احزاب سياسي از كم و كيف بودجه

ديگر، دولت يا  عبارت به آنها اختصاص داده است، مطلع شود. به

هاي مالي  كقوه مجريه، نهاد ناظري است كه نحوه مصرف كم

كند؛ يعني قوه ابتكار در حوزه  به احزاب سياسي را بررسي مي

]. در دسته دوم، 7تامين و هزينه بودجه را بر عهده دولت دارد [

مند كننده دروني، بر عهده خانه احزاب  هاي قاعده يعني سياست

باشد و  است. خانه احزاب نهادي است كه داري اساسنامه مي

وشش ماده و پانزده  ز شش فصل، سينامه آن متشكل ا اساس

تبصره است. نظارت مالي بر شيوه تامين مالي احزاب در چهار 

شده است. در بند يازده ماده هفت  نامه مطرح  ماده اين اساس

هاي  مقرر شده است كه از وظايف خانه احزاب توزيع يارانه

هاي اشخاص (حقيقي و حقوقي) اعم از دولتي و  مصوب و كمك

نامه  است كه نحوه توزيع اين بودجه مبتني بر آيينغيردولتي 

دارد كه از  مصوب شوراي مركزي است. ماده يازده اشاره مي

وظايف مجمع عمومي اين نهاد، تصويب ترازنامه بودجه و تعيين 

ميزان عضويت سالانه است كه اين امر نشان از نظارت بر منابع 

ات شوراي مالي احزاب از سوي مجمع عمومي است. از اختيار

توان  مركزي اين نهاد در ارتباط با نظام تامين مالي احزاب مي

وبودجه سالانه و گزارش حساب عملكرد   به تهيه و تنظيم برنامه

ترازنامه سالانه به مجمع عمومي (بند سوم)، تعيين امضاهاي 

هاي  مجاز و تعهدآور براي خانه احزاب و افتتاح حساب در بانك

(بند چهار) و انجام معاملات، اخذ اعتبار  جمهوري اسلامي ايران

هاي نقدي و غير نقدي و ساير موارد مندرج  و قبول هدايا، كمك

در اين اساسنامه (بند شش) اشاره كرد. در انتها نيز در ماده 

شود كه بودجه خانه احزاب از رهگذر حق  وسه بيان مي سي

دد گر آوري هدايا، وقف، اعانات، هبه تامين مي عضويت، جمع

]17.[ 

 

 هاي توزيعي منابع تامين مالي احزاب ب: سياست

هاي توزيعي تامين مالي احزاب را  اصولا شناخت سياست  

ها تبيين كرد. در ايران  بايست در پرتو راهبرد تامين مالي آن مي

همواره سه راهبرد مطرح بوده است. راهبرد نخست يعني كمك 

74 
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ارد كه ساختار نخبه مالي اعضا و هواداران حزب حكايت از اين د

گرايانه احزاب موجب شده است كه احزاب نتوانند اعضا زيادي 

آوري  را جذب كنند و همين امر منجر به ناتواني احزاب در جمع

حق عضويت حزبي شده است. در چنين حالتي اين اعضاي 

اند.  متمول احزاب هستند كه مسئول تامين مالي احزاب بوده

دهنده آن است  زاريان و تجار، نشانراهبرد دوم يعني حمايت با

كه وضعيت اقتصادي و سياسي، صرفا بازاريان و تجار را قادر 

هاي مالي  ساخته است كه به احزاب مالي كمك كنند. اين كمك

سبب وابستگي احزاب، فقدان شفافيت فعاليت اقتصادي، 

هاي اقتصادي و در انتها تضعيف راهكارهاي  گيري رانت شكل

هاي دولتي يا  توان كمك ت. راهبرد سوم را مينظارتي شده اس

هاي حزبي دانست. وزارت كشور موظف است بر طبق ماده  يارانه

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و «قانون  182

از نهادهاي غيردولتي و » فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

بايست مبالغي را به  مردمي حمايت كند و به همين دليل مي

وجود به  ]. بااين16عنوان يارانه حزبي پرداخت كند [ اب بهاحز

دليل اينكه در اين قانون معيارهايي براي توزيع و تخصيص 

اي را  نامه ، آئين1380وزيران در سال   يارانه وجود نداشت، هيات

ي حزبي به  به تصويب رساند كه در آن نحوه پرداخت يارانه

ها و گروهايي كه از  هاي مشمول را مشخص نمود. تشكل گروه

كميسيون ماده ده احزاب مجوز فعاليت اخذ كرده بودند و 

توانستند اين يارانه را  امتيازشان به حدنصاب رسيده بود، مي

 دريافت كنند.

 

 گيري نتيجه

هاي سياسي  احزاب سياسي همواره نقش مهمي در نظام  

اي كه نتوان سازوكار بديلي را براي  گونه اند؛ به گرفته  برعهده

آنها تصور كرد. به همين علت، احزاب سياسي و انتخابات از 

حساب آمده است. دسترسي  هاي نظام دموكراتيك به شاخص

قابت در احزاب و نامزدهاي انتخاباتي به منابع مالي جهت ر

شود كه آنها در عرصه سياسي به  عرصه انتخابات باعث مي

موفقيت دست يابند. البته اين بدان معنا نيست كه صرفا احزابي 

دهندگان  شوند كه بيشتر هزينه كنند؛ چراكه رفتار راي پيروز مي

مثابه كاتاليزور  متاثر از عوامل متعددي است؛ ولي منابع مالي به

تر كند. شيوه تامين  حزب را آسانتواند پيروزي يك  مي

كننده  هاي مالي احزاب در هر نظام حزبي منعكس هزينه

اي است كه آن احزاب  ساختارهاي اقتصادي و اجتماعي جامعه

كنند. در ايران عليرغم گذشت بيش از يك  در آن فعاليت مي

قرن از فعاليت احزاب سياسي، همچنان نظام حزبي نهادمندي 

ي اصلي  احزاب در دسترسي به كار ويژهشكل نگرفته است و 

اند. دلايل متعددي براي اين ناكامي ذكر شده  خود، ناكام مانده

است؛ ليكن مسئله نظام حقوقي تامين مالي احزاب سياسي 

هاي تامين مالي احزاب از  طوركلي سياست مغفول مانده است. به

گذرد.  مند كننده و توزيعي مي رهگذر دو رويكرد قاعده

مند كننده در ايران از طريق دو نهاد حاكميتي  هاي قاعده سياست

شود. در  (نظارت بيروني) و خانه احزاب (نظارت دروني) انجام مي

ها به دو شيوه حقوقي و سياسي  بعد حاكميتي اين سياست

صورت گرفته است؛ بعد حقوقي سابقه چنداني ندارد و از 

منجر به  شمسي مورد توجه قرار گرفت و 90هاي دهه  ميانه

از سوي رهبري و تصويب » هاي كلي انتخابات سياست«ابلاغ 

هاي سياسي شد. اين دو  قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه

گذاري در اين زمينه را  اند خلا قانون قانون تا حدودي توانسته

جبران كنند، ليكن در حوزه نظارت، مسائل حقوقي مطرح است 

بر تامين مالي احزاب  منظور نظارت رسد به كه به نظر مي

كميسيون انتخابات «بايست نهاد جديدي ذيل عنوان  سياسي مي

تاسيس شود و اين نهاد مسئوليت اين نظارت را بر » و احزاب

عهده گيرد. در شيوه سياسي نيز وزارت كشور وظيفه نظارت بر 

مند كننده يا  هاي قاعده احزاب سياسي را دارد. بعد ديگر سياست

نامه  ر عهده خانه احزاب است كه بر پايه اساسنظارت دروني ب

صورت كامل نظارت كند.  هاي احزاب به بايست بر فعاليت مي

شود، متاثر از  رويكرد ديگر كه سياست توزيعي ناميده مي

 182راهبردهاي تامين مالي احزاب بوده و در ايران در ماده 

ي هاي توزيع شده است. سياست قانون برنامه سوم توسعه مطرح 

، يعني توزيع منابع مالي و پول در سياست،  به دليل ماهيت آن

كه قانون مشخصي در اين حوزه  همواره فسادزا است. درصورتي

اي با احزاب از طريق  وجود نداشته باشد، موجب برخورد سليقه

ديگر، دولت وقت  عبارت شود. به عدم اختصاص يارانه حزبي مي

هاي خود را از  با سياست كند كه احزاب موافق عمدتا تلاش مي

هاي بيشتر ترغيب كند و موجب تضعيف احزاب  طريق يارانه

 مخالف شود.
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