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Abstract 

This study examines the causes and factors of the formation of the Foreign Exchange 

Commission in 1929 in order to deal with the outflow of foreign currency from the 

country and the consequences of that policy in increasing the export of agricultural 

products. To advance this policy, the Ministry of National Economy and then the 

Economic Council were formed in the following year to oversee the country's liquidity. 

The most important strategy of the country's monetary program from this year onwards 

was to adopt an austerity policy, that is, the commission determined what products 

should bring into the country and how much of the allocated currency they could 

receive. At the same time, traders had to export domestic products at the rate of the 

currency they had exported, so that the currency could be returned to the country's 

treasury. To strengthen the value of the national currency, purity was the first priority of 

economic planning, as it prevented the export of foreign currency. So, the main question 

of this study is how did the government act to deal with the economic crisis and the 

shortage of its foreign exchange resources, and what was the result of those actions? 

 

* PhD student of History, Islamic Azad University, South Tehran Branch, Tehran, Iran, 

forogh.yazdani20@gmail.com 

** Professor of History, Shahid Beheshti University, Tehran, Iran (corresponding author), 

bigdelia914@gmail.com 

*** Professor of History, Imam Khomeini International University, Qazvin, Iran, hoabadian@yahoo.com 

Date received: 2022/01/21, Date of acceptance: 2022/05/21 

Copyright © 2010, IHCS (Institute for Humanities and Cultural Studies). This is an Open 
Access article. This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International License. 
To view a copy of this license, visit http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ or send a letter to Creative 
Commons, PO Box 1866, Mountain View, CA 94042, USA. 



  1401پاييز و زمستان ، 2، شمارة 11 سال ،نامة تاريخ اجتماعي و اقتصادي پژوهش   358

 

This article analyzes the mentioned policy in a descriptive-analytical method and relies 

on reliable sources as well as statistics, and discusses its strengths and weaknesses. 
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  چكيده
منظـور مقابلـه بـا    بـه   1308مقاله حاضر علل و عوامل تشكيل كميسيون تفتيش اسعار در سال 

خروج ارز از كشور و پيامدهاي آن در امر افزايش صـادرات محصـولات كشـاورزي را مـورد     
بررسي قرار ميدهد. براي پيش بردن اين سياست سال بعد وزارت اقتصاد ملي و سپس شوراي 
اقتصاد تشكيل شد تا بر نقدينگي كشور نظارت بيشتري اعمال نمايد. مهمتـرين راهبـرد برنامـه    

كرد  لي كشور از اين سال به بعد، اتخاذ سياستي رياضتي بود، يعني كميسيون يادشده مقرر ميپو
تواننـد   توليدكنندگان داخلي چه محصولاتي بايد وارد كشور كنند و چه ميزان ارز تخصيصي مي

بايست تجار به ميزان ارزي كه خارج كرده بودند، محصـولات   دريافت نمايند. در عين حال مي
كردند تا ارز مزبور به خزانه كشور بازگردد. بـراي تقويـت ارزش پـول ملـي،     صادر ميداخلي 

ريزي اقتصادي بود، زيرا به اين شكل مـانع صـدور ارز بـه خـارج     تهاتر اولويت نخست برنامه
هاي  شدند. بنابراين پرسش اصلي مقاله حاضر اين است كه دولت براي مقابله با بحران كشور مي

منابع ارزي خود، چگونه عمل كرد و نتيجه آن اقدامات چه بود؟ مقاله حاضر  اقتصادي و كمبود
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تحليلي و با اتكاء به منابع معتبر و نيز آمار و ارقام، سياست يادشده را مـورد  - با روشي توصيفي
 گذارد. دهد و نقاط قوت و ضعف آن را به بحث مي تجزيه و تحليل قرار مي

  يون اسعار، سياست پولي، ارز، تهاتربحران اقتصادي، كميس ها: دواژهيكل
  
 مقدمه .1

روسيه و اعمال انحصار بر تجارت خارجي اين كشور، تعـدادي از   1917به دنبال انقلاب اكتبر 
سرمايه گذاران ايراني يا ورشكسته شدند و يا در معرض ورشكستگي قرار گرفتنـد. بـه عـلاوه    

راوانـي مواجـه شـد، زيـرا دولـت      صادرات محصولات ايران به اتحاد شوروي، با مشـكلات ف 
گرفت چه كالاهائي بايد وارد و يا صادر شـوند. در ايـن شـرايط بـا      شوروي بود كه تصميم مي

مناسبات گسترده اقتصادي با جمهوري وايمار در آلمان شكل گرفته بود، اما  1305اينكه از سال 
ور بـه ارز فـراوان   سازي در پيش گيرد و براي اين منظ دولت ايران قصد داشت سياست صنعت

در جهـان   1308اي وارد كند. وقوع بحران اقتصـادي سـال    نياز داشت تا بتواند كالاهاي سرمايه
داري، باعث شد تا اقتصاد ايران هم وارد يك دوره ركود شود. بنابراين ضرورت داشـت  سرمايه

دكتـر احمـد   ها قبل توسط كساني مثل علي اكبرخان داور و  سياست تمركز اقتصادي كه از سال
اي اعمال شد، رسماً اجرائي شود. براي اين منظور بايد سياست پولي ويژه متين دفتري مطرح مي

تري انجـام گيـرد، پـس نخسـتين اقـدام تأسـيس        شد تا بر صادرات و واردات نظارت دقيقمي
  . كرد اي اعمال مي گيرانه كميسيون تفتيش اسعار بود كه بر صادرات و واردات ارز مقررات سخت

كردنـد كـه دولـت     بر اساس اين سياست تجار و بازرگانان بايد كالاهـائي وارد كشـور مـي   
كرد، ارزي كه از طريق واردات خارج شده بود، بايد از طريـق صـدور محصـولات     پيشنهاد مي

شد. نه تنها تجار ايراني موظف بودند ايـن مقـررات را    كشاورزي به خزانه كشور برگردانده مي
هائي مثـل فروشـتال آلمـان موظـف بودنـد در برابـر كالاهـاي         كه حتي شركترعايت كنند، بل

كنند، حداقل معـادل ارزي واردات خـود، محصـولات     اي و صنعتي كه به ايران وارد مي سرمايه
كشاورزي ايران را صادر نمايند. مزيت نسبي ايران در امر كشاورزي توليد پنبه بود، بنـابراين بـا   

اي يافت. بعلاوه به منظـور  سابقه ن محصول، نساجي ايران رونق بيگسترش صنايع مربوط به اي
بندي ميوه ها، مورد توجه قرار گرفت و  بازاريابي بيشتر، كنترل كيفي محصولات و از جمله بسته

گذاري محصولات مصرفي مثل برنج و غـلات، نظـارت شـديدي     در كنار آنها بر توزيع و نرخ
اي قند، شكر و چاي اجرائي شد. با صدور كالاهـائي مثـل   ه زمان ساخت كارخانه انجام شد. هم
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پوست، پشم، روده، روناس، انغوزه، زرشك، زعفران، قالي، پنبه، خـاك اره و كالاهـاي مشـابه،    
انـدازي   مقداري ارز به دست مي آمد و از طريق همان ارز محصـولات صـنعتي بـه منظـور راه    

ي، تجهيزات لازم براي ساخت سيلو، احـداث  كني، برنج كوبي، قند و چا هاي پنبه پاك كارخانه
  شد. هاي جديد وارد مي آهن و بتون مسلح براي تأسيس ساختمان تونل، راه

به مرور براي ممانعت از صدور ارز، سياست تهاتر بيش از پيش اولويت پيدا كرد، سياسـت  
ايـن بـين    رياضتي ارزي فوق، باعث شد تا بسياري از تجار از ورشكستگي نجات پيدا كنند. در

دانستند، براي اين  اي مثل علي اكبرخان داور، تأسيس دولت ملي را در گرو اقتصاد ملي مي عده
هاي نسبي كشور در امر كشاورزي به ويژه تجارت پنبـه وجـود    منظور راهي جز تكيه بر مزيت

هـاي صـنعتي كـردن     گيري اقتصاد ملي تأمين ارز به منظور شكل دادن پايـه  نداشت. براي شكل
شور ضرورت داشت، تشكيل كميسيون تفتيش اسعار و اعمال سياست رياضـتي بـر اقـدامات    ك

كند اين موضوع را مورد تجزيه  پولي دولت در اين راستا صورت گرفت. مقاله حاضر تلاش مي
  دهاي اقتصادي آن را تبيين نمايد.و تحليل قرار دهد و پيام

  
 سياست ارزي دولت در دوره بحران اقتصادي .2

هاي ايران به منظور تـأمين ارز مـورد نيـاز    از اينكه بحران اقتصاد جهاني آغاز شود، دولتپيش 
خود، سياست انحصار اقتصادي در پيش گرفتند. هرچند عايدي ايـن انحصـارها چنـدان قابـل     
توجه نبود و با درآمدهاي نفتي كه عايد شركت نفت انگليس و ايران ميشد، قابل مقايسه نبـود،  

مقطعي و كوتاه مدت كارگشا بود. به طـور مثـال هرچنـد عايـدي دولـت از حـق       اما به شكلي 
) ليكن همين 7: 3، ش1313الامتياز خاك سرخ، ساليانه پانصدهزار ريال بود، (مجله بانك ملي، 

كرد. از اين بـه بعـد تـا سـال     هاي اقتصاد جديد كشور ايفا ميمبالغ نقش مهمي در تشكيل پايه
حصارهاي تجاري ايران افزوده شدند كـه عبـارت بودنـد از انحصـار     مواردي ديگر بر ان 1315

واردات و صادرات اتوموبيـل سـواري، كـاميون، لاسـتيك و لـوازم يـدكي، كتيـرا، خشـكبار و         
  )12: 10، ش1315پوستهاي نرم. (مجله بانك ملي، 

شمسي، بحران اقتصـادي   1308مصادف با  1929اهميت موضوع در اين است كه در سال 
هاي اروپايي و امريكا را فراگرفت، در اثر اين بحران بيكاري، گراني، تورم و ركود  كشوربزرگي 

داري را در خود فروبرد. براي برون رفـت از ايـن وضـعيت اقتصـاددان مشـهور       جوامع سرمايه
تا صنايع بزرگ و نظـام پـولي    ) پيشنهاد كرد John Maynard Keynesكينز(انگليسي جان مينارد 

هـاي   ولت درآيد، دولت براي كمك به اقشار فرودست اجتماعي برخي حمايـت تحت كنترل د
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هـاي   اقتصادي را در دستور كار قرار دهد و به اين شكل مانع از فروپاشي جامعه به دليل بحران
هـاي   داري شود؛ عملاً هم همـين موضـوع در دسـتور كـار برخـي دولـت       ادواري نظام سرمايه

مع اروپائي اين بحران زمينه را بـراي بـروز انـواع و اقسـام     در جوا 1آنگلوساكسون قرار گرفت.
هاي فاشيستي فراهم نمود، به گونه اي كه تقريباً در كليه جوامـع اروپـائي ايـن گـرايش      جنبش

گيري نازيسم در آلمان و ظهور تمـايلات نژادپرسـتانه در    ها شكل مشهود بود، پيامد اين جنبش
هاي اروپائي  انگليس، اسپانيا، دانمارك، فرانسه و ساير كشورهائي مثل ايتاليا، هلند، سوئد،  كشور

   2بود.
هايي مثل ايران  اما بحران اقتصادي فقط مختص جوامع اروپائي و امريكا نبود، بلكه در كشور

ها در برابر اين بحران، ركود اقتصادي و كـاهش   هاي فراواني يافت، نخستين واكنش هم بازتاب
بـه منظـور   بر پوند و دلار بود. مثل كشورهاي اروپـائي و امريكـا،   ارزش پول ملي كشور در برا

حفظ ارزش پول ملي، دولت ايران تصميم گرفت تا نرخ ارز را خود كنترل نمايد، به همين دليل 
به تصويب مجلس شوراي ملي رسيد. اين قانون در تاريخ ششـم  » قانون تفتيش اسعار خارجي«

يوني بـراي تعيـين نـرخ ارز تشـكيل گرديـد كـه بـه        تصويب شد، ابتدا كميس ـ 1308اسفندماه 
موقتاً منحصر بـه  «مشهور بود. طبق ماده اول اين قانون حق معاملات ارز » كميسيون نرخ اسعار«

كردند. اگر  و طبق مقررات دولت ايران عمل مي» در ايران مقيم بوده«بود كه » هايي دولت و بانك
فرستاد، حـق خريـد و فـروش ارز نداشـت.      ر نميبانكي نماينده خود را به كميسيون نرخ اسعا

توانسـتند   نامـه هيئـت وزراء مـي    هائي كه داراي دفتر قانوني بودند، طبـق تصـويب   خانه تجارت
  معاملات ارزي كنند، مشروط به اينكه از مقررات مصوبه تبعيت نمايند. 

معاملـه اعـم از    كرد و طبق بند دوم اين قانون، هرگونه نرخ ارز را كميسيون اسعار اعلام مي
اينكه با پول فلزي باشد و يا كاغذي، با نرخـي غيـر از نـرخ مصـوب كميسـيون ممنـوع بـود.        

هاي خارجي بعلاوه طلا و نقره ممنوع بود، هيچ شخص حقيقـي و يـا    آوري و احتكار ارز جمع
حقوقي حق نداشت بدون اجازه كميسيون تعيين نرخ ارز، اسـعار و نقـود خـارجي را بـه غيـر      

ر نمايد. همچنين خريد و فروش ارز به منظور بالا و پائين بردن مصنوعي قيمـت؛ ممنـوع   واگذا
خواست پول ايراني از خارج وارد كند بـدون اينكـه معـادل ارزي آن را    بود، حتي اگر كسي مي

اعلام نمايد، مرتكب جرم شده بود. كسي حق نداشت ارز خارجي را بدون اجـازه مخصـوص   
د يا به ديگري قرض دهد. وارد كردن شمش نقره ممنوع بـود، مگـر   كميسيون تفتيش، قرض كن

صادر كردن طلا بـه هـر صـورتي كـه     «اينكه از آن شيء قابل مصرف ساخته شده باشد. بعلاوه 
، يعني خواه به شكل زينت آلات و يـا شـمش، ممنـوع بـود. در مـورد نقـره، مسـافرين        »باشد
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زرگري شده حمل نمايند. براي صدور اسكناس توانستند حداكثر تا ارزش بيست تومان نقره  مي
هم ميزاني كه قانون در نظر گرفته بود، مجاز شناخته شد. بر اساس ترازنامه هاي بانك ملي، اين 
سياست باعث شد تا ميزان اندوخته طلا و نقره تقريباً تا شروع جنگ دوم جهـاني ثابـت بـاقي    

هرچنـد تـوازن حجـم    منبـع فـوق   ) بر اساس 427: 27، ش1317(مجله بانك ملي، بماند. 
هاي در گردش به نسبت اندوخته طلا و نقره در اواخر اين دوره بيشتر شد؛ اما سياست اسكناس

ممنوعيت صادرات طلا و نقره نقش مهمي در تثبيت نرخ ارز و كنترل حجم نقـدينگي برعهـده   
  داشت:

 

شـد و   تهران تشكيل مي براي تثبيت نرخ ارز كميسيوني پنج نفره به انتخاب هيئت وزراء در
هـاي   گرديد.كليـه بانـك   وظيفه آن رسيدگي به تقاضاهائي بود كه از سوي مشتريان ارز ارائه مي

كنـد بـه مشـتري ارز     خارجي و داخلي حق نداشتند بيش از ميزاني كه كميسيون فوق تعيين مي
خـود ارز   ارائه دهند. هيچ شخص حقيقي و حقوقي حق نداشت بيش از ميزان مورد نياز واقعي

كرد، همچنين در قبال خريـد ارز بايـد    تهيه كند، موقع خريد ارز متقاضي بايد كتباً اعلام نياز مي
گرديد؛ هيچ متقاضي و يا خريداري حق نداشـت ارز   شد و اسم خريدار قيد مي رسيد صادر مي

 خود را به غير انتقال دهد مگر اينكه كميسيون اجازه دهد.

ارز » تا دو هزار قران«توانستند  هاي مجاز مي اگر يك متقاضي نياز فوري به ارز داشت، بانك 
خارجي بفروشند، مشروط به اينكه خريدار دليل فوري بودن تقاضـاي خـويش را كتبـاً اعـلام     

نمود و كميسيون بود كـه تصـميم    ميكرد. بانك بايد اين تقاضا را به كميسيون تفتيش ارسال مي
ارز فوراً داده شود و يا فروش آن به تأخير افتد. دارندگان ارز بايد ميزان دارائي ارزي گرفت  مي
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خواست ارز خود را بفروشد؛ ابتدا بايد به دولت  كردند، اگر كسي مي خود را به دولت اعلام مي
  داد. يا بانكي كه از سوي دولت معين شده بود، پيشنهاد فروش مي

 1308وز بعد از تصويب اين قانون، يعني از نهـم اسـفندماه   طبق ماده هشتم، در تهران سه ر
شد، در ساير ايالات و ولايات مدت مزبور ده روز بعد از تصـويب قـانون    مفاد آن بايد اجرا مي

اسفندماه آن سال در نظر گرفته شد. (صورت مذاكرات مجلس شـوراي ملـي، دوره    16يعني از 
  )1308اسفندماه  6هفتم، 

تري براي تثبيت نرخ ارز اتخاذ كرد. مثلاً اگر شركت يا گيرانهست سختبه مرور دولت سيا
خواست كالائي وارد كشور كند، بايد محصولات كشاورزي و صـنعتي ايـران هـم بـه      فردي مي

گرفت. ايـن امـر    شد، به عبارت بهتر به جاي صدور ارز، بايد تهاتر صورت مي خارج صادر مي
شـد. بـا اتخـاذ ايـن      كـرد، نمـي   راي استفاده خود وارد مياي كه دولت ب شامل كالاهاي سرمايه

سياست به رغم واردات برخي كالاهاي صنعتي و سرمايه اي، تراز واردات ايران تا آستانه جنگ 
) همچنـين واردات  231: 36، ش1318دوم جهاني، رشدي منفي نشان ميداد. (مجله بانك ملي، 

شـد، از ايـن    وليد و اشتغال وارد كشور مـي ماشين آلات كشاورزي و صنعتي كه براي افزايش ت
كردنـد،   خواستند كالا وارد نمايند، بايد به دولت اعلام مي هائي كه مي قانون مستثني بود. شركت

شـد، بـه    كرد و حتي بندري را كه كالا از آنجا بايد صـادر مـي   اي تعيين مي سپس دولت سهميه
دبار اصلاح شد، ليكن مضمون و محتـواي  چن 1320نمود. ااين قانون تا سال  متقاضي اعلام مي

  ار اصلي انحصار تجارت خارجي بود.هاي پولي به مثابه ابز اصلي آن همان كنترل سياست
متعاقب اين مصوبه طرح تشكيل وزارت اقتصاد ملي به تصـويب رسـيد. طبـق ايـن طـرح      

ثـروت  وظايف وزارت اقتـصاد ملـي بطـور كلـي فـراهم آوردن موجبـات تكثيـر قـوه مولـد     «
ها، ترويج  كـار انـداختن منـابع ثـروت مملكتـي از قبيـل شيلات و معادن و جنگل هعمومي و ب
فـراهم آوردن موجبـات ترقـي و توسـعه تجارت مملكت از نقطـه نظـر توسـعه    «و » فلاحـت

  )416، 1ج، 1388،مجموعه قوانين و مقرراتشناخته شد. (» صادرات مملكت
ترين ابزارهاي اجرائي كردن سياسـت هـاي پـولي دولـت      مهم يكي از 1316بعدها در سال 

يعني شوراي اقتصاد هم تشكيل شد، اين دوره مقارن با نخست وزيري مديرالملك جم بود كـه  
هاي خود را بـه ايـن    نقشي مهم در سياست تمركز اقتصادي دولت داشت. دولت طرح و برنامه

كـرد.   نتيجه را بـه هيئـت دولـت ابـلاغ مـي      هاي لازمه داد و شورا پس از بررسي شورا ارائه مي
گرديـد.   هـاي ذيـربط ارسـال مـي     رونوشتي از مصوبات شورا به عنوان بخشنامه بـه وزارتخانـه  

  )1: 1، سال 1ش 1315(روزنامه اطلاعات،
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  سياست انحصار صدور كالاهاي كشاورزي .3
بنـابراين   گرفـت،  براي تأمين ارز، بايد صادرات محصـولات كشـاورزي در اولويـت قـرار مـي     

برخلاف نظرات داور، بسياري عقيده داشتند ايران كشوري كشاورزي است و به جاي تأكيد بـر  
هـر   يكنـد خـوبي ثابـت م  ه مختـصري مطالعه ب«شدن، بايد اولويت را به كشاورزي داد:  صنعتي

اصلاحي كه اساسي باشد بايد در قسمت فلاحت و ترتيب زراعت كه اساس زندگي فردي اين 
) تأكيد بر مزيت 1: 1255، ش1315، انجام شود. (روزنامه اطلاعات،»تشكيل مي دهد مملكت را

، شايد بر اساس آمـوزه هـاي فردريـك     دادنسبي اقتصاد ايران كه بنياد اقتصاد ملي را تشكيل مي
اقتصاددان مشهور آلماني در دهه سوم قرن نوزدهم ميلادي صورت گرفته باشـد. او بـر    3ليست

نسبي هر كشور است كه آن را از ديگر   اساس اقتصاد ملي مبتني بر مزيت هاي اين باور بود كه
   (Americana, vol. 17, 1985: 555) كند.كشورها متمايز مي

شـدن را  هر كشور براي دستيابي به اقتصادي نيرومند، بايد فرآيند صنعتيبه نظر او از سوئي 
 .مكـانيزه گـردد   اورزيشـوند و نظـام كش ـ  انـدازي  هـا راه در پيش گيرد و از ايـن راه كارخانـه  

.ش تلاش شد؛ ايـن  ـه 1320.ش تا ـه1304هاي ). در فاصله زماني سال55- 50 ،1387(ليست،
پشتوانه نظري اين تلاش انديشه ايجاد اقتصاد ملي بود كـه توسـط    .نظريه در ايران اجرائي شود

وزيـر عدليـه بـود،     1312تا  1305داور كه از سال  شد.اكبرخان داور مطرح ميكساني مثل علي
بلافاصله بعد از خاتمه دوره وزارتش در عدليه، وزير ماليه شد و اين منصب را تا زمان مرگ در 

حفظ كرد. در اين مقطع بود كه سياست انحصار تجارت خارجي بر بنيـاد اقتصـاد    1315اواخر 
  ملي را بيش از پيش كانون توجه قرار داد.

ليدات كشاورزي بود و از اين راه امكـان جـذب ارز وجـود    مزيت نسبي اقتصادي ايران تو
ترين گامي كه براي تحقق  داشت. اما براي اين منظور تمهيد مقدماتي ضرورت داشت، پس مهم

بـه تصـويب    1309بود كه كليات آن در اسفندماه » بانك فلاحتي«اين امر برداشته شد، تأسيس 
از وظايف اين بانك، توسعه كشاورزي مجلس شوراي ملي رسيد. مجلس تصويب كرد كه يكي 

به ويژه در زمينه اقلامي مثل چاي، نيشكر، ابريشم، تنباكو، توتون، پسـته، بـادام، حنـا، رونـاس،     
كنف، نيل و به طور كلي هر گونه محصولي است كه وزارت اقتصاد ملي ضرورت توليـد آن را  

گزارشهاي بانك ملي، بـا   ) طبق454ـ455: 1/1388، جموعه قوانين و مقرراتتشخيص دهد. (م
اتخاذ اين سياست در دوره بحران اقتصادي از طريق صادرات محصولات كشاورزي، درآمدهاي 

دهـد كـه صـادرات مـواد غـذائي بـه نسـبت        زيادي عايد كشور گرديد. جدول زير نشـان مـي  
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دهد افزايش قابل توجهي نشان مي 1311تا  1308محصولات صنعتي، در فاصله زماني سالهاي 
  اين امر نقش مهمي در واردات ارز به كشور داشته است: و

  بدون مواد نفتي 11/1310- 1308صادرات ايران در سنوات 

  سال
اندكس   وزن به ميليون من

قيمت 
كل 

  صادرات
مواد 
مواد   اندكس  غذايي

محصولات   اندكس  خام
وزن كل   اندكس  صنعتي

  اندكس  صادرات

1308  4505  100  1803  100  3.05  100  67.6  100  100  
1309  4208  9401  1404  78.7  2.12  69.5  60.9  90.1  9402  

11/1310  6009  134  1809  103  1.90  62.3  84.3  125  147  

  )2: 2، ش1313(مجله بانك ملي، س
  

  صادرات محصولات كشاورزي و جذب ارز .4
هـائي   اين در حاليست كه در دوره مورد نظر كشاورزي ايران بس عقب مانده بود. پس موضوع

شـد تـا    ها، باعث مـي  ها و كمبود مكرر بارندگي مثل شرايط جوي كشور و همچنين خشكسالي
هاي تعاوني و سهامي زراعي در دستور كار قرار گيرد. كشـاورزان بـه تنهـائي و     تشكيل شركت

رمايه لازم و نه تشكيلات ضرور براي فروش يا صـدور كالاهـاي خـود در    جداي از هم، نه س
اختيار نداشتند. به همين دليل داور پيشنهاد كرده بود كشت و برداشت محصولاتي مثل توتون و 

توانست مقداري  گرديد، هم دولت مي پنبه به شكل سهامي صورت گيرد. اگر اين امر محقق مي
كردند. به همين دليل  كشاورزان از ورشكستگي نجات پيدا ميعايدي ارزي به دست آورد و هم 

ريزي منظمي صورت گرفت، به طوريكـه   بود كه در مورد كشت پنبه و توليد منسوجات، برنامه
به رغم افـزايش مصـرف داخلـي، از طريـق صـادرات محصـولات        1315تا  1311در سالهاي 

ن مزيت نسبي اقتصـاد كشـاورزي ايـران    نساجي، هشتاد ميليون ريال ارز وارد كشور شد. بنابراي
 1308توليد پنبه و صدور منسوجات شناخته شد. به همين دليل سطح توليد پنبـه كـه در سـال    

تن بود و سال بعد كاهشـي سـي درصـدي نشـان      664/14يعني شروع بحران جهاني اقتصادي 
  )18: 13، ش1316تن بالغ گرديد. (مجله بانك ملي، س 185/31به  1312داد، در سال مي

بر اساس گزارش مجله بانك ملي در سالهاي مزبور، شركتهاي سهامي زيادي در زمينه توليد 
نوغان، قند و شكر، ترياك، ابريشم، قماش، پنبه، كنف، برنج، پوست، زعفـران، انغـوزه، فـرش،    
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؛ 1- 5: 9، ش1315پشم، كيف و كفش و كنسرو مواد غذائي ايجاد گرديد. (مجلـه بانـك ملـي،    
مظنه قـران از دوره جنـگ   اين زمينه نرخ قران تقويت شد، زيرا )در 32- 37: 8، ش1315 همان،

شـد. نمـودار   اول جهاني به بعد، تابع قيمت نقره بود، با منع صدور نقره نرخ ريال هم تثبيت مي
دهد تراز بازرگاني كشور تنها دوسـال بعـد از تثبيـت نـرخ ارز و تقويـت قـران و       زير نشان مي

  )3: 1، ش1312ت كشاورزي، مثبت شد. (مجله بانك ملي، سصدور محصولا

  سال
  اضافه  كسري  صادرات  واردات

  ميليون قران
1307  820  480  340   -  
1308  920  487  433   -  
1309  810  459  351   -  

1310/1311  669  718   -  49  

از اين تاريخ به بعد بيش از دوسوم نيروهاي كارخانجـات صـنعتي كشـور در رشـته هـاي      
هاي نساجي كشـور تـا    مختلف مربوط به نساجي به كار مشغول شدند، همچنين تعداد كارخانه

به بيست و سه مورد رسيد و سرمايه اين صنعت بالغ بر يكصد و چهل ميليون ريال  1317سال 
) سطح زير كشت مزارع توليد پنبه هم افزايش يافت، تنها در طول يك 338: 1342شد. (ساتن، 

سطح زير كشت مزارع پنبه پانزده درصد افـزايش پيـدا كـرد. (روزنامـه      1310 تا 1309سال از 
مساحت مزارع كشت پنبه بـه بيشـترين ميـزان در     1314) تا سال 3: 1330، ش1310اطلاعات،

) به عبـارتي دولـت بـه    163: 1355هزار هكتار رسيد. (مير حيدر،  200تاريخ خود يعني حدود 
  رزي كشور يعني پنبه براي تأمين ارز اتكاء نمود. عمده ترين مزيت نسبي اقتصاد كشاو

هاي سهامي زراعي به مزارع پنبه منحصر نبود، بلكـه صـادرات محصـولاتي     تأسيس شركت
مثل كتيرا هم به شركت سهامي صادرات كتيراي ايران واگذار شد و تأكيد گرديد اين شركت بر 

 )37، ص82495/240د ملي ايـران،  اسنا نسازما( حسن صادرات و باربندي كتيرا نظارت نمايد.
بعلاوه شركت سهامي پنبه و پشم و پوست، به عنوان صادركننده انحصاري پنبه شناخته شد تـا  
براي كسب درآمد ارزي بيشتر تلاش كند. اگر ايران كليه لوازم صنعتي مورد نيـاز خـود را وارد   

د، بنـابراين ضـرورت داشـت    ش كرد، اين امر منجر به صدور ميزان معتنابهي ارز از كشور مي مي
ابتدا كشور از نظر اقتصاد كشاورزي به خود متكي شود و سپس براي تـأمين ارز بـه صـادرات    

يـك قـرارداد    1304ها پيش آغاز شده بـود، مـثلاً از سـال     روي آورد. البته اين سياست از سال
ه كنـد و دولـت   پاياپاي با شركت آلماني فروشتال منعقد شد تا صنايع مورد نياز دولـت را تهي ـ 
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بتواند نقشه اقتصادي خويش را در زمينه توسعه كشاورزي اجرا كند. هدف اين بود كه بـه ايـن   
وسيله تا هشت سال آينده براي محصولات ايراني در آلمان بازاري تأمين شود. (متـين دفتـري،   

1304 :10 (  
نظور كسـب  هاي سهامي زراعي، بحث صنعتي كردن كشاورزي به م بنابراين در كنار شركت

ها قبل از بحران اقتصـاد   درآمد از طريق صادرات و جلوگيري از واردات كالاهاي مصرفي، سال
جهاني شكل گرفته بود. آرتور ميلسپو مستشار و رئيس كل ماليه بر اين باور بود كه دولت ايران 

و بـه  بايد بتواند با اتكاء به صنايع جديد، صادرات محصولات كشاورزي خود را افزايش دهـد  
  )14: 1357اين شكل ارز مورد نياز براي رشد اقتصادي را تأمين نمايد. (ميلسپو، 

هـا قـدرت را در آلمـان بـه دسـت       با اين تمهيدات بود كه درست در همان سالي كه نـازي 
گرفتند، صادرات پنبه ايران به اين كشور به سي و يك ميليون ريال افزايش يافت، حال آنكه تـا  

رسيد. در همين سال كه دولـت ژاپـن    اين درآمد تنها به پنجاه هزار ريال ميهمين دوسال پيش 
داد، معـادل دوازده ميليـون ريـال از     اي از خود بروز مي هم بيش از پيش تمايلات جهانگشايانه

ايران پنبه وارد كرد، حال آنكه ميزان صادرات پنبه ايران به اين كشور تا همين دوسال پيش صفر 
) در آستانه جنگ دوم جهـاني و تـا مقطـع زمـاني شـهريور      116: 1316دراني، بود. (وحيد مازن

بيست، صادرات محصولات پنبه ايران به آلمان تا حدود پنجاه و هفت درصد افزايش يافت، از 
اين به بعد به جاي اتحاد شوروي، آلمان و ژاپن خريدار محصولاتي مانند پنبه و پشم، پوسـت،  

بودند. اين در حاليست كه مناسبات تجاري ايران و شوروي بسيار  روده، خشكبار و گندم ايران
) در اهميـت  29- 26: 13ش 1316كاهش يافته يا عملاً قطع شده بود. (مجله بانك ملي ايـران،  

شمسي، ايران واردكننده كالاهـائي بـود كـه از پنبـه توليـد       1305موضوع همين بس كه تا سال 
شـد، لـيكن بـه     ز كشور صرف واردات اين كالاهـا مـي  شد و سالانه دويست ميليون ريال ار مي

ابتكار اشخاصي مثل داور و متين دفتري، با اتكاء به مزيت نسبي كشور در عرصـه كشـاورزي،   
ايران نه تنها صادر كننده پنبه و منسوجات شد، بلكه در شرايط بحران اقتصاد جهاني، توانسـت  

  مقادير معتنابهي ارز وارد كشور كند.
هاي زيادي  منظور بازاريابي بهتر، به موازات صدور برخي كالاهاي مصرفي تلاشزمان به  هم

هائي مثل شـفق سـرخ بـا     براي بهبود وضعيت بسته بندي اين محصولات انجام گرفت. روزنامه
كردند در تجارت دنياي متمدن نوددرصد قيمت به نحوه عرضه محصول  اندكي اغراق، تأكيد مي

ده به ضرورت افزايش توليدات كشاورزي با اتكـاء بـه ابزارهـاي    اختصاص دارد. بعلاوه نويسن
همان موادي را كه به طور عادي و معمول ممكن است صد «جديد صنعتي تكيه كرد و نوشت: 
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» فروشـند.  تومان بفروشند، با ادخال صنعت در آن دويست، بلكه سيصد و احياناً هزار تومان مي
كـردن   يسـنده بـه نحـوه بسـته بنـدي و عرضـه      ) در ادامـه نو 25: 1017، ش1308(شفق سرخ،

  محصولات كشاورزي ايران براي سهولت بازاريابي اشاره كرد و نوشت:
ريزيم و در گوني كثيف و به منفعت يـك عباسـي   ما.... ميوه و خشكبار خود را مثل كاه مي
بـه   كه اگر همين تعداد ميوه رافرستيم. در صورتيدر هر مني قناعت نموده و به خارجه مي

اي جاي دهند، به طـور حـتم سـه     سليقههاي قشنگ و خوش شكل پاكيزه و تميز در ظرف
  (همان منبع) و چهار برابر بفروش خواهد رسيد. برابر

همين ايراد در سال بعـد از سـوي نشـريه اتـاق تجـارت بـه نحـوه صـادرات محصـولات          
  كشاورزي ايران وارد شد:

ارد اين است كـه بقـدر كـافي تنظيـف و پـاكيزه      يكي از معايب بزرگي كه صادرات ايران د
نيست . شن، سنگ، خاك و معايب ديگر كه صادرات ايـران دارد، نـه تنهـا كرايـه را زيـاد      

  )25: 1308(مجله اتاق تجارت،  كاهد. كند، بلكه از قدر و قيمت فوق العاده مي مي

، به نحوه عرضـه  بنابراين براي به دست آوردن ارز با اتكاء به صدور محصولات كشاورزي
  گرفت. محصول هم تأكيد فراواني صورت مي

دهد كه با اتخاذ اين سياسـت، ميـزان درآمـد ارزي كشـور در سـالهاي      جدول زير نشان مي
بحران اقتصادي اروپا، به شكل قابل توجهي افزايش يافت. بيشترين نرخ صادرات ايران مربـوط  

هـا بـود. آمارهـا بـدون احتسـاب      شـيدني به صدور حيوانات زنده و همچنين مواد غـذائي و نو 
درآمدهاي ناشي از صادرات نفت و محصولات شيلات دريـاي خـزر بـود كـه بـه ترتيـب در       

  انحصار انگليس و شوروي قرار داشتند:

  12/1311/و 11/1310تجارت خارجي ايران در ظرف سنوات 

  )1صادرات (  واردات  
2 (11/1310  3 (12/1311  11/1310  12/1311  

  1.745.544  2.574.209  195.912  692.486  حيوانات زنده
  34.004.270  60.962.788  18.749.256  17.272.423  مشروبات و ماكولات
  12.194.331  18.812.471  31.983.895  31.756.079  مواد خام يا عمل آمده
  2.221.672  1.921.371  13.531.501  13.995.900  مواد ساخته شده

  779  3.651  294  206مسكوكات فلزات قيمتي و 
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  طلا و نقره
  50.166.796  84.345.496  64.460.858  63.217.094  جمع

  )3: 4، ش1313(مجله بانك ملي، س
  

  تهاتر و سياست ارزي  .5
بخشي از اهداف اقتصادي دولت ايران، در كنار حفظ ارزش پول ملي؛ در پيش گرفتن سياست 

براي حمايت از توليدكنندگان كشور، مقرر گرديـد هـر   تهاتر در مبادلات خارجي بود. همچنين 
كـرد،   كند، بايد معادل قيمـت كالاهـائي كـه عرضـه مـي      شركتي كه به ايران محصولي صادر مي

  )83- 81: 1316محصولات كشاورزي ايران را به كشور خود وارد نمايد. (وحيد مازندراني، 
بـه امضـاء رسـيد،     1310ه فـروردين مـا   12طبق اين سياست در قـراردادي كـه در تـاريخ    

هاي آلماني از سوي وزارت ماليه ايران مأموريـت يافتنـد تـا در     كنسرسيومي متشكل از شركت
مدت چهار سال بين بيست تا هشتاد ميليون مارك كارخانه، ماشـين و ادوات تخصصـي بـراي    

شد كه  يفرايند صنعتي سازي كشور وارد كنند. اين تجهيزات شامل لوكوموتيو و ديگر لوازمي م
براي احداث راه آهن لازم بود. در نقطه مقابل بايد از ايران مواد خام مثل پنبه و روده و كتيـرا و  

شـد. (سـاكما، سـند     هـاي خشـك و روغنـي، غـلات و بـرنج صـادر مـي        صمغ، بعلاوه ميـوه 
هاي صنعتي  ) نخستين هيئتي كه از آلمان به ايران اعزام شد تا در طرح و برنامه240015580ش
اركت كنند، متخصصين همين شركت فروشتال بودند. (همان) سياست تمركزگرائـي شـديد   مش

اقتصادي همراه با سياست تهاتر، باعث شد تا ارز مورد نياز به منظور فرايند صنعتي كردن كشور 
) آمارها و نمودارهاي بانـك ملـي نشـان    18- 26 52،ش1311فراهم شود. (مجله اتاق تجارت، 

اي قابل توجه صورت گرفته است و سياست جذب درات و واردات موازنهدادند كه بين صامي
منابع ارزي به منظور رشد اقتصادي كشور، به دليل تثبيت نرخ ارز و پول ملي تا آغاز جنگ دوم 
با موفقيت همراه بوده و عامل جنگ بود كه نسبت هزينه به درآمدها را با نوسان مواجـه نمـود.   

جنگ به شكلي غافلگيركننده اقتصاد ايران را هم تحت تأثير خـود   كه 1318اين نوسان در سال 
  قرار داد، بيشتر بود و سال بعد به سرعت مهار شد:
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  )10: 46، ش1319(مجله بانك ملي، 

، درآمدهاي دولت نسبت بـه  1308به طوريكه ملاحظه ميشود، به جز سال بحران اقتصادي 
ازن بين درآمد و هزينه وجود داشت و به عبـارتي  هزينه ها كمتر بود. به مدت ده سال نوعي تو

بار ديگر درآمدها نسـبت   1318دولت كسري بودجه نداشت، اما سال وقوع جنگ جهاني يعني 
دولت توانست آثـار   1319داد كه اين امر طبيعي بود. در سال مالي به هزينه ها كاهش نشان مي

ها بيشـتر از درآمـدها   ه همچنان هزينهتورمي ناشي از جنگ را تا حد زيادي كنترل كند و اگرچ
دهد؛ دولت توانست موفقيت نسبي در اين زمينه به دسـت  بود، اما همانطور كه جدول نشان مي

  آورد.
از طرفي جدول زير سير تكاملي بودجه كشور را در اثر در پيش گرفتن سياست تثبيت نرخ 

به رشد اقتصادي، درآمدهاي كشـور  هاي معطوف ارز نشان ميدهد، يعني اينكه به موازات برنامه
هـاي اقتصـادي بـه وجـود آمـده اسـت.       هم افزايش داشته و نوعي توازن بين درآمدها و هزينه

هـا  شود در سال ظهور بحران اقتصادي، ميزان درآمدها نسبت به هزينـه همانطور كه ملاحظه مي
ايند در سالهاي بعدي كاهش داشته و در اثر سياست تثبيت نرخ ارز و تقويت پولي ملي، اين فر

  متوازن گرديده است:
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  )16: 12، ش1316(مجله بانك ملي، 

غربي كشور، تجار آذربايجاني كـه عمـدتاً در    تر در مرزهاي شمال اين در حالي بود كه پيش
صادرات خشكبار فعال بودند، به دليل انحصار تجارت خارجي در شوروي، ورشكسـت شـده   

كرد.  تر خطري بود كه توليد برنج گيلان را تهديد مي وضوع مهم) م167: 1330بودند. (بهرامي، 
هـاي بـروز    ترين اقلام صادراتي ايران به شوروي برنج بود، ليكن درسـت در سـال   يكي از مهم

بحران بزرگ اقتصادي جهان؛ از صادرات اين محصول كاسته شد، يعني طرف شـوروي بـراي   
ته از واردات محصول برنج ايـران حمايـت   حمايت از توليد داخلي خود حاضر نبود مثل گذش

شـدند بـه    كند. خطر در اين بود كه اگر اين وضع ادامه مي يافت، برنج كاران گيلان ناچـار مـي  
توليد محصولاتي روي آورند كه بازار خارجي بيشتري داشت؛ مثل توتون و يا پنبـه. (روزنامـه   

  ) 1: 1574ش 1310اطلاعات،
ياضت اقتصادي، حتي كالاهائي كه تا چندي پـيش ارزش  ليكن با درپيش گرفتن تمركز و ر

تجاري و اقتصادي نداشتند، در رديف محصولات صادراتي قرار گرفتند، به طور مثال تخم كدو، 
سـيلوهاي   1310زيره و زرشك در اين بين قرار داشتند. موضوع ديگر ايـن بـود كـه تـا سـال      

هـاي بـزرگ زمـان صـدارت      قحطـي  مختلفي در نقاط مختلف كشور ساخته شده بود تا تجربه
سپهسالار و يا جنگ اول جهاني تكرار نشود، اين امر باعث شده بود تا نه تنهـا كشـور از نظـر    
ذخيره توليد غلات در موقعيتي مناسب قرار گيرد، بلكه از واردات آرد و حبوبات بي نياز شود. 

لام كـرد. (روزنامـه   به عبارتي دولـت واردات آرد گنـدم و جـو و نيـز حبوبـات را ممنـوع اع ـ      
  ) 1: 1402، ش1311اطلاعات،
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به مرور دولت توانست بر سه چهارم صادرات و حدود نيمي از واردات نظارت كند. به اين 
شكل صاحبان صنايع نوظهور مورد حمايت قرار گرفتند، ارزش پول ملي افـزايش يافـت، و بـا    

شدت افـزايش يافـت. نتيجـه     گسترش مناسبات تجاري و بازرگاني با آلمان؛ سطح مبادلات به
اعمال انحصار دولتي اين شد كه در اواخر حكومت رضاشاه حـدود نيمـي از واردات ايـران از    

اي كـه   گرفت، اين واردات عبارت بودند از محصولات فلزي و كالاهاي سرمايه آلمان انجام مي
ايـران كالاهـايي    سازي كاربرد داشتند؛ در مقابل تجار آهن و تونل در تأسيسات جديدي مثل راه

كردنـد. تـراز بازرگـاني     مثل پشم و روده و پيله ابريشم و زعفران و قالي به اين كشور صادر مي
  كشور هم مثبت شد.

  
  سياست ارزي و پايه هاي صنعتي شدن كشور .6

، بخش خصوصي ايران كه عمدتاً با روسيه تـزاري ارتبـاط   1304تا زمان تغيير سلطنت به سال 
ها  هائي سخت متحمل شده بود. برخي از كارخانه اثر انقلاب بلشويكي زيان اقتصادي داشت، در

بـافي ناصـرالملك،    هاي اين بخش عملاً ورشكست و نابود شـدند. كارخانـه ريسـمان    و كارگاه
الضـرب تعلـق داشـت،     تابي كه به امـين  سازي و ابريشم كمپاني بلورسازي ايران، كارخانه چيني

سازي تبريز كه در دست بخش خصوصـي بـود، عمـلاً از بـين      كارخانه قند كهريزك و كبريت
هاي اسناد به طور كلي در سراسر كشور چهارده كارخانه خصوصي وجـود   رفتند. طبق گزارش
دادنـد و نيازمنـد    ها هم زيان مي تنها پنج مورد آن باقي مانده بود، همان 1304داشت كه تا سال 

  ). 19702/2400كمك دولت بودند. (ساكما، ش
به بعد، به موازات سياسـت   1310هاي پولي دولت و به ويژه از سال  ليكن به دنبال سياست

افــزايش صــادرات محصــولات كشــاورزي و ممانعــت از ورود اقــلام مصــرفي، تــلاش شــد  
اي  هائي احداث شوند و با صنعتي كردن كشور، مانع از واردشدن برخي كالاهاي سرمايه كارخانه

خروج ارز از كشور گرفته شود. عمده ترين اقلام مصـرفي ايرانيـان    شوند، تا به اين شكل جلو
شد كه توسط كارشناسان به دقت مورد بررسي قرار گرفته بود. نتـايج  مربوط به مواد غذائي مي

  داد اقلاقم مصرفي ايرانيان به شرح زير بوده است:اين بررسي نشان مي
%، سـوخت و روشـنايي:   93/9نـزل:  %، لـوازم م 14/19%، البسه: 27/56مصرف مواد غذائي: 

) بالاترين ميزان مصرف سـرانه  8: 6، ش1314% (مجله بانك ملي، 06/5% و موارد متفرقه: 60/9
) قميت نان در 9مردم ايران عبارت از نان و كمترين كالاي مصرفي غذائي شير بود. (همان، ص

نـان سـنگك در ابتـداي    سراسر اين دوره ثابت نگه داشته شد. به طور مثال قيمت هر كيلوگرم 
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هفتاد و پنج شاهي بود و تا پايان سال به همين ميزان باقي ماند. همچنين قيمت  1315سال مالي 
اي ثابت ماند، گوشت گوسفندي نوساني اندك داشت و اقلامي مثـل روغـن خـوراكي    قند كله

محسـوب  اندكي افزايش پيدا كرد. محصولاتي مثل سيگارت كه نياز ضروري همه اقشار جامعه 
  )8: 11، ش1316داد. (مجله بانك ملي، سشد، بيشترين ميزان افزايش را نشان مينمي

براي تأمين اقلام مصرفي مردم و ممانعت از واردات كالاهاي غيرسرمايه اي، تنها در فاصله 
، شش كارخانه قند احداث گرديد. ليكن به رغم اين موضوع، بـه دليـل   1313تا  1310سالهاي 

مصرف جديد در بين اقشار شهرنشين، توليد داخلي تكافوي مصارف شهروندان را رواج الگوي 
 000/324/95، بـه  1308ريـال در سـال    659/953/69داد. به همين دليل واردات كشور از  نمي

) همچنـين بـا   1، : 3379ش 1316بالغ شد. (روزنامـه اطلاعـات،   1315- 16ريال در سال مالي 
رين كارخانه قند در مياندوآب تأسيس شد، لـيكن بـه رغـم    هشتمين و آخ 1315اينكه در سال 

اي جديـد نكـرد. در دوره    واردات قند و شكر، دولت ديگر هيچ اقدامي براي احداث كارخانـه 
مورد بحث به اين نكته توجه داشتند كه سياست صنعتي سازي بايد چند شاخص عمده داشـته  

نسبي بازار ايران محصولات قند بـود، زيـرا   باشد: مواد اوليه، كارگر ماهر و بازار فروش. مزيت 
براي توليد آن نيازي به كارگر ماهر نبود، مواد اوليه آن به سادگي قابل تهيـه بـود و البتـه بـازار     
مصرف داخلي خيلي خوبي هم داشت. با توجه به سياسـت منـع واردات كالاهـاي مصـرفي و     

كـرد، تنهـا از   د اوليه را تسـهيل مـي  انحصار تجاري و همچنين تثبت نرخ ارز كه دستيابي به موا
هشت كارخانه قندسازي راه اندازي گرديد. اين كارخانـه هـا    1315تا آبانماه  1311آبانماه سال 

در كهريزك، كرج، شاهي (بهشهر)، ورامين، مرودشت، شاه آباد (اسلام آبـاد غـرب)، آبكـوه در    
  4)4: 12ش، 1316مشهد و مياندوآب راه اندازي شدند. (مجله بانك ملي، 

بعلاوه طبق آمار و ارقام، با اينكه ايران صـادركننده پنبـه و منسـوجات بـود، لـيكن واردات      
) 18: 9ش 1317همچنان رواج داشت. (مجله اتـاق تجـارت،   1317پارچه هاي پنبه اي تا سال 

بنابراين در صنايع نساجي هم به رغم واردات پارچه، دولت تنها توانست كارخانه چيت سـازي  
احداث نمايد، ليكن فرايند راه اندازي اين كارخانه به دليل وقوع جنـگ   1317ان را در سال تهر

) به رغم اين موضوع همـانطور  149/ 2: 1376دوم جهاني نيمه كاره رها شد. (محبوبي اردكاني،
هاي اتخـاذ شـده، مثبـت بـود كـه      كه پيشتر نشان داده شد، توازن تجاري كشور در اثر سياست

  شد.وفقيت سياست پولي دولت ارزيابي مينشاني از م
نرخ مبادله ليره استرلينگ با ريال همچنان ثابت مانده  1315توضيح اينكه مثلاً در سال مالي 

اين نكته قابل ذكر است كه در ظـرف چهـل سـال اخيـر نـرخ      «بود. نرخ ليره هشتاد ريال بود، 
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، 1315(مجله بانك ملي، » ده است.اسعاري پول كشور هيچ گاه دوره ثباتي به اين ممتدي نپيمو
  هم استمرار يافت. بر اساس آمار و ارقام 1316) اين وضعيت در سال مالي 17: 11ش

هرچند در نتيجه اقداماتي كه براي تجهيزات اقتصادي كشور به عمل آمده ميـزان تقاضـا از   
اشـي از  مبلغ ارزهاي حاصله از صادرات عادي كشور تجاوز نموده، ولي اين عدم تـوازن ن 

دهد. با وجود اين در اثر جزر و مدهاي موقتي است كه در عرضه و تقاضاي ارزها روي مي
نظارت رسمي كميسيون ارزها تعادل بين عرضه و تقاضا حاصل گشته و ثبات نـرخ ارزهـا   

  ) 30: 12، ش1316(همان،  كه كاملاً به سود تجارت خارجي است برقرار مانده.

توانست تمام اقلام مصرفي را در برگيـرد، شـايد بـه     ان نميبديهي است صنعت نساجي اير
شد. نكتـه ديگـر ايـن     همين دليل بود كه ضرورت واردات برخي كالاهاي خارجي احساس مي

است كه در سالهاي آخر سلطنت رضاشـاه، تمايـل بـه صـنعتي سـازي كشـور بـيش از پـيش         
بـافي،   هاي حريـر بـافي، گـوني    همردان را به خود مشغول كرده بود. به همين دليل كارخان دولت

هاي كوچك با سـرمايه   سيمان، چاي، كارخانه توليد تراورس براي خطوط آهن و برخي كارگاه
گذاري مستقيم دولت تأسيس شدند. اين در حاليست كه دولت تا قبل از اين تاريخ در تأسيس 

  ) 5 :2400/19182 هيچ گونه كارخانه اي به شكل مستقيم حضور نداشت. (ساكما، ش
شد. مـثلاً در سـال   در اين مقطع تاريخي گاهي اوقات محصول پنبه با افت توليد مواجه مي

شركت سهامي ريسندگي و بافندگي خوزستان به دليل كمبود اين محصول سـاعت   1315مالي 
كار كارگران خود را پنجاه درصد تقليل داد، ليكن در همان زمان در شهرهاي تربـت حيدريـه،   

اندازي كارخانـه هـاي ريسـندگي    قزوين و مشهد يا سفارشهاي جديدي در راهساري، سنندج، 
: 11، ش1315دادند. (مجله بانك ملي، انجام شده بود و يا اينكه شاخصها ترازي مثبت نشان مي

47 -46(  
شد، نتيجه  همزمان بر صادرات محصولاتي مثل قالي، زعفران و خاويار به شدت نظارت مي

به ورشكستگي رسـيده بـود، در زمـره اقـلام      1308افي كرمان كه در سال ب امر اين بود كه قالي
هـاي سـهامي زراعـي شـكل      هاي و شركت ها و كارگاه زمان كارخانه صادراتي كشور درآمد. هم

هاي كلي تحت نظر دولـت قـرار داشـتند. (نـك:      گرفتند كه يا دولتي بودند و يا از نظر سياست
عداد اين شركتها در نقـاط مختلـف كشـور در آسـتانه     ت5)47- 52: 5، ش1314مجله بانك ملي، 

) جدول زير اين 3- 50: 33، ش1317جنگ دوم جهاني سيري تصاعدي پيدا كرد. (نك: همان، 
  دهد:رشد را به خوبي نشان مي
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  1317تا   1310عده و سرمايه شركت هاي سهامي ثبت شده موجود در ايران در سال هاي 

  سال
  سرمايه (بميليون ريال)  عده

  جمع  شهرستانها  تهران  جمع  شهرستانها  تهران
1310  16  13  29  109.69  20.20  129.89  
1311  24  24  48  128.69  32.75  161.44  
1312  40  37  77  181.70  44.62  226.32  
1313  57  63  120  217.04  86.90  303.94  
1314  99  129  228  499.29  181.54  680.83  
1315  141  268  409  873.95  423.37  1297.32  
1316  158  343  501  651.27  464.20  1115.47  
1317  164  381  545  390.73  516.95  1207.68  

  )815: 43- 44، ش1318(مجله بانك ملي، 

گرفتن سياستهاي مالي براي تقويت پول ملـي  شود به دنبال در پيشهمانطور كه ملاحظه مي
مورد در  545به  1310مورد در سال  29و فراهم شدن پشتوانه ارزي، تعداد شركتهاي سهامي از 

بالغ گرديد. بـه عبـارتي نـه تنهـا از ورشكسـتگي شـركتها در اثـر بحرانهـاي مـالي           1317سال 
جلوگيري به عمل آمد، بلكه حجم سرمايه در گردش شـركتها افـزايش فـراوان يافـت. همـين      

  موجود بود. وضعيت در مورد شركتهاي نسبي، شركتها با مسئوليت محدود و شركتهاي تضامني
گـذاري در  نمودار زير كه برگرفته از نشريه بانك ملي اسـت، بـه خـوبي وضـعيت سـرمايه     

گذاريهاي مزبور يكـي از اقـدامات   دهد. سرمايهشركتهاي تأسيس شده در اين دوره را نشان مي
ضروري براي گام نهادن در مسير اقتصاد ملي بود، اقتصادي كـه مزبـت نسـبي خـود را توليـد      

  كشاورزي قرار داده بود: كالاهاي
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  )14: 9، ش1315(مجله بانك ملي، 

هـاي بلنـدي بـردارد، لـيكن      كرد تا در زمينه صنايع جديد گام پس با اينكه دولت تلاش مي
برخي كارشناسان بر اين نظر بودند كه اولويت اصلي اقتصادي ايران كشاورزي است و براي بي 

(روزنامـه  » تكان شديدي به فلاحت كشور داده شـود. حتماً بايد «نيازي از محصولات خارجي 
هـاي   در سـال » تكـان شـديد  «شود اين ) همانطور كه ملاحظه مي1: 3278، ش1311اطلاعات،

هفتـاد و هفـت    1318اي كه به روايت برخـي اقتصـاددانان تـا سـال     بعدي محقق شد، به گونه
هـاي  همچنين تعـداد كارخانـه  )، 17: 1381كني در كشور تأسيس شد. (رزاقي،پاككارخانه پنبه

به پنجـاه واحـد بـالغ گرديـد.      1318تنها هفده واحد بود، در سال  1310كوبي كه در سال برنج
(همان منبع) بعلاوه به دليل در پيش گرفتن سياست تثبيت نـرخ ارز و ممانعـت از واردات بـي    

دهند كـه كـل   يرويه كالاهاي مصرفي، صدور محصولاتي مثل برنج محدود شد. آمارها نشان م
رسيد، با در پيش كيلوگرم مي 950/929/34به  1305محصول صادرات برنج ايران در سال مالي 

كيلـوگرم رسـيد. (مجلـه     874/950/8به   1314گرفتن سياست انقباضي اين آمار در سال مالي 
) يعني براي تثبيت قميت برنج، صادرات اين محصول محدود 31- 34: 21، ش1316بانك ملي، 

  يد. گرد
با تمام اين اوصاف كمبود منابع ارزي دولت به رغم نظارت شديد اقتصادي محسوس بـود.  

هاي اقتصادي كشور در برخي موارد، باعث كندشدن فرايند رشد اقتصادي  بعلاوه تغيير اولويت
گيـري هـاي كـلان دربـاره سـرمايه       تـرين مرجـع تصـميم    شد. مثلاً شوراي اقتصاد كه عالي مي

شد. در يازدهم  آلات به كشور مي تي بود، گاهي اوقات مانع ورود برخي ماشينهاي صنع گذاري
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كميسيون اسعار كه تصميم گيرنده اصلي سياست پولي كشور بود، به منظور  1316فروردين ماه 
هاي ريسـندگي و بافنـدگي نـوبر،     هاي لازم براي شركت ممانعت از خروج ارز، با ورود ماشين

و چلوار صحت و مخمل بافي حاج محمدعلي اصفهاني مخالفـت   سپاهان، توانا، شركت چيت
) شايد علت امر اين بود كه در زمينه نسـاجي، كشـور بـه حـدي     291003568كرد. (ساكما، ش

قابل توجه از رشد اقتصادي رسيده بود كه ديگـر ضـرورتي بـراي توسـعه بيشـتر آن احسـاس       
ليـدات صـنعتي ديگـر سـوق داده     شد منابع ارزي كشور به سـوي تو  شد و ترجيح داده مي نمي

  شوند. 
لازم به توضيح است كه بر اثر سياست تثبيت نرخ پول ملي و البته تقويـت آن، شاخصـهاي   

بر اساس آمارهـاي بانـك    1315زندگي بهبود كمي و كيفي يافت. هرچند به طور مثال در سال 
داد، اما ش نشان ميملي شاخص هاي اقلام خوراكي در ابتدا و پايان سال حدود ده درصد افزاي

، 1316با توجه به پيامدهاي بحران اقتصاد جهاني اين ميزان قابل توجيه بود. (مجله بانك ملـي،  
) همچنين به دليل سياستهاي اعمال شده، بر اساس گزارش مجله بانك ملي تا پايـان  13: 11ش

) در 18: 7، ش1315(همان، » فوق العاده تقليل يافت.«نرخ برابري ارزهاي خارجي،  1314سال 
ال قيـد شـده بـود.    مجله بانك ملي جزئيات تغيير و تحولات بازار ارز به تفكيـك ماههـاي س ـ  

  )22- 34(همان، صص
  
  گيري نتيجه .7

هـا و بـه منظـور     به بعد، به دليل برخـي ضـرورت   1308هاي ايران از سال  سياست پولي دولت
كسـتگي كشـاورزي و حمايـت از    مقابله با كاهش ارزش پول ملي ايران، ممانعت از روند ورش

توليدات و صنايع بخش خصوصي انجام گرفت. علت تصويب اين قانون تفتيش اسعار، ركـود  
هاي گمركي سنگين بر واردات كالاهاي  اقتصادي كشور و كاهش صادرات به دليل وضع تعرفه

د كه به كر ايراني از سوي اتحاد شوروي بود. همچنين طرف شوروي كالاهائي به ايران صادر مي
  ت بر تجارت خارجي اين موضوع بود.آنها نيازي نبود، بنابراين نخستين ضرورت تسلط دول

موضوع دوم كاهش روزافزون ارزش پول ملي بود، براي اين منظور تصويب شد كـه هـيچ   
كس حق ندارد ارزي از كشور خارج كند مگر اينكه اين موضوع به تصويب كميسيون تفتـيش  

تر اين بود كه هركس از  كميسيون نظارت بر خريد و فروش ارز برسد. نكته مهماسعار يا همان 
بايست معادل ارزي را كه دريافت كرده است، به واردات كالاهاي  كرد، مي خزانه ارز دريافت مي

مورد نياز اختصاص دهد. نظارت شديدي بر صادرات و واردات انجام گرفت، به اين شـكل از  



 379   و ديگران)فروغ يزداني ( ...ر پيامدهاي اقتصادي سياست ارزي ايران د

 

ممانعت شد. همچنين اقلام مصرفي مورد نياز مردم به شدت كنتـرل   افزايش تصاعدي نرخ ارز
هـا   شدند تا به قيمت متعارف در اختيار مصرف كننده قرار گيرند و از رشد بي رويـه قيمـت   مي

هـا   ريـزي  جلوگيري شود. براي اين منظور سياست حمايت از اقتصاد كشاورزي سرلوحه برنامه
به بعد صادركننده برخي اقلام كشاورزي به ويژه  1311سال قرار گرفت، به گونه اي كه ايران از 

برنج و غلات شد، همچنين برخي كالاهاي به ظاهر بي ارزش مثـل آنغـوزه و زرشـك هـم در     
  زمره اقلام صادراتي كشور درآمدند. 

بعلاوه بخش خصوصي قدرتمندي شكل گرفت كه زير نظر دولـت بـا برخـي كشـورهاي     
ادي مستحكمي برقرار كردند. به اين شكل موازنه تجاري كشـور  خارجي مثل آلمان رابطه اقتص

مثبت شد، از طريق صادرات محصولاتي مثل پنبـه و قـالي و زعفـران، عوايـد ارزي سرشـاري      
نصيب دولت گرديد. نرخ ارز ثابت ماند و از بروز ركود و بحران اقتصادي ممانعـت بـه عمـل    

  آمد. 
ن روابط اقتصادي را با ايران داشت، علت امر اين تري در اين ميان دولت آلمان نازي گسترده

هاي  كردند و به دليل سياست بود كه هر دو كشور بر تجارت خارجي خويش اعمال انحصار مي
مشابه در زمينه انحصار تجارت خارجي، طبعاً بيشترين ميزان مناسبات اقتصادي هـم بـين ايـن    

ا ژاپن كه انديشه هـاي تمركزگرايانـه   شد. علت گسترش مناسبات اقتصادي ب ها انجام مي دولت
شد. به رغم همـه ايـن دسـتاوردها، بـه دليـل تغييـر        اقتصادي داشت، در همين امر خلاصه مي

هاي اقتصادي در زمينه توليدات كشاورزي و همچنين صنايع مولد، در برخي مـوارد بـه    اولويت
هـاي   آهـن، سياسـت   همنظور مقابله با خروج ارز و تخصيص منابع براي رشد صـنايعي مثـل را  

  كرد. هائي به بخش خصوصي وارد مي شد كه لطمه انقباضي شديدتري اعمال مي
  
  ها نوشت پي

 

: از 2)، تـاريخ عقايـد اقتصـادي، ج   1381براي اطلاع در اين زمينه نك: ژيد، شارل و ريست، شارل ( .1
 مكتب تاريخي تا جان مينارد كينز، تهران: انتشارات دانشگاه تهران.

داري براي انحـراف   هاي فاشيستي و نژادپرستانه را گريزگاه نظام سرمايه برخي محققين ظهور جنبش .2
افكار عمومي از معايب اين نظام به سوي هدفي فرعي ميدانند، اينها بر اين باور بودند كه اروپا بـراي  

ستانه نياز داشت. در داري، به ايدئولوژيهاي نژادپر هاي اقتصادي ناشي از نظام سرمايه خروج از بحران
داري از بحـران، ترجمـه منـوچهر     )، فاشيسم مفر جامعه سرمايه1358اين مورد نك: كونل، راينهارد (

 فكري ارشاد، تهران: توس.
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3. Friedrich List (1789-1846) 

اين شماره نشـريه، اطلاعـات بسـيار دقيقـي در بـاره مـزارع و كارخانـه هـاي          14تا  5در صفحات  4.
ردات قند به شدت تنـزل  در نقاط مختلف كشور ارائه شده و نمودارها نشان ميدهند كه واچغندرقند 

 داشته است.

در اين صفحات شركتهاي سهامي متعدد و متنوعي معرفي شده اند كه در نوع خود منحصر بـه فـرد    .5
 بوده اند. 
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