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شناس�ایی موانع و چالش های بودجه ریزی ب�ر مبنای عملکرد با تأکید 
بر نقش های بهایابی و حس�ابداری تعهدی در بخش عمومی با رویکرد 

تئوری داده بنیاد )GT( )مورد مطالعه حوزه ی راه سازی(
 سیدنادر موسوی1

 کیهان آزادی2
 محمدرضا وطن پرست3

چح ره:

به‌لحاظ‌ش��رایط‌کنونی‌کش��ور‌از‌لحاظ‌محدودیت‌منابع‌مالی‌در‌دسترس‌بخش‌عمومی‌و‌
لزوم‌هزینه‌کرد‌کارا‌و‌اثربخش‌در‌رس��یدن‌به‌اهداف‌مدنظر‌در‌برنامه‌های‌توس��عه‌و‌اهمیت‌
استقرار‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌عمومی‌و‌باتوجه‌به‌خلاء‌مطالعاتی‌در‌ارتباط‌
با‌شناسایی‌موانع‌و‌عوامل‌تاثیرگذار‌این‌نظام‌بودجه‌ریزی‌در‌کشور،‌این‌مطالعه‌به‌دنبال‌ارائه‌
مدلی‌برای‌شناس��ایی‌موانع‌و‌چالش‌های‌بر‌اس��تقرار‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد‌با‌تاکید‌
بر‌نظارم‌حسابداری‌تعهدی‌در‌بخش‌عمومی‌و‌بویژه‌در‌حوزه‌راه‌سازی‌کشور‌خواهد‌بود.‌

برای‌این‌منظور‌س��عی‌گردید‌تا‌با‌به‌کارگیری‌روش‌نظریه‌س��ازی‌داده‌بنیاد‌و‌با‌اس��تفاده‌از‌
مصاحبه‌های‌نیمه‌س��اختاریافته‌با‌نمونه‌ای‌‌20نفری‌متش��کل‌از‌خبرگان‌بحث‌بودجه‌ریزی‌
مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌س��ازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌کش��ور،‌دیوان‌محاس��بات‌کشور،‌وزارت‌راه‌و‌
شهرس��ازی‌و‌اساتید‌دانش��گاهی،‌به‌احصای‌موانع‌و‌چالش‌ها‌و‌همچنین‌راهکارهای‌غلبه‌بر‌
موان��ع‌و‌عوامل‌تأثیرگذار‌مذک��ور‌و‌همچنین‌پیامدهای‌مورد‌انتظار‌پس‌از‌اجرای‌موفق‌این‌

نظام‌مالی‌در‌کشور‌پرداخته‌شود.
یافته‌ه��ای‌این‌‌پژوهش‌حاکی‌از‌آن‌بود‌که‌خبرگان‌ش��رکت‌کننده‌در‌مصاحبه‌ها،‌مهمترین‌
عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌پیش‌روی‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کشور‌را‌در‌شرایط‌
ناپایدار‌حال‌حاضر‌فضای‌اقتصادی‌و‌سیاس��ت‌گذاری‌کشور‌و‌ناپایداری‌منابع‌مالی‌دولتی‌و‌
همچنین‌عدم‌تعریف‌فرآیند‌و‌مسیر‌دقیق‌و‌شفاف‌پیاده‌سازی‌این‌نوع‌نظام‌مالی‌در‌کشور‌
دیده‌ان��د.‌همچنین‌با‌توجه‌به‌نظرات‌خبرگان‌و‌در‌ط��ی‌مصاحبه‌های‌انجام‌یافته‌در‌نهایت‌
تعداد‌‌13عنوان‌راهکار‌در‌راس��تای‌غلبه‌بر‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌مطرح‌ش��ده‌استخراج‌گردید‌و‌

تعداد‌‌7پیامد‌حاصل‌از‌اجرای‌موفقیت‌آمیز‌این‌نوع‌نظام‌مالی‌در‌کشور‌نیز‌ارائه‌گردید.
کلیدواژه ه�ا:‌نظ��ام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد،‌سیس��تم‌بهایابی،‌حس��ابداری‌تعهدی،‌

رویکرد‌داده‌بنیاد

1.‌دانشجوی‌دکترای‌تخصصی‌حسابداری‌،‌گروه‌حسابداری،‌واحد‌رشت‌،‌دانشگاه‌آزاد‌اسلامی‌،‌رشت‌،‌ایران
2.‌استادیار‌،‌گروه‌حسابداری،‌واحد‌رشت‌،‌دانشگاه‌آزاد‌اسلامی‌،‌رشت‌،‌ایران،‌ایمیل:

ka.cpa2012@yahoo.com
3.‌استادیار‌،‌گروه‌حسابداری،‌واحد‌رشت‌،‌دانشگاه‌آزاد‌اسلامی‌،‌رشت‌،‌ایران‌
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 قر د

امروزه‌اقتصادهای‌بازارهای‌نوظهور‌با‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌بزرگی‌درزمینه‌ضرورت‌اصلاح‌)تعدیل(‌
سازمانی‌برای‌فعالیت‌در‌محیط‌به‌شدت‌بازار‌محور‌و‌جهانی‌مواجه‌هستند.‌یکی‌از‌مهم‌ترین‌این‌
تغییرات‌س��ازمانی،‌تجدید‌ساختار‌بودجه‌بندی‌است‌)ش��یک2003‌،‌1(.‌در‌حقیقت‌بودجه‌ریزی‌
یک‌فرآیند‌حیاتی‌در‌مدیریت‌هر‌س��ازمانی‌هست.‌‌چالش‌هایی‌که‌سازمان‌های‌عمومی‌از‌لحاظ‌
کمبود‌منابع‌مالی‌با‌آن‌مواجه‌هستند‌مخصوصاً‌در‌شرایطی‌که‌شرایط‌ریاضت‌اقتصادی‌)اقتصاد‌
مقاومتی‌یا‌انقباض‌بودجه‌ای(‌نیز‌در‌جامعه‌حاکم‌باش��د،‌‌نیاز‌به‌سیس��تمی‌از‌بودجه‌ریزی‌است‌
ک��ه‌فراتر‌از‌مدیریت‌منابع‌و‌هزینه‌‌ها‌باش��د.‌بنابراین‌در‌طول‌زمان‌بودجه‌های‌عمومی‌نقش‌های‌
مختلفی‌همچ��ون‌تخصیص‌قدرت،‌برنامه‌ریزی‌و‌کنترل،‌برای‌تحری��کات‌اقتصادی‌یا‌اجتماعی،‌
برای‌تضمین‌ش��فافیت‌و‌...‌برعهده‌داش��ته‌اند.‌این‌کارکردهای‌مختلف‌برای‌بودجه‌ریزی،‌منجر‌
به‌فرآیندها‌و‌چارچوب‌های‌متفاوتی‌برای‌بودجه‌ریزی‌ش��ده‌است‌)ساتیرر‌و‌همکاران‌2018‌،2و‌

سیسیلیا‌و‌استکولینی2017‌،3(.
با‌توس��عه‌وظایف‌دولت‌و‌افزایش‌س��ریع‌هزینه‌ه��ای‌دولتی‌و‌پیوند‌آن‌ب��ا‌وضعیت‌عمومی‌
اقتصاد‌کش��ور،‌کنترل‌سنتی‌مخارج،‌اهمیت‌خود‌را‌از‌دست‌داده‌و‌نیاز‌به‌بهبود‌در‌سیستم‌های‌
برنامه‌ریزی،‌کنترل‌و‌مدیریت‌منابع‌عمومی‌مطرح‌گردیده‌است‌که‌این‌امر‌موجب‌توجه‌دولت‌ها‌
به‌کارآیی،‌اثربخش��ی‌و‌اقتصادی‌بودن‌منابع‌دولت‌به‌عبارتی‌مدیریت‌مالی‌دولت‌ش��ده‌اس��ت‌
)محمدی‌پور‌و‌احمدی،‌1392(.‌در‌نظام‌بودجه‌ریزی‌س��نتی،‌بودجه‌به‌طور‌بسیار‌تفصیلی‌تهیه‌
و‌این‌امر‌موجب‌دقت‌بیشتر‌در‌تهیه‌بودجه‌می‌شود‌اما‌بسیاری‌از‌مفروضات‌این‌نظام‌در‌دوران‌
کنونی،‌با‌توجه‌به‌جهت‌گیری‌های‌صنایع‌به‌تش��کیل‌زنجیره‌‌های‌یکپارچه،‌س��وال‌برانگیز‌است.‌
بر‌این‌اس��اس‌یکی‌از‌ضعف‌‌های‌اساس��ی،‌تناسب‌نداشتن‌س��طح‌فعالیت‌و‌بودجه‌اختصاص‌داده‌
شده‌به‌هر‌واحد‌محصول‌یا‌خدمت‌است.‌شاید‌بتوان‌اینگونه‌اظهار‌داشت‌که‌مهم‌ترین‌انتظار‌از‌
بودجه،‌افزایش‌بهره‌وری‌اس��ت.‌دولت‌می‌کوشد‌با‌ارائه‌الگوی‌بودجه‌ریزی‌مناسب،‌بتواند‌کارایی‌
و‌اثربخش��ی‌را‌در‌بدنه‌اجرایی‌خود‌افزایش‌دهد.‌افزون‌بر‌این،‌ابزار‌اصلی‌حفظ‌قدرت‌در‌دولت،‌
تمرکز‌بر‌بودجه‌ریزی‌است‌)مرادی‌و‌ولی‌پور،‌1391(.‌مواجهه‌با‌این‌شرایط‌نه‌تنها‌نیاز‌به‌بهبود‌
روش‌ها‌و‌رویه‌های‌بودجه‌ریزی‌موجود‌را‌آش��کار‌س��اخته،‌بلکه‌بعد‌جدیدی‌به‌تصمیم‌گیری‌در‌
سیس��تم‌مدیریت‌و‌مدیریت‌مالی‌دولتی‌افزوده‌و‌سیستم‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد‌را‌مطرح‌
س��اخته‌است.‌در‌این‌راستا‌با‌افزایش‌فشار‌برای‌بهبود‌پاسخگویی‌و‌شفافیت‌عملکرد،‌دولت‌ها‌به‌
رویکردهای‌نوین‌مدیریت��ی،‌ازجمله‌تغییر‌نظام‌های‌بودجه‌ریزی‌خود‌به‌نظام‌های‌عملکرد‌محور‌
روی‌آورده‌اند‌)محمدی‌پور‌و‌احمدی،‌1392(.‌در‌این‌راستا‌به‌صورت‌رسمی‌واژه‌بودجه‌ریزی‌بر‌
مبنای‌عملکرد‌در‌اواخر‌دهه‌‌1940در‌ایالات‌متحده‌استفاده‌گردید‌)هو2018‌،4(.‌اما‌تلاش‌های‌
1. schick
2. Saliterer et al
3. Sicilia and Steccolini
4. Ho
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بعدی‌در‌این‌راستا‌تا‌نیمه‌دوم‌قرن‌بیست‌ام‌در‌کشورهایی‌همچون‌انگلستان،‌استرالیا‌و‌نیوزیلند‌
ب��ا‌اصلاحات��ی‌در‌ایده‌اول‌دنبال‌گردید‌و‌تا‌دهه‌‌1990که‌به‌صورت‌یک‌موضوع‌کلی‌نه‌تنها‌در‌
سطح‌کشورها‌بلکه‌در‌سطح‌دولت‌های‌محلی‌نیز‌مطرح‌گردید‌)بلین2017‌،1(.‌سه‌کشور‌مذکور‌
در‌راس��تای‌اس��تقرار‌نظام‌بودجه‌ری��زی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌با‌درجات‌مختلف��ی‌مفهوم‌»‌مدیریت‌
دولتی‌جدید‌«‌را‌انتخاب‌نمودند‌که‌در‌جریان‌آن‌مدیریت‌از‌محوریت‌داده‌های‌تولید‌به‌مدیریت‌
ستانده‌های‌تولید‌و‌تمرکز‌بر‌نتایج‌تولید‌انتقال‌پیدا‌کرد‌)کالمن‌و‌بوکائرت2016‌،2(.‌بعد‌از‌این‌
جریان،‌ش��یوه‌مدیریت‌جدید‌دولتی‌بر‌مبنای‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌که‌ش��امل‌داده‌های‌
عملکردی‌،‌تصمیم‌گیری‌و‌اجرای‌عملیاتی‌این‌نظام‌بود،‌از‌سوی‌دولت‌های‌بیشتری‌مورد‌توجه‌

قرار‌گرفت.
تبدیل‌بودجه‌ریزی‌کش��ور‌به‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد‌یکی‌از‌وظایف‌قانونی‌دولت‌‌ها‌از‌
سال‌‌1384بوده‌)ماده‌‌138قانون‌برنامه‌چهارم‌توسعه،‌ماده‌‌16قانون‌خدمات‌کشوری،‌بند‌‌32
سیاست‌های‌کلی‌برنامه‌پنجم‌توسعه،‌ماده‌‌219قانون‌برنامه‌پنجم‌توسعه‌و‌ماده‌های‌‌7و‌‌8قانون‌
برنامه‌ششم‌توسعه(‌اما‌هنوز‌به‌صورت‌کامل‌عملیاتی‌نشده‌که‌پیاده‌سازی‌این‌مهم‌نیاز‌به‌مدل‌

اجرایی‌مناسب‌دارد‌)کلانتری‌و‌همکاران،‌1398(.
اهمیت‌و‌ضرورت‌پژوهش‌حاضر‌ازآنجا‌نشات‌می‌گیرد‌که‌به‌نظر‌می‌رسد‌مشکلات‌اقتصادی‌
عمده‌ای‌که‌اغلب‌کش��ورهای‌درحال‌توس��عه‌را‌تهدید‌می‌کند‌به‌نوع‌سیاس��ت‌مالی‌اتخاذش��ده‌
مربوط‌نیست‌)کمتر‌ارتباط‌دارد(،‌بلکه‌به‌نظام‌کنترلی‌بودجه‌ریزی‌حاکم‌بر‌تصمیمات‌اتخاذشده‌
دولت‌‌ه��ا‌بس��تگی‌دارد.‌هدف‌بودجه‌ریزی‌ب��ر‌مبنای‌عملکرد‌کمک‌به‌اتخ��اذ‌تصمیمات‌عقلائی‌
درباره‌تخصیص‌و‌تعهد‌منابع‌دولت‌بر‌اس��اس‌پیامدهای‌قابل‌سنجش‌هست‌که‌نتایج‌قابل‌انتظار‌
)عملکرد(‌دس��تگاه‌اجرایی‌را‌در‌طول‌زمان‌منعک��س‌می‌کند‌)باباجانی‌و‌خدا‌رحمی،‌1393(‌در‌
این‌راس��تا‌در‌کش��ورمان‌نیز‌نیاز‌به‌توسعه‌روزافزون‌وظایف‌و‌برنامه‌های‌دولت‌و‌ضرورت‌استقرار‌
یک‌سیستم‌اطلاعاتی‌مؤثر‌و‌مفید‌در‌مدیریت‌مالی‌سازمان‌های‌دولتی‌هست.‌با‌توجه‌به‌ارتباط‌
مستقیم‌مدیریت‌مالی‌سازمان‌های‌دولتی‌با‌بودجه‌مصوب‌سالانه‌دولت‌و‌اهمیت‌کنترل‌بودجه‌ای‌
در‌حسابداری‌دولتی،‌جهت‌گیری‌هدف‌های‌دولت‌در‌بعد‌اقتصادی‌با‌توجه‌به‌ارتقای‌کیفیت‌ارائه‌
خدمات‌به‌مردم،‌استفاده‌بهینه‌از‌منابع‌و‌ظرفیت‌های‌موجود،‌افزایش‌انگیزه‌کارکنان‌و‌مدیران‌و‌
اعطای‌اختیارات‌لازم‌به‌آنان‌حائز‌اهمیت‌است؛‌بنابراین‌لازم‌است‌با‌توجه‌به‌حرکت‌جدی‌دولت‌
به‌سمت‌آزادسازی‌اقتصادی‌و‌ایجاد‌بازارهای‌رقابت،‌توجه‌به‌هزینه‌ها‌و‌نحوه‌ی‌تهیه‌ی‌بودجه‌و‌
عملیاتی‌تر‌ش��دن‌آن‌هر‌چه‌بیشتر‌موردتوجه‌قرار‌گیرد.‌از‌طرفی‌پیش‌نیاز‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌
عملکرد‌اس��تقرار‌سیستم‌حسابداری‌تعهدی‌است‌و‌دلیل‌اینکه‌در‌ایران‌دولت‌ها‌موفق‌به‌اجرای‌
بودجه‌ریزی‌صحیح‌نمی‌ش��وند،‌آماده‌نبودن‌مقدمات‌هس��ت.‌به‌عبارت‌دیگ��ر‌تا‌وقتی‌که‌نتوانیم‌
قیمت‌تمام‌ش��ده‌پروژه‌ها‌را‌محاس��به‌کنیم‌تهی��ه‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملک��رد‌نیز‌امکان‌پذیر‌

1. Bleyen et al
2. Kuhlmann and Bouckaert
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نخواهد‌بود‌و‌محاس��به‌قیمت‌تمام‌شده‌فقط‌با‌سیستم‌تعهدی‌امکان‌پذیر‌است.‌لذا‌بررسی‌موانع‌
و‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌موجود‌در‌حوزه‌ی‌استقرار‌این‌نظام‌جامع‌بودجه‌ریزی‌و‌همچنین‌تغییر‌مبنای‌
حس��ابداری‌از‌روش‌نقدی‌به‌تعهدی‌مطابق‌قوانین‌و‌تبصره‌ها‌و‌بخش‌نامه‌های‌ارائه‌ش��ده‌در‌طی‌
س��ال‌های‌اخیر‌جزء‌تأکیدات‌اصلی‌دولت‌در‌این‌حوزه‌هس��ت.‌از‌ای��ن‌رو‌جهت‌تخصیص‌بهینه‌
مناب��ع‌موجود‌و‌محدود‌کش��ور،‌کارآمدی‌مدیران‌در‌اتخاذ‌تصمیم��ات‌آن‌ها‌در‌اتخاذ‌برنامه‌‌های‌
صحیح‌و‌در‌نهایت‌جهت‌تس��هیل‌فرایند‌شناسایی‌مدیران‌کارآمد‌لازم‌است‌بررسی‌های‌دقیق‌تر‌

و‌علمی‌تر‌در‌چارچوب‌روش‌های‌علمی‌صحیح‌صورت‌پذیرد.
از‌نگاه��ی‌دیگر‌به‌نظر‌می‌رس��د‌که‌اجرای‌طرح‌های‌عمرانی‌کش��ور‌به‌رغم‌جذب‌بخش‌قابل‌
ملاحظه‌ای‌از‌منابع‌بودجه‌ای،‌چندان‌موفقت‌آمیز‌نبوده‌اس��ت.‌اکثر‌طرح‌های‌عمرانی‌کش��ور‌در‌
حال‌حاضر‌با‌مشکل‌طولانی‌شدن‌مدت‌اجرا‌و‌افزایش‌هزینه‌تمام‌شده‌مواجه‌هستند‌که‌طولانی‌
شدن‌مدت‌اجرای‌آنها‌به‌معنای‌معطل‌ماندن‌منابع‌مالی‌و‌فیزیکی‌کشور‌به‌صورت‌طرح‌های‌نیمه‌
تمام‌و‌افزایش‌هزینه‌تمام‌شده‌ی‌آنهاست‌که‌معمولاً‌عدم‌دسترسی‌به‌موقع‌و‌کافی‌به‌منابع‌مالی،‌
مهمترین‌علتی‌اس��ت‌که‌در‌تحلیل‌ریش��ه‌های‌این‌ناکارآیی‌ذکر‌می‌شود.‌اما‌کارشناسان‌ذیربط‌
در‌کنار‌محدودیت‌های‌مالی،‌عواملی‌از‌جمله‌عدم‌حصول‌اطمینان‌از‌تامین‌منابع‌مالی‌موردنیاز‌
اجرای‌طرح‌یا‌پروژه‌در‌زمان‌تصویب،‌ابهام‌در‌چگونگی‌تصویب‌و‌نیز‌مرجع‌تصویب‌کننده‌طرح‌ها‌
و‌عدم‌التزام‌به‌قانون‌بودجه‌در‌تهیه‌و‌اجرای‌پروژه‌های‌عمرانی‌را‌از‌اهم‌مشکلات‌این‌زمینه‌عنوان‌
می‌کنن��د‌که‌تا‌حدودی‌هری��ک‌از‌عوامل‌فوق‌ناکارآیی‌در‌اجرای‌طرح‌های‌عمرانی‌را‌به‌جنبه‌ای‌
خاص‌از‌رفتار‌بازیگران‌فرآیند‌بودجه‌ریزی‌نس��بت‌می‌دهند‌)ملک‌الس��اداتی‌و‌همکاران،‌1393(‌
که‌مجموعه‌این‌ش��رایط‌ل��زوم‌انجام‌‌پژوهش‌در‌خصوص‌احصای‌چالش‌ه��ا‌و‌موانع‌بودجه‌ریزی‌
بر‌مبنای‌عملکرد‌در‌حوزه‌راه‌س��ازی‌که‌بخش��ی‌از‌حوزه‌عمرانی‌کشور‌به‌شمار‌می‌رود‌را‌بیش‌از‌
پیش‌نمایان‌و‌بااهمیت‌می‌سازد.‌در‌همین‌راستا‌این‌پژوهش‌با‌توجه‌به‌ضرورت‌پیاده‌سازی‌نظام‌
بودجه‌ریزی‌به‌ارائه‌مدلی‌جامع‌برای‌شناسایی‌موانع‌و‌چالش‌های‌‌استقرار‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌
عملکرد‌با‌تاکید‌بر‌نقش‌های‌بهایابی‌و‌حس��ابداری‌تعه��دی‌در‌بخش‌عمومی‌بوده‌و‌ازآنجایی‌که‌
حوزه‌ی‌راه‌س��ازی‌جزء‌اصلی‌ترین‌بخش‌های‌عمرانی‌کش��ور‌ازنظر‌بودجه‌ی‌اختصاصی‌هست،‌به‌
دنبال‌این‌است‌که‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌عملی‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد‌و‌با‌برجسته‌
کردن‌نقش‌بهایابی‌و‌حس��ابداری‌تعهدی‌در‌حوزه‌موردی‌راه‌سازی‌در‌ایران‌را‌شناسایی‌و‌درجه‌

اهمیت‌هرکدام‌از‌آنها‌را‌در‌پیاده‌سازی‌این‌نوع‌از‌بودجه‌ریزی‌ارزیابی‌نماید.
ش��ایان‌ذکر‌اس��ت‌علی‌رغم‌تحقیقات‌درخ��ور‌ملاحظه‌داخلی‌که‌به‌موض��وع‌بودجه‌ریزی‌بر‌
مبن��ای‌عملکرد‌پرداخته‌اند،‌این‌تحقیق‌از‌س��ه‌جنبه‌با‌مطالعات‌مش��ابه‌قبلی‌در‌جهت‌نوآوری‌

تفاوت‌خواهد‌داشت.
اولین‌تمایز‌‌پژوهش‌حاضر‌،‌استفاده‌از‌مدل‌الماس‌به‌عنوان‌مدل‌اولیه‌پژوهش‌و‌رسیدن‌به‌
مدلی‌جامع‌تر‌در‌حوزه‌تخصصی‌راه‌سازی‌از‌مسیر‌به‌کارگیری‌تکنیک‌داده‌بنیاد‌)که‌از‌نظر‌آماری‌
با‌هدف‌تکمیل‌مدل‌های‌جاری‌و‌ارائه‌مدل‌های‌کاربردی‌تر‌و‌بومی‌معرفی‌ش��ده‌اس��ت(‌خواهد‌
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ب��ود.‌دومین‌زمینه‌تمایز‌‌پژوهش‌حاضر‌با‌مطالعات‌قبلی،‌مطالعه‌همزمان‌دو‌مفهوم‌بودجه‌ریزی‌
مبتنی‌بر‌عملکرد‌و‌‌حس��ابداری‌تعهدی‌خواهد‌بود.‌در‌این‌خصوص‌در‌بین‌مطالعات‌مشابه،‌این‌
دو‌مفهوم‌در‌کنار‌یکدیگر‌مورد‌بررس��ی‌قرار‌نگرفته‌اند.‌س��ومین‌و‌مهمترین‌زمینه‌تمایز‌‌پژوهش‌
حاض��ر،‌تمرک��ز‌آن‌برای‌اولین‌بار‌به‌حوزه‌راه‌س��ازی‌خواه��د‌بود‌که‌همواره‌یک��ی‌از‌مهمترین‌
محل‌های‌مصرف‌بودجه‌عمومی‌کش��ور‌بوده‌اند‌و‌س��الیانه‌حدود‌‌20درصد‌از‌هزینه‌های‌بودجه‌
عمرانی‌کش��ور‌را‌به‌خود‌اختصاص‌داده‌است‌)مرکز‌پژوهش‌های‌مجلس‌شورای‌اسلامی،1400(‌

هیچگونه‌مطالعه‌مشابه‌داخلی‌در‌این‌حوزه‌انجام‌نشده‌است.
ل��ذا‌با‌توجه‌به‌موارد‌فوق‌س��وال‌اصلی‌تحقیق‌حاضر‌این‌بوده‌اس��ت‌که‌موانع‌و‌چالش‌های‌
اس��تقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد‌در‌حوزه‌ی‌راه‌س��ازی‌کدام‌‌ها‌هستند‌و‌ارتباط‌آنها‌با‌
مفهوم‌حس��ابداری‌تعهدی‌چیس��ت‌؟‌و‌برای‌پاسخ‌به‌س��وال‌تحقیق،‌مطالعه‌دو‌هدف‌کلی‌الف-‌
شناس��ایی‌چالش‌ها‌و‌محدویت‌‌های‌عملی‌حاکم‌بر‌اس��تقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد‌
در‌حوزه‌ی‌راه‌س��ازی‌بر‌اساس‌فرآیندهای‌ذکر‌ش��ده‌در‌مدل‌الماس‌‌ب-‌بررسی‌ارتباط‌موانع‌و‌
چالش‌های‌‌فوق‌با‌الزامات‌و‌مبانی‌سیس��تم‌حسابداری‌تعهدی‌در‌حوزه‌راه‌سازی‌را‌دنبال‌نموده‌

است.

 فسخ زعفز بار زر ف زپژسیش
مطالع��ات‌مختلفی‌در‌خص��وص‌ارزیابی‌تاثیر‌نظام‌بودجه‌ریزی‌بر‌تس��ریع‌تصمیم‌گیری‌های‌
اجرایی‌دولت‌ها‌انجام‌شده‌است.‌در‌این‌راستا‌رابینسون‌و‌برامبی‌1)2005(‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌
عملکرد‌را‌فرآیند‌یا‌مکانیزمی‌می‌دانند‌که‌در‌طی‌آن‌ارتباط‌بین‌منابع‌مالی‌اختصاص‌داده‌شده‌
به‌نهاد‌عمومی‌با‌خروجی‌آنها‌از‌مس��یر‌تصمیم‌گی��ری‌تخصیص‌منابع‌با‌داده‌های‌عملکردی‌آنها‌
قوی‌تر‌می‌ش��ود.‌همچنین‌پوس��نر‌و‌فانتون‌2)2007(‌معتقدند‌که‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد‌
موجب‌تغییر‌در‌س��اختار‌بودجه‌ریزی‌و‌فرآیند‌آن‌می‌ش��ود‌و‌فرآیند‌تصویب‌آن‌از‌زمان‌پیشنهاد‌
توسط‌دولت‌تا‌تصویب‌در‌مجلس‌قانونگذاری‌را‌تسریع‌می‌کند‌و‌باعث‌بهبود‌گزارش‌دهی‌از‌سوی‌
بخ��ش‌عمومی‌به‌م��ردم‌می‌گردد.‌آنه��ا‌معتقدند‌عواملی‌ک��ه‌باعث‌موفقیت‌بیش��تر‌این‌نوع‌از‌
بودجه‌ری��زی‌می‌گردن��د‌الف(‌کیفیت‌معیارهای‌ارزیابی‌از‌قبیل‌نحوه‌س��نجش‌خروجی‌پروژه‌ها،‌
گردآوری‌داده‌‌ها‌جهت‌ارزیابی‌و‌انتخاب‌معیارهای‌مناس��ب‌جهت‌سنجش‌پروژه‌‌ها‌و‌ب(‌حمایت‌
سیاس��ت‌گ��ذار‌و‌ج(‌حمایت‌عملیاتی‌متولی‌تعیین‌ش��ده‌برای‌این‌نوع‌از‌نظ��ام‌بودجه‌ریزی‌از‌
پیش��برد‌طرح‌ها‌بوده‌است.‌مطالعاتی‌نیز‌وجود‌دارند‌که‌پیش‌نیازهای‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌
مبتنی‌بر‌عملکرد‌را‌بررس��ی‌نموده‌اند.‌به‌عنوان‌مثال‌انجمن‌حس��ابداران‌آسیای‌جنوبی‌)2006(‌
در‌گزارش‌خود‌خاطر‌نشان‌می‌کند‌که‌گذر‌از‌سیستم‌حسابداری‌نقدی‌به‌تعهدی‌در‌تمام‌سطوح‌
دولت‌و‌در‌یک‌مرحله‌طی‌س��الیان‌اخیر،‌کار‌بس��یار‌عظیمی‌اس��ت‌که‌بر‌اس��اس‌تجربه‌برخی‌

1. Robinson And Brumby
2. Posner and Fantone
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کش��ورها‌مانند‌اس��ترالیا‌و‌نیوزیلند‌)ابتدا‌در‌سطح‌دولت‌های‌محلی،‌س��پس‌در‌سطح‌ایالت‌ها‌و‌
درنهایت‌دولت‌مرکزی(،‌طی‌چند‌مرحله،‌ابتدا‌در‌س��طح‌سازمان‌های‌دولتی‌کوچک‌و‌در‌صورت‌
موفق‌بودن‌در‌س��طح‌کل‌دولت،‌اجرا‌ش��ده‌اس��ت.‌همچنین‌برخی‌دیگر‌از‌مطالعات‌در‌خصوص‌
نتایج‌حاصل‌از‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌تاکید‌می‌کنند‌که‌اگرچه‌بودجه‌ریزی‌
سنتی‌به‌ما‌نشان‌می‌دهد‌که‌منابع‌مالی‌در‌کجا‌هزینه‌شده‌است‌اما‌در‌خصوص‌نتایج‌یا‌نتیجه‌
این‌هزینه‌کرد‌چیزی‌نشان‌نمی‌دهد‌در‌حالی‌که‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌فرم‌پیشرفته‌
خود‌انتظار‌می‌رود‌که‌این‌ش��کاف‌را‌مرتفع‌سازد.‌از‌طریق‌این‌نظام‌بودجه‌ریزی‌گزارش‌دولت‌‌ها‌
از‌نظر‌قابلیت‌حسابرس��ی‌و‌شفافیت‌و‌همچنین‌ترویج‌فرهنگ‌عملکرد‌بسیار‌موفق‌تر‌بوده‌است‌
)سازمان‌توسعه‌و‌همکاری‌های‌اقتصادی2018‌،1(‌و‌یا‌نمک‌و‌ورایز‌2)2019(‌معتقدند‌که‌از‌نظر‌
تئ��وری،‌بودجه‌ری��زی‌بر‌مبنای‌عملک��رد‌مزیت‌هایی‌دارد.‌از‌این‌راه‌می‌ت��وان‌کارایی‌دولت‌‌ها‌در‌
رس��یدن‌به‌برنامه‌های‌استراتژیک‌شان‌را‌ارزیابی‌نمود.‌از‌این‌طریق‌تصمیم‌گیری‌برای‌تخصیص‌
منابع‌مالی‌‌بر‌مبنای‌عملکرد‌واقعی‌بهبود‌می‌یابد‌و‌س��رانجام‌اینکه‌کارایی‌مدیران‌با‌معرفی‌یک‌
ابزار‌حسابداری‌شبیه‌سازی‌می‌گردد.‌نظام‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد‌رویکردی‌است‌که‌رابطه‌
بین‌بودجه‌و‌عملکرد‌مورد‌انتظار‌را‌بررسی‌و‌کارایی‌بودجه‌را‌در‌دستیابی‌به‌عملکرد‌تعین‌شده‌
ب��رای‌آن‌می‌بیند)هارتانت��و،‌2018(.‌بودجه‌ری��زی‌بر‌مبن��ای‌عملکرد‌موج��ب‌افزایش‌کارایی‌و‌
اثربخشی‌بودجه‌می‌شود.‌مطالعات‌دیگری‌نیز‌به‌مشکلات‌پیش‌روی‌استقرار‌این‌نظام‌مالی‌اشاره‌
کرده‌ان��د.‌به‌عن��وان‌مثال‌گوروس��ی‌و‌هم��کاران‌3)2016(‌و‌ون‌هلدن‌و‌ریچارد4)2016(‌نش��ان‌
می‌دهند‌که‌در‌این‌راه‌دولت‌‌ها‌با‌مش��کلات‌اساس��ی‌ای‌نیز‌مواجه‌بوده‌اند.‌یکی‌از‌این‌مش��کلات‌
جدی‌در‌دسترس‌بودن‌داده‌های‌برخط،‌مناسب‌و‌معتبر‌برای‌تصمیم‌گیران‌مرتبط‌با‌بودجه‌ریزی‌
بوده‌اس��ت‌و‌به‌نظر‌می‌رسد‌که‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌بدون‌استقرار‌یک‌سیستم‌ارزیابی‌
عملکرد‌واقعی‌و‌برخط‌نمی‌تواند‌عملیاتی‌گردد.‌در‌بین‌مطالعات‌داخلی‌نیز‌به‌نظر‌می‌رس��د‌اکثر‌
مطالعات‌به‌پیش‌ش��رط‌ها‌و‌نتایج‌اس��تقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌سیستم‌مالی‌
کشور‌تمرکز‌نموده‌اند.‌به‌عنوان‌مثال‌بدیعی‌و‌همکاران‌)1394(معتقدند‌که‌سیستم‌بودجه‌ریزی‌
مبتنی‌بر‌عملکرد‌به‌طور‌مطلوب‌برنامه‌ها‌را‌به‌نتایج‌پیوند‌می‌دهد‌و‌از‌مهم‌ترین‌ارکان‌این‌روش‌
بودجه‌ریزی‌به‌برنامه‌ریزی‌استراتژیک،‌محاسبه‌قیمت‌تمام‌شده‌و‌ارزیابی‌عملکرد‌اشاره‌کرده‌اند.‌
آنها‌معتقدند‌که‌در‌چارچوب‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد،‌بخش‌های‌مختلف‌اداری‌بر‌اس��اس‌
اس��تانداردهای‌مشخصی‌تحت‌عنوان‌ش��اخص‌های‌عملکرد‌پاسخگو‌می‌شوند‌و‌مدیران‌در‌تعیین‌
بهترین‌شیوه‌دستیابی‌به‌نتایج،‌از‌اختیار‌بیشتری‌برخوردارند.‌از‌طرف‌دیگر،‌در‌چارچوب‌چنین‌
ش��یوه‌ای،‌مش��ارکت‌سیاس��ت‌گذاران،‌مدیران‌و‌حتی‌ش��هروندان‌در‌قالب‌برنامه‌های‌راهبردی،‌
اولویت‌های‌هزینه‌ای‌و‌ارزیابی‌عملکرد‌انجام‌می‌شود.‌همچنین‌شناسایی‌ارتباط‌میان‌برنامه‌ریزی‌
1. The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
2. Nemec and Vries
3. Grossi et al
4. Van Helden and Richard
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راهب��ردی‌و‌تخصیص‌منابع،‌با‌توجه‌به‌افق‌های‌بلندمدت،‌از‌اه��داف‌دیگر‌بودجه‌ریزی‌برمبنای‌
عملکرد‌تلقی‌می‌شود.‌یا‌در‌مطالعه‌دیگری‌کردستانی‌و‌ایرانشاهی‌)1388(‌معتقدند‌که‌تدوین‌و‌
اجرای‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد‌در‌دس��تگاه‌های‌دولتی،‌مس��تلزم‌کاربرد‌حسابداری‌تعهدی‌
به‌منظور‌تعیین‌هزینه‌های‌واقعی‌برنامه‌ها‌و‌فعالیت‌هاست.‌در‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد‌علاوه‌
ب��ر‌تفکیک‌اعتبارات‌به‌وظایف،‌برنامه‌ها،‌فعالیت‌ه��ا‌و‌طرح‌ها،‌حجم‌عملیات‌و‌هزینه‌های‌اجرای‌
عملیات‌دولت‌و‌دس��تگاه‌های‌ذی‌ربط‌بر‌اساس‌روش‌های‌حس��ابداری‌بهای‌تمام‌شده‌محاسبه‌و‌
تعیین‌می‌شود‌که‌این‌امر‌نیاز‌به‌حسابداری‌تعهدی‌را‌بیشتر‌می‌کند‌یا‌در‌مطالعه‌دیگری‌باباجانی‌
و‌خ��دا‌رحمی‌)1393(‌معتقدند‌که‌تخصیص‌هدفمند‌منابع‌به‌فعالیت‌های‌هر‌س��ازمان‌می‌تواند‌
ضم��ن‌شفاف‌س��ازی‌نحوه‌توزیع‌منابع،‌ام��کان‌پایش‌عملیاتی‌و‌انتظار‌برای‌دسترس��ی‌به‌نتایج‌
هزینه‌ها‌را‌فراهم‌س��ازد،‌بنابراین‌استفاده‌از‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد‌گام‌مؤثری‌در‌افزایش‌
کارایی‌و‌اثربخش��ی‌اعتبارات‌خواهد‌بود.‌با‌توجه‌به‌حرکت‌رو‌به‌رش��د‌اصلاحات‌در‌ارائه‌خدمات‌
بخش‌دولتی،‌اصلاح‌روند‌بودجه‌ریزی‌با‌تکیه‌بر‌هماهنگی‌های‌فرا‌بخش��ی‌و‌درون‌بخشی‌ازجمله‌
اهداف‌نهاد‌برنامه‌ریزی‌منابع‌مالی‌و‌بودجه‌به‌شمار‌می‌رود‌و‌این‌امر‌تنها‌در‌سایه‌تعامل‌و‌ایجاد‌
زبان‌مش��ترک‌برنامه‌ریزی‌و‌بودجه‌ریزی‌در‌فرایند‌تدوین‌بودجه‌میس��ر‌خواهد‌گردید.در‌همین‌
راس��تا‌و‌در‌خصوص‌شناسایی‌چالش‌های‌اس��تقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌
عمومی‌کشور،‌کاظمی‌و‌کرباسی‌یزدی‌)1391(‌با‌بررسی‌چالش‌های‌استقرار‌نظام‌گزارشگری‌بر‌
مبنای‌حس��ابداری‌تعهدی)باتاکید‌بر‌مسئولیت‌پاسخگویی(‌در‌بخش‌دولتی‌ایران‌اشاره‌می‌کنند‌
که‌در‌این‌خصوص‌پنج‌عامل‌عدم‌وجود‌چارچوب‌نظری‌و‌مفاهیمی،‌قوانین‌و‌مقررات‌موجود‌در‌
نظام‌مالی‌و‌محاس��باتی،‌اس��تانداردها‌و‌روش��های‌حس��ابداری‌دولتی،‌عدم‌اجرایی‌شدن‌کامل‌
بودجه‌ریزی‌عملیاتی،‌عدم‌اجرای‌حسابرس��ی‌عملکرد‌در‌بخش‌دولتی‌مورد‌بررس��ی‌قرار‌گرفت.‌
گ��ردآوری‌اطلاع��ات‌با‌اس��تفاده‌از‌اطلاعات‌ثانویه،‌در‌قالب‌پرس��ش‌نامه‌پن��ج‌گزینه‌ای‌صورت‌
پذیرفت.‌جامعه‌آماری‌ش��امل‌‌122نفراز‌ذی‌حس��ابان‌و‌معاونین‌آن‌‌ها‌و‌حسابرس��ان‌اداره‌کل‌
نظارت‌بر‌ذی‌حس��ابان‌وزارت‌امور‌اقتصاد‌و‌دارای‌می‌باش��د‌که‌با‌فنون‌آماری‌مورد‌ازمون‌قرار‌
گرفت.‌یافته‌های‌پژوهش‌نش��ان‌داد‌که‌هر‌پنج‌عامل‌بررس��ی‌شده‌از‌موانع‌اجرای‌حسابداری‌بر‌
مبنای‌تعهدی‌در‌بخش‌دولتی‌می‌باش��د.‌همچنین‌لازم‌اس��ت‌بیان‌گردد‌که‌متغیر‌عدم‌اجرای‌
حسابرس��ی‌عملکرد‌در‌اولویت‌اول‌و‌عدم‌وجود‌چارچوب‌نظری‌و‌مفاهیمی،‌عدم‌اجرایی‌ش��دن‌
کامل‌بودجه‌ریزی‌عملیاتی،‌قوانین‌و‌مقررات‌موجود‌و‌اس��تاندارها‌و‌روش‌های‌حسابداری‌دولتی‌
در‌مراتب‌بعدی‌قرار‌گرفتند.‌همچنین‌مهرتک‌و‌همکاران‌)1395(‌در‌مطالعه‌خود‌خاطر‌نش��ان‌
می‌کنند‌که‌یافته‌‌ها‌نشانگر‌موانع‌بودجه‌ریزی‌عملیاتی‌در‌قالب‌سه‌طبقه‌عوامل‌محیطی‌و‌انسانی‌
و‌سازمانی‌داشت.‌همچنین‌بیان‌گردید‌که‌داشتن‌درک‌عمیق‌و‌مبتنی‌بر‌شواهد‌از‌موانع‌اجرای‌
بودجه‌ری��زی‌عملیاتی‌می‌تواند‌مدیران‌و‌سیاس��تگذاران‌را‌در‌برنامه‌ریزی‌دقیق،‌عالمانه‌و‌اجرای‌
موفق‌بودجه‌ریزی‌عملیاتی‌یاری‌نماید.‌اس��تقرار‌موفق‌بودجه‌ریزی‌عملیاتی‌در‌دانشگاه‌های‌علوم‌
پزشکی‌توجه‌به‌زیرساخت‌های‌محیطی،‌انسانی‌و‌سازمانی‌ضرورتی‌اجتناب‌ناپذیر‌است.‌در‌برخی‌
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دیگر‌از‌مطالعات‌داخلی‌به‌رابطه‌معنادار‌بین‌حس��ابداری‌تعهدی‌و‌حسابداری‌قیمت‌تمام‌شده‌با‌
نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌اش��اره‌شده‌است.‌به‌عنوان‌مثال،‌مهدوی‌)1393(‌در‌مطالعه‌
خ��ود‌نتیج��ه‌می‌گیرد‌که‌تحقیقاتی‌که‌در‌زمینه‌بهای‌تمام‌ش��ده‌خدمات‌دولتی‌و‌بودجه‌بندی‌
عملیاتی‌صورت‌گرفته‌است‌همگی‌بر‌این‌نظریه‌صحه‌می‌گذارند‌که‌جهت‌تعیین‌بهای‌تمام‌شده‌
خدمات‌در‌بخش‌عمومی‌نیازمند‌به‌یک‌سیستم‌اطلاعاتی‌حسابداری‌کارا،‌دقیق‌و‌کامل‌می‌باشیم‌
و‌مبانی‌حس��ابداری‌تعهدی‌با‌ثبت‌به‌موقع‌هزینه‌ها،‌درآمدها،‌دارایی‌‌ها‌و‌بدهی‌‌ها‌وگزارش��گری‌
مربوط‌و‌به‌موقع‌در‌مورد‌وضعیت‌مالی‌س��ازمان‌های‌دولتی،‌زمینه‌های‌الزم‌جهت‌تحقق‌اهداف‌
مذکور‌را‌فراهم‌می‌کند؛‌ضمن‌اینکه‌با‌محاس��به‌دقیق‌بهای‌تمام‌شده‌خدمات‌و‌فعالیت‌‌ها‌زمینه‌
برای‌اس��تقرار‌بودجه‌بندی‌عملیاتی‌در‌س��طح‌ارگانهای‌دولتی‌فراهم‌می‌گردد‌و‌در‌واقع‌می‌توان‌
گفت‌یک‌پیوند‌ناگسستنی‌بین‌هر‌یک‌از‌گامهای‌حسابداری‌تعهدی،‌بهای‌تمام‌شده‌خدمات‌و‌
بودجه‌بندی‌عملیاتی‌برقرار‌می‌باش��د.‌آنچه‌را‌که‌در‌راه‌رس��یدن‌به‌این‌هدف‌غایی‌حائز‌اهمیت‌
فراوان‌می‌باشد‌توجه‌دولتمردان‌به‌موضوعاتی‌از‌قبیل‌برخورداری‌از‌برنامه‌ریزی‌دقیق‌و‌بلندمدت،‌
استفاده‌از‌تجارب‌کشورهای‌موفق‌در‌زمینه‌بودجه‌بندی‌عملیاتی،‌تغییر‌در‌ساختار‌و‌بدنه‌مالی‌
دول��ت،‌نهادینه‌کردن‌و‌گس��ترش‌فرهنگ‌پذیرش‌ه��ر‌یک‌از‌گامهای‌فوق‌در‌س��طوح‌مختلف‌
مدی��ران،‌کارمندان‌و‌حتی‌ش��هروندان‌جامعه‌و‌نمایندگان‌آنها‌در‌ق��وه‌مقننه،‌آموزش‌و‌تربیت‌
نیروهای‌متخصص‌در‌س��ازمانها،‌اس��تقرار‌نرم‌افزار‌های‌مالی‌جامع‌عل��ی‌الخصوص‌فراهم‌کردن‌
داده‌های‌لازم‌برای‌اجرای‌هزینه‌یابی‌نوین‌و‌موثر،‌همگی‌از‌جمله‌ش��اخص‌های‌کلیدی‌می‌باشند‌
که‌می‌توانیم‌با‌تحقق‌آنها‌پاس��خگویی‌ش��فاف‌تر‌و‌کارآمدتر‌از‌جانب‌دولت‌و‌مس��ئولان‌را‌شاهد‌
باش��یم‌یا‌در‌مطالعه‌دیگری‌کردس��تانی،‌پارسیان‌و‌جمشیدی‌کلانتری‌)1395(‌‌در‌مطالعه‌خود‌
تاکید‌می‌کنند‌که‌یکی‌از‌اهداف‌به‌کارگیری‌روش‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌عملکرد،‌محاس��به‌بهای‌
تمام‌ش��ده‌خدمات‌ارائه‌ش��ده‌هس��ت،‌جهت‌محاس��به‌بهای‌تمام‌ش��ده‌نیاز‌به‌وجود‌هزینه‌های‌
تحقق‌یافته‌در‌یک‌دوره‌مالی‌هس��ت‌که‌با‌اس��تفاده‌از‌مبنای‌حس��ابداری‌تعهدی‌امکان‌انعکاس‌
کامل‌هزینه‌ها‌و‌درآمدها‌در‌یک‌دوره‌مالی‌فراهم‌هس��ت.‌ازآنجاکه‌محاسبه‌بهای‌تمام‌شده‌صرفاً‌
با‌استفاده‌از‌سیستم‌حسابداری‌تعهدی‌امکان‌پذیر‌است،‌باید‌قبل‌از‌اجرای‌روش‌بودجه‌ریزی‌بر‌
مبنای‌عملکرد‌نس��بت‌به‌اجرای‌روش‌تعهدی‌اطمینان‌حاصل‌نمود.‌‌اس��تفاده‌از‌بودجه‌ریزی‌بر‌
مبنای‌عملکرد‌به‌عنوان‌مبنایی‌برای‌پاسخگویی‌بیشتر‌با‌تلفیق‌آن‌با‌حسابداری‌تعهدی‌در‌برابر‌

استفاده‌از‌منابع‌سازمان‌را‌فراهم‌مینماید.‌

خسشزتحق ق
روش‌تحقی��ق‌ب��رای‌ای��ن‌‌پژوهش‌از‌ن��وع‌کیفی‌و‌با‌اس��تفاده‌از‌از‌روش‌گران��دد‌تئوری‌1با‌
نس��خه‌ی‌اس��تراوس‌و‌کوربین‌‌)1998(‌انتخاب‌گردیده‌اس��ت‌که‌مقوله‌های‌فرعی‌تحت‌سلسله‌
روابط��ی‌به‌مقوله‌اصلی‌و‌محوری‌مرتبط‌ش��ده‌و‌روابط‌میان‌آن‌ه��ا‌با‌مقوله‌اصلی‌تحت‌الگویی،‌
1. Grounded Theory
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مشخص‌می‌شود.‌سرمد‌و‌همکاران‌)1387(‌معتقدند‌که‌پژوهشگران‌این‌رهیافت‌را‌در‌چهارچوب‌
تجربه‌های‌مرس��وم‌پژوهش‌کیفی،‌موردنظر‌قرار‌داده‌و‌برای‌کاویدن‌یک‌موضوع‌و‌یا‌بس��ط‌یک‌
نقطه‌نظ��ر‌نیز‌به‌کار‌می‌گیرند.‌به‌صورت‌جزیی‌تر،‌رویکرد‌تئوری‌س��ازی‌داده‌بنیاد‌یک‌رویکرد‌
تفس��یری‌است‌و‌حاوی‌مجموعه‌ای‌از‌رویه‌هاس��ت‌که‌برای‌جمع‌آوری‌و‌تجزیه‌وتحلیل‌نظام‌مند‌
داده‌های‌به‌دست‌آمده‌در‌طی‌تحقیق‌برای‌بررسی‌و‌مطالعه‌ی‌پدیده‌برای‌ارائه‌یک‌نظریه‌مبنایی‌
اس��تقرایی‌مورداس��تفاده‌قرار‌می‌گیرد.‌این‌روش،‌نوعی‌راهکار‌پژوهش��ی‌است‌که‌در‌پی‌تدوین‌
تئوری‌اس��ت‌و‌ریشه‌در‌داده‌هایی‌مفهومی‌دارد‌که‌به‌صورت‌نظام‌مند‌گردآوری‌و‌تحلیل‌شده‌اند.‌
روش‌شناس��ی‌این‌تئوری‌به‌پژوهش‌گر‌اجازه‌می‌دهد‌تا‌مبنای‌نظری‌را‌از‌ویژگی‌های‌عمومی‌یا‌
کلی‌یک‌موضوع‌که‌هم‌زمان‌ریش��ه‌در‌مش��اهدات‌یا‌داده‌های‌تجربی‌دارد،‌ارائه‌دهد:‌تفاوت‌بین‌
تئوری‌سازی‌داده‌بنیاد‌و‌دیگر‌راهکارها،‌رویکرد‌خاص‌آن‌نسبت‌به‌تدوین‌تئوری‌است.‌در‌تئوری‌
س��ازی‌داده‌بنیاد‌باید‌بین‌جمع‌آوری‌و‌تحلیل‌داده‌ها‌نوعی‌اثر‌متقابل‌وجود‌داش��ته‌باش��د.‌این‌
راهکار‌به‌طور‌فزاینده‌ای‌در‌ادبیات‌پژوهش‌های‌سازمانی‌به‌چشم‌می‌خورد‌زیرا‌در‌ارائه‌توصیف‌ها‌

و‌تبیین‌های‌مبتنی‌بر‌بستر‌پدیده‌ها‌بسیار‌مفید‌است‌(سید‌جوادین‌و‌اسفیدانی،1389(.
در‌نظریه‌پ��ردازی‌داده‌بنیاد‌مقوله‌های‌فرعی‌تحت‌سلس��له‌روابطی‌به‌مقوله‌اصلی‌و‌محوری‌
مرتبط‌شده‌و‌روابط‌میان‌آن‌ها‌با‌مقوله‌اصلی‌تحت‌الگویی‌مشخص‌می‌شود.‌ایجاد‌چنین‌ارتباطی‌
بر‌مبنای‌طرح‌پرسش‌و‌انجام‌مقایسه‌صورت‌می‌پذیرد‌)سید‌جوادین‌و‌اسفیدانی،‌1389(.‌شایان‌
ذکر‌است‌که‌اگرچه‌استفاده‌از‌روش‌داده‌بنیاد‌بیشتر‌در‌حیطه‌هایی‌که‌فاقد‌تئوری‌های‌مشخصی‌
در‌ادبیات‌موضوع‌می‌باش��ند،‌از‌طرف‌پژوهش��گر‌انتخاب‌می‌گردد‌اما‌نگاهی‌بر‌وضعیت‌متفاوت‌
پدیده‌‌ها‌در‌کشورهای‌در‌حال‌توسعه‌و‌کشورهای‌توسعه‌یافته،‌مخصوصاً‌در‌حیطه‌علوم‌انسانی،‌
گویای‌این‌واقعیت‌است‌که‌عوامل‌و‌مولفه‌های‌تاثیرگذار‌می‌توانند‌علاوه‌بر‌اینکه‌در‌این‌دو‌گروه‌
از‌کش��ورها،‌چهره‌های‌مختلفی‌داشته‌باشند،‌حتی‌شدت‌اثرگذاری‌های‌متفاوتی‌را‌نیز‌می‌توانند‌
بر‌یک‌پدیده‌یکس��ان‌نشان‌دهند‌)سازمان‌توس��عه‌و‌همکاری‌های‌اقتصادی،‌2008(.‌لذا‌به‌نظر‌
می‌رس��د‌که‌اگرچه‌نظریات‌و‌فرضیه‌هایی‌در‌خص��وص‌موانع‌و‌چالش‌های‌بودجه‌ریزی‌بر‌مبنای‌
عملکرد‌در‌کشورهای‌توسعه‌یافته‌مطرح‌شده‌است،‌اما‌در‌نقطه‌مقابل،‌کشورهای‌در‌حال‌توسعه‌
در‌خصوص‌مفهوم‌بودجه‌اصولاً‌با‌عوامل‌و‌محدودیت‌های‌کاملًا‌متفاوتی‌به‌عنوان‌مثال‌همچون‌
کیفی��ت‌قوانین‌موجود،‌کیفی��ت‌اجرای‌قوانین‌موجود،‌ماهیت‌منابع‌مالی‌در‌دس��ترس‌از‌لحاظ‌
پایداری‌و‌ناپایداری،‌کیفیت‌مدیریت‌و‌کیفیت‌پاس��خگویی‌مدیران‌و‌ش��یوه‌‌ها‌و‌ابزارهای‌ارزیابی‌
عملکردها‌و...‌مواجه‌هس��تند‌که‌نمی‌توان‌لزوماً‌نظریه‌های‌موجود‌در‌کش��ورهای‌توسعه‌یافته‌را‌
که‌دغدغه‌های‌دیگری‌در‌این‌خصوص‌دارند‌را‌کاملًا‌برای‌کش��ورهای‌در‌حال‌توس��عه‌همچون‌
کش��ورمان‌مطرح‌و‌مدنظر‌قرار‌داد.‌بنابراین‌لازم‌اس��ت‌در‌این‌خصوص‌به‌استخراج‌الگویی‌بومی‌
و‌مختص‌ش��رایط‌و‌فضای‌کلان‌اقتصادی‌کش��ور‌اهتمام‌ورزید‌و‌لذا‌اس��تفاده‌از‌روش‌داده‌بنیاد‌

می‌تواند‌یکی‌از‌مناسب‌ترین‌روش‌های‌اجرای‌پژوهش‌حاضر‌قلمداد‌گردد.
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گفیآسخ زیدیهزیا

روش‌اصلی‌برای‌جمع‌آوری‌داده‌ها‌در‌این‌مطالعه،‌مصاحبه‌ی‌عمیق‌نیمه‌س��اختارمند‌فردی‌‌
ب��ود.‌تجزیه‌وتحلیل‌و‌کدگذاری‌اولیه‌داده‌ه��ای‌هر‌مصاحبه‌قبل‌از‌مصاحبه‌بعدی‌صورت‌گرفت.‌
همچنین‌برای‌تکمیل‌داده‌ها‌و‌بررس��ی‌ابعاد‌مختلف‌پدیده‌ی‌موردبررس��ی‌در‌ش��رایط‌طبیعی،‌
علاوه‌بر‌مصاحبه،‌از‌کتاب‌ها‌و‌مقالات‌و‌نوش��ته‌ها‌موجود‌در‌این‌حوزه‌نیز‌اس��تفاده‌شد.‌استفاده‌
از‌تکنیک‌مقایس��ه‌ی‌مداوم‌‌بین‌داده‌ها،‌طبقات‌نوظهور‌و‌مفروضات‌مستخرج‌از‌یادآور‌نویسی‌ها‌‌
و‌یادداشت‌های‌میدانی‌به‌منظور‌جهت‌گیری‌تا‌فرآیند‌نمونه‌)نظری(‌تا‌اشباع‌داده‌ها‌در‌هر‌طبقه‌
ادامه‌یافت.‌ضریب‌روایی‌صوری‌و‌محتوایی‌پروتکل‌مصاحبه‌نیز‌با‌کسب‌نظر‌خبرگان‌موردبررسی‌
قرار‌گرفت.‌به‌طورکلی‌منظور‌از‌روایی‌این‌اس��ت‌که‌وس��یله‌‌اندازه‌گیری‌بتواند‌خصیصه‌موردنظر‌
نه‌چیز‌دیگر‌را‌اندازه‌گیری‌کند.‌لذا‌یکی‌از‌نکات‌اصلی‌در‌طراحی‌الگو،‌بالا‌بودن‌روایی‌آن‌است‌
در‌‌پژوه��ش‌حاضر،‌جهت‌تعیین‌روایی‌ابزار‌اندازه‌گیری‌از‌رویکرد‌قضاوت‌صوری‌و‌محتوا‌مبتنی‌

بر‌آراء‌خبرگان‌دانشگاهی‌استفاده‌شد.

راوردزآ اخ زسزخسشزراوردزگ ف ز هادلد
نمونه‌ی‌آماری‌پژوهش‌حاضر‌شامل‌اساتید‌خبره‌دانشگاه‌و‌صاحب‌نظر‌در‌زمینه‌بودجه‌ریزی‌
مبتنی‌بر‌عملکرد،‌مسئولان‌و‌کارشناسان‌خبره‌سازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌ی‌کشور‌به‌عنوان‌سازمان‌
اصلی‌متولی‌پیاده‌س��ازی‌مفهوم‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کشور،‌مسئولان‌و‌کارشناسان‌
خبره‌دس��وان‌محاس��بات‌کش��ور‌و‌همچنین‌کارشناس��ان‌خبره‌وزارت‌راه‌و‌شهرسازی‌کشور‌و‌
متخص��ص‌در‌ح��وزه‌بودجه‌ریزی‌مبتن��ی‌بر‌عملکرد،‌جمع��اً‌در‌حدود‌‌20نفر‌‌)ش��امل‌‌15نفر‌
مش��ارکت‌کننده‌در‌انجام‌مصاحبه‌ها‌و‌‌5نفر‌خارج‌از‌گروه‌مصاحبه‌ش��ونده‌جهت‌بازبینی‌و‌تأیید‌
نهایی‌الگوی‌مستخرج‌‌پژوهش‌(‌بوده‌است.‌همچنین‌در‌این‌‌پژوهش‌از‌استراتژی‌نمونه‌گیری‌غیر‌
احتمالی‌یا‌غیر‌تصادفی‌اس��تفاده‌شد‌که‌با‌اس��تفاده‌از‌نمونه‌گیری‌مبتنی‌بر‌هدف،‌مصاحبه‌های‌
مختل��ف‌صورت‌پذیرفت.‌تحلیل‌یافته‌های‌با‌اس��تفاده‌از‌نرم‌افزار‌اطلس.تی‌صورت‌گرفت.‌جدول‌

زیر‌آمار‌توصیفی‌نمونه‌آماری‌‌پژوهش‌را‌نشان‌می‌دهد.‌

جرسل1،زآ اخزتوص ف زراوردزآ اخ ز هادلد

نمونه آماری برای تحصیلاتجنسیتنمونه آماریحوزه های آماری
تأیید الگوی نهایی

‌3نفر‌2نفردکترا‌3مرد‌5نفرسازمان‌برنامه‌و‌بودجه
‌3نفرکارشناس‌ارشد2زن

‌3نفر‌3نفردکترا‌7مرد‌7نفردیوان‌محاسبات‌کشور
‌4نفرکارشناس‌ارشد‌0زن

‌2نفر‌2نفردکترا‌4مرد‌4نفروزارت‌راه‌و‌شهرسازی
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‌2نفرکارشناس‌ارشد‌0زن

‌2نفر‌4نفردکترا‌3مرد‌4نفراساتید‌دانشگاهی
-کارشناس‌ارشد1زن

10 نفر20 نفرمجموع نمونه آماری
منبع: یافته های پژوهش

طبق‌داده‌های‌جدول‌فوق‌مش��اهده‌می‌ش��ود‌که‌از‌‌20نفر‌نمونه‌آماری‌مطالعه،‌‌5نفر‌)‌25
درصد(‌از‌سازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌کشور،‌‌7نفر‌)‌35درصد(‌از‌دیوان‌محاسبات‌کشور،‌‌4نفر‌)‌20
درصد(‌از‌وزارت‌راه‌و‌شهرسازی‌و‌تعداد‌‌4نفر‌)‌20درصد(‌نیز‌از‌اساتید‌دانشگاهی‌متخصص‌در‌
حوزه‌بودجه‌ریزی‌بوده‌اند.‌همچنین‌مشاهده‌می‌شود‌که‌در‌بین‌نمونه‌آماری‌‌17نفر‌با‌جنسیت‌
م��رد‌)‌85درص��د(‌و‌‌3نفر‌)‌15درصد(‌نیز‌زن‌بوده‌ان��د.‌از‌بین‌نمونه‌آماری‌‌پژوهش‌‌11نفر‌)‌55
درص��د(‌دارای‌مدرک‌تحصیلی‌دکترای‌تخصصی‌و‌‌9نفر‌)‌45درصد(‌نیز‌دارای‌مدرک‌تحصیلی‌

کارشناسی‌ارشد‌بوده‌اند.

 افیدزیا زپژسیش
همانطوری‌که‌در‌بخش‌قبلی‌بیان‌شد‌پس‌از‌انجام‌‌15مصاحبه‌از‌متخصصان‌مذکور،‌مفاهیم‌
و‌مقوله‌ها‌به‌اش��باع‌نظری‌رسیدند‌)عدم‌اضافه‌شدن‌مفاهیم‌و‌مقوله‌های‌جدید‌در‌مصاحبه‌های‌
آخر(.‌استفاده‌از‌روش‌تحقیق‌داده‌بنیاد‌حاکی‌از‌آن‌بود‌که‌کدهای‌باز‌در‌زمینه‌عوامل‌تاثیرگذار‌
بر‌فرآیند‌اس��تقرار‌نظ��ام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌طول‌ای��ن‌مصاحبه‌ها‌به‌تعداد‌‌‌‌137
مورد‌به‌دست‌آمد‌که‌پس‌از‌تلفیق‌کدهای‌مشابه‌تعداد‌آنها‌به‌‌102کد‌رسید.‌این‌کدها‌در‌وهله‌
اول‌به‌ص��ورت‌محوری‌در‌‌32کد‌و‌س��پس‌در‌مرحل��ه‌دوم‌در‌‌3طبقه‌جداگانه‌به‌تفکیک‌عوامل‌‌‌
تاثیرگذار‌مرتبط‌با‌سیستم‌بهایابی،‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌مرتبط‌با‌حسابداری‌تعهدی‌و‌سایر‌چالش‌ها‌
و‌در‌مرحله‌س��وم‌نیز‌این‌طبقات‌در‌س��ه‌مرحله‌مرتبط‌با‌اس��تقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌
عملکرد‌برمبنای‌مدل‌الماس‌یعنی‌مرحله‌ی‌برنامه‌ریزی،‌مرحله‌تجزیه‌و‌تحلیل‌هزینه‌ها‌و‌مرحله‌
مدیری��ت‌عملکرد‌طبقه‌بندی‌گردید.‌به‌عبارت‌دیگر‌ماحصل‌ای��ن‌کدگذاری،‌عوامل‌‌‌تاثیرگذاری‌
را‌که‌در‌هرکدام‌از‌مراحل‌اس��تقرار‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌)‌برنامه‌ریزی،‌تجزیه‌و‌تحلیل‌
هزینه‌ه��ا‌و‌مدیری��ت‌عملکرد(‌در‌بخش‌راه‌با‌آن‌دس��ت‌به‌گریبان‌بود‌شناس��ایی‌کرده‌و‌آنها‌را‌
بر‌حس��ب‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌سیستم‌بهایابی‌یا‌حس��ابداری‌تعهدی‌و‌یا‌سایر‌چالش‌ها‌طبقه‌بندی‌
کرده‌اس��ت.‌‌همچنین‌پس‌از‌انجام‌مصاحبه‌ها،‌تعداد‌‌13راهکار‌محوری‌برای‌فائق‌آمدن‌بر‌این‌
چالش‌ها‌از‌س��وی‌مصاحبه‌شوندگان‌مطرح‌گردید‌در‌حالیکه‌تعداد‌‌7مقوله‌محوری‌نیز‌به‌عنوان‌
پیامدها‌و‌یا‌نتایج‌حاصل‌از‌استقرار‌موفقیت‌آمیز‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌راه‌
از‌سوی‌مصاحبه‌ش��وندگان‌اشاره‌شد.‌جدول‌زیر‌نحوه‌ی‌دسته‌بندی‌کدهای‌باز‌استخراج‌شده‌از‌

مصاحبه‌ها‌را‌در‌قالب‌‌31کدمحوری‌نشان‌می‌دهد.
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جرسلز2،زیویدزعنر زسریا زعایزسزسریا ز حوخ زیخززپژسیشز

کدهای‌بازکد‌محوریردیف

1
عدم‌وجود‌شرکت‌های‌

خصوصی‌قوی‌و‌استفاده‌از‌
صرفه‌های‌بمقیاس

عدم‌وجود‌شرکتها‌با‌تجهیزات‌کامل
شرکت‌های‌کوچکتر‌عدم‌رسیدن‌به‌نقطه‌کارایی‌و‌بهای‌تمام‌شده‌ی‌

پایین
قطعه‌قطعه‌کردن‌راه‌‌ها‌و‌سپردن‌هر‌کدام‌به‌شرکت‌های‌کوچکتر

تضعیف‌شدن‌شرکت‌های‌بزرگ‌در‌چندسال‌اخیر‌بخاطر‌حجم‌زیاد‌
مطالبات‌از‌دولت

پایین‌بودن‌توان‌مالی‌و‌کارگاهی‌شرکت‌های‌موجود
بالا‌بودن‌هزینه‌کارگاه‌های‌کوچکتر-‌عدم‌وجود‌بخش‌خصوصی‌قوی‌در‌

بخش‌راه‌
چند‌تکه‌کردن‌راه‌باعث‌افزایش‌قیمت‌باقی‌زمین‌‌ها‌می‌شود.‌

مشکل‌شفافیت‌مسیر‌،‌2
فرآیند‌و‌تعاریف

عدم‌وجود‌مرجعیتی‌یکتا‌برای‌تعیین‌بازه‌زمانی‌استقرار
‌روشن‌نبودن‌مراحل‌اجرایی‌

‌عدم‌درک‌درست‌قانونگاپذار‌و‌ارگان‌های‌پایین‌تر‌از‌این‌موضوع
‌عدم‌شناخت‌دستگاه‌های‌اجرایی‌از‌اهداف‌تعریف‌شده‌برای‌آنها

‌عدم‌وجود‌زبان‌مشترک‌در‌بین‌کارشناسان‌سازمان‌برنامه،‌دستگاه‌
نظارتی‌و‌دستگاه‌اجرایی

‌بخشنامه‌ها‌ویژگی‌های‌خاص‌دستگاه‌های‌مختلف‌را‌در‌نظر‌نگرفته‌است
‌برنامه‌ریزی‌دقیقی‌جهت‌گذار‌از‌برنامه‌ریزی‌فعلی‌به‌سمت‌عملکردی‌

وجود‌ندارد‌

3
ساختار‌طویل‌و‌ناهمگون‌
بودن‌وظایف‌وزارت‌راه‌و‌

شهرسازی‌‌

ادغام‌وزارت‌راه‌و‌ترابری‌با‌وزارت‌مسکن‌و‌شهرسازی‌باعث‌آسیب‌به‌هر‌
دو‌شده‌است

‌ساختار‌سازمانی‌نامناسب‌باعث‌اتلاف‌منابع‌و‌عدم‌کارایی‌هزینه‌کرد‌
می‌شود

‌فرهنگ‌سازمانی‌دو‌وزارتخانه‌با‌هم‌تفاوت‌اساسی‌داشت
همچنین‌نیروهای‌سازمانی‌دو‌وزارتخانه‌با‌هم‌تفاوت‌داشت

‌تعداد‌معاونت‌‌ها‌در‌این‌وزارتخانه‌خیلی‌زیاد‌است‌در‌حدود‌‌22معاونت‌



 

) 
وای
خدهز
 ز
یهز
کو
لدز
هاد
یز 
وخ
ز) 
)G

T(
ایز
زعن 
یه
زید
 
وخ
یزتئ
حف
خس 
زعاز
  
او
شزب

عر
یخز
 ز
 ر
زتل
 
ردخ
لاع
سزک
 ز
 اع
 ا
 زع
یا
شز
زرق
زعف
 ر
ت س
زعاز
فی
سح
با
 ز
بنا
فز 
 زع
 ع
دزخ
یج
زعو
 
یا
شز
چاد
زسز
رع
 ود
 ز
وا 
منا

سال بیست ودوم        شماره 88       پاییز 1401

44

4
مشکل‌فرآیندی‌

برنامه‌ریزی‌و‌بودجه‌ریزی‌
در‌ایران

بودجه‌دهی‌منطبق‌با‌بازه‌های‌زمانی‌پیش‌بینی‌شده‌
بودجه‌دهی‌با‌لابی‌گری‌و‌چانه‌زنی‌نه‌با‌اولویت‌برنامه‌

رویه‌های‌مختلف‌مجلس‌و‌دولت‌
‌تعدیل‌لایحه‌‌ها‌در‌مجلس‌و‌گاه‌تعویض‌آنها

‌از‌سال‌اول‌که‌تخصیص‌کمتر‌از‌هدف‌صورت‌می‌گیرد‌از‌اهداف‌برنامه‌
عقب‌می‌مانیم

اعتماد‌بین‌تهیه‌کنندگان‌برنامه‌با‌تصویب‌کنندگان‌برنامه‌وجود‌ندارد
عدم‌تخصیص‌بموقع‌اعتبارات

‌لزوم‌برقراری‌ارتباطی‌بین‌تخصیص‌بودجه‌و‌عملکرد‌
‌برخی‌از‌برنامه‌های‌پنج‌ساله‌در‌قوانین‌بودجه‌نادیده‌گرفته‌می‌شوند
تخصیص‌اعتبار‌دقیقا‌باید‌بر‌مبنای‌برنامه‌ریزی‌زمانی‌صورت‌بگیرد
‌تکالیف‌زیاد‌برای‌محل‌های‌بودجه‌ای‌یکسان‌بدون‌ذکر‌اولویت‌‌ها‌

مشکل‌در‌دیدگاه‌مدیران‌5
سازمانی‌و‌انگیزه‌آنها

حفظ‌فضای‌موجود‌و‌کاستن‌از‌تنش‌‌ها‌
اعتماد‌متقابل‌بین‌مدیران‌سازمانی‌با‌سازمان‌برنامه‌وجود‌ندارد

‌عدم‌اولویت‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌دیدگاه‌مدیران‌دستگاه‌ها
‌قانونگذار‌مولفه‌انگیزشی‌برای‌حرکت‌مدیران‌دستگاه‌‌ها‌در‌این‌امر‌را‌

پیش‌بینی‌نکرده‌است

6
برنامه‌ریزی‌منسجم‌برای‌
تمام‌استان‌های‌کشور‌در‌

بخش‌راه

سند‌آمایش‌استان‌‌ها‌بصورت‌مجزا‌از‌هم‌‌پژوهش‌و‌تصویب‌می‌شود‌و‌هیچ‌
دیدگاه‌کلی‌ای‌در‌این‌اسناد‌لحاظ‌نمی‌شود

‌رقابت‌بی‌مورد‌بین‌مناطق‌مختلف‌کشور‌شکل‌می‌گیرد‌

منابع‌بی‌ثبات‌و‌ناپایدار‌7
مالی‌دولت

باعث‌می‌شود‌که‌در‌برخی‌از‌برهه‌‌ها‌دولت‌به‌دنبال‌اجرای‌برنامه‌‌ها‌نباشد
‌درآمدهای‌نفتی‌و‌مالیاتی‌دولت‌پیش‌بینی‌شده‌با‌تحقق‌یافته‌همیشه‌

اختلاف‌دارند
‌تامین‌منابع‌مالی‌دولت‌از‌مسیر‌نفت‌یکی‌از‌چالش‌های‌اساسی‌پیش‌

روی‌اجرای‌برنامه‌‌ها‌من‌جمله‌بودجه‌ریزی‌عملکرد‌است‌

8
چالش‌وجود‌سامانه‌های‌
اطلاعاتی‌یکپارچه‌و‌

منسجم

برای‌استخراج‌استهلاک‌راه‌‌ها‌و‌....‌
‌دیتابیس‌منسجمی‌که‌لازمه‌شروع‌کار‌برنامه‌ریزی‌هست‌را‌در‌اختیار‌

نداریم
عدم‌وجود‌داده‌های‌منسجم‌و‌یکپارچه‌که‌تبدیل‌به‌اطلاعات‌شود

وجود‌داده‌های‌متناقض‌با‌هم‌
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تخصص‌پایین‌نیروی‌9
انسانی‌در‌این‌مقوله

کارشناسان‌سازمان‌متولی‌و‌مدیران‌و‌کارشناسان‌سایر‌دستگاه‌‌ها‌و‌حتی‌
مدرسان‌دوره‌ها

کارشناسان‌سازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌از‌تخصص‌و‌توانایی‌لازم‌برای‌پیاده‌
سازی‌این‌موضوع‌برخوردار‌نیستند

سازمان‌‌ها‌نیز‌از‌تخصص‌لازم‌برای‌تبدیل‌نوع‌بودجه‌ریزی‌خودشان‌مطلع‌
نیستند

‌عدم‌آموزش‌صحیح‌کارشناسان‌سازمان‌‌ها‌برای‌بهایابی‌دقیق‌فعالیت‌های‌
خود‌

عدم‌اختصاص‌زمان‌کافی‌10
برای‌تدوین‌برنامه‌ها

زمان‌کوتاه‌هنگام‌تدوین‌لایحه‌ها
‌عدم‌وجود‌زمان‌کافی‌برای‌نشست‌کارشناسان‌سازمان‌های‌مختلف‌

عدم‌واقع‌بینی‌در‌تدوین‌11
اهداف

هدفگذاری‌‌ها‌در‌برنامه‌بصورت‌غیرواقعی‌صورت‌می‌گیرد
‌برنامه‌ریزی‌‌ها‌بیشتر‌از‌آنچه‌بر‌مبنای‌واقعیات‌باشد‌بر‌مبنای‌ذهنیات‌

بوده‌است
‌اهداف‌بلندپروازانه‌است

‌شاخص‌های‌ارزیابی‌عملکرد‌هم‌واقعی‌نیستند‌

چالش‌ثبات‌اقتصادی‌12
کشور

افزایش‌مستمر‌هزینه‌‌ها‌و‌نبود‌قیمت‌های‌واحد‌در‌سطح‌بازار
افزایش‌مستمر‌قیمت‌‌ها‌در‌کشور‌فهرست‌بها‌را‌دچار‌مشکلاتی‌کرده‌

است.‌
متعاقباً‌احصای‌قیمت‌تمام‌شده‌با‌چالش‌هایی‌مواجه‌می‌شود

‌بستر‌هر‌برنامه‌ریزی‌ای‌ثبات‌اقتصادی‌است
‌‌تنزیل‌اوراق‌بدهی‌یکی‌از‌مشکلات‌فعلی‌پیمانکاران‌شده‌و‌دلیل‌متضرر‌

شدن‌آنها
افزایش‌مستمر‌قیمت‌مصالح‌

نگاه‌شکلی‌و‌ظاهری‌به‌13
مدیریت‌باید‌به‌دنبال‌رسیدن‌به‌اهداف‌باشد‌تا‌اجرای‌صحیح‌قوانینمدیریت‌عملکرد

پاسخ‌گویی‌و‌پاسخ‌خواهی‌14
و‌نظارت‌بر‌مدیر‌اجرایی

اگر‌سازمانی‌و‌یا‌شخصی‌و‌یا‌مدیری‌قانون‌را‌اجرا‌نکرد‌معلوم‌نیست‌چه‌
تبعاتی‌خواهد‌داشت

‌پاسخگویی‌مدیریت‌در‌قبال‌هزینه‌هایی‌که‌کرده‌و‌به‌اهداف‌نرسیده‌
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عدم‌اختیارات‌کافی‌مدیر‌15
در‌مدیریت‌هزینه‌ها

انعطاف‌ناپذیر‌بودن‌هزینه‌‌ها‌در‌سازمان
عدم‌امکان‌تغییر‌در‌هزینه‌های‌پرسنل‌و‌نیروی‌انسانی‌سازمان‌از‌طرف‌

مدیر‌سازمان
وجود‌پرسنل‌های‌خاص

قانون‌مدیریت‌خدمات‌کشوری‌دست‌و‌بال‌مدیر‌را‌بسته‌است
‌در‌بحث‌استخدام‌یا‌اخراج‌نیروی‌انسانی‌مدیر‌اختیاراتی‌ندارد

‌قیمت‌تمام‌شده‌مستلزم‌مدیریت‌شرایط‌ارائه‌خدمت‌از‌سوی‌سازمان‌
است

‌ناتوانی‌مدیر‌در‌برخورد‌با‌کارمند‌ناکارآمد‌‌

تعدد‌پروژه‌های‌تعریفی‌در‌16
بخش‌راه

تمایل‌مسئولین‌استانی‌برای‌تعریف‌پروژ‌های‌جدید‌وقتی‌هنوز‌پروژه‌های‌
قبلی‌وامانده‌اند‌باعث‌تخصیص‌اعتبارات‌قطره‌چکانی

عدم‌وجود‌اسناد‌بالادستی‌در‌حوزه‌راه‌باعث‌تعریف‌و‌ادعای‌پروژه‌‌ها‌از‌
سوی‌هر‌نهادی‌می‌شود

‌پروژه‌‌ها‌بر‌اساس‌کاهش‌فشار‌افکار‌عمومی‌تعریف‌می‌شوند‌نه‌بر‌اساس‌
نیاز‌واقعی

‌وقتی‌پروژه‌ای‌در‌برنامه‌می‌آید‌دولت‌مکلف‌به‌اجرای‌آن‌می‌شود‌ولو‌در‌
بازه‌بلندی‌از‌زمان‌

مشکل‌عدم‌تعیین‌اولویت‌17
پروژه‌‌ها‌در‌بخش‌راه

عدم‌وجود‌نقشه‌راه‌جامع‌برای‌راه‌های‌کشور
‌اولویت‌‌ها‌در‌بودجه‌هیچوقت‌مشخص‌نمی‌شود

فقدان‌نظام‌کارآمد‌برای‌اولویت‌بندی‌پروژه‌‌ها‌در‌کشور‌

چالش‌عدم‌ثبات‌18
سیاست‌گذاری‌در‌کشور

ابطر‌ماندن‌برخی‌از‌برنامه‌های‌شروع‌شده‌بلحاظ‌تغییرات‌سیاسی
‌عدم‌ثبات‌سیاست‌های‌ابلاغی‌دولت‌‌ها‌

تعدد‌مراجع‌و‌اسناد‌قانونی
‌بحث‌های‌سیاسی‌باعث‌افزایش‌هزینه‌‌ها‌شده‌است‌

چالش‌در‌شیوه‌انتخاب‌19
مدیران

شیوه‌انتخاب‌مدیران‌برای‌دستگاه‌ها‌از‌کارایی‌و‌بهینگی‌لازم‌برخوردار‌
نیست.

عدم‌همکاری‌و‌مقاومت‌20
عدم‌تبعیت‌دستگاه‌‌ها‌از‌شناسایی‌دارایی‌‌ها‌و‌تعیین‌استهلاک‌آنهادستگاه‌ها

21
عدم‌دقیق‌بودن‌و‌ضعف‌
مالی‌طرح‌های‌توجیهی‌

اولیه

ضعف‌پیش‌بینی‌نیازهای‌مالی‌طرح‌ها
عدم‌دقیق‌بودن‌مطالعات‌اولیه‌در‌حوزه‌راه‌بنا‌به‌دلیل‌مشکلات‌دسترسی‌

به‌راه‌و‌...
افزایش‌هزینه‌های‌اجرایی‌در‌عمل‌در‌مقایسه‌با‌اسناد‌پیش‌بینی‌شده‌

عدم‌نظارت‌واقعی‌بر‌22
عملکرد

سیستم‌تنبیه‌و‌تشویق‌مطلوب‌و‌مناسب
دستگاه‌نظارتی‌ورود‌محتوایی‌ندارد‌ورود‌شکلی‌دارد‌

عدم‌وجود‌برنامه‌23
استراتژیک‌بلندمدت

فقدان‌برنامه‌های‌بلندمدت‌در‌کشور‌در‌حوزه‌راه‌
مدیران‌دید‌کوتاه‌مدت‌دارند‌بجای‌دید‌بلندمدت‌
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عدم‌استفاده‌از‌تکنیک‌‌
درست‌بهایابی‌و‌احتساب‌
هزینه‌های‌زیست‌محیطی‌

و‌اجتماعی‌در‌بهایابی

فقط‌هزینه‌های‌مادی‌در‌بهایابی‌محصولات‌احتساب‌می‌شود‌در‌صورتی‌
که‌در‌دنیای‌امروز‌هزینه‌های‌زیست‌محیطی‌و‌اجتماعی‌نیز‌باید‌درنظر‌

گرفته‌شوند.
استهلاک‌دارایی‌دولتی‌محاسبه‌نمی‌شود

عدم‌وجود‌انگیزه‌برای‌25
صرفه‌جویی‌در‌دستگاه‌ها

مدیران‌شرایط‌قبول‌ریسک‌برای‌ایجاد‌تغییرات‌جدی‌را‌ندارند
‌مدیران‌نگران‌از‌پایداری‌منابع‌هستند‌

26
عدم‌انطباق‌برخی‌از‌

قوانین‌با‌اصول‌حسابداری‌
تعهدی

وجود‌رویه‌‌ها‌و‌یا‌قوانین‌متناقض‌با‌هم-‌همچون‌قانون‌محاسبات‌عمومی‌
یا‌قانون‌تنظیم-‌قانون‌برگزاری‌مناقصات‌و‌...

27
وجود‌یارانه‌در‌برخی‌
از‌کالاها:‌عدم‌احصای‌

دقیق‌بها

قیمت‌های‌متفاوت‌در‌بازار‌برای‌برخی‌کالاها
عدم‌مشخص‌بودن‌روش‌و‌تکنیک‌درست‌بهایابی

در‌بحث‌تجزیه‌و‌تحلیل‌هزینه‌‌ها‌نیروی‌انسانی‌متخصص‌وجود‌ندارد
قیمت‌های‌مختلف‌برای‌کالاها‌و‌خدمات‌در‌بازار‌

عدم‌شمول‌کیفیت‌28
خدمات‌در‌بها

کیفیت‌محصولات‌در‌سیستم‌بهایابی‌هیچ‌جا‌نشان‌داده‌نمی‌شود‌و‌این‌
شاید‌دلیل‌اختلاف‌قیمت‌تمام‌شده‌ی‌دو‌محصول‌در‌مقایسه‌با‌یکدیگر‌

باشد.‌

29
عدم‌اظهار‌واقعی‌

هزینه‌های‌تمام‌شده‌
خدمات‌در‌دستگاه‌ها

بلحاظ‌بالا‌بودن‌هزینه‌تمام‌شده‌خدمات‌در‌دستگاه‌‌ها‌دستگاه‌تمایلی‌
جهت‌اظهار‌درست‌ندارد‌

وظایف‌موازی‌در‌30
دستگاه‌ها

وجود‌دستگاه‌های‌موازی‌باعث‌احتساب‌چندباره‌قیمت‌تمام‌شده‌و‌سخت‌
شدن‌محاسبه‌واقعی‌می‌شود‌

منبع: یافته های پژوهش

4-2-1-زبود لزززتاه فگذدخزدویقفدخزعویجدزخ ع ز بین زعفزباسحفیزیخز فکسدزعفرا دزخ ع 
4-2-1-1- عوامل   تاثیرگذار مرتبط با سیستم بهایابی

1- عدم ثبات اقتصادی کشور
یکی‌از‌مهمترین‌عوامل‌‌‌تاثیرگذاری‌که‌از‌سوی‌تقریباً‌تمام‌مصاحبه‌شوندگان‌به‌عنوان‌مانعی‌
در‌اج��رای‌بودجه‌ری��زی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌عمومی‌کش��ور‌و‌بوی��ژه‌در‌حوزه‌راه‌مطرح‌
می‌گردی��د،‌عدم‌ثبات‌اقتصادی‌کش��ور‌بود.‌مصاحبه‌ش��وندگان‌براین‌باور‌بودن��د‌که‌این‌چالش‌
به‌عن��وان‌مهمترین‌مانع‌در‌اولین‌گام‌اس��تقرار‌ای��ن‌نوع‌از‌نظام‌بودجه‌ری��زی‌یعنی‌گام‌بهایابی‌
محصولات‌و‌خدمات‌خود‌را‌نشان‌می‌دهد‌به‌طوریکه‌افزایش‌مستمر‌قیمت‌محصولات‌و‌خدمات‌
در‌کش��ور‌احصای‌قیمت‌تمام‌ش��ده‌ی‌محصولات‌و‌خدمات‌دیگر‌در‌بخش‌عمومی‌را‌با‌مشکلات‌
عدیده‌ای‌مواجه‌می‌س��ازد‌که‌یکی‌از‌آنها‌در‌بخش‌راه،‌فهرس��ت‌بهایی‌است‌که‌هرساله‌از‌طرف‌
مراجع‌ذیصلاح‌تدوین‌و‌اعلام‌می‌شود.‌اکثر‌مصاحبه‌شوندگان‌اظهار‌می‌داشتند‌که‌ثبات‌اقتصادی‌
در‌هرجامعه‌یکی‌از‌بسترهای‌لازم‌برای‌برنامه‌ریزی‌در‌آن‌کشور‌بوده‌و‌بدون‌درنظر‌گرفتن‌جامعه‌
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با‌ثبات‌از‌نظر‌اقتصادی،‌تمامی‌هدفگذاری‌ها‌و‌برنامه‌ها‌با‌تزلزل‌همراه‌خواهند‌شد.

2- تخصص پایین نیروی انسانی
یک��ی‌دیگ��ر‌از‌عوامل‌‌‌تاثیرگ��ذار‌مهمی‌که‌اکثر‌مصاحبه‌ش��وندگان‌اذعان‌داش��تند‌که‌مانع‌
جدی‌ای‌در‌مس��یر‌اس��تقرار‌نظ��ام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌ب��ر‌عملکرد‌در‌بخش‌راه‌در‌کش��ور‌بوده‌
اس��ت،‌عدم‌تخصص‌نیروی‌انس��انی‌چه‌در‌س��ازمان‌متولی‌و‌چه‌در‌سازمان‌های‌اجرایی‌دیگر‌در‌
مرحله‌برنامه‌ریزی‌و‌احصای‌درس��ت‌بهای‌محصولات‌و‌خدمات‌بوده‌اس��ت.‌آنها‌معتقد‌بودند‌که‌
کارشناسان‌سازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌خود‌اشرافیت‌کاملی‌بر‌تکنیک‌ها‌و‌روش‌های‌مختلف‌احصای‌
بهای‌تمام‌ش��ده‌کالاها‌و‌خدمات‌ندارند‌و‌متعاقباً‌نمی‌توانند‌کارشناس��ان‌ذیربط‌در‌سازمان‌های‌
اجرایی‌را‌نیز‌در‌این‌خصوص‌راهنمایی‌نمایند.‌همچنین‌کارشناس��ان‌سازمان‌های‌اجرایی‌نیز‌به‌
صورت‌سیس��تماتیک‌برای‌احصای‌قیمت‌تمام‌شده‌خدمات‌ارائه‌شده‌در‌دستگاه‌متبوع‌آموزش‌

ندیده‌اند.

4-2-1-2- عوامل   تاثیرگذار مرتبط با حسابداری تعهدی
1- منابع بی ثبات و ناپایدار مالی دولت

این‌عامل‌نیز‌به‌عنوان‌یکی‌از‌مهمترین‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌پیش‌روی‌اس��تقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌
مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کش��ور‌در‌مرحله‌برنامه‌ریزی‌خود‌را‌نمایان‌می‌س��ازد.‌مصاحبه‌شوندگان‌که‌
معتق��د‌بودند‌این‌چالش‌که‌به‌صورت‌برجس��ته‌ای‌خود‌را‌در‌فرآیند‌اجرای‌حس��ابداری‌تعهدی‌
نمای��ان‌می‌س��ازد‌باعث‌می‌ش��ود‌که‌در‌برهه‌هایی‌دولت‌بلحاظ‌تحت‌فش��ار‌ب��ودن‌از‌نظر‌منابع‌
مالی،‌پیگیر‌جدی‌اجرای‌برنامه‌ها‌نباش��د.‌این‌مش��کل‌که‌بخاطر‌متکی‌بودن‌بیش‌از‌حد‌دولت‌
به‌درآمدهای‌نفتی‌در‌کش��ور‌خود‌را‌نمایان‌می‌سازد‌منجر‌به‌این‌شده‌است‌که‌در‌سال‌هایی‌که‌
تحقق‌این‌درآمدها‌با‌اهداف‌پیش‌بینی‌شده‌اختلاف‌پیدا‌می‌کنند،‌اجرای‌برنامه‌ها‌از‌مسیر‌زمانی‌

خود‌نیز‌منحرف‌گردد.‌
2- عدم ثبات سیاست گذاری در کشور

یکی‌دیگر‌از‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌مهمی‌که‌مصاحبه‌شوندگان‌در‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌
بر‌عملکرد‌بر‌آن‌اتفاق‌نظر‌داش��تند‌عدم‌ثبات‌سیاست‌گذاری‌در‌کشور‌بود‌که‌این‌حالت‌دلیل‌و‌
باعث‌ابطر‌ماندن‌بس��یاری‌از‌طرح‌های‌ش��روع‌شده‌در‌برهه‌هایی‌بوده‌که‌کشور‌تغییرات‌سیاسی‌
را‌تجربه‌کرده‌است.‌این‌مولفه‌یکی‌از‌مهمترین‌موانع‌به‌کارگیری‌مطمئن‌حسابداری‌تعهدی‌در‌
برنامه‌ها‌و‌اعتماد‌به‌این‌ش��یوه‌در‌کش��ور‌بوده‌است.‌همچنین‌برخی‌دیگر‌از‌مصاحبه‌شوندگان‌بر‌
این‌باور‌بودند‌که‌حتی‌سیاس��ت‌های‌ابلاغی‌در‌زمان‌روی‌کار‌بودن‌یک‌طیف‌سیاس��ی‌در‌کشور‌
نیز‌دستخوش‌تغییرات‌بالایی‌است‌و‌از‌ثبات‌لازم‌برخوردار‌نیست‌که‌این‌حالت‌نیز‌باعث‌افزایش‌
هزینه‌های‌غیر‌مس��تقیم‌ارائه‌خدمات‌در‌کش��ور‌بوده‌اس��ت.‌برخی‌دیگر‌از‌مصاحبه‌شوندگان‌بر‌
این‌نکته‌نیز‌تاکید‌داش��تند‌که‌تعدد‌مراجع‌و‌اس��ناد‌قانونی‌خود‌یکی‌از‌دلایل‌تغییرات‌پی‌درپی‌
سیاس��ت‌های‌اتخاذی‌دولت‌ها‌در‌کشور‌می‌ش��ود‌که‌نهایتاً‌خود‌را‌در‌امر‌تمرکز‌بر‌اهداف‌مدنظر‌
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در‌برنامه‌ریزی‌ها‌نشان‌می‌دهد.

3- عدم وجود سامانه های اطلاعاتی یکپارچه و منسجم
یکی‌دیگر‌از‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌مدنظر‌مصاحبه‌ش��وندگان‌در‌مس��یر‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌
مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌راه‌کش��ور،‌عدم‌وجود‌س��امانه‌های‌اطلاعاتی‌یکپارچه‌و‌منس��جم‌در‌
کش��ور‌است‌که‌اساساً‌یکی‌از‌پیش‌نیاز‌های‌ضروری‌شروع‌فرآیند‌برنامه‌ریزی‌و‌تدوین‌برنامه‌ها‌و‌
اهداف‌و‌رصد‌نمودن‌حرکت‌در‌مس��یر‌این‌اهداف‌است.‌مصاحبه‌شوندگان‌خاطر‌نشان‌می‌کردند‌
که‌عدم‌وجود‌چنین‌س��امانه‌یکپارچه‌ای‌در‌کش��ور‌منجر‌به‌ظهور‌و‌بروز‌داده‌های‌متفاوت‌و‌گاه‌
متضاد‌با‌یکدیگر‌می‌ش��ود‌که‌توافق‌بر‌وضعیت‌کنونی‌کش��ور‌و‌اهداف‌آینده‌را‌در‌بین‌مسئولان‌
با‌مش��کلات‌عدیده‌ای‌مواجه‌می‌سازد.‌همچنین‌برخی‌از‌مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌عقیده‌بودند‌
که‌وجود‌چنین‌س��امانه‌اطلاعاتی‌یکپارچه‌ای‌در‌بخش‌راه‌می‌تواند‌نیاز‌مبرم‌به‌محاس��به‌میزان‌
اس��تهلاک‌راه‌های‌کش��ور‌ک��ه‌یکی‌از‌الزامات‌ج��دی‌در‌بخش‌بهایابی‌و‌حس��ابداری‌تعهدی‌در‌
‌پیاده‌س��ازی‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌راه‌می‌باش��د،‌را‌به‌طرز‌مطلوبی‌مرتفع

سازد.
4- عدم وجود برنامه استراتژیک بلندمدت

یک��ی‌دیگ��ر‌از‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌موج��ود‌در‌این‌زمینه‌که‌مصاحبه‌ش��وندگان‌آن‌را‌مانعی‌در‌
استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌راه‌کشور‌عنوان‌نمودند‌عدم‌وجود‌برنامه‌های‌
استراتژیک‌بلندمدت‌در‌بخش‌راه‌کشور‌بوده‌است‌که‌امر‌برنامه‌ریزی‌های‌مقطعی‌و‌میان‌مدت‌در‌
این‌بخش‌را‌با‌مش��کلات‌ناهماهنگی‌و‌ناهمگونی‌مواجه‌ساخته‌است.‌به‌اذعان‌مصاحبه‌شوندگان‌
عدم‌وجود‌چنین‌برنامه‌اس��تراتژیک‌منجر‌به‌این‌ش��ده‌اس��ت‌که‌مدیران‌و‌مسئولان‌این‌بخش‌
بجای‌دید‌بلندمدت،‌نگرش‌کوتاه‌مدتی‌در‌این‌حوزه‌داشته‌باشند‌که‌این‌امر‌نیز‌استفاده‌از‌تمام‌
مزیت‌های‌بالقوه‌حسابداری‌تعهدی‌را‌با‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌جدی‌مواجه‌ساخته‌و‌از‌اهمیت‌و‌ارزش‌

آن‌در‌برنامه‌ریزی‌ها‌و‌بودجه‌ریزی‌ها‌کاسته‌است.
5- عدم ثبات اقتصادی کشور

این‌عامل‌نیز‌در‌نظر‌مصاحبه‌ش��وندگان‌همانگونه‌که‌فرآیند‌احصای‌سیستم‌بهای‌تمام‌شده‌
محصولات‌و‌خدمات‌را‌در‌دس��تگاه‌های‌اجرایی‌با‌مش��کلاتی‌مواجه‌س��اخته،‌به‌همان‌نسبت‌نیز‌
کاربرد‌حس��ابداری‌تعهدی‌را‌نیز‌در‌کش��ور‌و‌در‌بخش‌راه‌با‌عوامل‌‌‌تاثیرگذاری‌مواجه‌س��اخته‌
اس��ت.‌اکثر‌قریب‌به‌اتفاق‌مصاحبه‌ش��وندگان‌بیان‌می‌داش��تند‌که‌عدم‌ثبات‌اقتصادی‌کش��ور،‌
تمایل‌شرکت‌های‌خصوصی‌برای‌دریافت‌اوراق‌بدهی‌در‌قبال‌خدمات‌ارائه‌شده‌ی‌خودشان‌را‌تا‌
حدود‌بس��یار‌زیادی‌کاسته‌است‌و‌حتی‌پیمان‌کاران‌بزرگ‌و‌قوی‌ای‌که‌در‌چندین‌سال‌گذشته‌
از‌این‌اوراق‌اس��تفاده‌کرده‌اند،‌به‌دلیل‌تورم‌مس��تمر‌در‌کشور،‌س��ال‌به‌سال‌از‌قدرت‌نقدینگی‌
‌آنان‌کاس��ته‌ش��ده‌و‌متعاقبا‌به‌دلیل‌ضرر‌و‌زیان‌های‌ناشی‌از‌تنزل‌این‌اوراق،‌کوچک‌و‌کوچکتر

شده‌اند.
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4-2-1- 3- س�ایر عوامل   تاثیرگذار مرتبط با اس�تقرار نظام بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد 

در مرحله برنامه ریزی
1- عدم وجود شرکت های بزرگ و استفاده از صرفه های بمقیاس

یکی‌از‌مهمترین‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌موجود‌در‌مسیر‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌
در‌مرحله‌برنامه‌ریزی‌به‌اذعان‌اکثر‌مصاحبه‌ش��وندگان،‌نبود‌ش��رکت‌های‌بزگ‌و‌قوی‌با‌ماهیت‌
بخش‌خصوصی‌در‌بخش‌راه‌کش��ور‌می‌باش��د.‌این‌چالش‌یکی‌از‌دلایل‌مهم‌افزایش‌قیمت‌تمام‌
ش��ده‌ارائه‌محصولات‌و‌خدمات‌در‌بخش‌راه‌کش��ور‌شده‌اس��ت‌به‌طوری‌که‌شرکت‌های‌کوچکتر‌
نمی‌توانند‌از‌صرفه‌های‌بمقیاس‌ش��رکت‌های‌با‌ماهیت‌بزرگ‌اس��تفاده‌نم��وده‌و‌به‌نقطه‌کارایی‌
برس��ند.‌همچنین‌هزینه‌های‌ثابت‌کارگاهی‌برای‌ش��رکت‌های‌کوچکتر‌نیز‌به‌مراتب‌بالاتر‌بوده‌و‌
باعث‌افزایش‌قیمت‌تمام‌شده‌خدمات‌این‌شرکت‌های‌می‌گردد.‌همچنین‌این‌جالت‌منجر‌به‌این‌
می‌گردد‌که‌در‌واگذاری‌ایجاد‌و‌نگهداری‌راه‌های‌کشور‌به‌بخش‌خصوصی،‌بک‌پروژه‌به‌قطعات‌
کوچکتر‌تقس��یم‌ش��ده‌و‌به‌چند‌شرکت‌کوچکتر‌واگذار‌گردد‌که‌این‌شرایط‌نیز‌منجر‌به‌تقسیم‌
سود‌کل‌پروژه‌بین‌چندشرکت‌کوچکتر‌و‌عدم‌ارتقای‌قابلیت‌کارگاهی‌و‌تجهیزاتی‌آنان‌می‌گردد.‌
همچنین‌یکی‌دیگر‌از‌نکاتی‌که‌برخی‌از‌مصاحبه‌شوندگان‌در‌این‌مبحث‌به‌آن‌اشاره‌داشتند‌این‌
بود‌که‌واگذاری‌ایجاد‌و‌یا‌تجهیز‌راه‌به‌چند‌شرکت‌کوچکتر‌و‌تکه‌تکه‌کردن‌پروژه‌باعث‌می‌شود‌
که‌با‌شروع‌پروژه‌در‌ابتدای‌کار،‌قیمت‌باقی‌زمین‌های‌داخل‌در‌پروژه‌در‌طول‌مسیر‌افزایش‌یابند‌

که‌خود‌منجر‌به‌افزایش‌قیمت‌تمام‌شده‌ایجاد‌راه‌در‌کشور‌می‌گردد.
2- عدم شفافیت مسیر، فرآیند و تعاریف

مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌باورند‌که‌بحث‌اس��تقرار‌نظام‌بودجه‌ری��زی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌
کش��ور‌با‌یک‌چالش‌ماهیتی‌عمیقی‌مواجه‌اس��ت‌که‌می‌توان‌آن‌را‌تحت‌عنوان‌چالش‌ش��فافیت‌
مسیر،‌فرآیند‌و‌تعاریف‌این‌نظام‌نام‌برد‌به‌طوری‌که‌هنوز‌با‌وجود‌گذشت‌سال‌ها‌از‌ابلاغ‌اجرای‌
این‌قانون،‌به‌نظر‌می‌رس��د‌که‌ش��خص‌قانون‌گذار‌و‌ارگان‌های‌پایین‌تر‌درک‌درس��ت‌و‌یکتایی‌از‌
مفاهیم‌مورد‌اس��تفاده‌در‌این‌قانون،‌اهداف‌قانون‌و‌بازه‌های‌زمانی‌اس��تقرار‌و‌پیش��برد‌مراحل‌
مختلف‌این‌قانون،‌ندارند.‌بخش��نامه‌های‌کلی‌صادرش��ده‌در‌این‌زمینه،‌به‌قدری‌کلی‌بوده‌اند‌که‌
ویژگی‌های‌خاص‌و‌متفاوت‌دس��تگاه‌های‌اجرایی‌را‌در‌نظر‌نگرفته‌و‌هیچگونه‌زبان‌مشترکی‌بین‌
کارشناس��ان‌سازمان‌متولی‌و‌سایر‌سازمان‌های‌اجرایی‌شکل‌نگرفته‌است‌در‌عین‌حالی‌که‌نقشه‌
راه‌و‌‌برنامه‌ریزی‌دقیقی‌نیز‌جهت‌گذار‌از‌سیستم‌برنامه‌ریزی‌فعلی‌به‌سمت‌سیستم‌برنامه‌ریزی‌

جدید‌ترسیم‌نشده‌است.‌
3- مشکل فرآیندی برنامه ریزی و بودجه ریزی در ایران

یکی‌دیگر‌از‌مهمترین‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌پیش‌روی‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌
در‌بخش‌عمومی‌کشور‌و‌به‌ویژه‌در‌بخش‌راه‌از‌منظر‌مصاحبه‌شوندگان،‌عدم‌بودجه‌دهی‌منطبق‌
با‌بازه‌های‌زمانی‌پیش‌بینی‌در‌کش��ور‌و‌همچنین‌س��ازوکار‌این‌بودجه‌دهی‌بوده‌است‌که‌عموماً‌
بج��ای‌درنظر‌گرفتن‌اولویت‌برنامه‌ها،‌اختصاص‌بودجه‌‌به‌طرح‌ها‌بر‌اس��اس‌لابی‌گری‌و‌چانه‌زنی‌
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و‌نه‌بر‌اس��اس‌کارکرد‌پروژه‌بوده‌اس��ت.‌گاه‌مش��اهده‌شده‌اس��ت‌که‌در‌بحث‌اختصاص‌بودجه‌
ب��ه‌برنامه‌ه��ا،‌دولت‌و‌مجل��س‌از‌رویه‌های‌مختلفی‌به��ره‌برده‌اند‌و‌بعضاً‌لایحه‌ه��ا‌در‌مجلس‌از‌
تعدیلات‌اساسی‌برخوردار‌شده‌و‌بعضاً‌نیز‌به‌کل‌دگرگون‌گشته‌اند.‌به‌عبارت‌دیگر‌به‌نظر‌می‌رسد‌
ک��ه‌اعتمادی‌بین‌تهیه‌کنندگان‌برنامه‌و‌تصویب‌کنندگان‌آن‌وجود‌نداش��ته‌حتی‌بعضاً‌برخی‌از‌
برنامه‌های‌پنجس��اله‌در‌قوانین‌بودجه‌نادیده‌گرفته‌می‌ش��وند.‌بعضاً‌مش��اهده‌می‌ش��ود‌که‌برای‌
محل‌های‌بودجه‌ای‌یکسان،‌تکالیف‌زیادی‌دیده‌می‌شود‌بدون‌اینکه‌به‌اولویت‌آنها‌اشاره‌شود.‌در‌
چنین‌ش��رایطی‌وقتی‌بودجه‌دهی‌منطبق‌با‌برنامه‌‌زمانی‌پیش‌بینی‌شده‌اتفاق‌نمی‌افتد‌از‌همان‌

سال‌اول‌پروژه‌از‌افق‌برنامه‌ریزی‌خود‌عقب‌می‌ماند.‌
4- ساختار طویل و ناهمگون وزارت راه و شهرسازی

مصاحبه‌شوندگان‌بر‌این‌باور‌بودند‌که‌یکی‌از‌عوامل‌مرتبط‌با‌پیاده‌سازی‌نظام‌بودجه‌ریزی‌
مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌وزارت‌راه‌و‌شهرسازی،‌ساختار‌طویل‌و‌ناهمگون‌این‌وزارتخانه‌بوده‌است‌به‌
طوری‌که‌در‌حال‌حاضر‌تعداد‌معاونت‌‌ها‌در‌این‌وزارتخانه‌بسیار‌از‌نظر‌تعداد‌زیاد‌و‌از‌نظر‌ماهیت‌
کاری‌گستردگی‌دارد.‌آنها‌معتقد‌بودند‌که‌ادغام‌وزارت‌راه‌و‌ترابری‌و‌مسکن‌و‌شهرسازی‌به‌علت‌
ساختار‌سازمانی‌و‌فرهنگ‌متفاوت‌جاری‌در‌دو‌وزارتخانه‌و‌ماهیت‌کاری‌متمایز‌و‌متفاوت‌این‌دو‌
بخش‌با‌همدیگر‌باعث‌آس��یب‌جدی‌به‌هر‌دو‌شده‌و‌باعث‌اتلاف‌منابع‌و‌عدم‌کارایی‌هزینه‌کرد‌
در‌این‌بخش‌‌ها‌می‌گردد.‌این‌شرایط‌در‌همان‌ابتدای‌مرحله‌استقرار‌این‌نظام‌بودجه‌ریزی‌در‌این‌

بخش‌یعنی‌در‌مرحله‌برنامه‌ریزی‌مشکلات‌زیادی‌را‌به‌بار‌می‌آورد.
5- عدم واقع بینی در اهداف

مصاحب��ه‌ش��وندگان‌ب��ر‌ای‌باور‌بودند‌ک��ه‌در‌مرحل��ه‌برنامه‌ریزی‌جهت‌پیاده‌س��ازی‌نظام‌
بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌راه،‌هدفگذاری‌در‌برنامه‌‌ها‌بصورت‌غیرواقعی‌و‌بیش��تر‌از‌
آنچه‌بر‌مبنای‌واقعیات‌باش��د‌بر‌مبنای‌ذهنیات‌بوده‌اس��ت.‌همچنین‌ایشان‌معتقدند‌که‌معمولاً‌
تعیین‌اهداف‌در‌برنامه‌‌ها‌بصورت‌بلندپروازانه‌بوده‌و‌بنابراین‌متعاقباً‌شاخص‌های‌ارزیابی‌عملکرد‌

نیز‌از‌جدیت‌کافی‌برخوردار‌نیستند.‌
6- عدم اختصاص زمان کافی برای تدوین برنامه  ها در بخش راه

مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌باورند‌که‌یکی‌از‌عوامل‌دیگر‌در‌مس��یر‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌
مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌راه‌در‌کشور‌در‌مرحله‌برنامه‌ریزی،‌زمان‌کوتاه‌هنگام‌تدوین‌لایجه‌‌ها‌
در‌دولت‌و‌همچنین‌عدم‌وجود‌زمان‌کافی‌برای‌نشس��ت‌کارشناس��ان‌در‌سازمان‌های‌مختلف‌و‌

بررسی‌این‌برنامه‌‌ها‌از‌زوایا‌و‌جوانب‌مختلف‌بوده‌است.
7- تعدد پروژه های تعریفی در بخش راه

مصاحب��ه‌ش��وندگان‌بر‌ای��ن‌باورند‌که‌یکی‌از‌مش��کلات‌عمده‌در‌مرحل��ه‌برنامه‌ریزی‌برای‌
پیاده‌س��ازی‌نظ��ام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌راه،‌عدم‌وجود‌اس��ناد‌بالادس��تی‌و‌
اولویت‌های‌تعیین‌ش��ده‌در‌این‌بخش‌اس��ت‌که‌منجر‌به‌تعریف‌و‌ادعای‌پروژه‌‌ها‌از‌سوی‌تقریباً‌
هر‌نهادی‌می‌ش��ود.‌مصاحبه‌ش��وندگان‌معتقد‌بودند‌که‌در‌این‌شرایط‌پروژه‌‌ها‌بر‌اساس‌کاهش‌



 

) 
وای
خدهز
 ز
یهز
کو
لدز
هاد
یز 
وخ
ز) 
)G

T(
ایز
زعن 
یه
زید
 
وخ
یزتئ
حف
خس 
زعاز
  
او
شزب

عر
یخز
 ز
 ر
زتل
 
ردخ
لاع
سزک
 ز
 اع
 ا
 زع
یا
شز
زرق
زعف
 ر
ت س
زعاز
فی
سح
با
 ز
بنا
فز 
 زع
 ع
دزخ
یج
زعو
 
یا
شز
چاد
زسز
رع
 ود
 ز
وا 
منا

سال بیست ودوم        شماره 88       پاییز 1401

52
‌فشار‌افکار‌عمومی‌و‌نه‌بر‌اساس‌نیاز‌واقعی‌و‌اولویت‌در‌این‌بخش‌تعریف‌می‌شوند.‌در‌این‌مسیر
‌تمای��ل‌مس��ئولین‌اس��تانی‌ب��رای‌تعری��ف‌پروژه‌ه��ای‌جدی��د‌وقت��ی‌هن��وز‌پروژه‌ه��ای‌قبلی
‌وامانده‌ان��د‌باع��ث‌تخصی��ص‌اعتب��ارات‌قط��ره‌چکانی‌ب��ه‌طرح‌‌ها‌می‌ش��ود‌و‌بلح��اظ‌ورود‌این
طرح‌‌ه��ا‌در‌برنامه‌ه��ای،‌دولت‌نیز‌مکلف‌به‌اج��رای‌آن‌ولو‌در‌بازه‌های‌بلندم��دت‌تری‌از‌زمان‌

می‌گردد.
8- مشکل عدم تعیین اولویت پروژه  ها در بخش راه

از‌نظر‌مصاحبه‌ش��وندگان‌یکی‌از‌مهمترین‌دلایل‌و‌زمینه‌های‌ایجاد‌چالش‌قبلی‌در‌مس��یر‌
اس��تقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتن��ی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌راه‌،‌عدم‌وجود‌نقش��ه‌راهی‌جامع‌برای‌
راه‌های‌کشور‌و‌مشخص‌شدن‌اولویت‌در‌بودجه‌هر‌سال‌بوده‌است.‌همچنین‌مصاحبه‌شوندگان‌
بر‌این‌اعتقاد‌بودند‌که‌در‌عین‌حال‌نظام‌کارآمدی‌نیز‌برای‌اولویت‌بندی‌این‌پروژه‌‌ها‌در‌س��طح‌

کشور‌وجود‌نداشته‌است.‌
9- مشکل وظایف موازی دستگاه ها

مصاحب��ه‌ش��وندگان‌همچنین‌معتقداند‌ک��ه‌وظایف‌موازی‌در‌دس��تگاه‌‌ها‌باعث‌عدم‌کارایی‌
برنامه‌ریزی‌در‌مسیر‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کشور‌بوده‌است.‌این‌شرایط‌

باعث‌سخت‌شدن‌محاسبه‌واقعی‌قیمت‌تام‌شده‌ارائه‌خدمات‌در‌کشور‌بوده‌است.

4-2-2-زبود لزززتاه فگذدخزدویقفدخزعویجدزخ ع ز بین زعفزباسحفیزیخز فکسدزتحس لزیع ندزیا
4-2-2-1- عوامل   تاثیرگذار مرتبط با سیستم بهایابی

1- تخصص پایین نیروی انسانی
مصاحبه‌ش��وندگان‌ب��ر‌این‌عقیده‌بودن��د‌که‌تخصص‌پایین‌نیروی‌انس��انی‌مرتب��ط‌با‌نظام‌
بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد،‌نه‌تنها‌در‌مرحله‌برنامه‌ریزی‌به‌عنوان‌چالشی‌برای‌پیاده‌سازی‌این‌
نوع‌از‌نظام‌بودجه‌ریزی‌در‌کش��ور‌مطرح‌بوده‌است،‌بلکه‌تخصص‌پایین‌نیروی‌انسانی‌در‌مرحله‌
تحلیل‌هزینه‌ها‌نیز‌وقتی‌که‌در‌س��ازمان‌ها‌‌تخصص‌کافی‌برای‌بهایابی‌دقیق‌و‌صحیح‌فعالیت‌ها‌
وجود‌ندارد‌و‌حتی‌گاهاً‌مش��اهده‌شده‌اس��ت‌که‌مدرسانی‌که‌برای‌آموزش‌چنین‌مباحثی‌برای‌
کارشناس��ان‌س��ازمان‌ها‌درنظر‌گرفته‌شده‌اند،‌خود‌نیز‌اش��رافیت‌کافی‌و‌عملیاتی‌بر‌این‌مباحث‌

ندارند،‌این‌چالش‌خود‌را‌بیش‌از‌پیش‌نمایان‌می‌سازد.
2- عدم ثبات اقتصادی کشور

مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌عقیده‌اند‌که‌این‌عامل‌نیز‌همچ��ون‌عامل‌قبلی،‌نه‌تنها‌در‌مرحله‌
برنامه‌ریزی‌به‌عنوان‌مانعی‌برای‌پیشبرد‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کشور‌بوده‌است،‌
بلکه‌در‌مرحله‌تحلیل‌هزینه‌ها‌نیز‌این‌عامل‌یکی‌از‌عوامل‌و‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌اثرگذار‌بوده‌است.‌
مصاحبه‌ش��وندگان‌تاکید‌داش��تند‌که‌تحلیل‌و‌احصای‌هزینه‌ها‌و‌مقایس��ه‌آنها‌با‌یکدیگر‌و‌حتی‌
انتخ��اب‌بی��ن‌چند‌طرح‌یا‌پروژه‌جایگزین‌هنگامی‌که‌در‌طول‌یکس��ال،‌قیمت‌‌ها‌بطور‌مس��تمر‌
افزای��ش‌نش��ان‌می‌دهند،‌از‌کارایی‌و‌دق��ت‌لازم‌برخوردار‌نبوده‌و‌این‌چال��ش‌یکی‌از‌مهمترین‌
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مولفه‌هایی‌اس��ت‌که‌از‌دقت‌طرح‌های‌مطالعاتی‌اولیه‌بس��یاری‌از‌پروژه‌ها‌می‌کاهد‌و‌در‌مرحله‌

عملیاتی‌گاهاً‌هزینه‌ها‌را‌تا‌چندبرابر‌پیش‌بینی‌شده‌افزایش‌می‌دهد.
3- عدم همکاری دستگاه  ها 

مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌عقیده‌اند‌که‌یکی‌دیگر‌از‌مهمترین‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌اس��تقرار‌نظام‌
بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌عمومی‌کشور،‌عدم‌همکاری‌دستگاه‌ها‌در‌مرحله‌تحلیل‌
هزینه‌هاست‌به‌طوری‌که‌دستگاه‌ها‌با‌مقاومت‌کردن‌در‌برابر‌شناساندن‌دارایی‌های‌بادوام‌خود‌و‌
معرفی‌لیست‌این‌دارایی‌ها‌به‌دستگاه‌های‌متولی،‌در‌حقیقت‌امکان‌محاسبه‌دقیق‌استهلاک‌آنها‌
در‌مرحله‌تحلیل‌هزینه‌ها‌را‌فراهم‌نکرده‌و‌به‌این‌دلیل‌استخراج‌قیمت‌تمام‌شده‌واقعی‌در‌ارائه‌
برخی‌از‌خدمات‌عمومی‌که‌اس��تهلاک‌دارایی‌ها‌س��هم‌بزرگی‌در‌آنها‌داشته‌است‌را‌با‌مشکلات‌

جدی‌ای‌مواجه‌می‌سازد.
4- عدم دقیق بودن و ضعف مالی طرح های توجیهی اولیه

مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌عقیده‌اند‌که‌عدم‌دقیق‌بودن‌طرح‌های‌توجیهی‌اولیه‌در‌بخش‌راه‌
یکی‌دیگر‌از‌مهمترین‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌موجود‌در‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌
بخش‌عمومی‌کشور‌بوده‌است.‌این‌مشکل‌که‌همانطوریکه‌در‌موارد‌قبلی‌نیز‌بیان‌شد‌گاهاً‌بلحاظ‌
عدم‌ثبات‌اقتصادی‌کشور‌بوجود‌می‌آید،‌اما‌می‌تواند‌جدای‌از‌ثبات‌اقتصادی‌کشور‌دلایل‌دیگری‌
از‌جمله‌عدم‌اس��تفاده‌از‌متخصصان‌ذیصلاح‌و‌با‌تجربه،‌عدم‌استفاده‌از‌تکنیک‌های‌درست‌مالی‌
و‌یا‌عدم‌پیش‌بینی‌دقیق‌هزینه‌‌ها‌به‌دلیل‌عدم‌امکان‌دسترس��ی‌میدانی‌به‌منطقه‌موردنظر‌قبل‌
از‌شروع‌عملیات‌راهسازی‌را‌داشته‌باشد،‌به‌یکی‌از‌عوامل‌‌‌تاثیرگذاری‌در‌بخش‌راه‌کشور‌تبدیل‌
ش��ده‌اس��ت‌که‌اعتماد‌تصمیم‌گیران‌به‌طرح‌های‌توجیحی‌اولیه‌پروژه‌های‌راه‌را‌به‌شدت‌کاهش‌
داده‌و‌دلیلی‌برای‌عدم‌اعتقاد‌سیاست‌گذاران‌به‌بازه‌های‌زمانی‌پیش‌بینی‌شده‌برای‌تزریق‌بودجه‌

به‌طرح‌های‌مذکور‌را‌فراهم‌ساخته‌است.
5- عدم استفاده از تکنیک درست بهایابی و احتساب هزینه های زیست محیطی و اجتماعی 

در طرح ها
مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌ای��ن‌عقیده‌اند‌که‌عدم‌تعیین‌تکنیک‌واحدی‌برای‌تعیین‌و‌اس��تخراج‌
هزینه‌های‌تمام‌ش��ده‌ی‌ارائه‌خدمات‌از‌س��وی‌دستگاه‌متولی‌اجرای‌این‌نوع‌از‌نظام‌بودجه‌ریزی‌
در‌کشور‌و‌عدم‌وجود‌وحدت‌رویه‌در‌این‌محاسبات‌در‌بین‌دستگاه‌های‌اجرایی،‌باعث‌تفاوت‌های‌
محسوس‌در‌هزینه‌های‌اعلام‌شده‌دستگاه‌های‌مختلف‌برای‌خدمات‌مشابه‌شده‌است.‌همچنین‌
مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌عقی��ده‌بودند‌که‌امروزه‌در‌تکنیک‌های‌بهایابی‌طرح‌ها‌در‌کش��ورهای‌
توس��عه‌یافته،‌به‌غیر‌از‌هزینه‌های‌مستقیم‌مالی،‌هزینه‌های‌زیست‌محیطی‌و‌همچنین‌هزینه‌های‌
اجتماع��ی‌پروژه‌ه��ا‌نیز‌با‌تکنیک‌های‌مربوطه‌برآورد‌ش��ده‌و‌در‌تصمیم‌گی��ری‌برای‌اجرا‌یا‌عدم‌
اجرای‌طرح‌ها‌مدنظر‌قرار‌می‌گیرند‌در‌حالی‌که‌در‌کش��ور‌هنوز‌تکنیک‌معین‌و‌واحدی‌نه‌برای‌
احتساب‌هزینه‌های‌مستقیم‌مالی‌و‌نه‌برای‌هزینه‌های‌زیست‌محیطی‌و‌اجتماعی‌از‌مراجع‌متولی‌

به‌دستگاه‌های‌اجرایی‌ابلاغ‌نشده‌است.‌
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6- عدم احصای دقیق بها به دلیل وجود یارانه و اختلاف قیمت ها در سطح بازار

مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌عقیده‌‌بودند‌وجود‌قیمت‌های‌چندگانه‌برای‌بس��یاری‌از‌کالاها‌در‌
س��طح‌بازار‌در‌کشور‌یکی‌از‌معضلات‌جدی‌استخراج‌هزینه‌های‌تمام‌شده‌و‌تجزیه‌و‌تحلیل‌این‌
هزینه‌ها‌ش��ده‌اس��ت.‌به‌اعتقاد‌آنها‌یکی‌از‌دلایل‌وجود‌قیمت‌های‌متف��اوت‌برای‌این‌کالاها‌در‌
س��طح‌بازار‌در‌اولین‌گام‌وضعیت‌اقتصادی‌جاری‌کش��ور‌و‌عدم‌نظارت‌موثر‌و‌مستمر‌بر‌عملکرد‌
بازار‌از‌س��وی‌نهادهای‌متولی‌و‌در‌گام‌بعدی‌معلول‌وجود‌سیس��تم‌یارانه‌ای‌و‌قیمت‌های‌دولتی‌
و‌غیردولتی‌)بازاری(‌برای‌برخی‌دیگر‌از‌کالاها‌اس��ت‌که‌در‌برخی‌از‌مواقع‌استخراج‌قیمت‌تمام‌
ش��ده‌برای‌ارائه‌خدم��ات‌در‌بخش‌عمومی‌را‌ک��ه‌از‌این‌کالاهای‌بازاری‌اس��تفاده‌می‌نمایند،‌با‌

مشکلاتی‌مواجه‌می‌سازد.
7- عدم شمول کیفیت خدمات در بها

مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌نظر‌بودند‌که‌درحال‌حاضر‌از‌منظر‌س��ازمان‌های‌تصمیم‌گیر‌برای‌
پروژ‌ه‌های‌عمومی‌به‌ویژه‌پروژ‌ه‌های‌راهس��ازی،‌دس��تورالعملی‌برای‌درنظ��ر‌گرفتن‌کیفیت‌ارائه‌
خدمات‌از‌س��وی‌پیمانکاران‌وجود‌ندارد‌و‌صرفاً‌در‌بس��یاری‌از‌موارد‌تصمیم‌گیری‌تنها‌بر‌مبنای‌
هزینه‌های‌پیش‌بینی‌ش��ده‌و‌اعلام‌ش��ده‌صورت‌می‌گیرد‌که‌این‌شرایط‌یکی‌از‌نقص‌های‌جدی‌
در‌نظام‌بهایابی‌پروژه‌های‌عمرانی‌کشور‌به‌حساب‌می‌آید‌و‌لازم‌است‌جهت‌استقرار‌صحیح‌نظام‌
بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد،‌چارچوبی‌برای‌شمول‌کیفیت‌ارائه‌خدمات‌از‌سوی‌سازمان‌متولی‌

تدوین‌شده‌و‌از‌سوی‌سازمان‌های‌اجرایی‌مدنظر‌قرار‌گیرد.
8- عدم اظهار واقعی هزینه های تمام شده ارائه خدمات در دستگاه ها

برخی‌از‌مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌عقیده‌هس��تند‌که‌برخی‌از‌دس��تگاه‌های‌اجرایی‌به‌لحاظ‌
بالا‌بودن‌هزینه‌های‌تمام‌ش��ده‌ارائه‌خدمات‌در‌آنها‌،‌تمایلی‌جهت‌اظهار‌دس��ت‌این‌هزینه‌ها‌به‌
سازمان‌های‌متولی‌ندارند‌و‌عدم‌وجود‌سیستم‌نظارت‌مستمر،‌دقیق‌و‌واقعی‌نیز‌از‌دلایل‌مهمی‌
بوده‌است‌که‌رفتار‌این‌سازمان‌ها‌ادامه‌دار‌بوده‌و‌لذا‌مجموعه‌این‌شرایط‌باعث‌عدم‌ایجاد‌سیستم‌
اطلاعاتی‌دقیقی‌از‌بهای‌تمام‌ش��ده‌ی‌واقعی‌و‌قابل‌اتکا‌در‌کش��ور‌بوده‌اس��ت‌که‌‌اجرای‌نظام‌

بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌را‌با‌مشکلاتی‌مواجه‌ساخته‌است.
4-2-2-2- عوامل   تاثیرگذار مرتبط با حسابداری تعهدی

1- عدم انطباق برخی از قوانین با اصول حسابداری تعهدی
مصاحبه‌شوندگان‌بر‌این‌عقیده‌اند‌که‌برخی‌از‌رویه‌ها‌و‌یا‌قوانین‌فعلی‌و‌جاری‌کشور‌همچون‌
قانون‌محاسبات‌عمومی‌یا‌قانون‌تنظیم‌و‌یا‌قانون‌برگزاری‌مناقصات‌و‌...‌از‌جمله‌قوانینی‌هستند‌
که‌از‌نظر‌ماهوی‌و‌ش��یوه‌اجرا،‌اساساً‌منطبق‌بر‌ش��یوه‌های‌اجرای‌حسابداری‌نقدی‌می‌باشند‌و‌
با‌ش��یوه‌های‌حسابداری‌تعهدی‌تناقضات‌و‌تقابل‌هایی‌دارند‌و‌شایسته‌بود‌که‌قبل‌از‌ابلاغ‌قانون‌
نظ��ام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد،‌این‌قوانین‌که‌بعضاً‌عمر‌طولانی‌ای‌نیز‌دارند‌مورد‌بازنگری‌

قرار‌گرفته‌و‌اصلاح‌و‌یا‌با‌قوانین‌جدید،‌جایگزین‌می‌گردیدند.



) 
وای
خدهز
 ز
یهز
کو
لدز
هاد
یز 
وخ
ز) 
)G

T(
ایز
زعن 
یه
زید
 
وخ
یزتئ
حف
خس 
زعاز
  
او
شزب

عر
یخز
 ز
 ر
زتل
 
ردخ
لاع
سزک
 ز
 اع
 ا
 زع
یا
شز
زرق
زعف
 ر
ت س
زعاز
فی
سح
با
 ز
بنا
فز 
 زع
 ع
دزخ
یج
زعو
 
یا
شز
چاد
زسز
رع
 ود
 ز
وا 
منا

سال بیست ودوم       شماره 88      پاییز 1401

55
4-2-3-زبود لزززتاه فگذدخزدویقفدخزعویجدزخ ع ز بین زعفزباسحفیزیخز فکسدز ر ف تزباسحفی

4-2-3-1- عوامل   تاثیرگذار مرتبط با سیستم بهایابی
1- عدم اختیارات کافی مدیر در مدیریت هزینه ها

مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌عقیده‌اند‌که‌اساس‌قانون‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌بر‌مدیریت‌
هزینه‌ها‌و‌تطابق‌آن‌با‌عملکرد‌از‌جانب‌مدیر‌س��ازمان‌های‌بخش‌عمومی‌و‌یا‌خصوصی‌می‌باشد.‌
اگرچه‌این‌مبنا‌می‌تواند‌در‌سازمان‌های‌بخش‌خصوصی‌کشور‌متصور‌گردد‌اما‌مدیر‌سازمان‌های‌
بخش‌عمومی‌کشور‌بلحاظ‌قانونی،‌توانایی‌تغییر‌در‌هزینه‌های‌پرسنلی‌که‌یکی‌از‌سهم‌های‌عمده‌
را‌در‌میزان‌هزینه‌های‌کلی‌این‌س��ازمان‌ها‌دارد،‌در‌اختیار‌ندارند‌و‌لذا‌در‌س��ازمان‌های‌عمومی‌
کش��ور،‌مدیریت‌هزینه‌ها‌و‌به‌ویژه‌هزینه‌های‌پرسنلی‌س��ازمان‌ها‌از‌انعطاف‌پذیری‌لازم‌برخوردار‌
نیس��ت.‌بنظر‌می‌رسد‌که‌در‌سازمان‌های‌عمومی‌کش��ور‌نه‌تنها‌مدیریت‌مجموعه‌فاقد‌اختیارات‌
لازم‌در‌ارتباط‌با‌بحث‌استخدام‌نیروی‌جدید‌و‌یا‌اخراج‌کارکنان‌فعلی‌می‌باشد،‌از‌لحاظ‌انگیزشی‌

نیز‌حتی‌فاقد‌انگیزه‌های‌لازم‌برای‌برخورد‌با‌کارمندان‌ناکارآمد‌مجموعه‌می‌باشد.‌
2- عدم وجود فرهنگ پاسخ گویی و پاسخ خواهی و نظارت بر مدیر اجرایی

برخی‌از‌مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌باورند‌که‌تحت‌ش��رایط‌جاری‌کش��ور‌هیچگونه‌سیس��تم‌
کارآمد‌پاس��خ‌گویی‌و‌پاس��خ‌خواهی‌از‌مدیر‌سازمان‌های‌بخش‌عمومی‌کش��ور‌وجود‌ندارد.‌آنان‌
معتقدند‌که‌روال‌قانونی‌مشخص‌و‌شفافی‌که‌تبعات‌عدم‌اجرای‌قوانین‌ابلاغ‌شده‌از‌جانب‌مدیر‌
اجرایی‌س��ازمان‌ها‌را‌مش��خص‌س��ازد‌وجود‌ندارد‌و‌همچنین‌هیچ‌س��ازمان‌و‌متولی‌واحدی‌که‌
مدیریت‌سازمان‌ها‌را‌در‌قبال‌هزینه‌هایی‌که‌کرده‌و‌احتمالاً‌به‌اهداف‌لازم‌نرسیده‌است‌پاسخگو‌
س��ازد‌در‌کشور‌وجود‌ندارد.‌این‌شرایط‌یکی‌از‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌عمده‌در‌مسیر‌استقرار‌و‌اجرای‌

قانون‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کشور‌را‌ایجاد‌کرده‌است.
3- عدم نظارت واقعی بر عملکرد 

مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌اعتقاد‌بودند‌که‌در‌بخش‌عمومی‌کش��ور‌نظارت‌واقعی‌بر‌عملکرد‌
مدی��ران‌مجموعه‌ها‌و‌کارکنان‌آنها‌وج��ود‌ندارد.‌آنها‌معتقدند‌که‌در‌این‌خصوص‌س��ازمان‌های‌
نظارتی‌فعلی‌نیز‌احتمالاً‌به‌دلایل‌نواقصات‌قانونی،‌به‌جای‌ورود‌محتوایی‌،‌ورود‌ظاهری‌و‌شکلی‌
به‌عملکردها‌دارند‌و‌نتیجه‌این‌ش��رایط‌تمایل‌مدیران‌و‌کارکنان‌دس��تگاه‌ها‌به‌ارائه‌آمار‌و‌ارقام‌
غیرواقعی‌به‌جای‌پرداختن‌به‌عملکردها‌و‌نتایج‌واقعی‌را‌در‌پی‌داش��ته‌اس��ت.‌مصاحبه‌شوندگان‌
معتقدند‌که‌در‌این‌خصوص‌بخش‌عمومی‌کش��ور‌نیز‌فاقد‌یک‌سیستم‌تنبیه‌و‌تشویق‌مطلوب‌و‌

مناسب‌در‌مواجهه‌با‌مدیران‌و‌کارکنان‌خود‌بوده‌است.‌
4- عدم وجود انگیزه برای صرفه جویی در دستگاه 

مصاحبه‌ش��وندگان‌بر‌این‌عقیده‌اند‌که‌تحت‌شرایط‌جاری‌کشور،‌مدیران‌سازمان‌های‌اجرایی‌
ش��رایط‌قبول‌ریس��ک‌برای‌ایجاد‌تغییرات‌جدی‌در‌س��ازمان‌های‌تحت‌امر‌خ��ود‌را‌ندارند.‌این‌
تغییرات‌هم‌ش��امل‌تغییرات‌در‌جابجایی‌نیروی‌انس��انی‌در‌قس��مت‌های‌مختلف‌سازمانی‌و‌هم‌
تغییرات‌در‌ش��یوه‌های‌مختلف‌ارائه‌خدمات‌عمومی‌به‌ارباب‌رجوعان‌می‌باش��د‌که‌احتمالاً‌منجر‌
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به‌یافتن‌ش��یوه‌های‌جدید‌و‌بهتر‌و‌متعاقباً‌ایجاد‌صرفه‌جویی‌هایی‌در‌دس��تگاه‌های‌اجرایی‌گردد.‌
به‌نظر‌می‌رسد‌که‌یکی‌از‌مهمترین‌دلایل‌بوجود‌آورنده‌این‌شرایط،‌عدم‌اعتماد‌و‌اطمینان‌مدیر‌
به‌برگش��ت‌وجوه‌حاصل‌از‌صرفه‌جویی‌های‌بدس��ت‌آمده‌به‌س��ازمان‌و‌پایدار‌بودن‌منابع‌مالی‌

اختصاصی‌به‌سازمان‌در‌مقاطع‌زمانی‌آینده‌می‌باشد.
4-2-3-2- عوامل   تاثیرگذار مرتبط با حسابداری تعهدی

1- عامل دیدگاه مدیران سازمانی و انگیزه آنها
مصاحبه‌شوندگان‌بر‌این‌باورند‌که‌یکی‌دیگر‌از‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌موجود‌در‌فضای‌سازمان‌های‌
اجرایی‌برای‌پیش��برد‌بحث‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد،‌دیدگاه‌مدیران‌س��ازمانی‌و‌عدم‌
اولویت‌این‌نوع‌از‌نظام‌بودجه‌ریزی‌بر‌نظام‌بودجه‌ریزی‌جاری‌دستگاه‌اجرایی‌در‌دیدگاه‌مدیریت‌
مجموعه‌می‌باش��د.‌برای‌چگونگی‌ایجاد‌این‌ش��رایط‌مصاحبه‌شوندگان‌دلایلی‌را‌عنوان‌کردند‌که‌
از‌جمله‌آنها‌می‌توان‌به‌ناآگاهی‌مدیریت‌مجموعه‌نس��بت‌به‌منافع‌و‌مزایای‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌
بر‌عملکرد‌بر‌بودجه‌ریزی‌جاری‌کش��ور،‌تلاش‌برای‌حفظ‌فضای‌موجود‌و‌کاس��تن‌از‌تنش‌های‌
جدید‌در‌س��ازمان،‌عدم‌اعتماد‌متقابل‌بین‌مدیران‌س��ازمان‌اجرایی‌با‌س��ازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌و‌
عدم‌پیش‌بینی‌مولفه‌های‌انگیزشی‌برای‌حرکت‌مدیران‌دستگاه‌ها‌در‌راستای‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌

بر‌عملکرد‌از‌سوی‌قانون‌گذار‌را‌اشاره‌کرد.
4-2-3-3- س�ایر عوامل   تاثیرگذار مرتبط با اس�تقرار نظام بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد 

در مرحله مدیریت عملکرد
1- عامل نگاه شکلی و ظاهری به مدیریت عملکرد

مصاحبه‌شوندگان‌معتقدند‌که‌فضای‌کلی‌کشور‌در‌بخش‌عمومی‌به‌صورت‌تاریخی‌در‌راستایی‌
شکل‌گرفته‌است‌که‌دغدغه‌اولیه‌و‌اساسی‌مدیریت‌سازمان‌های‌اجرایی‌به‌جای‌تمرکز‌بر‌رسیدن‌
ب��ه‌اهداف‌و‌نتایج‌واقعی‌و‌ملموس،‌بیش��تر‌ب��ر‌مبنای‌حرکت‌در‌چارچ��وب‌قوانین‌ابلاغی‌بوده‌
اس��ت‌درصورتی‌که‌ماهیت‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد،‌بیش��تر‌از‌اینکه‌نگاه‌شکلی‌و‌ظاهری‌
به‌عملکرد‌س��ازمان‌ها‌داشته‌باشد،‌بر‌محور‌نتیجه‌ی‌کار‌س��ازمان‌ها‌و‌کارکرد‌واقعی‌اهداف‌آنان‌
در‌جامعه‌اس��توار‌است.‌مصاحبه‌ش��وندگان‌تاکید‌دارند‌که‌برای‌اجرای‌صحیح‌نظام‌بودجه‌ریزی‌
‌مبتن��ی‌ب��ر‌عملکرد‌در‌بخش‌عمومی‌کش��ور،‌اساس��اً‌باید‌ای��ن‌نگرش‌مدیران‌س��ازمانی‌اصلاح

گردد.‌
2- شیوه غیرکارای انتخاب مدیران

برخی‌از‌مصاحبه‌شوندگان‌معتقدند‌شیوه‌و‌نظام‌فعلی‌انتخاب‌مدیران‌سازمان‌های‌اجرایی‌در‌
کش��ور‌از‌کارایی‌و‌بهینگی‌لازم‌برخوردار‌نبوده‌و‌برای‌نتیجه‌گرفتن‌بهتر‌از‌عملکرد‌سازمان‌های‌
بخش‌عمومی‌کشور‌لازم‌است‌که‌این‌نظام‌فعلی‌انتخاب‌مدیران‌دستخوش‌تغییرات‌و‌بازنگری‌های‌

اساسی‌گردد.
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4-3-زخدیحاخیا زخفعز ودرعزسزریا جزکاصلزدیزدو�یقفدخزر �اازعویجدزخ ع ز بین زعفزباسحفیز

یخزعرشزخدهزسبوخ
در‌ای��ن‌‌پژوهش‌با‌کدبندی‌نظرات‌مصاحبه‌ش��وندگان‌در‌خصوص‌راهکارهای‌غلبه‌بر‌عوامل‌‌‌
تاثیرگذار‌موجود‌در‌مسیر‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌برعملکرد‌و‌همچنین‌ماحصل‌نظرات‌
آنان‌در‌خصوص‌نتایج‌و‌پیامدهای‌مورد‌انتظار‌بعد‌از‌استقرار‌موفقیت‌آمیز‌این‌نوع‌نظام‌مالی‌در‌

کشور‌،‌‌13عنوان‌راهکار‌و‌‌7عنوان‌پیامد‌مورد‌انتظار‌به‌شرح‌جدول‌زیر‌به‌دست‌آمد.

جرسل3،زخدیحاخیازسزپ ا ریا زدویقفدخزر اازعویجدزخ ع ز بین زعفزباسحفیزیخزعرشزخدهزسبوخ

نتایجراهکارها
تحول‌در‌سازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌و‌نظام‌بودجه‌ریزی‌

کشور
نظارت‌از‌کنترل‌فرآیندها‌به‌کنترل‌نتایج‌منتقل‌شود.
پایداری‌منابع‌تخصیص‌یافته‌برای‌رسیدن‌به‌اهداف‌

سازمانی‌برای‌مدیران‌تضمین‌گردد.
فرآیند‌اجرای‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌از‌سوی‌
دستگاه‌متولی‌به‌روشنی‌و‌شفافیت‌تبیین‌گردد.

قوانین‌مالی‌مرتبط‌و‌متناقض‌با‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌
عملکرد‌و‌حسابداری‌تعهدی‌اصلاح‌گردد.

آموزش‌نیروی‌انسانی‌در‌اولویت‌پیاده‌سازی‌
بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کشور‌قرار‌گیرد.
تخصیص‌اعتبارات‌به‌دستگاه‌بر‌مبنای‌برنامه‌ریزی‌

زمانی‌صورت‌گیرد.‌
بازنگری‌در‌ساختار‌وزارت‌راه‌و‌شهرسازی‌و‌همگون‌
نمودن‌وظایف‌برای‌اجرای‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌

عملکرد‌لازم‌است.
افراد‌جامعه‌و‌سازمان‌های‌مردمی‌برای‌پاسخ‌خواهی‌از‌‌

دولت‌فرهنگ‌سازی‌شوند.‌
شرایط‌و‌زمینه‌های‌لازم‌برای‌ایجاد‌فضای‌رقابتی‌در‌

بین‌شرکت‌های‌راه‌سازی‌ایجاد‌شود.‌
برنامه‌جامع‌راه‌های‌کشور‌و‌اولویت‌بندی‌ها‌به‌صورت‌

شفاف‌تدوین‌شوند.‌
اهداف‌و‌منابع‌مالی‌لازم‌در‌وزارت‌راه‌و‌شهرسازی‌

هرساله‌به‌صورت‌منطقی‌تری‌تعریف‌شوند.‌
وظایف‌موازی‌بین‌دستگاه‌ها‌حذف‌شده‌و‌بودجه‌دولت‌

شفاف‌شود.‌

عملکرد‌دولت‌از‌نظر‌بدهی‌ها‌و‌مطالبات‌از‌شفافیت‌
کافی‌برخوردار‌شده‌و‌امکان‌ارزیابی‌عملکردها‌وجود‌

خواهد‌داشت.
باعث‌مقبولیت‌عمومی‌سازمان‌متولی‌در‌جامعه‌و‌افکار‌

عمومی‌خواهد‌شد.
باعث‌بروز‌اطمینان‌و‌اعتماد‌در‌جامعه‌خواهد‌بود.
باعث‌کاهش‌فساد‌و‌رانت‌خواری‌خواهد‌شد.

دولت‌به‌سمت‌برنامه‌های‌بلندمدت‌با‌سهولت‌بیشتری‌
گام‌برخواهد‌داشت.

باعث‌بروز‌شفافیت‌بیشتر‌در‌فرایند‌بودجه‌ریزی‌کشور‌
شده‌و‌از‌هدررفت‌منابع‌مالی‌کشور‌جلوگیری‌خواهد‌

شد.
باعث‌کارایی‌و‌بهینگی‌بیشتر‌در‌مصرف‌بودجه‌خواهد‌

شد.

نمودار‌زی��ر‌مدل‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌را‌در‌بخش‌راه‌س��ازی‌
کشور‌که‌از‌تکنیک‌داده‌بنیاد‌استخراج‌شده‌است،‌نشان‌می‌دهد.
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  ، الگوي نهایی مطالعه2نمودار
راویدخ2،زددگو زر ا  ز هادلد

4-زری جدزگ ف ،زعحثز افیدزیازسزدخدئدزپ بن ایدظ
همچنان‌ک��ه‌پیش‌تر‌عنوان‌گردید‌این‌‌پژوهش‌با‌توجه‌ب��ه‌وجود‌خلا‌مطالعاتی‌در‌خصوص‌
شناخت‌موانع‌و‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌عملیاتی‌بر‌استقرار‌و‌پیشبرد‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌
در‌کش��ور‌و‌ل��زوم‌توجه‌به‌کارایی‌و‌اثربخش��ی‌هزینه‌کردهای‌دولتی،‌توج��ه‌خود‌را‌به‌بخش‌راه‌
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منحصر‌نمود‌و‌با‌توجه‌به‌احتمال‌بومی‌بودن‌موانع‌و‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌مورد‌نظر‌،‌از‌روش‌تحقیق‌
مبتنی‌بر‌پیاده‌س��ازی‌تئوری‌داده‌بنیان‌برای‌این‌منظور‌بهره‌گرفت‌که‌از‌مزایای‌آن‌می‌توانس��ت‌
توج��ه‌کمتر‌ب��ه‌تئوری‌ها‌و‌نظریه‌های‌غیربومی‌موجود‌و‌بها‌دادن‌به‌ارتباط‌بومی‌این‌مفاهیم‌در‌
داخل‌کشور‌عنوان‌گردد.‌برای‌رسیدن‌به‌این‌منظور‌با‌استفاده‌از‌روش‌نمونه‌گیری‌غیرتصادفی،‌
‌15نف��ر‌از‌خب��رگان‌بحث‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌که‌خود‌عهده‌دار‌مس��ئولیت‌در‌یکی‌از‌
نهادها‌و‌ارگان‌های‌مربوط‌به‌همین‌امر‌یعنی‌س��ازمان‌برنامه‌و‌بودجه‌کش��ور،‌دیوان‌محاس��بات‌
کش��ور‌و‌اس��تان،‌وزارت‌راه‌و‌شهرس��ازی‌و‌یا‌به‌تدریس‌این‌حوزه‌در‌فضای‌دانش��گاهی‌استان‌
اردبیل‌مش��غول‌می‌باشند،‌شناس��ایی‌گردیده‌و‌مصاحبه‌هایی‌نیمه‌س��اختار‌یافته‌با‌این‌خبرگان‌
صورت‌داده‌ش��د.‌مصاحبه‌ها‌پس‌از‌پیاده‌س��ازی‌در‌نرم‌افزار‌اطلس.‌تی‌از‌طریق‌روش‌داده‌بنیاد‌
کدگ��ذاری‌گردی��ده‌و‌درنهایت‌پس‌از‌اخ��ذ‌نظرات‌تأییدی‌‌10خبره‌ی‌دیگر‌)ش��امل‌‌5خبره‌از‌
نمونه‌ی‌مصاحبه‌ش��ونده‌و‌‌5خبره‌غیرمصاحبه‌شونده(‌به‌صورت‌الگویی‌عملیاتی‌شامل‌چالش‌ها‌و‌
موانع‌پیش‌روی‌پیاده‌س��ازی‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌عمومی‌کش��ور‌و‌بویژه‌
در‌بخش‌راه‌و‌همچنین‌راهکارهای‌غلبه‌بر‌موانع‌و‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌مذکور‌و‌همچنین‌پیامدهای‌

مورد‌انتظار‌پس‌از‌اجرای‌موفق‌این‌نظام‌مالی‌در‌کشور‌به‌دست‌آمد.‌
نظ��ر‌به‌مقبولیت‌عام‌مدل‌معروف‌به‌الماس‌در‌شناس��ایی‌مراحل‌مختلف‌پیاده‌س��ازی‌نظام‌
بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کش��ور،‌در‌‌پژوهش‌حاضر‌نیز‌س��عی‌گردید‌تا‌نظرات‌خبرگان‌
مصاحبه‌ش��ونده‌به‌نفکیک‌مراحل‌یاد‌شده‌در‌این‌مدل‌یعنی‌مرحله‌برنامه‌ریزی،‌مرحله‌تجزیه‌و‌
تحلی��ل‌هزینه‌ها‌و‌مرحله‌مدیریت‌عملکرد‌اخذ‌گردد.‌با‌پیاده‌س��ازی‌مصاحبه‌های‌انجام‌یافته‌در‌
نرم‌افزار‌اطلس‌و‌با‌تلفیق‌کدهای‌مش��ابه،‌تعداد‌‌102کد‌به‌دس��ت‌آمد‌که‌در‌مرحله‌بعدی‌به‌‌32
عن��وان‌چالش‌موضوعی‌در‌ارتباط‌با‌پیاده‌س��ازی‌نظام‌بودجه‌ری��زی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌بخش‌
راه‌کش��ور‌تقلیل‌یافت.‌در‌مرحله‌بعدی‌و‌با‌اس��تفاده‌از‌نظرات‌خبرگان‌مورد‌مصاحبه،‌و‌با‌توجه‌
به‌هدف‌‌پژوهش‌حاضر،‌‌این‌چالش‌ها‌در‌س��ه‌حوزه‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌مرتبط‌با‌سیس��تم‌بهایابی،‌
عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌مرتبط‌با‌مفهوم‌حس��ابداری‌تعهدی‌و‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌دیگر‌تحت‌عنوان‌س��ایر‌
چالش‌ها‌طبقه‌بندی‌گردید‌که‌ش��رح‌و‌بس��ط‌هرکدام‌از‌این‌طبقه‌ها‌و‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌استخراج‌
شده‌در‌بخش‌قبلی‌به‌صورت‌مفصل‌تشریح‌گردید.‌همچنین‌با‌توجه‌به‌نظرات‌خبرگان‌و‌در‌طی‌
مصاحبه‌ه��ای‌انجام‌یافته‌در‌نهایت‌تعداد‌‌13عنوان‌راهکار‌در‌راس��تای‌غلبه‌بر‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌
مطرح‌ش��ده‌جمع‌آوری‌گردید‌و‌تعداد‌‌7پیامد‌حاصل‌از‌اجرای‌موفقیت‌آمیز‌این‌نوع‌نظام‌مالی‌
در‌کش��ور‌نی��ز‌بیان‌گردید.‌به‌ص��ورت‌خلاصه‌یافته‌های‌این‌بخش‌حاک��ی‌از‌آن‌بود‌که‌خبرگان‌
شرکت‌کننده‌در‌مصاحبه‌ها،‌مهمترین‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌پیش‌روی‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌
بر‌عملکرد‌در‌کش��ور‌را‌در‌ش��رایط‌ناپایدار‌حال‌حاضر‌فضای‌اقتصادی‌و‌سیاست‌گذاری‌کشور‌و‌
ناپایداری‌منابع‌مالی‌دولتی‌و‌همچنین‌عدم‌تعریف‌فرآیند‌و‌مسیر‌دقیق‌و‌شفاف‌پیاده‌سازی‌این‌

نوع‌نظام‌مالی‌در‌کشور‌دیده‌اند.
چنانچه‌در‌بخش‌های‌قبلی‌نیز‌بیان‌گردید‌به‌نظر‌می‌رس��د‌یافته‌های‌مدل‌‌پژوهش‌در‌درجه‌
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اول‌حاکی‌از‌درجه‌اهمیت‌مقوله‌‌ی‌ثبات‌اقتصادی‌در‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌
در‌کشور‌و‌همچنین‌درجه‌اهمیت‌آموزش‌نیروی‌انسانی‌در‌این‌مسیر‌و‌افزایش‌انگیزه‌در‌دیدگاه‌
مدیران‌سازمانی‌از‌مسیر‌تضمین‌پایداری‌منابع‌مالی‌اختصاص‌یافته‌به‌سازمان‌های‌اجرایی‌بوده‌
اس��ت.‌در‌این‌راستا‌نتایج‌این‌‌پژوهش‌با‌نتایج‌مطالعه‌وکیلی‌فرد‌و‌نظری‌)1391(‌در‌مورد‌درجه‌
اهیمت‌آموزش‌نیروی‌انسانی‌و‌ایجاد‌فرهنگ‌پاسخگویی‌و‌پاسخ‌خواهی‌در‌بین‌مردم‌بوده‌است.‌
همچنین‌در‌خصوص‌درجه‌اهمیت‌نیروی‌انس��انی‌در‌راس��تای‌پیاده‌س��ازی‌مفهوم‌بودجه‌ریزی‌
مبتن��ی‌بر‌عملکرد‌ف��رزاد‌و‌همکاران‌)1393(‌نیز‌این‌مقوله‌را‌در‌درجه‌بالای‌اولویت‌نس��بت‌به‌
مقوله‌ه��ای‌دیگر‌ارزیابی‌نموده‌ان��د‌و‌در‌درجه‌بعدی‌عوامل‌محیطی‌همچ��ون‌دیدگاه‌مدیران‌و‌
انگیزش‌کارکنان‌و‌فضای‌ش��فاف‌مقرراتی‌را‌بر‌پیاده‌س��ازی‌این‌مفهوم‌موثر‌دانسته‌اند.‌بدیعی‌و‌
هم��کاران‌)1394(‌درجه‌اهمی��ت‌مدیریت‌را‌در‌اثرگذاری‌بر‌پیاده‌س��ازی‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌
عملکرد‌در‌کشور‌بالا‌دانسته‌و‌در‌نقطه‌مقابل‌باباجانی‌و‌خدارحمی‌)1393(‌ایفای‌نقش‌مناسب‌
توس��ط‌نهادهای‌تاثیرگذار،‌نهادهای‌ناظر‌و‌قانون‌گذار‌را‌در‌پیش��برد‌این‌مفهوم‌موثر‌دانس��ته‌اند‌
که‌از‌این‌بابت‌در‌‌پژوهش‌حاضر‌نیز‌در‌این‌خصوص‌نقش‌س��ازمان‌های‌متولی‌و‌حذف‌یا‌اصلاح‌
قوانین‌قانونی‌مرتبط‌اش��اره‌شده‌و‌لذا‌منطبق‌بر‌یافته‌های‌‌پژوهش‌حاضر‌بوده‌است.‌تنها‌تناقض‌‌
پژوهش‌حاضر‌با‌مطالعات‌پیش��ین‌به‌نظر‌می‌رس��د‌که‌با‌مطالعه‌حاجیها‌و‌سالاروند‌)1392(‌بوده‌
باش��د‌به‌صورتی‌که‌در‌مطالعه‌مذکور‌نویس��ندگان‌نتیجه‌گرفته‌اند‌ک��ه‌محیط‌اقتصادی‌‌دارای‌
کمترین‌اثرگذاری‌بر‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کشور‌بوده‌است،‌در‌حالیکه‌
طبق‌نتایج‌این‌مطالعه،‌محیط‌اقتصادی‌نقش‌بسزایی‌در‌این‌خصوص‌نشان‌داده‌است.‌‌همچنین‌
اگرچه‌قس��مت‌زیادی‌از‌مطالعاتی‌که‌به‌بررس��ی‌موانع‌و‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌مرتبط‌با‌پیاده‌س��ازی‌
مفه��وم‌بودجه‌ری��زی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌پرداخته‌اند،‌مربوط‌به‌مطالعات‌داخلی‌بوده‌اس��ت،‌اما‌در‌
عی��ن‌ح��ال‌مطالعات‌اندکی‌نیز‌در‌بی��ن‌مطالعات‌خارجی‌به‌این‌مقول��ه‌پرداخته‌اند‌که‌از‌جمله‌
آنها‌می‌توان‌به‌گزارش‌صندوق‌بین‌المللی‌پول‌)2001(‌در‌خصوص‌درجه‌اهمیت‌تدوین‌ش��فاف‌
اه��داف‌و‌مقاصد‌و‌میزان‌منابع‌اختصاصی‌و‌همچنین‌رعایت‌زمان‌بندی‌دقیق‌تخصیص‌اعتبارت‌
به‌پروژه‌ها‌در‌مس��یر‌اس��تقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کشورها‌اشاره‌کرد‌که‌کاملًا‌
منطب��ق‌ب��ر‌یافته‌های‌‌پژوهش‌حاضر‌نیز‌ب��وده‌و‌این‌مقوله‌ها‌از‌دید‌خب��رگان‌مورد‌مصاحبه‌در‌‌
پژوهش‌نیز‌به‌عنوان‌موانع‌مهم‌در‌اس��تقرار‌این‌نظام‌بودجه‌ریزی‌در‌کش��ور‌ما‌اش��اره‌ش��ده‌اند.‌
همچنی��ن‌کیم‌و‌پ��ارک‌)2007(‌نیز‌در‌مطالعه‌خ��ود‌که‌در‌خصوص‌موان��ع‌و‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌
پیش‌روی‌استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کشور‌کره‌جنوبی‌انجام‌داده‌اند،‌به‌فهم‌
ناقص‌این‌مفهوم‌و‌لزوم‌آموزش‌بیش��تر‌نیروی‌انس��انی‌در‌این‌خصوص‌اش��اره‌کرده‌اند‌که‌از‌این‌
لح��اظ‌نیز‌یافته‌های‌مطالع��ه‌آنان‌با‌یافته‌های‌‌پژوهش‌حاضر‌منطبق‌بوده‌اس��ت.‌در‌حالت‌کلی‌
به‌نظر‌می‌رس��د‌که‌چالش‌های‌کشورهای‌توسعه‌یافته‌همچون‌کشورهای‌عضو‌در‌سازمان‌توسعه‌
و‌همکاری‌ه��ای‌اقتصادی‌)OECD(‌در‌ارتباط‌با‌اس��تقرار‌نظ��ام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌
بیش��تر‌محدود‌به‌عوامل‌نهادی‌و‌سازمانی‌شامل‌کیفیت‌سیاست‌گذاری‌ها،‌کیفیت‌شاخص‌های‌



) 
وای
خدهز
 ز
یهز
کو
لدز
هاد
یز 
وخ
ز) 
)G

T(
ایز
زعن 
یه
زید
 
وخ
یزتئ
حف
خس 
زعاز
  
او
شزب

عر
یخز
 ز
 ر
زتل
 
ردخ
لاع
سزک
 ز
 اع
 ا
 زع
یا
شز
زرق
زعف
 ر
ت س
زعاز
فی
سح
با
 ز
بنا
فز 
 زع
 ع
دزخ
یج
زعو
 
یا
شز
چاد
زسز
رع
 ود
 ز
وا 
منا

سال بیست ودوم       شماره 88      پاییز 1401

61
ارزیابی،‌همراس��تا‌س��ازی‌اطلاعات‌عملکردی‌حوزه‌‌ها‌با‌مفهوم‌بودجه‌ری��زی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌و‌
همچنین‌بهبود‌کیفیت‌اطلاعات‌و‌داده‌های‌عملکردی‌بوده‌است‌)سازمان‌توسعه‌و‌همکاری‌های‌
اقتصادی،2007(.‌در‌حالی‌در‌این‌مشکلات‌در‌کشور‌ما‌بیشتر‌جنبه‌محیطی‌همچون‌عدم‌ثبات‌
فضای‌اقتصاد‌کلان‌کشور،‌عدم‌آموزش‌کافی‌نیروی‌انسانی‌و‌عدم‌وجود‌قوانین‌صریح‌و‌شفاف‌و‌

عدم‌وجود‌متولی‌قانونی‌مشخص‌در‌ارتباط‌با‌این‌مفهوم‌بوده‌است.

پ بن اییا زو اوتزگذدخ ز هادلد
ب��ر‌طبق‌یافته‌های‌الگوی‌‌پژوهش‌مش��اهده‌گردید‌که‌مهمتری��ن‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌پیش‌روی‌
استقرار‌نظام‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کشور‌در‌حقیقت‌همان‌عوامل‌‌‌تاثیرگذار‌پیش‌روی‌
ثبات‌اقتصادی‌کشور‌و‌عدم‌شفافیت‌در‌تعریف‌مفاهیم‌و‌سیاست‌گذاری‌های‌کشوری‌و‌مشکلات‌
مرتبط‌با‌دیدگاه‌مدیران‌و‌عملکردهای‌س��طوح‌مدیران‌در‌کش��ور‌بوده‌‌اس��ت،‌بنابراین‌مشاهده‌
بیان‌نمود‌که‌برای‌پیاده‌س��ازی‌موفق‌این‌نظام‌بودجه‌ریزی‌در‌کش��ور‌بایس��تی‌ثبات‌اقتصادی‌و‌
سیاس��ت‌گذاری‌کشور‌و‌ایجاد‌اصلاحات‌ساختاری‌در‌دیدگاه‌و‌عملکرد‌مدیران‌مدنظر‌قرار‌گیرد.‌‌
علاوه‌بر‌این‌پیش��نهاد‌کلی،‌پیشنهادات‌موضوعی‌‌پژوهش‌حاضر‌را‌نیز‌می‌توان‌همان‌راهکارهای‌

استخراج‌شده‌در‌جریان‌این‌‌پژوهش‌به‌شرح‌موارد‌زیر‌می‌توان‌بیان‌نمود.‌
• پیش��نهاد‌می‌ش��ود‌فرآیند‌اجرای‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌از‌س��وی‌دستگاه‌متولی‌به‌	

روشنی‌و‌شفافیت‌تبیین‌گردد.‌
• پیشنهاد‌می‌شود‌آموزش‌نیروی‌انسانی‌درگیر‌در‌این‌امر‌در‌اولویت‌پیاده‌سازی‌این‌نوع‌نظام‌	

بودجه‌ریزی‌در‌کشور‌و‌مخصوصاً‌در‌بخش‌راه‌کشور‌قرار‌گیرد.
• پیشنهاد‌می‌شود‌وظایف‌موازی‌بین‌دستگاه‌ها‌حذف‌شده‌و‌بودجه‌دولت‌شفاف‌تر‌شود.‌	
• پیش��نهاد‌می‌ش��ود‌قوانین‌مالی‌مرتبط‌و‌متناقض‌با‌این‌نوع‌نظام‌بودجه‌ریزی‌و‌حس��ابداری‌	

تعهدی‌اصلاح‌گردد.
• پیش��نهاد‌می‌شود‌پایداری‌منابع‌تخصیص‌یافته‌برای‌رسیدن‌به‌اهداف‌سازمانی‌برای‌مدیران‌	

به‌خصوص‌در‌بخش‌راه‌کشور‌تضمین‌گردد.
• پیشنهاد‌می‌شود‌تخصیص‌اعتبارات‌به‌دستگاه‌مخصوصاً‌در‌پروژه‌های‌مرتبط‌با‌راه‌بر‌مبنای‌	

برنامه‌ریزی‌زمانی‌صورت‌گیرد.‌
• پیشنهاد‌می‌شود‌افراد‌و‌سازمان‌های‌مردمی‌برای‌پاسخ‌خواهی‌از‌دولت‌فرهنگ‌سازی‌شوند.‌	

 حرسی تزیا ز هادلدزکاضف
دو‌مورد‌از‌مهمترین‌محدودیت‌هایی‌که‌محقق‌در‌راس��تای‌پیشبرد‌پژوهش‌با‌آنها‌روبرو‌بود‌

را‌می‌توان‌به‌صورت‌موارد‌زیر‌بیان‌نمود.
• ب��ا‌توجه‌به‌عدم‌تعریف‌صریح‌و‌ش��فاف‌مفه��وم‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌در‌کش��ور‌و‌	

فرآینده��ای‌مرب��وط‌به‌پیاده‌س��ازی‌آن،‌ممکن‌اس��ت‌برخی‌برداش��ت‌ها‌از‌نظرات‌مصاحبه‌
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شونده‌ها‌با‌منظور‌واقعی‌آنان‌دارای‌تورش‌هایی‌بوده‌باشد‌که‌در‌این‌راستا‌و‌برای‌به‌حداقل‌
رس��اندن‌این‌خطاها‌در‌انجام‌مصاحبه‌ها‌تلاش‌گردید‌تا‌حدامکان‌ش��کاف‌بین‌مفاهیم‌گفته‌
شده‌و‌برداشت‌شده‌با‌درخواست‌توضیحات‌اضافه‌تر‌از‌نمونه‌آماری‌مورد‌مصاحبه‌به‌حداقل‌

رسیده‌باشد.‌
• ب��ا‌توجه‌به‌اینکه‌عن��وان‌مطالعه‌ایجاب‌می‌نم��ود‌نمونه‌آماری‌مطالعه‌در‌حالی‌که‌مس��لط‌	

ب��ر‌مفاهیم‌تئوریک‌مربوط‌به‌بح��ث‌بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌باش��د،‌در‌عین‌حال‌نیز‌
اش��رافیت‌کافی‌بر‌چالش‌های‌عملی‌و‌عملیاتی‌مرتبط‌با‌پیاده‌س��ازی‌این‌موضوع‌در‌س��طح‌
کش��وری‌داشته‌باش��ند،‌لذا‌یافتن‌نمونه‌آماری‌ای‌که‌دارای‌چنین‌ویژگی‌هایی‌بوده‌و‌بتواند‌
همزمان‌اش��رافیت‌بر‌هردو‌مفهوم‌مذکور‌را‌داش��ته‌باش��د‌موجب‌گردید‌تا‌نمونه‌های‌آماری‌
مطالعه‌در‌هر‌دو‌مرحله‌تدوین‌تئوری‌و‌آزمون‌تجربی‌تئوری‌از‌مس��یر‌پرسش��نامه،‌کمتر‌از‌

تعداد‌پیش‌بینی‌شده‌باشد.
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