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 یدهچک

در اندیشه تأمل  پرداختن به ساختار حقوقی مقامات رسمی و قانونی در نظام های سیاسی، پرسشی است که پاسخ به آن را با

می توان دریافت. در نظام ریاستی آمریکا،  متن قانون اساسی نظام های سیاسیاکاوی وسیاسی تفکیک قوا و همچنین  -فلسفی

ست. همچنین، ابه عنوان مظهر وحدت به شمار آمده و از برتری محرزی نسبت به رؤسای دیگر قوا برخوردار  یرئیس جمهور

ن و نظارت بر حسن اجرای آن، هدایت سیاست خارجی کشور و در امور: اجرای قوانی یای به رئیس جمهورالعادهقدرت فوق

ون اساسی جمهوری ایران بنابراقتضائات قان یدر نظام حقوق فرماندهی نیروهای مسلح اعطاء شده است. این در حالی است که

ترین مقام رسمی و سیاسی قانون اساسی قرار دارند. در این میان، بافت و ساختار در جایگاه عالی ،اسلامی ایران، مقام رهبری

که هر امری از امور بلدد، محدود نمی گر 112و  110قانون اساسی نیز، چنین انشا شده که نه تنها به موارد مذکور در اصول 

اختیارات یاد  ةعمومی را، مشروط به آنکه در چهارچوب موازین اسلامی و موکول به رعایت مصالح عمومی باشد، شامل حوز

این دو مقام از دریچه قانون  شده می داند. مقاله حاضر با نظر به ساختار سیاسی دو نظام حقوقی ایران و ایالات متحده، به ارزیابی

 سی می پردازد.اسا

ده آمریکا، ریاست اسلامی ایران، رهبری، قانون اساسی ایالات متح جمهوری ، قانون اساسیسیاسیعالی مقامات : هاهکلیدواژ

 جمهوری، تفکیک قوا.
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 مقدمه 

را تدابیر و ساز و کارهایی ها ای که هر کدام از آنبه گونه .تندهس دنیا دارای راه و روش مختلفی مختلف درسیاسی های نظام

، ی دولتور ادارهدنیا به منظهای پذیرفته شده در . براساس نظامدنرون پیش میبرای بقای حکومت برگزیده و بر مبنای آ

یکی از  ین به وسیلهد تا امکان سوء استفاده از آنبخشی از قدرت را در دست داشته باش ،بایست هر کدام از قوای حکومتیمی

ی دولت و تر ادارهدر صدد هر چه به ،ی مختلف. با توجه به معیارهای کنونی کشورهایا قدرت برتر وجود نداشته باشدو قوا 

های منظامورد نظر خود و های آرمان. هر کشوری نیز بر اساس اندی سیستمی روی آوردهبهترین شیوه کشور هستند و لذا به

دنیا حرف اول  وا درسیستم تفکیک ق ،در حال حاضر .های حکومتی زده استبه انتخاب سیستمی از میان سیستم دست ،پیشین

های مختلفی جهت ایجاد تعادل ، قوهوا. در سیستم تفکیک قایندنماز این سیستم پیروی می ،از کشورهازند و در بسیاری را می

 ی مقننه را دارد.وهاد لوایح به قی دولت و پیشنهنقش اداره ،ان این قوامجریه در میی بینی شده است که قوهدر قدرت پیش

یاسی ـ ترین مقام سلیآن است تا به واکاوی جایگاه عاوجه به همین مسئله و با رویکردی تطبیقی، بر ی کنونی نیز با تمقاله

ود چه سازوکاری با شبپردازد و سوالی که در ذهن متبادر می در پرتو قانون اساسی ایران و آمریکا ساختار سیاسی در حقوقی 

مقام رئیس جمهور  در نظام حقوقی ایران و درکشور آمریکا برایرهبری مقام برای نظارت قوه مجریه توجه به قدرت نامحدود 

 ای بهکتابخانه -اسنادی یوصیفی و به شیوهت -با روش تحلیلی رو، متأثر از رویکرد تطبیقی واز ایندر نظر گرفته شده است؟

، به کایآمر یاستیر در نظام جایگاه ریاست جمهوریبا  سهیمقادر  رانیا یپارلمانمهین –ی استیرمهینظام ن در یرهبرجایگاه 

های حقوقی نظامچند پردازد. باید اذعان داشت هر وفق قانون اساسی می ،سیاسی هر دو نظام -رتبه حقوقیی مقامات عالیهمثاب

های سیاسی واجد تفاوت های حقوقی و تجارب تاریخی وکار تفکیک قوا باور دارند، به دلیل طبع نظام و ، به سازایران و آمریکا

 به آن خواهیم پرداخت.پژوهش حاضر ه در کسیاسی -امور اجرایی هایی در تفاوتویژه  به هستند؛آشکاری 

 

 یالات متحدهو ا ایران اسلامیجمهوری نون اساسی سیاسی قا -حقوقیساختار  -1

 .شوددر آن، یک تفاوت بارز مشاهده می هر چند که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نظام تفکیک قوا را پذیرفته است، امّا

، تفکیک قوا برای آن گانه وجود ندارد و اصولاًمافوق قوای سه فکیک قوا، قدرت کاملدر نظام کلاسیک ت بدین ترتیب که

)  گانه قدرت یکدیگر را تعدیل نمایند تا نتوان از آن سوء استفاده کردجود نداشته باشد و قوای سهقدرت مافوقی و است که

این .گردندظر ولایت مطلقه امر و امامت امّت... اعِمال میاما به موجب اصل پنجاه و هفتم این قوا )زیر ن .(6: 1398هاشمی، 

بیان  . درآیدبه شمار می به عنوان یکی از اصول بنیادی نظام، (عصر)عزمان غیبت ولیلایت فقیه عادل در نظارت ناشی از و

بر  2«حاکم»از طریق رهبری است که رهبر به عنوان مقام  1«حاکمیت»همان  ،حقوق اساسی، منظور از ولایت امر و امامت امّت

 ،و قضائی( دارد. این ساختار حقوقی و سیاسیجانبه )تشریعی، تنفیذی ن کشور نظارت، اشراف و سلطه همهکل امور و شئو

 ،ادین پذیرش اصل تفکیک قوابنی یمحو تمرکز قدرت( منافات دارد. زیرا زمینههدف منظور در نظریه تفکیک قوا ) با اصولاً

برای جلوگیری از تخطی اختیارات قوای سه گانه از حدود اختیارات و مقابله با تمرکز قدرتی است که در آن بیم استبداد وجود 

جود در در تفکیک قوای مو چنان تمرکز قدرتی را موجب شده که طبعاًآن ،در ظاهر امر، اقتدار وسیع رهبری، می باشد. دارد 
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2. Sovereign 
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گیری به اصل سنتی تفکیک قوا )مقابله با تمرکز قدرت( دست یافت. اما در عین حال، موضعتوان جمهوری اسلامی ایران، نمی

حاوی نقاط  مجموعاً،( 6: 1398) هاشمی،  های نظارتی که بر مقام رهبری مقرر شدهو شیوه صریح قانون اساسی در محو استبداد

  شود.مردم( در آن مشاهده می مین آزادیامیدی است که هدف غائی اصل تفکیک قوا )محو استبداد و تض

میلادی که در هفت اصل خلاصه شده بود، به صورت انعطاف پذیر شکل  1۷8۷قانون اساسی سال در نظام حقوقی آمریکا، 

در واقع پدران مؤسس قانون اساسی آمریکا  دهند. ای که بعدها موفق شد خود را با شرائط جامعه تطبیق گرفته بود، به گونه

 (.141: 13۷8) حمیدیان،کنند لسعی داشتند به هنگام تنظیم قانون اساسی وارد جزئیات نشده و این امر را به آیندگان محو

ین ها و اقتدارات قانونگذاری را به کنگره تفویض کرده است. همچن ند یک از ماده یک قانون اساسی ایالات متحده صلاحیتب

بند یک از ماده دو اقتدارات اجرایی را به رئیس جمهور و بند یک از ماده سه اقتدارات قضایی را به دیوان کشور و دادگاههای 

زیر دست آن که طبق تصمیم کنگره و به اقتضای احتیاج به وجود خواهند آمد، سپرده است. هر یک از ایالات متحده نیز به 

« دیوان عالی ایالت»باشند که در رأس آن  نه و یک رئیس قوه مجریه و دستگاه قضایی میصورت جداگانه دارای یک قوه مقن

 .قرار دارد

تعادل »طراحان قانون اساسی آمریکا برای جلوگیری از پیشروی اختیارات یک قوه به سوی دو قوه دیگر، سیستمی به نام سیستم 

شود و هر شعبه در اقتدارات شعبه دیگر شریک  قدرت، کنترل می به وجود آوردند که در این سیستم، قدرت به وسیله «لو تقاب

 باشد تا از انحرافات احتمالی جلوگیری به عمل آید.  و ناظر می

  آمریکااساسی ایران و قوانین در ات عالی اجرایی مقامحقوقی  خاستگاه -2

یدی روبرو گردید جدوی سیاسی الگالمللی با بینبا پیروزی انقلاب اسلامی ایران و استقرار نظام جمهوری اسلامی ایران، نظام 

ه مواجه زیرا جهان معاصر با مفهوم جدیدی با عنوان ولایت فقی  ،های سیاسی موجود در جهان مشابهی نداشت    که در میان نظام

شخصی با عن      گردید. در هر یک از نظام سی،  سیا شخص در رژیم وان خاص در رأس هرم قدرت قرار میهای  های گیرد. این 

سلطان و در حکومت   سل  شاه یا  سلامی       وری، رئیس جمهور و... نامیده میهای جمهطنتی پاد سی جمهوری ا سیا شود. در نظام 

یکی مرحله وجود شرایط ،گیرد در دو مرحله انجام میتعیین مقام رهبری ایران، این شخص عنوان رهبر یا ولایت فقیه را دارد. 

تشخیص و اثبات است که    و دیگری مرحله  )شرایط فقهی و سیاسی(    حاظ شده است  ل 113 و ۷یا مرحله ثبوت که در اصول  

رهبری در جمهوری  .خبرگان رهبری منتخب مردم مســئولیت انتخاب رهبر و ولایت فقیه را بر عهده دارند ، 115طبق اصــل 

س      ست و لذا م سلامی ایران مبتنی بر مفهوم ولایت ا سیعی دارد ها و وظایف و اختیارات مهم و ولیتئا سایبانی،   .و  (1395 :6.) 

در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران اصل ولایت مطلقه فقیه را نقطه پیوند و اتصال قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران 

 دانسته و اعمال حاکمیت قوای مزبور را تحت نظارت رهبری مشروع و قانونی می داند.

ل مطرح شده یتوان ملاحظه کرد. یکی از مسامی 1۷۷و1۷6، 113، 112، 110ول وظایف و اختیارات مقام رهبری را در اص

هایی را نیز در میان شارحان قانون اساسی برانگیخته، این است که آیا اختیارات پیرامون اصول مربوط به ولایت فقیه که بحث

از باب نمونه است و اختیارات  ،اساسی آمدهکه آنچه در قانون در قانون اساسی منحصر است یا اینرهبری، در موارد نام برده 

هاست؟ برخی معتقدند آنچه در قانون اساسی جزء وظایف رهبری ذکر شده، به معنای آن است که این رهبری فراتر از آن
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مین که اختیارات رهبری فقط هالت در این موارد نیستند؛ نه اینرهبری باید انجام دهد و دیگران مجاز به دخ موارد را منحصراً

 (.1۷5: 13۷0) جناتی،  موارد مذکور باشد

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مقرر داشته است : قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارتند از: قوه  5۷اصل در

. این قوا گردندق اصول آینده این قانون اعمال میمقننه، قوه مجریه و قوه قضائیه که زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت بر طب

، توضیح امر واضحی برای مدیریت کامل ولایت فقیه و رهبری آن بر در واقع 5۷ند. قید مطلقه در اصل مستقل از یکدیگر

است اگر طبق شود و طبیعی اصول مقرر در آن قانون انجام می حاکمیت و اداره کشور است که به تعبیر ذیل این اصل، طبق

ل تواند حکومت تشکیو شرعی باشد، نمیق نباشد و محدود به اعمال برخی از امور حسبی ، ولایت فقیه مطلنظر برخی از فقها

اینست که اختیارات  ،شوداز کلمه مطلقه مستفاد میآنچه واقعیت (.10: 1390دهد و بر آن مدیریت و نظارت کند  )جاوید، 

) نجفی  کردقی تصریح میطر به مسلماً ،مقام رهبری محدود به موارد مذکور نباشد و اگر قرار بود قانونگذار آن را محدود کند

 (.89: 1386اسفاد، 

اند. اگر یکی از فقهای فقها در عصر غیبت به نصب عام از سوی امام و معصوم به ولایت گمارده شده یاز نظر امام خمینی، همه

اموری که  یآید و در همهمیالفعل دردارای شرایط، حکومت تشکیل داد و مردم ولایت او را پذیرفتند، ولایت وی از قوه ب

فقیه نیز به نسبت به مصلحت جامعه و امت اسلامی ولایت ولی ی امام است،به جز مواردی که ویژه ،امام معصوم ولایت دارد

 (.1۷0: 13۷8امام خمینی، ) دارد

و  شودبر اساس نظام ریاستی و اصل تفکیک قوا اداره می همتحد ایالاتدر مقام مقایسه باید بیان داشت که نظام حقوق اساسی 

در توضیح ماهیت نظام سیاسی ایالات متحده آمریکا، باید اشاره داشت که جوهره        بر پایه های اندیشه فدرالیسم استوار است.    

به معنای گرایش جماعات متمایز انسانی به سوی یکدیگر است. در نظام های فدرالی، از جمله نظام فدرالی ایالات     اندیشه فدرالیسم   

های حفظ خودمختاری و شخصیت حقوقی از سوی دولت   شود: اول علاقه به  متحده آمریکا، دو گرایش متضاد با هم آشتی داده می  

شد.  در این میان،           شکیل یک قدرت جدید تا در برگیرنده کلیه دولت های هم پیمان و متحد با سوی ت ستقل و در ثانی؛ کشش به  م

ــتی موجود، قابلیت آن را دارد که در زمینه        یکدیگر به طور     ای و حتی جهانی، دولت های مختلف را با    های منطقه  راه حل فدرالیسـ

در قانون اساسی آمریکا لازم به ( 95: 13۷۷های تاریخی مختلف نیز، مؤید این مدعاست. )قاضی،مستحکم و جدی پیوند دهد. مثال

ذکر اســت که قوه مجریه به دســت یک رئیس جمهور ســپرده شــده که ریاســت آن را بر عهده دارد و امور اجرایی کشــور را 

ست) فردیانف ،         سازماندهی می نماید. لذا ب  صل این قانون ا سی آمریکا بهترین ا سا صل دوم قانون ا سور کروین ا ه عقیده پروف

1359 :145.) 

عنوان رئیس  ترین مقام ســیاســی کشــور به شــمار می آید. وی به  رتبه رئیس جمهور، نماد قدرت و اقتدار ملت اســت و عالی

کننده کشورو رئیس حزب، ضامن اجرای صحیح قوانین شناخته     کشور، فرمانده کل نیروهای مسلح، رئیس قوه مجریه و اداره   

ستم و ظهور          می سی قرن بی سیا سنگینی را بر عهده دارد. تحولات  سبب  « دولت رفاهی»شود و وظایف  در نیمه دوم این قرن 

یارات رئیس     ــد تا وظایف و اخت ــیح، می توان گفت که د     .جمهور افزایش یابد   شـ ــی    ربا بیان این توضـ یاسـ ــ   ،کا آمری نظام سـ

ستقیم دو        ترینعالیی جمهوررئیس سوی مردم و از طریق انتخابات م ست و عملًا از  شور ا د ) شو انتخاب میایدرجه مقام ک

ــن ،  ــتم(.184: 1384جعفری ندوش ــیس ــدن نامزدهای حزبی، مردم هر  حزبی درون هایپس از رقابت ،در این س و مشــخص ش

 (.1369:35) داریی، است ایدرجه دو ،قانونی لحاظ که این شیوه از کنندمی جمهوری را انتخابرئیس یهانتخابی هیئت ،ایالت
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یه   های نامزدهای هیئت    اما   رأی دهند که این خود به معنی     که به نامزد حزب خود رأی    نمایند  در برابر مردم تعهد می  ،انتخاب

به عنوان مثال، ممکن است اتفاق افتد که نامزدی  . البته این شیوه مشکلاتی را در بردارد و   خود است ی هعلاق نامزد مورد مردم 

ــوی هیئت  ــد، اما از س ــود که ایراد از رأی کمتری در میان مردم برخوردار باش های انتخابیه به عنوان رئیس جمهوری معرفی ش

اب و ای شــدن انتخگذار ایالات متحده، به این صــورت توجیه شــده که این امر برای جلوگیری از توده توســط پدران قانون

 (.1۷۷: 1352گری این پست را دارد، به مقام ریاست جمهوری برسد) دوورژه، همچنین فردی که شایستگی تصدی

در اصل دوم قانون اساسی، بخش اول بند پنجم، در خصوص شرایط رئیس جمهوری آمده است: هر شخصی برای احراز مقام 

شهروند ب         سی،  سا صویب قانون ا ست جمهوری باید در زمان ت ساله و مدت    ریا سی و پنج  ومی یا تبعه ایالات متحده، حداقل 

چهارده سال مقیم ایالت متحده باشد. در اصل دوم بخش اول قانون اساسی، منعی برای انتخاب مجدد او در قانون اساسی نبود        

متوالی قابل تکرار ی دیگر به صورت ی چهارساله، تنها برای یک دورهاین دوره 1951، مصوب سال 22تا اینکه براساس متمم 

سای جمهوری پیش از دو          شد. بدین ترتیب محدود به دو دوره  ضی از رؤ سی آمریکا، بع سیا ساله گردید. در تاریخ  ی چهار

 (.364: 1384ی متوالی رئیس جمهوری بود )ام جی سی: دوره رئیس جمهوری بودند. برای مثال روزولت، چهار دوره

صمیمات رئیس جمهوری ایالات متحده،   شور، بلکه بر زندگی میلیون   ت ساکنان آن ک سر      نه تنها بر زندگی  سرتا سان در  ها ان

تأثیر می   یان  (.Morgenthau, 1968: 419گذارد ) جهان،  با آمیختن قدرت رئیس حکومت و         بن یالات متحده  گذاران ا

ــتند نوعی حکومت ایجاد کنند که در آن رئیس قوه     رهبر ملت، می  ــمن همکاری با    خواسـ ی مقننه، بتواند در   قوهی مجریه ضـ

چرا که رؤسای جمهوری بایستی از    (.Greenberg,1997:395-396لحظات حساس تصمیمات جدی را یک تنه بگیرد)   

لحاظ نظری نیاز به حمایت مردم نداشــته باشــند و تصــمیمات خود را بدون توجه به افکار عمومی، که ممکن اســت هر لحظه  

شده   (.Keever,1999:292-293تغییر کند، اتخاذ کنند)  سای جمهوری مجبور  صمیمات عمده اما در عمل، رؤ ی اند که ت

ــانه های عمومی( توجه ویژه خود را با توجه به افکار عمومی بگیرند و به نهادهایی که افکار عمومی را می ــازند )مثلاً رس ای س

 (.1365داشته باشند) کریستنسن، 

 قواتفکیک  اصل متأثر از عالی ات مقاماختیارات چهارچوب  -3

 تقنین ةاختیارات مقامات عالی درحوز -3-1

 صدور حکم حکومتی -3-1-1

  حکمی نوع هر به ،حکومتی حکم.آید می شمار به رهبری مقام های صلاحیت ی زمره در تقنین، امر در حکومتی حکمصدور

  حکم لذا شود؛ می صادر کشور امور اداره و شرعی قوانین اجرای راستای در میلااس جامعه حاکم سوی از که شود می قلااط

ست  ممکن حکومتی  اجرای یعنی اول مقام در که حکمی. شود  صادر  کشور  امور اداره و شرعی  قوانین منظور،اجرای دو به ا

ست  حکومتی حکم صورتی  در شود  می صادر  شرعی  قوانین شد  شرع  احکام مفاد عیناً آن مفاد که ا  صورت  غیراین در نبا

ست  ممکن شود  می صادر  کشور  امور اداره یعنی دوم مقام در که حکمی و بود خواهد ارشادی  حکم  یا گذاری قانون جنبه ا

 کند می وضع  غیرمستقیم  یا مستقیم  طور به میلااس  حاکم که مقررات و قوانین کلیه دیگر عبارت به باشد؛  داشته  اجرایی جنبۀ

 حکومتی حکم شــود، می صــادر عرفی و شــرعی قوانین اجرای در وی جانب از که دســتوراتی و قوانین و احکام کلیه نیز و

ساس  بر (.212: 1386) نعمت اللهی، است   راهکاری عنوان به حکومتی صدورحکم  رسد  می نظر به گرفته صورت  مطالعات ا

سی    سا ض  حل برای ا سی    ظهور نو های پدیده و تلامع  بر مختلف شرایط  در تا شده  قراردادهرهبر  اختیار در اجتماعی و سیا
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سا  ضیات س ا ستای  در و جامعه مقت شور،  اداره را صمیم  امورک سب  ت صمیم  این. نماید اتخاذ را متنا  نیازمند خود نوبه به البته ت

ست  توجیه صلحت . ا شترک  منفعت عنوان به عمومی م ست  مبنایی همان جامعه اعضای  مثابۀ به افراد تمام م   حکم صدور  که ا

 (.46: 1399) بالوی، گردد می توجیه و پذیرفته صورت آن مدار بر حکومتی

سی،    قانون با مطابقاز منظر دیگر  سا سلامی  شورای  مجلس به تقنین ا ش  طور به و شده  واگذار ا  مورد در ذاریقانونگخص م

شده  سلب  مجلس از رهبری، نظر زیر نهادهای سلامی  شورای  مجلس لکن است،  ن  هایی حدودیتم با قانونگذاری امر در نیز ا

 نمی اســت، روریضــ آنها بودن مســتقل نوعی به یا هســتند مجلس از بالاتر جایگاه لحاظ به که نهادهایی برای و اســت مواجه

 و کرده اخذ قامم این از را خود مشــروعیت مجلس اســاســاً و اســت موارد این ی جمله از رهبری مقام .کند قانونگذاری تواند

 (.80: 1393رستمی : ) کند قانونگذاری فقیه ولی اختیارات محدودهی در تواند نمی

یعنی تعیین،  ،هامنظور از تعیین سیاست  برخوردار است.  سیاست های کلی نظام   از سوی دیگر مقام رهبری از صلاحیت وضع    

. منظور از مین شــودی دولت اعمال و مصــالح جمعی ملت تأمقتضــیات کل ،تدوین و ارائه ضــوابط و موازینی اســت که در آن

ست کلی دولت در درجه اول    شور می      ،سیا ستقلال ک ستقرار نظم و حفظ حدود و ثغور ا شد تثبیت حاکمیت، ا شمی،  )  با ها

وان به مثابه  سیاست های کلی نظام که پس از مشورت با مجمع تشخیص توسط مقام رهبری ابلاغ می شوند می ت         (.6۷: 1398

ه این سیاست   هم ترین موارد توجه بیکی از م اند.مسیر حرکت نظام وضع شده    خط مشی هایی لحاظ کرد که در جهت تبیین  

ست های کلی برنامه را می دهند و دولت و م        سیا ست که رهبری  ساله ا جلس هم موظف ها در هنگام تدوین برنامه های پنج 

 (18: 1390جاوید، هستند قانونا در تنظیم لایحه پیشنهادی و قانون مصوب این سیاست ها را لحاظ کنند) 

تانداردها از اس  ها، در مقایسه با قوانین، اصول و  چنان ضروری است که این سیاست    کلی نظام، همهای در مورد ماهیت سیاست  

ــیع  ــمول وس ای از رفتارها، قوانین، مقررات،  و ناظر بر مجموعه چارچوب یکنندهعنوان تعیین و به تری برخوردارندتر و عامش

صمیم  شده و از نظر نظم هنجاری و حقو ت سی در رتب   ها و اقدامات تلقی  سا س های پایینهق ا سی و بالاتر از قوانین  تر از قانون ا ا

شورای      .عادی و مقررات عمومی قرار دارند صوبات مجلس  به سلامی را  اشورای نگهبان در نظرات خود در برخی از مواقع م

ست.      ست های کلی ابلاغی از طرف مقام معظم رهبری مورد پذیرش قرار نداده ا سیا وان نمونه بندهای به عن ) دلیل مغایرت با 

ربوط به طرح م 1/10/80نظریه مورخ  4، بند 1381شــورای نگهبان در مورد لایحه بودجه   19/12/80مصــوبه   19و  1۷،18، 5

 اصل قانون راجع به تشکیل شورای عالی آموزش و پروش(

رئیس جمهور ایالات با این وجود اما نمی باشد، قانون اساسی ایالات متحده طرح لوایح قانونی جز وظایف رئیس جمهوردر 

است و بیشترین سهم را در تنظیم لوایح به عهده دارد. رؤسای جمهوری ایالات متحده  1ی اصلی قوانینمتحده، پیشنهاد دهنده

شناسند. اند و اکنون کنگره رئیس جمهوری را پیشنهاد دهنده اصلی میبه تدریج قدرت خود را در مقابل کنگره تقویت کرده

هایی است که در پیام سالانه کنگره دهد اشاره به برنامهترین کاری که رئیس جمهوری در زمینه قانون گذاری انجام میعمده

کند در دستور کار خود قرار دهد، اما دهد. البته کنگره ملزم نیست آنچه را رئیس جمهوری در پیام سالانه به آن اشاره میمی

 (.Dye, 1999, 401- 403 .)کنددر بیشتر موارد این کار را می

                                                           
1. Chief legislator  
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ی وضع فدراسیون به کنگره تقدیم دارد. وی عملاً ی اجلاسیه سالیانه، رئیس جمهوری مکلف است پیامی دربارهدر آغاز دوره

طریق پیام  از دهد که برای رفع کمبودهای کنونی و آینده چه باید کرد. بنابراینکند، بلکه شرح میبه بیان وضع ملت اکتفا نمی

جلاس نه که حق شخصی رئیس جمهوری است و عنوان پیام در خصوص وضعیت اتحادیه را دارد، وی در آغاز هر اسالا

نماید. این اختیار هر پارلمان، توجه اعضای کنگره را به مواردی که تصویب قانون در خصوص آن ضروری است، جلب می

های مختلف، از نیرومندترین وسایل اقناع یزیون و رادیو و برنامهشد، اما امروزه با تلواهمیت تلقی میبی 1۷8۷چند که در سال 

 (.۷: 1389رود ) برزگر خسروی، مخالفان به شمار می

به این سو،  1921از سال فرستد. رئیس جمهوری افزون بر پیام سالانه، گزارش سالانه اقتصادی و طرح بودجه را برای کنگره می

ی فدرال توسط وی با کمک دفتر بودجه تهیه و بودجه برخوردار شده است و بودجه رئیس جمهوری از حق ابتکار در زمینه

ها، پیشنهاد رئیس گزارش وضعیت اقتصادی و اولویت در این(.,Ardant 231 :2003گیرد )در اختیار پارلمان قرار می

های رؤسای جمهوری، معمولاً با مخالفتکند. البته کند و چنانچه با آن موافق باشد آن را تصویب میجمهوری را بررسی می

های مختلفی برای تأثیرگذاری بر نمایندگان مخالف شوند. برای حل این مشکل، رؤسای جمهوری از روشکنگره روبرو می

ی نویسی، فرستادن پیام و تماس تلفنی با اعضای کنگره(. بعضی از رؤسای جمهوری با توجه به سرسختکنند )مانند نامهاستفاده می

کنند با جلب نظر مردم از آنها برای تحت فشار گذاشتن کنگره، استفاده کنند. روزولت با توجه به نمایندگان مخالف، سعی می

گذاری امریکا کرد. اش، مردم را مستقیماً وارد گود مبارزه علیه دستگاه قانونهای اصلاحیسرسختی  کنگره در ارتباط با برنامه

بود که توجه بیشتر مردم را به مسایل جاری جلب  1«گپهای دور کرسی»ی رادیویی رد، از برنامهرویکرد روزولت در این مو

اش حمایت شد. این تاکتیک را بعدها رؤسای جمهوری دیگر به خصوص ریگن، به های اصلاحیکرد و در نهایت، از برنامه

 (. Jones,1990, 18-22کار گرفت) 

آراء  %60کند، میزان آراء اوست. یعنی چنانچه رئیس جمهوری با با کنگره تقویت میعاملی که رئیس جمهوری را در مقابله 

رسد و در پیش بردن یا بیشتر انتخاب شده باشد )یعنی با اکثریت قاطع آراء( موقعیتش در برابر کنگره تثبیت شده به نظر می

ه است. این امر البته قطعیت ندارد و بستگی به تر از رئیس جمهوری خواهد بود که با آراء کمتری پیروز شدکارهایش، موفق

المللی و غیره دارد. در این مورد، رؤسای جمهور های اقتصادی و بینقاطعیت رئیس جمهور، همکاری اعضای کنگره، بحران

کلات با وجود همکاری کنگره، در گذراندن لوایح شان با مش 4و وارن هاردینگ 3ویلیام تفت 2هیز،ضعیفی مانند روتر فورد

 فراوانی روبرو بودند. 

سای جمهوری رؤسای جمهوری قدرتمندی مانند آبرهام لینکلن، تئودور روزولت و فرانکلین روزولت نیز به رغم آنکه رؤ

د. به همین جهت تئودور ای که با آن روبرو بودند، روابطشان با کنگره بسیار بحرانی بوتوانمندی بودند، به علت مسائل عدیده

های کنگره، مجبور ی ضد تراستِ خود موفق شود و فرانکلین روزولت نیز برای مبارزه با مخالفتانست در برنامهروزولت نتو

 (.Dye, 1999, 405- 406عدد از آنها را وتوی تأخیری کند ) 263لایحه را وتوی قانونی کرده و  325شد 

                                                           
1. Fireside chats 
2. Rutherford Hays 

3. William Taft 

4. Warren Harding 
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العاده و استفاده از مقام خود به پس از اعلان حالت فوقداری بدون مشورت با کنگره، لینکلن نیز مجبور شد برای امحای برده

. سبک ریگن بسیار جالب بود؛ از آنجا که او با اکثریت قاطع آراء برنده شده بود .عنوان فرمانده کل قوا، دست به این کار بزند

داد را مستقیماً مخاطب قرار می های مورد نظر خود، مردمو از محبوبیت فراوان در میان مردم برخوردار بود، برای تصویب لایحه

 کرد. و آنها را وادار به رودرویی با کنگره می

سال خدمت در  30ی مجریه در تاریخ ایالات متحده، لیندن جانسن است. او که در ضمن ترین رئیس قوهدر این زمینه، موفق

تک نمایندگان آشنایی دقیقی به های تکهای تخصصی و فرعی و نیز با خصلتکنگره توانسته بود با ساختار کنگره، کمیته

های او در برابر نمایندگان مخالف، از عکس کرد. روشهای خود استفاده میهای مختلفی برای پیشرویدست آورد، از روش

در  شد. به همین دلیل، ویهای کاخ سفید، التماس و گریه کردن و غیره را شامل میگرفتن با آنها تا دعوت از آنها در مهمانی

العاده جانسن در رام کردن کنگره، های فوقی سیاست داخلی و خارجی، همواره از حمایت کنگره برخوردار بود. مهارتزمینه

 (.Craft, 1967:157یاد کنند)« گذاریجادوگر قانون»باعث شد برخی از پژوهشگران از وی با تعبیر 

ت اصل تفکیک قوا، اجرای قانون به وسیله قوه مجریه را پس از آمریکا به منظور رعای اساسی ایالات متحدهحقوق نظام در 

 (.13۷: 1380اند )موتمنی طباطبایی، تصویب آن در پارلمان، منوط به امضاء و توشیح رئیس قوه اجرایی نموده

نگذاری و ای از صاحب نظران معتقدند که در آمریکا قدرت قانونگذاری بین پارلمان بواسطه حق قانواز این روست که عده

، روسای جمهوری این کشور کمتر از این حق استفاده 1860واسطه حق وتو، تقسیم شده است. تا سال رئیس جمهوری به 

کردند. ولی در سده بیستم به طور مرتب از آن بهره گرفته شد، به ویژه از دوران ریاست جمهوری روزولت که طی دوازده می

های تفاده کرد. لازم به یادآوری است که برخلاف اختیار فرمانداران در بسیاری از ایالتبار از آن اس 635سال زمامداری خود، 

بنابراین  (.144: 1394این کشور رئیس جمهوری از حق وتوی کلی نسبت به قوانین مصوب کنگره برخوردار است ) عباسی، 

ه می دهد تا قوه مقننه نتواند اختیارت او را سلب حق وتو در آمریکا دارای دو هدف اساسی است، یکی اینکه اقتدار به قوه مجری

نماید و دیگر آنکه در مواردی که ممکن است قوه مقننه به علت حضور عناصر دسیسه گری در میان آن نفع عمومی را نادیده 

 بگیرد، از تصویب قوانین نامناسب جلوگیری می شود، زیرا نظارتی سودمند بر مقنن مقرر می نماید.

 

 اجرا ةاختبارات مقامات عالی در حوز -3-2

در بررسی مقایسه ای جایگاه حقوقی اختیارات عالی ترین مقام های سیاسی و اجرایی در ساختار حقوق اساسی جمهوری 

حقوقی مورد بحث، به  -اسلامی ایران و ایالات متحد، نکته قابل ذکر این که است که ریاست قوه مجریه در دو ساختار سیاسی

ی اعمال می گردد. پیش از اینکه تحلیلی از جزئیات  هر دو ساختار ارائه صورتی متمایز از یکدیگر در سطح مقامات اجرای

گردد، باید بیان داشت که در چهارچوب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ریاست قوه مجریه با رئیس جمهوری است و 

قانون اساسی، مسئولیت در پس از مقام رهبری، عالی ترین مقام سیاسی و اجرایی کشور است و وفق اصل یکصد و سیزدهم 

اجرای قانون اساسی جز در مواردی که مشخصا در حوزه اختیارات مقام رهبری است، با شخص رئیس جمهوری است. در 

حالی که در ساختار حقوق اساسی ایالات متحده آمریکا و در چهارچوب قانون اساسی آن، رئیس جمهوری ریاست عالیه قوای 

همچنین رئیس جمهوری نقش اصلی را در انتصاب اعضای کابینه داراست. از آن گذشته، اختیار  اجرایی کشور را بر عهده دارد.

صدور فرمان اجرایی متعلق به رئیس جمهوری است و دستورات درجه دو در حدود وزارتخانه، متعلق به وزیران است. رئیس 
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دهد. بنابراین، کارها می شود و دستوراتی در زمینهکند و نظراتشان را جویا میجمهوری با وزیران به طور جداگانه ملاقات می

هیچیک دارای سیاست واحدی نیستند و بر خلاف جایگاه ریاست جمهوری در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

 ( Gregory, 1998: 78تصمیم گیرنده، فقط شخص رئیس جمهوری است)

م و پیچیده دارد. این ابهام و پیچیدگی ناشی از فقدان مقررات لازم در با وصف این، کابینه در ایالات متحده، جایگاهی مبه

های قدرت و اختیارات مقام ریاست جمهوری است. قانون اساسی در رابطه با این نهاد و ابهام ناشی از گستره و محدودیت

(Cohen, 1988: 17). 

 

 

 اختیار نصب و عزل بعضی مقامات عالی رتبه 3-2-1

نهادهای  .رسد، انتصاب بالاترین مقام آن نهاد توسط اوستدر احراز ارتباط یک نهاد به مقام رهبری به ذهن میاولین ملاکی که 

نیروهای  صدا و سیما، :اند ازبرخی از این نهادها عبارت .قابل مشاهده است توان نام برد که این ملاک در آنهامتعددی را می

مستضعفان انقلاب اسلامی، مجمع  ، بنیادهیأت عالی حل اختلاف، فقهای شورای نگهبان، قضائیه یرئیس قوه، نظامی و انتظامی

ها، ستاد نهاد نمایندگی مقام معظم رهبری در دانشگاهتشخیص مصلحت نظام، بنیاد پانزده خرداد، ستاد اجرایی فرمان امام، 

مانند هیأت عالی حل  ،برخی از نهادهای مذکورذکر است که در  شایان .سازمان تبلیغات اسلامی گذاری ائمه جمعه،سیاست

نیز از سوی  ءبر بالاترین مقام آنها، سایر اعضا و مجمع تشخیص مصلحت نظام، علاوه گانهاختلاف و تنظیم روابط قوای سه

 .شوندرهبری منصوب می

الإتباع  لازم م، نظر حاکخاص()موارد  اص در جایی که ضرورت ایجاب کند  خدر موقوفات عام به طور ویژه و در موقوفات 

به استناد دلیل حسبه و    مبرای حاک التیدخچنین  حق گرفت. قراردادن دواهخموقوفه طبق نظر ولی فقیه صورت   بوده و ادارة

 ثابت اســت، قابل دفاع می-امدار مســلمین و به اقتضــای حکومت داریمبه عنوان ز  مای که برای حاک مطلقه ولایات  هادلّ زنی

 یبایســت گفت نمایندهاما می ،عهده داردکار اوقاف را بر ،وزارت ارشــاد یبه عنوان زیرمجموعه نیز زمان اوقافســا.باشــد

ــادرهثؤرهبری در امورات آن نقش م ــرف در امور  ری دارد. از طرفی برخی از مص ــوص املاک بلاوارج جهت ص ها در خص

 (.23: 136۷) جوادی آملی،  رهبری بوده و ریاست آن منصوب ایشان استنظر عمومی تحت 

پذیرش ، رئیس جمهوری اختیار انتصــاب ســفرا، نمایندگان ســیاســی،  آمریکا ، بخش دوم اصــل دوم قانون اســاســی2در  بند 

ــورها، نصــب وزیر امور خارجه و دیگر مقامات کلیدی این    دیپلمات ــناختن کش ــمیت ش ــور خارجی، به رس ــای کش ها و رؤس

ست.   سی، با توجه به اینکه رئیس جمهوری، رئیس قوه   وزارتخانه با رئیس جمهور ا سا ی مجریه این کشور و  به موجب قانون ا

ــت، از این رو، از تمامی اختیارات و وظایفی که در حقوق بین       از نظر ملت  ــتقل اسـ الملل برای  های دیگر رئیس حکومتی مسـ

 . (Vile, 1999:295)چنین مقامی تعریف شده، برخوردار می گردد.

عالی و دیگر کارمندان ایالات متحده را که انتصابشان در قانون اساسی به نحو دیگر مقرر نشده است،       قضات دیوان ها، کنسول 

سنا، برعهده دارد. به نظر می  سد و مانعی برای به       با موافقت مجلس  صابات رئیس جمهوری، به عنوان  سنا در انت سد موافقت  ر

زنی با سناتورهای مشهور   شود، اما رئیس جمهوری از طریق چانه مطرح می کارگیری افراد ناشایست به وسیله رئیس جمهوری   

 کند.و سناتور ایالتی که رئیس جمهوری متعلق به آن است، نظر موافق آنها را کسب می
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 سیاست خارجی -3-2-2

 قانون اساسی 125به موجب اصل  نماید. قراردادهای بین المللی را امضاء می« مظهر حاکمیت ملی»در مقام  یرئیس جمهور

ها و همچنین امضای پیمانهای  ها و قراردادهای دولت ایران با سایر دولت ها و موافقت نامه ها، مقاولهنامه امضای عهدنامه»

به این ترتیب   .المللی پس از تصویب مجلس شورای اسلامی با رئیس جمهور یا نماینده قانونی اوست های بین مربوط به اتحادیه

المللی منعقد نماید و مجلس،  های بین المللی با دول خارجی و اتحادیه رئیس جمهور مختار خواهد بود که قراردادهای بین

 .صرفاً نظارت خواهد کرد، البته این نظارت استصوابی است

اعضای کابینه و از مقامات رسمی  ی امور خارجی از مشاوران خود در کاخ سفید، ازرئیس جمهور در حوزهدر کشور آمریکا، 

 رساند:گیرد و وظایف و اختیارات زیر را دراین حوزه به انجام میاطلاعات توصیه می

های خارجی با موافقت امضای عهدنامه و قراردادهای سیاسی با دولت -2تعیین خط مشی سیاست خارجی، با نظارت کنگره  -1

های آمریکا با موافقت سنا و پذیرش سفرای دیگر اب نمایندگان و دیپلماتانتخ -4نقض قراردادهای امضاء شده  -3سنا 

 (.262: 1384کشورها در آمریکا ) ام جی سی ،  

ــنا معاهده منعقد   3بر اســاس بخش  ــاســی آمریکا، رئیس جمهوری اختیار دارد با نظر و موافقت مجلس س اصــل دوم قانون اس

ؤســای جمهوری آمریکا رو رگردید. از اینالملل، با کارشــکنی ســنا روبرو میبینســازد. تصــمیمات رئیس جمهوری در امور 

ــورهای خارجی را تحت عنوان موافقتنامه اجرایی منعقد              برای خنثی کردن مخالفت   ــنا، معاهدات خود با کشـ های احتمالی سـ

و به دلیل اینکه صــریحاً در قانون اســاســی المللی محســوب شــده نامه بینســاختند، زیرا که این قبیل قراردادها، نوعاً مقاولهمی

اند ها و دیوان عالی واقع شــده اند، نیازی به تصــویب مجلس ســنا ندارد. اینگونه قراردادها مورد تأیید دادگاه  بینی نشــده پیش

 (.62: 1350،  فردیناند)

 امنیت ملیحوزة دامنه اختیارات در  -3-2-3

شــورای عالی امنیت ملی به عنوان یک نهاد تصــمیم گیرنده، تحت ریاســت رئیس جمهور تشــکیل می گردد و در چارچوب  

 امنیتی کشور می نماید. –سیاست های کلی تعیین شده از طرف مقام رهبری مبادرت به تعیین سیاست های دفاعی 

 قابل رهبری مقام از تأیید پس ،ملی امنیت عالی شــورای مصــوبات: صــراحت بیان شــده اســت قانون اســاســی به 153 در اصــل

ــورای عالی امنیت ملی را در این ملاک، صــرفاً .اجراســت ــوراهای فرعی یا دبیرخانهبرمی ش ــورا یگیرد و ش در صــورتی  ،ش

صمیمات آنها        صوبات و ت شد که م شمول این حکم خواهند  سد  م سی و       با .نیز به تأیید رهبری بر سا سکوت قانون ا توجه به 

علنی بودن جلسات شورای عالی امنیت ملی و انتشار نیافتن رسمی مصوبات آن، قضاوت در خصوص ماهیت        چون غیر لیایمس 

یید مصوبات شورای   قانون اساسی و لزوم تأ   1۷6یر اصل  برخی با توجه به قسمت اخ  حقوقی این مصوبات چندان آسان نیست.   

احکام حکومتی برای مصــوبات این شــورا و جایگاهی فراتر از موازین عالی امنیت ملی از ســوی مقام معظم رهبری، به ماهیت 

 (.26: 1393) حاجی علی خمسه،  اندشرعی و قانون اساسی برای آن قائل شده

صوص              شروح مذاکرات آن در خ سی و م سا سبی قانون ا سکوت ن ست که با وجود  صوبات   ،جایگاه حقوقی واقعیت آن ا م

نظران نظریات شورای نگهبان، برخی از آرای قضایی، همچنین دیدگاه گروهی از صاحب   امنیت ملی، با تکیه بر  شورای عالی 

ــگران حقوقی در این زمینه می ــوو پژوهشـ ــورتی که این مصـ بات در چارچوب محورهای توان به این نظر قائل بود که در صـ
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سه    ضوعی  شود، هم       1۷6صل  گانه مطرح در امو صادر  سی  سا شورای   سروند و مجلشمار می  تراز با قوانین عادی بهقانون ا

سلامی نیز با وجود صلاحیت عام خود برای قانون   : 1396) مقدسی ،   تواند این مصوبات را تغییر دهد یا لغو کند ، نمیگذاریا

890.) 

ت دفتر لاشــکیتکه بخشــی از ملی  تشــورای امنی ،آمریکاهمچنین در مقام مقایســه در ســاختار حقوق اســاســی ایالات متحده 

شورای  .خارجی ایاالت متحده رسیدگی می کند  تملی و سیاس   تو به مسائل مربوط به امنی  تت متحده اس لجمهور ایارئیس 

با هدف یکپارچه ساختن سیاست های داخلی، خارجی و دفاعی در ارتباط با امنیت ملی، به رئیس  نیز امنیت ملی ایالات متحده

ایجاد شد، تأمین امنیت ایالات متحده   194۷ز تأسیس آن نهاد که در سال   هدف ا جمهور مشاوره های لازم را ارائه می نماید. 

اســت. اعضــای شــورا عبارتند از: رئیس جمهور، معاون رئیس جمهور، وزیر امور خارجه و وزیر دفاع علاوه بر افراد یاد شــده 

ی اصلی  و رئیس است. وظیفه داری نیز عضو شورا است. رئیس شورا، رئیس جمهور است و در غیاب وی، معاون ا     وزیر خزانه

شورا، هماهنگ کردن فعالیت  سی، دیپلماتیک و نظامی برای حفظ و ارتقاء امنیت ایالات متحده و      این  سو صادی، جا های اقت

ــت ) امجد،  ــورای امنیت ملی، رئیس  (.186: 1383متحدان آن اسـ مطابق مجموعه قوانین ایالات متحده آمریکا در رابطه با شـ

ــلی این هیات    جمهور مکلف به ای ــد. وظیفه اص ــورا می باش ــات در این ش ــدت تعارض جاد هیاتی تحت عنوان هیات کاهش ش

 هماهنگ ساختن خط مشی های ایالات متحده برای کاهش شدت تعارضات و کشمکش های داخلی و خارجی می باشد.

 

 در امور نظامی)فرماندهی کل نیروهای مسلح( مقام عالینقش  -3-2-4

صول   شان می دهد که نیروهای          143،144،150،151در ا ست. دقت در مبانی مذکور ن شده ا شاره  سلح ا به اهداف نیروهای م

ــلام و مبانی نظری و اعتقادی نظام را نیز بر عهده دارند) ماده             ــلح ایران علاوه بر وظیفه دفاع از میهن، وظیفه دفاع از اسـ  6مسـ

ــتلزم هدایت و فرماندهی واحد این نیروها توســط ولی فقیه عادل و باتقوایی اســت که  قانون ارتش(، تحقق این آرمان مهم مس

 نیروهای مسلح تحت قرماندهی ولایی او قرار دارند.

ثانیاً قوانین مربوط به نیروهای مسلح   د.گیرعزل و نصب فرماندهان نیروهای مسلح نیز توسط این مقام صورت می     بنابراین اولا 

 برای .ها و تصمیمات این نهادها تصریح شده است    دستورالعمل  یتصویب مقام رهبری در زمینه اذن و  به نیز در موارد بسیاری 

ستورالعمل    لزوم تأیید ،مثال صمیمات و د صره   ت سلح در تب قانون مجازات  133و ماده  130، ماده 26ماده سوم   های نیروهای م

قانون ارتش جمهوری اســلامی  9قانون نیروی انتظامی و بند ز ماده  8ی ســپاه، ماده اســاســنامه 18جرایم نیروهای مســلح، ماده 

 .ایران مورد تاکید قرار گرفته است

ــوع را نیز نباید نادیده گرفت  ــور اقدامات مهمی را انجام داده اند،  که مقام رهبری درحوزه امور ا البته این موض ــادی کش قتص

صل     شان با احیای ا سان از آن به عنوان یک انقلاب و جهش       44ای شنا صادی ایفا کردند، که کار نقش بی بدیلی در حوزه اقت

اقتصــادی نام می برند ، با اجرای این اصــل از تصــدی گری دولت در مناصــب اقتصــادی کاســته شــد و با اجرایی شــدن قانون 

 ه حرکت در آورده اند.بدر کشور بخش خصوصی و تعاونی ها، تولید و تجارت را  44است های کلی اصل یس

ی می ی نیروی زمینی، دریایی و نیروهای شبه نظامکه رئیس جمهور، فرمانده مقرر شده، آمریکا اصل دوم قانون اساسیدر 

.البته اصل دوم قانون اساسی اختیارات جنگی را بین رئیس جمهور و کنگره تقسیم می کند. کنگره مسئول اعلان جنگ و باشد

تامین منابع مالی برای تشکیل نیروهای مسلح و جنگ است، ولی رئیس جمهور فرماندهی مستقیم نیروهای مسلح را بر عهده 
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ی نیروهای مسلح، نقش اصلی را در اند در مقام فرماندهن، سعی کردهدارد.رؤسای جمهوری از زمان جرج واشینگتن تاکنو

جنگ ایالات متحده  200ی اعلان جنگ را )چنانچه لازم باشد( در اختیار کنگره قرار دهند. از جنگ بازی کنند و تنها وظیفه

)که در آن فروشندگان  1۷94ال بار کنگره رسماً اعلان جنگ کرده است. در جنگ ویسکی در س 50تاکنون، تنها  1۷89از سال 

کنندگان مشروبات الکلی برای اعتراض به وضع مالیات بر مشروبات الکلی دست به شورش زده بودند( سنت آغاز و مصرف

 (.,Rienow 157 :1959) ریزی شدجنگ بدون جلب نظر کنگره پایه

های نیروهای مسلح توان از درگیریاست، میهای مهم ایالات متحده که بدون کسب اجازه از کنگره صورت گرفته از جنگ

پالک      ــلح ایالات          1امریکا در زمان جیمز  به کره در زمان ترومن، درگیر کردن نیروهای مسـ با نیروهای مکزیکی، اعزام نیرو 

در زمان متحده در ویتنام در زمان جانســن، هجوم به کامبوج در زمان نیکســن، حمله به گرانادا در زمان ریگن و حمله به پاناما 

ــرنگونی               ــای جمهوری ایالات متحده، برای سـ ــتور رؤسـ ــت که به دسـ نام برد. اینها جدا از عملیات مخفی اسـ جرج بوش 

ستفاده      حکومت ست. ا صورت گرفته ا شورها  سلح علیه    ی بیهای دیگر ک سای جمهوری ایالات متحده از نیروهای م دلیل رؤ

اند با تمسک به  ی داشته است، اما رؤسای جمهوری همواره توانسته    های شدید کنگره را در پ العملکشورهای خارجی، عکس 

سلح امریکا، فعالیت موفقیت مأموریت ست برنامه   های نظامی نیروهای م شک های ایالات متحده برای های خود را توجیه کنند. 

که کنگره در ســال  رغم مخالفت کنگره با آن، باعث شــدها و توســعه جنگ در کامبوج، علیبه زانو در آوردن ویت کنگ

رغم وتوی نیکسن به تصویب رسید، رئیس جمهوری را     قانون اختیارات جنگی را به تصویب رساند. این قانون که علی   19۷3

ســاعت پس از درگیری نیروهای مســلح ایالات متحده، کنگره را در جریان این کار بگذارد. به   48کند که ظرف موظف می

ی فعالیت آن، روز نیرهای مسلح را به کشور بازگرداند و ادامه 60لح، مکلف است که ظرف ی کل نیروهای مسعلاوه فرمانده

 تنها با رأی موافق کنگره امکان پذیر است

(Vile, 1999: 126) 
 

 

 قضایی-ة دادرسیاختیارات مقامات عالی در حوز-3-3

 اییقض مقامات عالی انتصاب -1-3-3

سلامی  در شان  بر و است  امر ولایت شئون  جمله از قضاوت  و قضا  امر جامعه ا  عهده بر را جامعه امر در این تصدی  تا است  ای

سلام،  مبین دین بر مبتنی جامعه در بنابراین. گیرد ست  قضاوت  مقام ولی امر متصدی  شخص  یا ا  فردی به را مقام این آنکه یا ا

ستگی های    و صلاحیت  واجد سلام  شریعت  لازم مطابق شای سلام  مبنای بر تا می کند تفویض ا سئولیت  این عهده دار ا شد  م  با

 که قضا  شأن  و کند پیدا مشروعیت  ولی فقیه طریق از باید به نحوی قضاییه  قوه اداره (.پس ضرورتاً 61: 1390)حسینی بهشتی،   

 عهده بر قضاییه  قوه رئیس نصب  و عزل.شود  اعمال دیگری طریق یا قضاییه  قوه رئیس نصب  با است،  ولی فقیه از اختصاصات  

ست  رهبری مقام ضاوت  زیرا ،ا ست  ولی امر و بوده امر ولایت شئون  از ق صدی و  می تواند که ا سئولیت های  ت ضایی  م  بر را ق

برشمرده اند،   جامع الشرایط،  فقیه شئون  از را قضا  بر ولایت اعمال امامیه فقهای اینکه به توجه با بگذارد. دیگری شخص  عهده

 قضا  بر ولایت جریان جهت قوه قضاییه  مقام بالاترین نصب  و گیرد صورت  فقیه ولی اذن با قضاییه  قوه امور جریان است  لازم

                                                           
1. James Polk   
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 مقام عالیترین نصب  بازنگری از قبل و اساسی   قانون 110 اصل  2 بند مطابق زمینه همین در. پذیرد صورت  ولی فقیه مقام توسط 

 .بود شده برشمرده رهبری اختیارات و وظایف جمله از قضایی کشور

ــت    یکی از  ــت. این دیوان دارای یک رئیس و هش ــور آمریکا، دیوان عالی فدرال رزرو اس ــایی در کش مهمترین نهادهای قض

 (.138: 1390شوند ) زمزم، العمر منصوب میمستشار عالی بوده که توسط رئیس جمهوری با موافقت سنا به صورت مادام

ــتررئیس جمهور ،از لحاظ تاریخی ــات   ی آمریکا بیش ــاب قض ــات دادگاه  بوده دیوان عالی فعالدر انتص ــاب قض های تا انتص

عموم  دیوان عالی از نظر رئیس جمهور و همین طور قضــات ، انتصــاباتت. نخســت آنکهو این به دو دلیل عمده اســتر، پایین

با  مولاًبرخوردار هســتند. رؤســای جمهوری معتر های پاییناهمیت بیشــتری نســبت به دادگاهاز  ،به لحاظ ســیاســیکلاً و  مردم

بحران اقتصادی قبل   یهبرای مثال، در دور. کنندموقعیت سیاسی خود و دولت خود را تحکیم می   ،انتصاب قضات دیوان عالی  

ــک  ز روزولت که ای از ورود آمریکا به جنگ جهانی دوم، پرزیدنت فرانکلین د حزب دموکرات بود، با انتصــاب هرلان فیس

. همچنین، دلیل دوم این است  ملی تأکید گذاشت بر اتحاد یکی از قضات دیوان عالی،  خواه به مقام یاستون، از حزب جمهور 

سای جمهوری ترجیح می  صابات دادگاه      که رؤ شان دهند تا به انت صابات دیوان عالی ن شتری به انت ستیناف دهند توجه بی  ،های ا

 اند.تر بودههای پایینانتصاب قضات دادگاه درمجاز به اعمال نفوذ  ،این است که طبق سنت، سناتورها و رهبران محلی احزاب

ــتاین نهاد می  ماز وظایف مه ــیدگی به در خواسـ های  های ایالتی و چه از دادگاه جدید نظر چه از دادگاهتهای  توان به رسـ

ــود و هم ــکایات ایالا چفدرال که در دیوان عالی مطرح می ش ــیدگی ش ــاره کرد. مهنین مرجع رس رین ت مت علیه یکدیگر اش

که اگر این مصوبات مغایر با   تها اس  تت متحده آمریکا و مجالس قانونگذاری ایالوظیفه آن نظارت بر مصوبات کنگره ایالا 

 شوند؛ اصول قانون اساسی آمریکا شناخته شوند از سوی دیوان عالی از درجه اعتبار ساقط می

 

 عفو محکومان -3-3-2

 رهبری توسط  اساسی،   قانون 110 اصل  11 بند از تبعیت به و1392 مصوب  اسلامی  مجازات قانون 69 ماده طبق عفوخصوصی  

 رهبری و قضایی  مراجع توسط  شرع  و قانون در شده  معین عقوبت کاستن  برای مجازات تخفیف همچنین. گیرد می صورت 

سبت  رهبری اختیار. شود  می انجام  می حکومتی و شرعی  های مجازات قسمت  دو به محکومین مجازات تخفیف یا عفو به ن

 یا حرام عمل ارتکاب مقابل در سنت  یا قرآن در که هستند  هایی مجازات از دسته  آن شرعی  های مجازات. کرد تقسیم  توان

 .شوند  می تقسم  تعزیرات و دیات قصاص،  حدود، قسم  4 به ها مجازات این اند، شده  وضع  مقدس شارع  توسط  واجب ترک

 سرقت، مانند حدی های مجازات از برخی به نسبت اولی حکم به رهبر که گفت توان می روایات و آیات در تتبع با حدود در

. مرتکب توبه با همراه اقرار یا اقرار یا توبه به مشروط دارد، را محکومین مجازات تخفیف یا عفو اختیار لواط، زنا، خمر، شرب

ــط محکومین تخفیف یا عفو اختیار این ــلامی مجازات قانون 114 ماده در حدود از برخی در رهبری توس ــوب اس  1392 مص

 (.69۷: 1400است) صادقی گلوردی،  شده بینی پیش

علیق اجرای تاختیار حق  ،آمریکا قانون اساسی   2بخش دوم اصل   1بند بر اساس  همچنین در مقام مقایسه باید اشاره داشت که    

او حق »جمهور چنین است:   به اختیار عفو رئیس عبارت قانونی راجعست.  کابی  با رئیس جمهور اتمجازات و یا عفو جرای ار

را جز در موردی که کارمند ی به حکم قوه مقننه به علت ارتکاب یک جرم مهم از  متحده تعلیق یا عفو در جرائم علیه ایالات 

 .شده باشد، خواهد داشت کار، بر کنار 
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یا        یه ا کابی عل یا عفو جرایم ارت جازات و  یه    رئیس جمهوری حق تعلیق اجرای م حده را جز در موارد اعلام جرم، عل لات مت

ــون رئیس جمهوری پیش از خود را پس از       ــلاحیت بود که جرالد فورد، ریچارد نیکسـ مقامات دولتی را دارد. بنا به همین صـ

ی، ی وزیران و مأموران دولت فدرال اســتفاده نماید) عباســتواند از این اختیار دربارهرســوایی واترگیت بخشــود. ولی وی نمی

1394 :144.) 

 

 سایر اختیارات -3-4

 

 بازنگری قانون اساسی  -3-4-1

قانون که دارای صلاحیت ابتکار عمل در خصوص بازنگری در قانون اساسی است.        ، تنها مقام رهبری است 1۷۷مطابق اصل  

، با تنظیم دمو مر دبازنگری باشر ابتکار صلاحیت دارای درهبری م مقا صرفاًه ارای ظرفیتی بیش از آن است ک داساسی کنونی   

ر قانون دابتکار بازنگری  رد دتواننمی دصــورت غیرمســتقیم و از طریق منتخبان خوی، بهدط قانونگذار عاســکار آن تو و ســاز

 (.855: 1398ند) نیکو نهاد، اشته باشداساسی مشارکت 

 از:وظایف و اختیارات رهبر نسبت به شورای بازنگری قانون اساسی عبارتند 

الف: پیشــنهاد موارد اصــلاح یا تتمیم قانون اســاســی به شــورای بازنگری قانون اســاســی پس از مشــورت با مجمع تشــخیص 

 مصلحت نظام؛

 (.25: 1389ب: انتخاب ده نفر از اعضای شورای بازنگری قانون اساسی ) ارسطا، 

 رورى تشــخیص دهند، کنگره اصــلاحات  رانمایندگان دو مجلس تجدیدنظر در قانون اســاســ  را ضــ 32در آمریکا، هر گاه 

براى قانون اســاســ  پیشــنهاد خواهد داد، و یا بنا به درخواســت مجلســین قانون گذارىایالت هاى مختلف، خواســتار تشــکیل  

 ، بنابراین اختیار بازنگری قانون اساسی از رئیس جمهور در این کشور سلب شده است.مجمع  براى پیشنهاد خواهند گردید

 

  نظارت بر مقامات عالی -4

ترین مقام رأس قدرت قرار گرفته و عالیطوری که در مباحث قبلی روشــن شــد، هر چند رهبر در جمهوری اســلامی در همان

اما این به معنای اختیارات و قدرت نامحدود رهبری نیسـت و چون   ،باشـد ر اسـت و دارای اختیارات وسـیعی می  رسـمی کشـو  

رغم اختیارات داند، لذا علییجاد قســط و عدل میهدف خود را ا ،ظام جمهوری اســلامی ایراناســلام منادی عدالت اســت و ن

کار گرفته شده  هرهبر ب هایی برای مهار قدرت و کنترل، مکانیزمفقیه در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران   وسیع و مهم ولی 

 .است

توسط مجلس خبرگان اشاره  111اصل  ری اسلامی ایران به محدودیت های قانونی مقام رهبری موضوع وجمه قانون اساسی 

شود، کارکرد دیگری که برای زل وی که از سوی خبرگان اعمال مینموده است. افزون بر کار تشخیص یا تعیین رهبر و ع

جا که نون اساسی نیامده است، اما از آنن تعبیر در قااست. این کارکرد با ای «کارکرد نظارتی»خبرگان به رسمیت شناخته شده 

 (131: 1385)طاهری،  .عزل رهبر، در صورت فقدان شرایط به مجلس خبرگان سپرده شده است
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درباره نقش نظارتی مجلس خبرگان دو دیدگاه متفاوت و متعارض وجود دارد: دیدگاهی که حق نظارت بر حسن جریان امور 

اثبات می کند و دیدگاهی که منکر آن است. مهمترین دلیل دیدگاه اول آن است که نظارت لازمه وظیفه و عملکرد رهبری را 

است که در اصل یکصدو یازدهم مجلس خبرگان مشخص شده است. آیت الله امینی، آیت الله جوادی آملی از ملازمه بین حق 

لاسلام موسوی خوئینی ها این نوع نظارت را به منزله عزل و حق نظارت دفاع می کنند و در مقابل افرادی از جمله حجت ا

 تضعیف و پایین آوردن شان مقام رهبری قلمداد می کنند.

توجه به این نکته لازم است که نظارتی که برای مجلس خبرگان در نظر گرفته شده است،  ،در تبیین ماهیت نظارت خبرگان

ای است که باید خبرگان اطلاعات داشته باشند. اینکه اوصاف در محدوده است؛ یعنی صرفاً «نظارت تشخیصی»یک  صرفاً

آمره  دستگاهِ در نتیجه باید گفت، نظارت خبرگان، از نوع نظارتِ است و ولایت او پابرجاست یا نه؟ رهبری در حد نصاب باقی

 نیست. 

خبرگان و تشخیص موارد گفته شده در آن اصل و یازدهم قانون اساسی، اعمال این وظیفه از سوی  رو مطابق اصل یکصداز این

اند نصب، خبرگان رهبر را به رهبری منصوب نکرده یزیرا مطابق نظریه .شودرهبر می« انعزال»مثل فقدان شرایط، موجب کشف 

 ،نظر قانون بخشند که ازرسمیت میرا که با آن، برکناری رهبر اند توان گفت خبرگان نظری دادهمعناست، اما میو لذا عزل بی

 قابل مناقشه نیست. ،هیچ مرجعی یقابل نقض است و از ناحیهنظر رسمی و غیریک 

آن است که اهل بخل و طمع و مقام پرستی و دغل  ،یکی از شرایطی که برای حاکم اسلامی ذکر شده ،در روایات اسلامی

روت و مال او را وسوسه گاه ث، هیچا باشدفرماید: اگر فقیهی عادل با تقورص ورزی نباشد. حضرت علی )ع( میکاری و ح

 142قانون اساسی بر طبق اصل  (، ولی در عین حال برای جلوگیری از هرگونه احتمال سوء استفاده،412: کند )نهج البلاغهنمی

مهور، ، معاونان رئیس جده است. دارایی رهبر، رئیس جمهورمطرح کر ،بینی لازم را که در حقیقت نوعی کنترل مالی استپیش

خلاف حق افزایش نیافته شود که برتوسط رئیس قوه قضائیه رسیدگی می وزیران و همسر و فرزندان آنان قبل و بعد از خدمت

 .باشد

ــت رئیس     نگرهکدر نظام حقوقی آمریکا،   ــی قادراسـ ــاسـ ــاس قانون اسـ  ، وزرا، دیگر مقامات دولت فدرال را    یجمهور بر اسـ

 شـــود. هرگاه رئیس حق، تضـــمینی برای نظارت کنگره بر نهادهای حکومتی تلقی میاســـتیضـــاح و از کاربرکنار نماید. این 

ــود، کنگره می ــتیضــاح کند. برای این منظور، ابتدا باید دو  دتوان جمهور به خیانت و تخلف از وظایف خود متهم ش وی را اس

شود و در   سنا ارجاع داده می  جمهور رأی دهند. سپس موضوع به   سوم نمایندگان مجلس نمانیدگان به طرح استیضاح رئیس   

جمهور باید در این دادگاه و در حضــور کلیه ســناتورها  شــود. رئیس جمهور تشــکیل می آنجا دادگاهی برای محاکمه رئیس

جمهور از ســمت  اگر اکثریت نمایندگان ســنا رأی به محکومیت وی دهند، رئیس .ادعای شــهادت کند و از خود دفاع نماید

 .شود خود بر کنار می

سیدگی    به نیز یوان عالید ضایی در حقیقت مرحله پایانی ر سازمان       عنوان مهم ترین رکن ق شترک دو  صل م های حقوقی و ف

ضایی ایالتی و فدرال محسوب می    صورتی   تواند علیه رئیس دیوان عالی فدرال میشود.   ق جمهور اعلام جرم نماید. در چنین 

 افتد جریان میجمهور در کنگره به  استیضاح رئیس نیمراحل قانو
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 گیرینتیجه

توزیع و پراکندگی که با  ، واجد چنان ســـاز و کارهایی اســـتتفکیک قواتدبیر حقوقی گیری باید بیان داشـــت در مقام نتیجه

 آن در شــخص یا نهاد یا هر عاملی که به انباشــت قدرت بیانجامد، جلوگیری کرده و همچون ســدی در برابراز تجمع  ،قدرت

ــتبداد  ــاد و اس ــیوه های متنوعی که  فس ــواهد تجربی و تاریخی نیز، موید آن اســت که از میان راهکارها و ش عمل می نماید. ش

ــاحب       ــمندان به ویژه حقوقدانان  حقوق عمومی قرار گرفته،        تاکنون برای کنترل و مهار قدرت مورد توجه صـ نظران و اندیشـ

ست. این     تفکیک قوا، مؤثرترین و مطمئن ترین ابزار برای توزیع خردمندا سی ا سیا ؛ مقبولیت عامنه و مدبرانه قدرت در جامعه 

امروزه این اندیشه در قوانین اساسی مکتوب در اکثر کشورهای جهان همچون اصلی خدشه ناپذیر         که ریشه دوانیده  تا جایی 

شمار می رود لاینفک  ییجزبه چشم می خورد و   شه  در این میان،  .از الگوی حاکمیت مردم به  ، قوانین فکیکت گسترش اندی

ــی  ــاسـ ــی نظام اسـ ــیاسـ ــایی قوای حاکمه از یکدیگر، ، را نیز آمریکا ایالات متحده ایران وسـ ــناسـ در بر گرفته و افزون بر شـ

سیاسی و تاریخی هر یک از نظام های    یادشده، موجب شده است. از     عملکردهای گوناگونی را با توجه به بافت و زمینه های 

حقوقی از منظر شناخت جایگاه و اختیارات عالی  -ش رو، ارزیابی مستقل این دو نظام سیاسی   آنجایی که مسئله اصلی مقاله پی  

سی    سیا ضعیت ویژه              -ترین مقامات  سپس و سی هر نظام حقوقی و  سا ست با تکیه بر قانون ا ست، نخ شور بوده ا حقوقی دو ک

در گام نخســت و در بیان تیب منطقی مقاله، قوای حاکم در آن ها، به تحلیل مســئله پرداخته شــده اســت. از این رو، متأثر از تر

سی     سیا سی    حقوقی در ن -شناخت عالی ترین مقام  سیا سلامی     ظام  شت که در چهارچوب نظام جمهوری ا شاره دا ایران باید ا

ــی      ــاس ــه)تفکیک قوا( و تأمل در دقایق قانون اس ــت که از پرتو اندیش ــور، مقام رهبری اس ــمی کش ایران، عالی ترین مقام رس

ــ لامی ایران، می توان به جایگاه و اختیارات این مقام عالی، پرداخت. در این میان نکته قابل تأمل آنکه در نظام                 جمهوری اسـ

های اسلامی در اداره کردن حکومت  آموزه عتقاد بنیادین بهاسلام و ا مبین دین وجود به دلیل سیاسی جمهوری اسلامی ایران،    

ساسی، در عین پذیرش   و دولت،  شه قانون ا صبغه تفکیک قوا اندی سلامی  ،  با قرار  . از این رو،کرده است  و نظارتی بدان اعطا ا

ــمن  ی فقیه به عنوان ناظر بر قوا ولایت مطلقه جایگاهی به نام  دادن  ــی از قدرت ، در عمل ضـ ی مجریه به های قوهاعطای بخشـ

سیر  مقام  ست     حرکت رهبری، م شخص نموده ا سلامی را م صف این، حکومت ا سلامی در   . با و هر چند رهبر در جمهوری ا

دان معنا  ، این باســتو دارای اختیارات وســیعی  به شــمار آمدهترین ترین مقام رســمی کشــور رأس قدرت قرار گرفته و عالی

ــت که  ــخ به چرایی این امر باید بیان کرد که از          نامحدود   مقام رهبری  اختیارات و قدرت    نیسـ ــت. در پاسـ و بدون نظارت اسـ

رغم داند، علیهدف خود را ایجاد قسط و عدل می  ،اسلام منادی عدالت است و نظام جمهوری اسلامی ایران   دین آنجایی که 

سلامی ایران،       ساسی جمهوری ا به  یبرای مهار قدرت و کنترل رهبر سازوکارهایی اختیارات وسیع و مهم ولی فقیه در قانون ا

 کار گرفته شده است.

ــتا، در تحلیل جایگاهدر همین  ــد که   راس ــی ایالات متحده آمریکا، باید یادآور ش ــیاس ــأن عالی ترین مقام س دولت فدرال و ش

ــور خود پذیرفته   رویکردی متفاوت  تفکیک قوا را با   نظام  های مختلف  از جهاتی جنبه   ،آمریکا  در  .کند و اجرایی میدر کشـ

مهمترین کلید کاربردی حکومت است و در فرمانروایی  ،به مناسبت داشتن نقش دوگانه یرئیس جمهور ،نظام ریاستی آمریکا

شور  سم آمریکا در طول زمان   با وجود این، اول را بر عهده دارد. ینقش درجه ،بر ک ستخوش  نظام فدرالی سبت د به  تغییراتی ن

ست شده  ی خود دوران اولیه شکلی اجازه  عی بر تعادل قدرت در تمام جهان راس  ،اما در نهایت ،ا دهد این را نمی یدارد و به 

ــادگی رئیس جمهور  تر از قوا قرار بگیرد. آمریکایی بالا  یجمهورحتی قدرت رئیس   ،که هیچ قدرتی   را جایگزین   یها به سـ
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ــاه کرده ــعیت نظارت و تعادل ننه از طریق ایجاد مجموعه پیچیده  اند و تلاش کردند که روابط قوه مجریه و مقپادشـ ای از وضـ

ا تواند در آمریکنمی ،هیچ رئیس جمهوریبا وصف این،   کند.، نقش داور نهایی را بازی میعالی تنظیم کنند که در آن دیوان

ــیاســـی آمریکا، قوای مختلف حق کنترل رئیس شـــی تعیین کندها خط و مبر قوا نظارت کند یا برای آن . همچنین در نظام سـ

امور، تفوق بر سایر نهادها و همچنین نظارت گری  جمهوری را از طریق مجلس سنا و کنگره دارند، در حالی که هر دوی این  

بر سایر قوای حاکم، در چهارچوب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران پیشبینی شده است. در فرجام سخن باید بیان داشت           

سئل          شور، م سی ک سیا سی از حیث جایگاه و اختیارات عالی ترین مقامات  سیا ه ای که تفاوت ها و تمایزات مبنایی هر دو نظام 

سیاسی در هر      است که با توجه به زمینه های تاریخی، جغرافیایی، فرهنگی، معرفتی و همچنین آموزه های دینی یا آرمان های 

 خواهد بود.به لحاظ مقتضیات ماهوی و ساختاری حقوق عمومی توجیه و نظام سیاسی نمونه، قابل تبیین 



 1402دوم، شماره اول، بهار  فصلنامه دستاوردهای نوین در حقوق عمومی،  سال

۱۸ 
 

 منابع و مآخذ

سطا، محمد جواد  .1 سلامی ایران، نگاهی ( ، 1389) ، ار ستان کتاب مرکز      ،قم) به مبانی تحلیلی نظام جمهوری ا سه بو س مو

 .چاپ و نشر دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم

 تهران، فرانکلین.،ترجمه دکتر صفایی ،نهادهای اساسی حقوق ایالت متحده آمریکا(، 1350)استون، فردیناند،  .2

 .سسه تنظیم و نشر آثار امام خمینیؤ، متهران) ،()ولایت فقیه حکومت اسلامی(13۷8) ،امام خمینی، سید روح الله .3

ــت و حکومت در ایالات متحده،   (1383) ،امجد، محمد  .4 ــیاسـ ــانی  ان، تهر)سـ ــازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسـ سـ

 و توسعه علوم انسانی. دانشگاهها، مرکز تحقیق

تهران، مرکز اسناد انقلاب  ) ،ترجمه ابوذر گوهری مقدمآمریکا،  سیاست درایالات متحده   (،1384) ، سی، وایل  ،ام جی .5

 .اسلامی

چاپ  ،مرکز اســناد انقلاب اســلامیتهران،  ،آمریکا و فرانســه ،علی اکبر، تفکیک قوا در حقوق ایران ،جعفری ندوشــن .6

 (.1383 دوم،

 .، تهران، کتابخانه نوسند مشروعیت قوانین نظام ،شورای نگهبان (،13۷0) حسین، ،جناتی .۷

 مرکز نشر فرهنگی. ،قم)، 1ولایت فقیه، ج (، 136۷)عبداله،  ،جوادی آملی .8

پژوهشکده شورای   تهران، سلسله مراتب قوانین در نظام جمهوری اسلامی ایران،    (، 1393) مرتضی،  ،حاجی علی خمسه  .9

 نگهبان.

 .بقعه: تهران ،اساسی قانون نظری مبانی(،1390) محمد، بهشتی، حسینی.10

 .کنترل قوه مقننه در ایران و آمریکا، تهران، نشر تیر، چاپ اول (،13۷8) حسن،حمیدیان، .11

سازمان ، تحولات سیاسی در ایالات متحده آمریکا، ترجمه : رحیم قاسمیان، چاپ اول، تهران،  (1369) ،شایریان داریی، .12

 .و آموزش انقلاب اسلامی انتشارات

انتشارات شرکت چاپ سوم، تهران،  ،یحفاظناصرصدرال یترجمه ،سیاسیهای رژیم(، 1352) ،دوورژه، موریس .13

 های جیبی.بکتا

 تهران، کتاب سرا.صدای مردم، مترجم: عنایت محمود، (، 1365)ویلیامز، ریو ام. کریستنسن و رابرت او. مک.14

 رابعه.تهران، ، چاپ چهارم ،هندسه حکومت در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران(، 1385) ،حسینامیر ،طاهری .15

 دادگستر.نشر تهران،  حقوق اساسی تطبیقی،(، 1394) ،عباسی، بیژن .16

 (، بایسته های حقوقو اساسی، تهران،نشر دادگستر.13۷۷قاضی شریعت پناهی، ابوافضل،).1۷

 تهران، نشر میزان. ،حقوق اساسی( ، 1380)موتمنی طباطبایی، منوچهر،  .18

 میزان. ،تهران ،حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، جلد اول(، 1386) سید محمد، ،هاشمی .19



 1402دوم، شماره اول، بهار  فصلنامه دستاوردهای نوین در حقوق عمومی،  سال

۱۹ 
 

، 22چاپ  ،جلد دوم، حاکمیت و نهادهای سیاسی ،حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران،(1398) ،، سید محمدهاشمی .20

 تهران، میزان.

 الملل الهدی.)تهران، انتشارات بینحقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، ،  (1386) ،مرتضی، نجفی اسفاد .21

 . 15 - 16 ش قبسات، حکومتی، حکم (، گستره13۷9) اسماعیل، الهی، نعمت.22

 

 مقالات

ــلنامه علمی پژوهش های نوین      1399بالوی،مهدی، بیات، مهناز،زارع، مرجان، )     .1 ــلحت عمومی،فصـ (،حکم حکومتی و مصـ

 حقوق اداری، سال دوم، شماره دوم.

سروی .2 سه     ،مطالعه تطبیقی نقش تقنینی قوه مجریه در نظام حقوقی آمریکا، انگلیس» (،1389)محمد، ،برزگر خ سه و مقای فران

 .10584شماره مسلسل  ،های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش ،«ا نظام حقوقی ایرانآن ب

نامه پژوهش «اسلامی ایران، جایگاه فرامین رهبری در حقوق اساسی جمهوری»(، 1390)محسن،  جاوید، محمد جواد، نامی،. 3

 اسلامی، سال دوازدهم، شماره دوم. حقوق

ستمی ، ولی، قطبی، میلاد، ) . 4 صلنامه دانش حقوق   تقنینی نظام رهبری در نظر زیر نهادهای مفهوم بر (،تحلیلی1393ر ایران، ف

 9عمومی، سال سوم، شماره 

 .34 ، شمارهراهبرد، «جایگاه مجمع تشخیص مصلحت نظامگذاری ایران و نظام قانون»(، 1383) ،محمدحسین ،زارعی. 5

ســال  ،، مجله علوم ســیاســی«بررســی تطبیقی الگوی توزیع قدرت در حثوج اســاســی ایران و آمریکا»، (1390)،زمزم، علی. 6

 .55چهاردهم، شماره 

ضا، یعل ،یبانیسا . ۷ س »،  (1395)اله،نیام ،یسالار  ر سلام  یرهبر گاهیجا یبرر س    یاز منظر حکومت ا سا  ماهنامه ،«یو قانون ا

 .15پژوهش ملل / دوره دوم، شماره 

(، صلاحیت رهبری در عفو و تخفیف مجازات در حدود  1400صادقی گلوردی، عباسعلی، اسدیان، احمد، مردانی، نادر،)    . 8

 .ژه نامه نوآوری حقوقیقانون اساسی، مجله حقوق پزشکی، وی 110اصل  11موازین اسلامی با تاکید بر بند 

، «جایگاه حقوقی مصوبات شورای عالی امنیت ملی در نظام حقوق اساسی ایران    »(،1396)احسان،   ،مهدی، اکبری ،مقدسی . 9

 .4، شماره4۷دوره  ،فصلنامه مطالعات حقوق عمومی

، «ابتکار بازنگری قانون اسـاسـی  م در امکان سـنجی نقش آفرینی مرد » (،1398)نیکونهاد، حامد، مدرس، سـید عبدالسـعید،  . 10

 .2، شماره50دوره  ،فصلنامه مطالعات حقوق عمومی

 منابع انگلیسی 
1. Ardant, Philippe, (2000), Institution Politique set Droit Constitutionnel, L.G.D.J.12 

édition.  

2. Cohen, Jeffery E., (1988), the Politics of the US Cabinet, Representation in the 

Executive Branch 1789- 1984 Pennsylvania: University of Pittsburgh Press.  



 1402دوم، شماره اول، بهار  فصلنامه دستاوردهای نوین در حقوق عمومی،  سال

۲۰ 
 

3. Craft, Joseph, (1967), "The Hidden Change in Congress", in Walter Travis (Ed.), 

Congress and president, New York, Teachers College press. 

4. Dye, Thomas, (1999),  Political in America, Upper Saddle River, Prentice Hall. 
5. Greenberg, Edward and Benjamin page,(1997), The Struggle for Democracy, New 

York, Longman. 
6. Jones, Charles, (1990), "The Separated Presidency", in Anthony King (Ed.), The 

New American Political System, Washington D.C., AEI Press. 

7. Morgenthau, Hans J., (1968),“Alone With Himself and History”, in McDonald et al. 
(Eds.), Readings in American Government, New York, Thomas Y. and Crowley 

Company. 

8. McKeever, Robert and John Zvesper,(1999), “Presidential Power", in McKeever, 

Zvesper and Maidment (Eds.), (Politic USA, London, Prentice Hall. 

9. James M, Gregory, (1998), Cabinet Government fact and Fiction, In Travis, New 

York. 

10. Rienow, Robert, (1959), American Government in Today`s World, Boston, D. C. 

Heath and Company. 

11. Vile, M. J. C., (1999),  Politics in the USA, London and New York, Rutledge. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 1402دوم، شماره اول، بهار  فصلنامه دستاوردهای نوین در حقوق عمومی،  سال

۲۱ 
 

A glance at legal status of high ranking officials in Iranian and US Constitutional 

Laws 

 

Abstract  

Addressing legal and political structure of formal and legal officials in political systems is 

a question that its answer can be found by focusing on political – philosophical opinion of 

powers separation as well as contemplation in (written) political systems’ Constitutional 
Laws. In this vein, the main issue in present study is to explore “the conception of 
contractual structure of officials in Iranian and US Constitutional Laws.” In US 
administrative system, President is seen as the manifest of unity and enjoys a tangible 

superiority to other heads of powers. Likewise, the President is granted with extraordinary 

power on such affairs as implementing the laws and monitoring their good execution, 

steering foreign policy and commanding armed forces. Hence, US political system 

recognizes President as plenary head of the Executive Power while in Iranian legal system 

framework and based on requirements by Iranian Constitutional Laws, Supreme Leader 

enjoys the highest formal and political rank. In this vein, contractual contexture and 

structure of the Constitutional Laws is compiled in a manner not limited to provisions in 

Principles 110 and 112 and it involves any public affairs as abovementioned authorities 

provided that they are in the framework of Islamic rules and respect public expediencies. 

In this vein, the existence of traits mentioned in Iranian Constitutional Laws by Vali Faghih 

(Islamic Guardian) would cause that Supreme Leader considers and cares Islam and 

Muslims expediencies in all affairs. By considering political structure of both Iranian and 

US legal – political systems, present paper evaluates them through the lens of the 

Constitutional Laws analytically and comparatively.  
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