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 دهیچك
 یرشاء و ارتشاء به  خارج از قلمروهاا  میاز جرا یها و اموال ناشییعمده دارا

 دهیبه آنها با مشکلات عد یدسترس شوند و عموماًیکشورها برده م ینیسرزم
اساترداد   قیاموال از طر نیبه ا یحال، در صورت دسترس نیهمراه است. با ا

. دیا آیما  شیپا  نهاآ یمدنکرد نهیآنها به کشور محل وقوع جرم، موضوع هز
 ینقاد  یرا با مجازات حبس و جازا  یعموم ءارتشا نیکشورها معمولاً مرتکب

از  یاریضاد ارتشاا در بسا    یفراملا  نیکاه قاوان   یدر حاا   ؛ناد نکیمجازات م
 ییهاا صورت است که ضعف نیحاضر بد قیتحق جهنتی .کشورها وجود ندارد

باا   ساه یدر مقا رانیا ا یبانک مبارزه با ارتشا از منظر حقوق یدر ساز و کارها
 ءها توجه متمرکزتر به ارتشااز ضعف یکیخورد. یبه چشم م یا مللنیاسناد ب

در حقاوق   یفار یک اسات یچاون س  است. یخصوص ءنسبت به ارتشا یعموم
نسبت باه اماوال    یشتریب تیحما یدارد که از اموال دو ت لیمدرن بر آن تما

 یود که تجاوز باه اماوال عماوم   شیقلمداد م نیبه عمل آورد و چن یخصوص
شاهروندان از   ناان ی، متضمن سال  اعتمااد و اطم  تیعلاوه بر  طمه به ما ک

 یاست کاه در راساتا   یعموم شیآسا هیعل یدیتهد جهیحاکمه و در نت یقوا
نظاام حقاوقی واحاد      جااد یتوان به ایها، از جمله راهکارها میاصلاح کاست

هاا،  پرداخت هیکل یبودن همگان سترو در دس تیها و شفافهماهنگ پرداخت
ثر از مخبرین فساد اداری، اصالاح  ؤرفع تعارض بین قوانین موجود، حمایت م

مناابع و   صیدر تخصا  یهمگاان  یو دسترسا  تیشافاف  ژهیا به و ینظام بانک
 د.     کراشاره  یمصارف بانک
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Abstract 

Most of the assets and property resulting from usury and 

bribery crimes are taken out of the territorial territories 

of countries and access to them is generally associated 

with many problems. However, if they access this 

property by returning it to the country where the crime 

took place, the issue of their Kurdish expenses arises. 

Countries usually punish perpetrators of public bribery 

with imprisonment and fines. While there are no 

transnational anti-bribery laws in many countries - the 

present study concludes that there are weaknesses in 

anti-bribery mechanisms in terms of Iranian banking law 

compared to international instruments. One of the 

weaknesses is the more focused attention to public 

bribery than private bribery. Because criminal law in 

modern law tends to provide more protection to public 

property than to private property, Damage to property 

implies a loss of citizens' trust and confidence in the 

ruling forces and as a result a threat to public welfare. 

He pointed out the elimination of conflicts between 

existing laws, effective support for informants of 

corruption, reform of the banking system, especially 

transparency and public access to the allocation of 

banking resources and expenses. 

 

Keywords: Civil Spending, Private Bribery, Public 

Bribery, Banking, International Law, Iranian Law. 
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 مقدمه

از نظرگاه تاریخ حقوق کیفری ایران باید گفت که از اقدامات 
مهم ناصرا دین شاه قاجار، وضع قانون اساسی موسوم به 

است. طبق فقره اول  «قانون اساسی سلطنت ناصرا دین شاه»
قتل بود و در فقرات  ،ه دهم این قانون، مجازات خائن دو تماد

بعدی از همین ماده قانونی، مصادیق خائنین به دو ت به 
هر کسی هزار »صراحت ذکر شده بود که وفق فقره سوم آن 
: 0331. )امین، «دینار رشوه یا پیشکش بگیرد، خائن دو ت است

ل مجازات ، مجرم و قاببنابراین طبق این قانون مرتشی( 771
این جرم از  ،شدا رشا از هزار دینار بیشتر میبود و هرگاه مال

 درجه جنایی محسوب و مرتک ، مستوج  مجازات اعدام بود.
 0225قمری ) 0335بعد از آن قانون جزای عرفی مصوب   

خاود باه بحاخ اخاو رشاوه       0110تاا   052شمسی( طی ماواد  
ایم علیاه آساایش   پرداخته بود و ا بته این جرم را در زماره جار  

عمومی قرار داده بود. نخستین قانون کلاسای  ایاران کاه باه     
قاانون   ،پرداخات موضوع رشا و ارتشا به مقاماات عماومی مای   

تاا   032 2بود کاه ماواد   23/02/0320مجازات عمومی مصوب 

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

، نخساتین قاانون ناماه مااهوی در تااریخ      (ش 0225قانون جازای عرفای )   .0
سال بعد از قاانون   33. اهمیت این قانون که استتحولات حقوق کیفری ایران 

ش( تنظیم شد این است که همچون قاانون کنات زیربناای     0253نامه کنت )
دهد. ایان قاانون از حیاخ    ن را تشکیل میهای کیفری بعد از خود در ایراقانون

ها و تفصیلی که نسبت به قانون کنات داشاته   بندی نوین جرایم، مجازاتتقسیم
سابقه بوده است، اهمیات بسایاری دارد. ایان مقاررات     و تا زمان تصوی  آن بی

هم نشانگر تحولات حقاوق کیفاری ایاران و هام بیاانگر فرهناگ حقاوقی و        
پیش است. بسایاری از نهادهاای حقاوق کیفاری      صد سالاجتماعی ایران ی 

-های گوشته، حتی پیش از مشاروطه دارد. شاناخت گوناه   کنونی ریشه در سال
شناسی جرم و مجازات در قانون جزای عرفی از اهمیت بسزایی برخوردار است، 

بنادی  انگااری، تقسایم  ثیرات بسیاری از حیاخ جارم  أای که این قانون تبه گونه
ن کیفرهای متنوع به ویژه حبس، شناسایی نهادهاای مختلاف   نوین جرایم، تعیی

هاا بار قاوانین    بینی اصو ی همچون اصل قانونی بودن جرایم و مجازاتو پیش
بنادی  ( داشاته اسات. تقسایم   0322تا ساال   0320کیفری بعد از خود )از سال 

جرایم به سه گروه جرایم علیه اشخاص، اموال و امنیت او این باار توساي ایان     
صورت گرفت و مجازات حبس به صورت سازمان یافته و گسترده از ایان   قانون

طریق وارد نظام حقوق کیفری ایران شد. در مقا اه حاضار باه روش توصایفی     
ای به تحلیل کیفرشاناختی قاانون جازای    تحلیلی و از طریق مطا عات کتابخانه

سااس  عرفی و بیان نظام کیفرهای این قانون و ارزیاابی کیفرشاناختی آن بار ا   
تارین  شود. به عنوان نتیجه بایاد گفات، اصالی   کارکردهای مجازات پرداخته می

ساازی و  هدف قانون جزای عرفی از تعیین کیفر )به ویژه کیفر حابس(، نااتوان  
 .اصلاح و تربیت بزهکاران است

 بارای  کاه  دو ت قضایی غیر یا قضایی مستخدمین از ی  هر -032 ماده .2
 اگرچاه  ،کناد  قباول  را ماا ی  یاا  وجاه  اسات  انآن فیوظا که از امری انجام
 آن مجاازات  و محساوب  مرتشای  باشاد  حقانیات باوده   طبق بر امر آن انجام

 کاه  آنچه برابر دو است معادل غرامت تأدیه و دو ت خدمت از دائمی انفصال
 است.  گرفته

پرداخت. بعاد از آن قاانون   آن به موضوع رشا و ارتشا  می 003
م دیاوان جازای عماال    ، ماده واحاده ماتم  03273ارتشا مصوب 
، قانون اساسی جمهاوری اسالامی ایاران    03230دو ت مصوب 

قااانون مجااازات عمااومی مصااوب (، 02)اصاال  0353مصااوب 
قاانون   ،(0312، قانون مجازات اسلامی )تعزیرات مصوب 0352

(، قااانون تشاادید 0375مجااازات اساالامی )تعزیاارات مصااوب 
 0317ب مجازات مرتکبین ارتشا، اختلاس و کلاهبرداری مصاو 

و قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابلاه باا فسااد مصاوب     
انگاری مارتبي مادنظر مقانن را بیاان و طای ماواد       جرم0322

 . است مختلف به آن پرداخته
از منظر قوانین موضوعه ایران، دادن هر ماا ی باا عناوان     

مورین و قضات ممناوع باوده و در حکام    أهدیه به کارمندان، م
رود و راشی و مرتشی به جزای نقدی و حبس میارتشا به شمار 

شاوند. جمهاور فقهاای    و ضبي مال ماورد ارتشاا محکاوم مای    
ل باه  ئا مواه  اسلامی و همچنین قانون مجاازات اسالامی قا  

جایز بودن رشوه در حا ت ضرورت هستند. در مورد ضمان هدیه 
در فقه نیز قول راجح و برتر این است که مال باید به صااحبش  

از سوی دیگار اکرار فقهاای ماواه  اسالامی       .شود پس داده
اماا نظار    ،دانناد معامله محاباتی با قاضی را ممنوع و حارام مای  

گوناه معااملات کراهات دارد و حارام     راجح این است کاه ایان  
نیست. به تصریح قانون مجازات اسلامی، بیع محاباتی با قاضی 

و در  اسات و عکس آن خلاف قاانون باوده و در حکام رشاوه     
شاود. از آنجاا کاه ارتشاا     رت ارتکاب، متخلف مجازات  میصو

هاای  مخل نظم و آسایش عمومی بوده و باعخ ناکارآمدی نظام
شود، در زمره جرایم علیه آسایش عماومی  اداری و اجتماعی می

شاناختی  بندی جرایم از نگاه جارم گیرد. ارتشا در تقسیمقرار می

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

ن دو تای و ادارات  ان و ماأمور اقانون مجازات ارتشااء در ماورد مساتخدم     .3
 :داردبیاان مای  ماده اول در   شمسی 0327تیر ماه  2مصوب  شوروی و بلدی

هر ی  از مستخدمین و مأمورین دو ت اعم از قضاایی و اداری و همچناین   
بارای انجاام     هری  از مستخدمین و مأمورین ادارات شاوروی و بلادی کاه   

خاواه آن کاار را    ،آنان است وجه یا ماا ی را قباول کناد    امری که از وظایف
، امر بر طباق حقانیات باوده یاا نباوده باشاد       ا نداده و انجام آنانجام داده ی

مجرد و به علاوه به تأدیاه   مرتشی محسوب و به دو سال تا پنج سال حبس 
و نیز هار یا  از اشاخاص ماوکور در      محکوم خواهد شد ،آنچه گرفته است

 ،ایشان اسات  ۀکه وظیف فوق هرگاه در مقابل اخو وجه یا مال از انجام امری
 .دشمجازات فوق محکوم خواهند  ع ورزند مرتشی محسوب و بهامتنا

 0323 مااه  آباان  32 دو ت مصوب عمال جزای دیوان قانون متمم قانون .0
 یاا  مملکتای  و دو تی کلاهبرداری مأمورین یا ارتشاء یا در خصوص اختلاس

 مااه  آبان 32 جلسه درو  بند است 07و   ماده ی  بر که مشتملاست بلدی 
 .رسیده است ملی شورای مجلس تصوی  به شمسی 0323
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( 01: 0372زاده، )حبی  گیرد.سفیدها قرار میدر زمره جرایم یقه
جرم ارتشا از جمله جرایم مطلق اسات و تحقاق آن مناوه باه     

قاانون   3طاور کاه مااده    ، هماان بنابراینیست. نتیجه خاصی ن
تشدید مجازات مرتکبین اختلاس، ارتشا و کلاهبرداری تصریح 

تحقق این جرم ارتباطی با اینکه مستخدم، آن کاار   ،ده استکر
 باشد، ندارد.  را انجام داده یا نداده

هاای  مجمع جهانی اقتصاد تخمین زده اسات کاه هزیناه    
میلیارد دلار بوده و پنج درصاد   2.1جهانی فساد سا یانه بیش از 

کوفی عنان دبیرکال   دهد.از تو ید ناخا ص داخلی را تشکیل می
-اسبق سازمان ملل متحد، در اجلاس تصوی  کنوانسیون باین 

تارین  د کاه محاروم  کرطر نشان خا 2223ا مللی مبارزه با فساد 
ند، چون که کناعضای جامعه، شدیدترین آثار فساد را تجربه می

هاایی کاه بارای توساعه     فساد از طریق منحرف نمودن سرمایه
خدمات  ئۀ، تضعیف و تقلیل قابلیت دو ت برای ارااندمدنظر بوده

-عدم عادا ت و ماانع شادن از سارمایه     او یه، ایجاد نابرابری و
 نماید.ترها آسی  وارد میرجی به ضعیفگواری خا

موضوع مهم و قابل توجه دیگر این است کاه ارتشاا گااهی    
زیارا   ؛شوداوقات اساس و پایه سایر جرایم مانند پو شویی واقع می

هاای  أ پاول زمانی که کارمند مرتشی درصدد مخفی کاردن منشا  
، این بار ممکن است خود در مقام یا   ناشی از ارتشا استکریف 

رم اقتصادی متوسل به روابي فسادآمیز با کارمندان دیگر شود. مج
دی باعاخ  به همین جهت ارتباه نزدی  میان فساد و جرم اقتصا

ا مللای راجاع باه جارایم     هاای باین  شده است تاا در کنوانسایون  
 ۀیافتا اقتصادی مانند کنوانسیون سازمان ملل علیه جارم ساازمان  

انسایون ساازمان ملال    و نیاز کنو  2222فراملی )پا رمو( مصاوب  
هایی برای مبارزه حلراه 2223متحد برای مبارزه با فساد مصوب 

 (032: 0322)دادخدایی،  د.با این جرایم ارائه شو
 

 کلیات 

در این قسمت از تحقیق تحت عنوان کلیات به موضوع پیشاینه  
مبارزه با ارتشا  ۀا مللی عام در زمینارتشا، انواع ارتشا و اسناد بین

هاای  شد. بدیهی اسات بارای اینکاه در بخاش    ته خواهد پرداخ
بعدی به تحلیل بهتر ساز و کارهای مباارزه باا ارتشاا پرداختاه     

در وهله نخست ی  دید کلی در این ارتباه پیدا کرد  دبای ،شود
 موضوع باشد.  ۀکنندتواند به بهترین نحو معرفیو این بخش می

 

 انواع ارتشا در نظام بانکی  .6
عمومی را باا مجاازات حابس و     ءعمولاً مرتکبین ارتشاکشورها م 

در حا ی کاه قاوانین فراملای ضاد      ؛نندکجزای نقدی مجازات می

قاوانینی کاه قابلیات     –ارتشا در بسیاری از کشورها وجود نادارد  
اعمال برون سرزمینی نسبت به جرایم رشا و ارتشا را داشته باشاد  

داخلای و هام   های زیادی هم در سطح سیاست جناایی  تلاش –
به طاوری کاه بعضای کشاورها در حاال       ا مللی جاری است.بین

ماات در ساطوح   مقا ءاند که ارتشاا کردهحاضر قوانینی را تصوی  
بناا باه تعقیا     انگاری نموده و بر همین مبرون سرزمینی را جرم

رتشاا از کارآمادی   به علاوه این ناوع از ا   .اندقضایی آنها پرداخته
-و صنایع مانع ایجاد کرده و موج  آسای  ها اقتصادی در شرکت

ارتشاا   .گاردد های بلندمدت به توسعه اقتصادی کشور میزبان می
ارتشاا   .اسات توسي مقامات عمومی یکی از اشکال عماده فسااد   

، بار  آیاد طور که از عنوان آن برمیتوسي مقامات خصوصی همان
 ات  گونه مقام دو تی به واسطه دو تای باودن آن دلا  دخا ت هیچ

تواناد  دان معنا نیست که مقام دو تی نمیا بته این امر ب ؛نمایدینم
چرا کاه باه عناوان یا  شاخص       ؛مرتک  ارتشا خصوصی شود

خصوصی توسي این مقامات نیز وجود  ءحقیقی، امکان وقوع ارتشا
در نظام حقاوقی  ( Boles, 2014: 119-123) خواهد داشت.

عاوض از  خصوصی عباارت اسات از: دریافات     ی، ارتشاکامن لا
سوی ی  کارمند یا عامل یا  شارکت بادون اطالاع دادن باه      

-به طوری که بر روناد تصامیم   ،مافوق مبنی بر عوض داده شده
 :Callmann, 1999) ثیر ناامطلوب داشاته باشاد.   أگیری تا 

به مانند رشاوه عماومی، رشاوه خصوصای باه دو       (  اصولا224ً
واناد  تشود و ایان جارم نیاز مای    بخش فعال و منفعل تقسیم می

به این د یال کاه مارتکبین     ،ا مللی باشددارای ابعاد داخلی یا بین
توانند هم به مقامات شرکتی داخلی و هم باین ا مللای رشاوه    می

  SSG Trading Corp v.Dep’t ofدهنااد. )
Agriculture, 2001: 615نظران گواران و صاح (  قانون

 2و منفعال  0لفعاا  ءارتشا را به دو دسته ارتشا حقوق غربی عموماً
ه یاا پیشانهاد   ئا فعال به متعهد شادن ارا  ی. ارتشاکنندمی تقسیم

منفعال باه    ی( و ارتشاLajcakova,1999: 53-70)  رشوه
محققاان   .دشاو پویرش ی  رشوه اطلاق می پویرش یا توافق بر

در متون خود از فساد فعال و منفعل معادل رشوه فعاال و منفعال   
رخی اسناد مانند پروتکل اتحادیاه  اند. این موضوع در ببحخ کرده

که بعدها مبنای کنوانسیون اروپایی علیه فساد  0221اروپا مصوب 
 ,Bantekas) .کناد نیز صادق مای   ،قرار گرفت 0227مصوب 

خصوصی، مرشی با قصاد باه اینکاه     ی( در ارتشا420 :2006
ی  عامل یا کارمند شرکتی را به اقادام باه نفاع خاود باه جاای       

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
1. Active Bribery  
2. Passive Bribery  
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د. کنا مبادرت به پرداخت رشاوه باه او مای    ،یدمدیرش ترغی  نما
به مدیرش را  پویرد، تکلیف قراردادی وفاداریعاملی که رشوه می

نقض کرده و از اعتماد و وفااداری مادیرش باه واساطه منفعات      
 Burckhardt and)  ده اسات. کراش سوء استفاده اقتصادی

Borsodi, 2007: 213  ی  جنبه جهانی حقوق قراردادهاا )
نناد،  کوضوع است که عواملی که مبادرت به اخو رشوه مای این م

ی  تکلیف کلی صداقت در ارتباه با امور و کس  و کار مادیران  
ها را ده و زمانی که رشوهکرخود داشته و آنها این تکلیف را نقض 

ند، باه مادیران خاود آسای  وارد     کنتحت این عنوان دریافت می
 United Kingdom Lawنماینااااد.  ) ماااای

Commission, 2007: 27    این مدیران نیاز زماانی کاه  )
هاای  ، باا خساارت  نمایناد کارمندان آنها مبادرت به اخو رشوه می

خصوصی همچنین از  ءارتشا .شوندقابل توجه اقتصادی مواجه می
باه بخاش خصوصای و     ،نمایدطریق آثار ضدرقابتی که ایجاد می

 .Novartis Corp vنمایااد ) عمااومی آساای  وارد ماای

Luppino, 1998: 693)کاه تماامی کشاورها     در حاا ی  ؛
اما معدود  ،انددهکرانگاری عمومی را جرم ءشکل و سنخی از ارتشا

-کشورهایی هستند که به ارتشا در بخش خصوصی توجه نماوده 
گردد که به طاور  اند. این امر تا حدود زیادی به این واقعیت بازمی

تشاا مقاماات عماومی    سنتی، مبارزه علیه فساد بار روی رشاا و ار  
ا مللی متمرکز بوده اسات و در  های بینداخلی و همچنین سازمان

اغل  اوقات، فساد در بخش خصوصی نادیده انگاشته شده اسات.  
 ءانگااری ارتشاا  از سوی دیگر، کشورهایی نیز که اقادام باه جارم   

های قضاایی آنهاا در ایان ماورد     ، شمار تعقی اندخصوصی نموده
( این مشکل حتی Goel, 2012: 166است. ) ابتر بوده عموماً

ای چون ایالات متحده آمریکا نیز یافتههای توسعهدر سطح دو ت
که کشور اخیار فاقاد هرگوناه قاانون      به نحوی ؛شودمشاهده می

فدرال کیفری است که ایان جارم را ممناوع اعالام دارد. دو ات      
انین فدرال تنها به طور غیرمستقیم از طریق قانون مسافرت و قاو 

های تحت نفوذ و فاساد  مربوه به پست و همچنین قانون سازمان
باا ایان     .بخاش خصوصای را دارد   ءقابلیت تعقی  ارتشاا  0راکیتیر

هایی را بر ماورد خطااب قارار دادن    حال قوانین مزبور محدودیت
خصوصی هم در سطح داخلی و هم در ساطح   ءجامع و مانع ارتشا

لاوه امکانات دو ات فادرال بارای    نماید. به عا مللی ایجاد میبین
. استخصوصی بر مبنای این چنین قوانینی محدود  ءتعقی  ارتشا

گاواران ایاا تی   همچنین در درون خود ایالات متحده نیاز قاانون  

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
1. Tthe Racketeer Influenced and Corrupt Organizations 
Act (RICO)  

خصوصی اتخاذ  ءرفتارهای به شدت متفاوتی را در برخورد با ارتشا
زمینه انگاری در این به نحوی که اقدام به جرم ؛نمایندده و میکر

اند و این در حا ی که سایرین اقدام به چنین امری نکرده ،اندنموده
، کام  معروف شاده اسات کاه ایان جارم     چنین در ایالات متحده 

 Siffert) .باشدری این کشور میترین جرم در حقوق کیفتعقی 

and Rakof, 2012: 22      همچناین باین ایاالاتی نیاز کاه )
ل باه  ئا قا دنیاز بایا   ،اناد کارده  انگاری در این زمیناه اقدام به جرم

به نحوی که برخی از ایالات، این جرم را به عناوان   ؛تفکی  شد
جرمی که دارای مجازات سنگین حابس و جازای نقادی اسات،     

-ها، مجاازات ساب   ، در حا ی که سایر ایا تاندبندی نمودهدسته
   .اندتری را در این راستا مدنظر قرار داده

فراملای گساترده، یا  جنابش     رغم عادم وجاود قاوانین    به
خصوصای از طریاق    ءا مللی بارای مباارزه باا ارتشاا    گسترده بین

تصوی  قوانین کیفری داخلی وجاود دارد. ایان جنابش اغلا  از     
اق بازرگاانی  اا، اتا اد، شاورای اروپا  اان ملل متحاارات سازماابتک
گیرد که هدف ت میأا مللی نشهای بینا مللی و سایر سازمانبین

قا و تقویت اقدامات به منظور پیشگیری و مبارزه باا فسااد   آنها ارت
-اسات. ساازمان  ثرتر و کارآمدتر ؤاشکال آن به صورت م ۀدر هم

نناد کاه   کهای مزبور به صورت فعالانه اعضایشان را ترغی  مای 
ء خصوصای را  های کیفری اتخااذ نمایناد کاه ارتشاا    گواریقانون

ای را باه  متقاعدکنناده های آنها نتاایج  انگاری نمایند و تلاشجرم
(   Rohlfsen, 2012: 153-157) همااراه داشااته اساات. 

بسیاری از کشورهای اروپایی و چین، روسیه و سایر اعضاای ایان   
 ءهای داخلی در زمیناه ارتشاا  گواریا مللی قانونهای بینسازمان

اند که به موج  آن، هم اخلاقیات عماومی  دهکرخصوصی وضع 
این نوع ارتشا در معرض خطر قارار   و هم نظم عمومی به موج 

تارین  مهم خصوصی فراملی احتمالاً یبا این حال، ارتشا .گیردمی
-های داخلی و منطقهگواریبه از ارتشا است که از سوی قانونجن

ای نادیده انگاشته شده اسات. بسایاری از کشاورها در تادوین و     
اجرای قاوانین کیفاری نااظر بار ارتشاای خصوصای، باه اصال         

ندارد سرزمینی بودن پایبند بوده و بنابراین در صورت ارتکااب  استا
شاان نیاز خاود را    ا مللی در قلمرو سارزمینی جرایم با ماهیت بین

  .دانندصا ح به رسیدگی می
، ئاه این جارم را باه عناوان ارا    نظران حقوقی معمولاًصاح  

پیشنهاد، تعهد کردن، اخاو یاا توافاق بارای اخاو پاول یاا ساایر         
هاای یا  مقاام دو تای     ثیر ناروا بر دغدغهأبه منظور تملاحظات 

ارتشا توسي مقامات عماومی هام ممکان اسات      .نمایندتلقی می
از آنجاا کاه مرتشایان     ؛دارای ابعاد داخلی و هم ابعاد فراملی باشد

هم ممکن است از مقامات داخلی و هم خارجی باشند. مرتکبینای  
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باه یا  د یال     مومااً ع ،دهندیز که دریافت رشوه را پیشنهاد مین
ی یا   أیعنی فاسد نمودن یا منحرف نمودن وفااداری و ر  ،واحد

مقام دو تی و به تبع آن دریافت ی  مزیات ناعادلاناه اقادام باه     
واقعیات ادعاشده در قضایه   .نمایندارتکاب این عنوان مجرمانه می

United States v. Kay (513 F.3d 432 ( )2227 
. در ا مللای اشااره دارد  ا در ساختار بینمیلادی( به ساز و کار ارتش

ت منصافه فادرال مادیران اجرایای دو شارکت      أاین قضایه، هیا  
آمریکایی واردکننده برنج را به د یل پرداخات رشاوه باه مقاماات     

هاای  یتی برای وارد کردن برنج بر مبنای قاانون رویاه  ئگمرک ها
شده مبتنی بر ایان باود   د. ادعای مطرحکرمحکوم  0فساد خارجی

هاایی را باه مقاماات دو تای     ه مدیران اجرایی آمریکایی، رشاوه ک
-ها در ارتباه باا بارنج  یتی به منظور کاهش عوارض و ما یاتهائ

به  ،هایی که کارپردازی شده بودهای وارده پرداخت نمودند. رشوه
عنوان مبنایی برای فرار غیرقانونی از عوارض گمرکی و ما یات بر 

د که به مدیران اجرایی مزباور اجاازه   فروش به کار گرفته شده بو
 .های تجاری خود را فراسوی مرزها توسعه دهناد داد تا فعا یتمی

ده تاا اقادام باه    کار این رویکرد، کشورها را به این سمت هدایت 
وضع سیاست جنایی بر تخلفاات جارایم ارتشاا در حاوزه داخلای      

مللای  ا نمایند. با این استرنا که جرایم ارتشاا کاه باا ماهیات باین     
ند. رویکارد اخیار منادرج در    هسات هستند، از حوزه تعقی  خاارج  

گاوار  گیراناه قاانون  ، بیاانگر رویکارد ساخت   2ارتشاا  2202قانون 
. قاانون  استبریتانیایی نسبت به رشا و ارتشا در بخش خصوصی 

تارین قاانون در زمیناه    به عناوان جاامع   توان قطعاًاخیر را که می
د، بر طیف وسیعی از جارایم فسااد از   مبارزه با فساد از آن یاد نمو

خصوصی در سطح داخلی و فراملای متمرکاز باوده     یجمله ارتشا
. این قانون بیانگر ی  مقرره فرا سرزمینی است که فراتر از 3است

ایی ینبه تمامی شهروندان و سکنه بریتا محل ارتکاب جرم، نسبت
قابل اعمال است و همچناین تماامی نهادهاای تجااری کاه بار       

فارغ از اینکه رفتاار   ،اندی قانون هر بخش از بریتانیا ثبت شدهمبنا
آمیز مورد نظر هرگونه ارتباه سارزمینی باا بریتانیاا داشاته     تخلف

، در صورتی که اشخاص حقیقای یاا حقاوقی    بنابراین .است یا نه
بریتانیایی از ارتباطات کافی با اشخاصی برخاوردار باشاند کاه در    

توانند نمایند، آنها میه دریافت رشوه میخارج از این کشور اقدام ب
بریتانیا تحات تعقیا  قضاایی قارار      2202بر مبنای قانون ارتشا 

 بگیرند.

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
1. The Foreign Corrupt Practices Act  
2. The 2010 Bribery Act  
3. Bribery Act, 2010, c. 23, § 1 (U.K.) 

تفاوت مفهومی بنیادین بین رشوه عمومی و خصوصای در   
. به طاوری کاه در فارض اول،    کننده رشوه استهویت دریافت

رشوه از کارمندان بخاش دو تای و عماومی و در     ۀکننددریافت
 United) .فرض دوم از کارمندان بخاش خصوصای هساتند   

States v. Lipscomb, 2002: 303گوارانی که ( قانون
مجازات  معمولاً ،انددهکرخصوصی  یانگاری ارتشااقدام به جرم

-ی عمومی معین مای کمتری را برای این جرم به نسبت ارتشا
 خصوصای را  ءهای ضدارتشاگواریها قانوننمایند. برخی دو ت

، جزایی خود قارار داده و در مقابال   در خارج از مجموعه قوانین
هایشان را در مجموعه قواعد کاری یا تجاری قارار  گواریقانون

گوار ایا ت  ویزانیا رویکارد سانتی کاه از    اند. اقدامات قانونداده
به گواران داخلی نسبت به تفکی  ارتشا سوی بسیاری از قانون

 :استگر گردد را جلوهام میارتشا خصوصی و عمومی انج
ل باه  ئ ویزنیا بین رشوه مقامات دو تی و مقامات تجاری قا 

بدین صورت که در ارتباه با رشوه مقاماات   ؛تفکی  شده است
دلار جازای نقادی    0222دو تی، از پنج سال حبس باه عالاوه   

، شش ماه ی خصوصیدر حا ی که مجازات ارتشا ،برخوردار بوده
. ایان امار بادیهی    استدلار جزای نقدی  522حبس به علاوه 

گوار، رشوه مقاماات دو تای را شادیدتر در نظار     است که قانون
. به عبارت دیگر، ارتشا مقاماات رسامی ایا ات     گرفته است .....

 وییزانیا از آن رو بسیار شدید است که بر فرماناداری متباوعش   
در حا ی که رشوه خصوصی تاا حادی از  حاا      ،گواردثیر میأت

 .گواردأثیر میاما بر اقتصاد ایا ت ت ،دت کمتر بودهش
 

 المللی عام حاکم بر مبارزه با رشا و ارتشااسناد بین. 2
ا مللای بارای او این باار توساي اتااق       موضوع فساد و رشوه باین 

هاای  . در ساال ا مللی مطرح شدا مللی در سطح بینبازرگانی بین
ارشاتی درباره رشوه در ا مللی گزاتاق بازرگانی بین 0221و  0277

شاید او ین  0227د. گزارش کرا مللی منتشر معاملات تجاری بین
-ا مللی در خصوص تبعات منفی رشوه در تجارت بینگزارش بین

ا مللای از  های باین هایی در میان سازمانا عملا ملل بود و عکس
جمله سازمان ملل متحد و سازمان همکاری اقتصاادی و توساعه   

انگیخات. اعلامیاه ملال متحاد علیاه فسااد و رشاوه در        اروپا بر 
 01تااریخ   020/50ا مللی ...... باه قطعناماه   معاملات تجاری بین

ماؤثر و  »انگاری خواهد تا ضمن جرمها میاز دو ت 0221دسامبر 
و ایجاد مسئو یت کیفری بارای رشاا مقاماات دو تای      «هماهنگ

از فسااد و   اشای خارجی در قوانین داخلی خاود، اماوال و مناافع ن   
همچنین اقداماتی انجام دهند کاه امکاان    .رشوه را توقیف نمایند

شده در معاملات تجااری  های پرداختمعافیت ما یاتی برای رشوه
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 ( 027: 0325)کاظمی،  ا مللی وجود نداشته باشد.بین
خود  10/55در قطعنامه همچنین مجمع عمومی ملل متحد 

وع را به رسمیت شناخت که این موض (میلادی 2222دسامبر  0)
و ارتشا  رشاا مللی علیه جرایم فساد از جمله ثر حقوق بینؤاسناد م

ا مللی یافته بینا مللی جرایم سازمانفارغ از کنوانسیون بین
و تصمیم گرفت تا کمیته ویژه و خاصی  است)پا رمو( مطلوب 

برای مواکره در مورد این چنین سندی در وین تشکیل دهد. 
 0221دسامبر  02) 52/50عمومی ملل متحد در قطعنامه مجمع 

د  به ای تحت عنوان  اقدام علیه فساخود قطعنامه (میلادی
ا مللی تصوی  رسانید که بر طبق آن، مجموعه قواعد رفتاری بین

به تصوی  رسید که به عنوان ابزاری برای  0برای مقامات دو تی
دیق فساد از جمله هدایت کشورها به سمت مبارزه با انواع مصا

این مجموعه قواعد رفتاری شود. جرم ارتشا در نظر گرفته می
، ا مللی شامل اصول کلی برای رفتار تخصصی مقامات دو تیبین

ها، پویرش هدایا، اصول پیشگیری از تعارض منافع، افشای دارایی
 گردد. کنترل بر اطلاعات سری و دخا ت در فعا یت سیاسی می

ادیه آفریقایی در ارتباه با پیشگیری و مبارزه کنوانسیون اتح»
ا مللی است که اگرچه به موضوع از زمره دیگر اسناد بین «با فساد

ماوادی در   ۀاماا دربردارناد   ،پاردازد مبارزه با فساد به طور کلی می
ناویس کنوانسایون اتحادیاه    پایش  است.ارتباه با مبارزه با ارتشا 

از سوی اجلاس  2مبارزه با فسادآفریقایی در ارتباه با پیشگیری و 
نویس کنوانسیون اتحادیه آفریقایی در ارتبااه  وزرای ناظر بر پیش

 2222ساتتامبر   02و  03کاه در   3با پیشگیری و مبارزه باا فسااد  
تدوین شد. این کنوانسیون از  ،آبابا برگزار گردیدمیلادی در آدیس

در  ها و کشاورهای اتحادیاه آفریقاایی   سای دو تؤسوی مجمع ر
د. ایاان کنوانساایون  شاابرگاازار  0در ماااپوتو 2223جااولای  00

دسترساای بااه اطلاعااات و  دمقرراتاای اساات کااه بایاا ۀدربردارناد 
یند نظارتی را از جملاه بار   اها در فرمشارکت جامعه مدنی و رسانه

 ند.  کارتکاب جرایم رشا و ارتشا تضمین 
-کنوانسیون حقوق مدنی حاکم بر فسااد او این تالاش باین    

ا مللی در زمینه حقاوق  به منظور تعریف قواعد مشترک بین ا مللی
تاا هار دو ات     اسات . این کنوانسیون درصدد استمدنی و فساد 

عضو را ملزم نماید تا برای اشخاصی که در نتیجاه وقاوع جارایم    

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
1. The International Code of Conduct for Public 
Officials  
2. African Union Convention on Preventing and 
Combating Corruption   
3. Ministerial Conference on the Draft African Union 
Convention on Preventing and Combating Corruption 
4. Maputo  

اناد، سااز و کارهاای    فساد از جمله ارتشا دچار خسارت مدنی شده
و ات عضاو را ملازم    جبران خسارت فراهم آورد. کنوانسیون هر د

، حق به اقاماه دعاوی مادنی در    خودنماید تا در قوانین داخلی می
قضایای مربوه به جرایم فساد از جمله ارتشا را فراهم نماید. ایان  

. با استهای تنبیهی کنوانسیون فاقد مقرراتی در ارتباه با خسارت
های عضو که دارای قوانینی در ارتباه با خساارات  این حال، دو ت

ضرورتی ندارد تا اعماال ایان قاوانین را در ماورد      ،نبیهی هستندت
کنوانساایون مسااتنری اعاالام نماینااد. محاادوده و انااواع جبااران  

توانند بر طبق ایان کنوانسایون ماورد حکام     هایی که میخسارت
هاای ماادی، از دسات دادن    شامل جباران خساارت   ،قرار بگیرند

د. باه منظاور   های مربوه باه عادم احتیااه شاون    منافع و خسارت
وقوع خسارت اعام از اینکاه    ددریافت جبران خسارت، خواهان بای

عامدانه یا بدون تقصیر واقع شده باشد و رابطه سببیت بین رفتاار  
تارین مزیات ایان    فسادآمیز و خسارت را به اثباات برسااند. مهام   

وضع اه ما اای کا باه گوناه   ،کنوانسیون در بحخ اد ه اثبات است
دیدگان اتخاذ شاده اسات. ماادام    ه به نفع بزهتری در این زمیننرم

که رفتار غیرقانونی و مجرمانه از سوی ماتهم ماورد نظار باشاد،       
و عامداناه در فسااد    نشان داده شود که افرادی که مساتقیماً  دبای

باه  کنوانسیون  چنینهستند. هممسئول آن  شری  هستند، اساساً
انگیز از ساوی  دها بارای اقادامات فساا   ا مللی دو تمسئو یت بین

ا مللای  پردازد. و یکن شرایي مسئو یت بینشان میمقامات رسمی
های عضو را مشخص نکرده، بلکه هر دو ات عضاو   یکی از دو ت

، شارایي  ته تاا بار اسااس قاوانین داخلای خاویش      را مختار گواش
مساائو یت یاا  طاارف را تصااریح نمایااد. کنوانساایون منااافع    

هاای  ند که دو تکین میافشاکنندگان جرم را به این شکل تضم
نماید تاا اقادامات ضاروری را بارای حفاظات از      عضو را ملزم می

اناد و بار مبناای دلایال     کارمندانی که با حسن نیت گزارش داده
معقول، تردیدهایی در ارتباه با اینکه آنهاا قرباانی شاوند، وجاود     

ا مللای  های بیناتخاذ نمایند. در نهایت، کنوانسیون همکاری ،دارد
نمایاد تاا   های عضو را ملزم میدهد و دو تمورد توجه قرار می را

هاای حقاوقی مرباوه باه دعااوی      ثر در روند رسیدگیؤبه طور م
جرایم فساد به ویژه در ارتباه با خدمات اساناد، دریافات اساناد از    
خارج از کشاور، صالاحیت و شناساایی و اجارای احکاام و آرای      

نای مقررات اسناد ذیاربي  های طرح دعاوی بر مبخارجی و هزینه
 ا مللی در امور مدنی عمل نمایند.  بین

نیز یکی  5ا مللی حقوق جزا ناظر بر فسادکنوانسیون بین

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
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ا مللی در زمینه مرتبي با فساد است که بر دیگر از اسناد بین
میلادی،  0223مبارزه با ارتشا نیز قابلیت اعمال دارد. در نوامبر 

ی، کنوانسیون حقوق جزا ناظر بر کمیته وزرای شورای اروپای
ژانویه  27دند و تصمیم گرفتند تا آنها را در کرفساد را تصوی  

های عضو شورای میلادی برای امضا در دسترس دو ت 0222
های غیرعضو که در روند تدوین و اروپا و آن دسته از دو ت

اند، قرار دهند. هدف این سند توسعه این کنوانسیون نقش داشته
های ای از رویهانگاری هماهنگ شمار گسترده مللی جرمابین

مقامات  یمربوه به فساد است که از آن جمله رشا و ارتشا
رشا و ارتشا نمایندگان مجا س داخلی و  ،رسمی دو تی و خارجی

ا مللی، رشا و ارتشا خارجی و اعضای مجامع پار مانی بین
شا قضات ا مللی، رشا و ارتهای بینمقامات رسمی سازمان

ا مللی و شمار دیگری از داخلی، خارجی و محاکم قضایی بین
شویی و اعمال نفوذ در معاملات دو تی جرایم از جمله پول

ها و اقدامات های عضو ملزم هستند تا مجازاتاست. دو ت
ثر و بازدارنده را از جمله در مورد ؤمینی و تربیتی متناس ، مأت

قی دو تی امکان ارتکاب جرایم فوق که از سوی اشخاص حقو
مقرراتی  ۀدارند، وضع نمایند. به علاوه کنوانسیون دربردارند

راجع به ایجاد نهادهای تخصصی ضدفساد، حفاظت از 
نمایند، اشخاصی که با مقامات تحقیق یا تعقی  همکاری می

کنوانسیون همچنین . استآوری اد ه و مصادره اموال جمع
در زمینه تحقیق و تعقی  جرایم  ا مللیهای بینارتقای همکاری

نماید. در ارتباه با فساد از جمله رشا و ارتشا را مقرر می
ند که کبینی میا مللی، کنوانسیون پیشمعاضدت قضایی بین

مقامات و نهادهای ویژه و خاص مرکزی را برای رسیدگی به 
ثر ایجاد نمایند. در حا ی که ؤها به شیوه سریع و مدرخواست

تواند بر مبنای رازداری بانکی معاضدت قضایی نمیدرخواست 
که درخواست  شودرد شود و ممکن است در صورتی رد 

گرفته، منافع بنیادین، حاکمیت سرزمینی، امنیت ملی یا صورت
 نظم عمومی طرف درخواست شونده را نادیده انگارد. 

 2222مه  00در  0مدل قوانین رفتاری برای مقامات دو تی
کمیته وزرای شورای اروپا به تصوی  رسید که  میلادی توسي

ای در ارتباه با قواعد رفتاری مقامات بر مبنای آن، توصیه
اش سندی با عنوان  مدل قوانین رفتاری دو تی که در ضمیمه

برای مقامات دو تی بود، به منصه ظهور رسید. این مجموعه 
 هایی در ارتباه با نحوه رسیدگی بهقواعد رفتاری، توصیه
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مقامات دو تی با آن مواجه  های عینی که معمولاًوضعیت
از جمله هدایا، استفاده از منابع دو تی، رسیدگی به  ؛هستند
ل قوانین نماید. این مدهای منابع سابق دو تی مقرر میدارایی

دن استانداردهای کر: مشخص گیردسه هدف را در برمی
، درعایت شون از سوی مقامات دو تی دتمامیت و رفتاری که بای

رسانی و کم  به آنها برای تحقق استانداردهای مزبور و اطلاع
دهی به مقامات دو تی در مورد رفتاری که از ی  مقام آگاهی

رود. به علاوه این سند دربردارنده شماری از دو تی انتظار می
اصول کلی از جمله در ارتباه با رشا و ارتشاء، تعارض منافع، 

طبق خارجی، نحوه واکنش در ارتباه با های غیرمنفعا یت
های مربوه به پیشنهاد رشوه، سوءاستفاده از موقعیت درخواست

و مقام دو تی، استفاده از اطلاعات رسمی و منابع دو تی برای 
در زمان ترک پست دو تی  داهداف خصوصی و قواعدی که بای

در ارتباه با  مخصوصاً ،از سوی مقامات دو تی رعایت شوند
 .استات سابق مقام

ها علیه فساد را ایجاد ای که گروه دو تنامهسند موافقت
میلادی به تصوی  رسید که به  0222در ی  مه  ،2نمایدمی

موج  آن کمیته وزرای شورای اروپایی متشکل از نمایندگانی 
از کشورهای بلژی ، بلغارستان، قبرس، استونی، فنلاند، فرانسه، 

، رومانی، ،  وکزامبرگر ند،  یتوانیآ مان، یونان، ایسلند، ای
استانیا و سوئد قطعنامه شماره پنج خود را  اسلواکی، اسلوونی،

ها علیه فساد یا گروه دو ت کردند که به موج  آنتصوی  
های د. هدف گرکو بهبود قابلیت دو تشهمان گرکو تشکیل 

عضو برای مبارزه با انواع مصادیق جرایم فساد از جمله رشا و 
در این زمینه مانند  ا از طریق نظارت بر تعهدات اعضاشارت

برای  3راهنما ۀگانظات آنها در ارتباه با اصول بیستملاح
ا مللی که به دنبال مبارزه با فساد و اجرای اسناد حقوقی بین

 باشد. صورت گرفته است، می 0برنامه اقدام علیه فساد
توسي سند  بیست اصل راهنما برای مبارزه علیه فساد  

میلادی به  0227نوامبر  20کمیته وزیران شورای اروپا در 
 5ای فسادنویس آن توسي گروه چندرشتهتصوی  رسیده که پیش

های بنیادینی دستورا عمل ۀد. این سند اصو ی دربردارندشتهیه 
های عضو خواسته شده است تا در است که بر مبنای آن از دو ت

، آنها را اجرایی نمایند. ا مللیناقدامات خود در سطوح داخلی و بی

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
2. Agreement Establishing the Group of States Against 
Corruption  
3. Twenty Guiding Principles  
4. The Anti-Corruption Program  
5. The Multidisciplinary Group on Corruption 



 ا مللناشی از رشا و ارتشا در نظام بانکی ایران و اسناد بین هایکرد مدنی داراییهای هزینهشیوه و همکار:رضایی             642

این اصول بر مبنای این شناسایی صورت گرفته است که مبارزه 
های ای باشد و شامل بخشرشتهد چندبخشی و چندعلیه فساد بای

رسانی عمومی و ارتقای رفتار مختلفی از جمله افزایش آگاهی
انگاری هماهنگ در زمینه فساد داخلی و تضمین جرم، اخلاقی

ا مللی، تضمین استقلال و خودمختاری متناس  و کافی آن بین
دسته از اشخاصی که مسئول پیشگیری، تحقیق، تعقی  و حل و 
فصل جرایم فساد هستند، اتخاذ اقدامات متناس  به منظور 
تصاح  و سل  ما کیت از عواید ناشی از جرایم فساد و همچنین 

منظور ارتکاب ممانعت و پیشگیری از استفاده اشخاص حقوقی به 
باشد. به علاوه کمیته وزیران در جرایم فساد از جمله ارتشا می

یا گرایی اشخاص ایر اقدامات از جمله ارتقای تخصصخصوص س
دسترس قرار دادن ابزارها و ، در نهادهای مسئول مبارزه با فساد

، مردود اعلام زم به آنها برای اجرای وظایفشانهای لاآموزش
لیت کسر ما یات در ارتباه با رشا و ارتشا و نمودن مقررات قاب

هایی که به فساد مرتبي باشد، اتخاذ مجموعه قواعد سایر هزینه
-رفتاری برای مقامات دو تی و نمایندگان انتخابی مجا س قانون

ها از آزادی برای دریافت و عدم گواری، تضمین این امر که رسانه
فساد از جمله رشا و  داری در مورد اطلاعات ناظر بر جرایمجان 

ارتشا برخوردارند، تضمین این امر که حقوق مدنی  ضرورت 
مبارزه با فساد را مدنظر قرار داده و به ویژه جبران خسارت 
متناس  برای آن دسته از اشخاصی که حقوق و منافع آنها تحت 

 ده است.کرمقرر  ،ثیر فساد قرار گرفتهأت
پایی ناظر بر مبارزه سند تصمیم بنیادین شورای اتحادیه ارو

مایلادی   2223جولای  22که در  0با فساد در بخش خصوصی
از جمله اسناد دیگری است که به موجا  آن   ،به تصوی  رسید

مقارر شااد بااا مظااهر فساااد از جملااه رشاا و ارتشااا در بخااش    
د. این سند بنیاادین، نقاض تعهاد هرگوناه     شوخصوصی مبارزه 

عام از نقاض یا  تعهاد     ا؛ دشاو رفتار غیرصادقانه را شامل می
هاای تخصصای کاه در    قانونی یا نقض مقررات یا دساتورا عمل 

نسابت باه او اعماال گاردد.      دحدود صلاحیت ی  شخص بایا 
های عضو این سند ملزم هساتند تاا اقادامات ضاروری را     دو ت

برای تضمین این امر اتخاذ نمایند که رفتار عمادی مرباوه باه    
اشی از جرایم فساد کاه در  انجام جرایم فساد یا پویرش عواید ن

شاود، یا    های ی  شرکت خصوصی واقع مای جریان فعا یت
های عضاو  گردد یا نه. به علاوه دو تجرم کیفری محسوب می

، انگاری تحریا  ملزم هستند تا اقدامات ضروری به منظور جرم
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1. Council of the European Union Framework Decision 
on Combating Corruption in the Private Sector  

ترغی ، مساعدت و به طور کلای هرگوناه معاونات در ارتکااب     
رتشا و پویرش عواید ناشای از ایان   جرایم فساد از جمله رشا و ا

 جرایم را اتخاذ نمایند. 
کنوانسیون مبارزه با فساد مربوه به مقامات رسمی جواماع  

نیاز باه    2های عضاو اتحادیاه اروپاایی   اروپایی یا مقامات دو ت
منظور تضمین ایان امار توساعه یافات کاه تماامی رفتارهاای        

هاای عضاو   فسادآمیز مربوه به مقامات رسمی یا مقامات دو ت
انگاری گردد. پایش از تصاوی  ایان کنوانسایون، قاوانین      جرم

های عضو در ارتباه با جارایم فسااد از   کیفری هر ی  از دو ت
و او   ،شدهای عضو اعمال نمیجمله ارتشا نسبت به دیگر دو ت

آنکه در قلمروی سرزمینی آنها واقع شده یا به تحری  یکای از  
چناان کاه ایان وضاعیت باه       اتباع آنها صورت گرفته باشد. هم

شکل ی  وضعیت غیرقابل کنترل درآمد، شورای اروپا تصامیم  
هاای مختلاف   ا مللی که به جنباه تر بینگرفت تا ی  سند رفیع

 به تصوی  برساند. ،پردازدفساد از جمله رشا و ارتشا می
هاای  ا مللی، در ساال عد بیندر بُ ،با توجه به آنچه گفته شد

پدیده فساد توجه زیاادی را از   ،0232اخر دهه اخیر به ویژه از او
عمق  ،ا مللی به خود جل  نموده است. در واقعسوی جامعه بین

باه طاوری کاه     ؛سابقه بوده استتوجه به مبارزه علیه فساد بی
ا مللی راه را برای مواکره گرفته در سطح بینهای صورتتلاش

بی کلشامی،  )طاا   ا مللی مبارزه با فسااد و تصوی  پنج سند بین
-2223( طی ی  دوره زمانی هفت تا هشت ساا ه ) 57: 0321
اند. این امر بر نگرانی جدی که خطر فساد ( هموار ساخته0221

. تمرکاز اصالی   گاوارد صحّه می ،کندجامعه جهانی را تهدید می
این معاهدات ایجاد عزم جهانی مبارزه با فسااد باه ویاژه از راه    

-رد کشاورها و باا هماهناگ   جی بر عملکا نظارت داخلی و خار
 .ا مللی مبارزه با فساد استسازی قواعد بین

 

مبارزه با ارتشاا در نظاام حقاوجی ومیاورلا اسا می      

 ایران  

پیش از اینکه به بحخ اصلی در ارتباه با مبارزه با ارتشاا پرداختاه   
این موضوع خاطرنشان شود که قاوانین کیفاری فعلای     دبای ،شود

تا حد بسایار زیاادی ناکارآماد و ضارورت      ایران در مبارزه با ارتشا
های حقوقی اماری  بازنگری در آنها با عنایت به قوانین سایر نظام

حیاتی و درخور توجه است؛ چه اصو ی که در قوانین فعلای وجاود   

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
2. Convention on the Fight against Corruption involving 
Officials of the European Communities or Officials of 
Member States of the European Union 
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تاوان  ا مللی سازگار نباوده و حتای مای   دارد با واقعیات جامعه بین
قابال انطبااق    در برخی موارد با آنها در تعاارض باوده و  که گفت 

نیست. به طور مرال بر اساس قوانین موجاود، اماوری هام چاون     
اوصااف و مشخصاات    ،تسری حکم رشوه باه بخاش خصوصای   

 ،تر از همه این موارد رفتار مجرمانه این بازه ازای ارتشا و مهممابه
یعنی کافی بودن صرف قبول و یا منوه بودن ارتشا به اخاو ماال   

روع باه ایان جارایم، جملگای از     مور و بحخ پیرامون شأتوسي م
دانان سرنوشت آنها باه  هستند که در نظر بسیاری از حقوق اموری

 ده و موجبات تشاتت آرا شطور واضح و قاطع در قانون مشخص ن
وقادانان فاراهم   های عا ی و تاا ی و حق و نظرات را در بین دادگاه

گاواری، سیساتم   ، علاوه بار سیساتم قاانون   روآورده است. از این
ی موجود نیز در مواجهه با این جارم نیازمناد بازساازماندهی    قضای

 (  07: 0333)مهربان، . مجدد است
پراکندگی مقررات مربوه به رشا و ارتشا و ارتشاا در   ،بنابراین

قوانین متعدد مانند قانون مجازات اسلامی قانون تشدید مجاازات  
مرتکبین اختلاس، ارتشاا و کلاهبارداری، قاانون خادمت نظاام      

ه، قاانون مجااازات جارایم نیروهاای مساالح کاه ضاارورت     وظیفا 
انگاری رشاوه  سازد. عدم توجه به جرمزدایی را مبرهن میمقررات

های عامیانه و غیر حقاوقی در  در بخش خصوصی، استفاده از واژه
قااانون  520در مااده   «ناچاار »ماتن قاوانین مربوطاه مانناد واژه     
شده هر کدام  ( که باعخ0375مجازات اسلامی )تعزیرات مصوب 

قضات و حقوقدانان تفسیری از آن داشته باشند و بعضای آن را از  
به حساب آورند.  «اضطرار»و برخی از مصادیق  «اجبار»مصادیق 

بندی مجاازات مرتشای  بار حسا  ارزش و     تعیین سیستم درجه
میزان مال وجه مأخاووه، طارح قواعاد شاکلی در ضامن قاانون       

ازداشت موقات بارای مرتکا     ماهوی مانند ضرورت صدور قرار ب
قاانون تشادید    3مااده   0این جرم باه شارح منادرج در تبصاره     

مجازات مرتکبین ارتشا و اختلاس و کلاهبرداری. فقدان قاوانین  
مناس  در راستای ایجاد فرصت برای اشخاص و تشویق آنان باه  

خواری، گزارش و شهادت در خصوص اطلاعات خود از روند رشوه
-وه در خصوص امور غیر ماا ی و عادم جارم   انگاری رشعدم جرم

هاای  انگاری ارتشاا مقاماات دو تای خاارجی و مقاماات ساازمان      
ا مللی همگی از ایرادات موجود در نظام حقوقی ایران عمومی بین

است که سیاست کیفری تقنینی در پیشگیری و مبارزه باا جارایم   
 سازد.رشا و و ارتشا را با چا ش مواجه می
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 بر مبارزه با فساد دیبا تأک
 اتیا هاا، عمل  بانا   سیکشورها قبل از تأس ریمانند سا رانیا در

به  یاما تحول حرفه صراف ،شد یصرافان انجام م لهیوس به یبانک
بانا  در   سیتأسا  نهیموج  شد که زم ن،ینو یصنعت بانکدار

کااه  یشمساا یرهجاا 0250فااراهم گااردد. در سااال   رانیااا
 رهیا   02222سفر به اروپا مبلغ  نهیهز یقاجار برا شاه نیناصرا د

در مقاباال  ،قاارض کاارد یساایانگل تااریبااه نااام رو یاز شخصاا
اساتخراج   یآهن، حق انحصار مانند احداث راه یمهم یازهایامت

 72مادت   یبانا  بارا   سیتمام معادن )جز طلا و نقره( و تأس
 ، غو شد یبان  به علل سیتأس ازیواگوار کرد. امت یسال را به و
اعطاا   یسال به و 12 تبه مد یگرید ازیامت 0217اما در سال 

. باه  دیفراهم گرد رانیا یبان  شاهنشاه سیتأس نهیشد که زم
اساکناس باه بانا  ماوکور      یانتشار انحصاار  ازیامت نیسب  ا

 هیمعاف شد. دو سال بعد دو ت روسا  اتیواگوار و از پرداخت ما 
شاد   رانیدر ا یبانک سیخواستار تأس سیدو ت انگلدر رقابت با 

به مادت   «رانیبان  استقراض ا» سیتأس ازیامت  یترت نیا و به
 ریا بان  غ نیداده شد. ا یتزار هیاز اتباع روس یکیسال به  75

 زیا را ن یحاق انحصاار حاراج عماوم     یو رهن یبانک اتیاز عمل
 نیمساو  0320معاف باود. در ساال    اتیداشت و از پرداخت ما 

 یشد. شعبه اصال  سیتأس یعنوان بان  عرمان با رانیبان  در ا
منظاور   و فرانساه باه   سیمشاترک انگلا   هیموکور با سرما ن با

در کشاور   ،یغربا  گانیو همسا رانیا نیب یروابي تجار لیتسه
 نینخست 0320بود. در سال  شده سیسابق( تأس ی)عرمان هیترک

)از محال   رانیا ا مشترک دو ات و ملات   هیبا سرما یرانیبان  ا
 یپهلاو بانا   »داران ارتش( به ناام   درجه یصندوق بازنشستگ

ناام داد.   رییا تغ« بان  ساته »شد که بعدها به  سیتأس« قشون
در سال  یو بان  مل 0325در سال  رانیا یمتعاقباً مؤسسه رهن

حااق انتشااار  0302شاادند. دو اات در اساافند   سیتأساا 0327
واگاوار   یبه بان  ملا  و دهیخر یاسکناس را از بان  شاهنشاه

حفا    ل،حفا  ارزش پاو   یهاا  تیمسائو   0307د. در ساال  کر
 ریساا  تیا اعتبارات کشور، نظاارت بار فعا    میتنظ ،یموازنه ارز

به عهاده   یبان  مرکز فیانجام تمام وظا یطورکل ها و به بان 
موج  قانون  به 0332گواشته شد و سرانجام در سال  یبان  مل

  یتفک یو بان  مل یبان  مرکز فیوظا ،یاساسنامه بان  مل
کشاور از ساال    یطارح برناماه عمرانا    نینخست  یشد. با تصو

شاد و  اوا در ساال     یضرور ،یاعتبار یها وجود مؤسسه 0327
باه ناام بانا  برناماه      رانیا ا یبان  خصوصا  نینخست 0323

 که یطور به ؛افتی شیافزا جیتدر ها به شد و تعداد بان  سیتأس
 0357تا  0350 یهاو در سال دیان  رسب 21به  0352در سال 

هاا   بانا   نیا . اغلا  ا افتی شیفزابان  ا 31ها به  تعداد بان 
 شاده  جااد یا یو خاارج  یداخل داران هیسرما ییمنظور سودجو به
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و  یاستقراض از بان  مرکز قیخود را از طر یبودند و منابع ما 
 نیتاأم  یا مللا  نیبا  یپو  یاز بازارها ای یبزرگ تجار یها بان 

انقالاب   یروزیا از پ پس (71-70: 0323 ان،ی)موسو .کردند یم
 ینظاام باانک   07/3/0353 خیانقالاب در تاار   یشاورا  ،یاسلام

بانا ،   23مصاوب،   حهیبر اساس لا د وکراعلام  یکشور را مل
 ،یگاوار  هیشارکت سارما   2انداز و وام مسکن و  شرکت پس 01

و باه   سال   یآنها از بخش خصوص تیاعلام شدند و ما ک یمل
 0( در مااده  030: 0373 ز،یا گلر و ی)ماجاد  .دو ت واگوار شاد 

شارح  دین هاا با   شادن بانا    یقانون موکور علل و اهداف ملا 
و به کاار   یمل یها هیحف  حقوق و سرما یبرا» است: شده انیب

هااا و  سااترده نیکشااور و تضاام یدیااتو  یهااا انااداختن چاار 
مشروع  تیها ضمن قبول اصل ما ک مردم در بان  یاندازها پس

 مشروه و با توجه به:
 ریااهاا و انتقاال غ   درآماد باناا   لیتحصا  یچگاونگ  -

 به خارج؛ هیمشروع سرما
هاا در اقتصااد کشاور و ارتبااه      بانا   ینقش اساس -

 ؛یبانک یها کشور با مؤسسه یاقتصاد یعیطب
آنهاا باه    اجیا هاا باه دو ات و احت    بودن بان  ونیمد -

 دو ت؛ یسرپرست
 یهاا  سازمان گریها با د بان  تیفعا  ی زوم هماهنگ -
 کشور؛
 یو انتفااع  یدر جهات ادار  تی زوم سوق دادن فعا  -
 .یاسلام
 شود یاعلام م یها مل قانون تمام بان  نیا  یتصو خیتار از

هاا   بان  رانیمد نییو دو ت مکلف است بلافاصله نسبت به تع
دوره  یطا  0353از ساال   رانیا ا یبانکادار  نظاام . «اقدام کناد 

 یجیبدون رباا حرکات تادر    یسا ه به سمت بانکدار سه یانتقا 
دار بار   مادت  یهاا  سترده یها اجازه داده شد برا د و به بان کر

 در نظر گرفته شاود.  یسترده، بازده زانیو م یاساس سود بانک
باا توجاه    0312از ساال   رانیا ا نیناو  ینظام بانکادار  نیبنابرا

بادون   یداربانکا  یبرمبنا یبانک ستمیضرورت حوف ربا از س به
بادون   یباانک  اتیاساس قانون عمل نیبر هم ربا شکل گرفت و

در ماورد   یاجرا گواشته شد. مقررات قانون و به مورد  یربا تصو
 :است لیذ حبه شر نیمنابع و تعهدات طرف صیو تخص زیتجه

بادون رباا مصاوب     یباانک  اتیقانون عمل 3استناد ماده  به
جاوب   یهاا  شاناواع رو  یاسالام  یمجلاس شاورا   3/1/0312

 اند از:  ها عبارت سترده در بان 
 انداز(  پسو  یا حسنه )جار قرض یها سترده (ا ف

 یهااا دار )سااترده ماادت یگااوار هیساارما یهااا سااترده (ب

 بلندمدت( یاه ستردهو مدت  کوتاه
مصااوب  ،یمنااابع پااو  زیااتجه نامااه نیاایآ 0ماااده  طبااق

 نیاز عنااو   یا ها تحات هار    بان  ران،یوز ئتیه 27/2/0312
 :ندینما یا حسنه مبادرت م به قبول سترده قرض لیذ

 یجار (ا ف
 انداز پس (ب

هاا   بادون رباا، بانا     یباانک  اتیقانون عمل 0ماده  مطابق
اناداز و   پس ا حسنه ) قرض یها مکلف به بازپرداخت اصل سترده

: شاده  حیتصار  ناماه،  نیای آ 2در مااده   نی. همچنا ندهست( یجار
ها تعهاد و   ا حسنه توسي بان  قرض یها استرداد اصل سترده»

اصاال   بااهانااد عندا مطا هااا مکلااف و باناا  گااردد یماا نیتضام 
 .«ندیا حسنه را مسترد نما قرض یها سترده
هاا اجاازه    بدون ربا به بان  یبانک اتیقانون عمل 1ماده  در

 یهاا  ها، با اتخاذ روش سترده زیمنظور جوب و تجه شده، به داده
 :ندیگواران اعطا نما ردهبه ست لیذ ازاتیاز امت یقیتشو

 یباارا یجنساا ایاا ینقااد رثابااتیغ زیجااوا یاعطااا (ا ااف 
 ا حسنه؛ قرض یها سترده
گواران از پرداخت کارمزد و  سترده تیمعاف ایو  فیتخف (ب 

 ا وکا ه؛ حق ای
اسااتفاده از  یگاواران بارا   دادن حاق تقادم باه سااترده    (ج 

 .یبانک ییاعطا لاتیتسه
مناابع   زیا تجه نامه نییآ 3ه صراحت ماد اساس، به نیهم بر

 یهااا سااترده زیاامنظااور تجه بااه تواننااد یهااا ماا باناا  ،یپااو 
 ایا و   یا گوار، هر  ا حسنه، بدون تعهد و قرارداد با سترده قرض

 :ندینما گواران اعطا را به سترده لیذ ازاتیتمام امت
 ؛یجنس ای ینقد رثابتیغ زیجوا یاعاطا. 0
 ؛یزد خدمات بانکاز پرداخت کارم تیمعاف ایو  فیتخف. 2
 ؛یبانک ییاعطا لاتیاستفاده از تسه یدادن حق تقدم برا. 3

ماوکور   ازاتیحداقل و حداکرر امت زان،یم  نوع، دهش حیتصر
 0. مطاابق مااده   دیپول و اعتبار خواهاد رسا   یشورا  یبه تصو

ا حسانه جازو مناابع بانا       قارض  یها موکور، سترده نامه نییآ
 ،یمناابع پاو    زیا تجه ناماه  نییآ 1طبق ماده  .شود یمحسوب م

صاورت   هاا باه   دار نازد بانا    مادت  یگاوار  هیسرما یها سترده
. اسات بلندمادت   یگاوار  هیمادت و سارما   کوتااه  یگوار هیسرما

 توانند یها م بدون ربا، بان  یبانک اتیقانون عمل 0مطابق ماده 
 ماه یب ایا دار را تعهاد و   مادت  یگاوار  هیسارما  یها اصل سترده

هاا اساترداد اصال     بانا   ناماه،  نیای آ 3مااده   موجا   . بهندینما
خاود   ناه یباه هز  ایدار را تعهد و  مدت یگوار هیسرما یها سترده

 یهاا  هاا ساترده   بانا   ناماه،  نییآ 2ماده  طبق .ندینما یم مهیب
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 ند،هست لیکار گرفتن آنها وکهدار را که در ب مدت یگوار هیسرما
ضااربه، اجااره   گاوار، در اماور مشاارکت، م    عنوان منابع سترده به

مزارعااه، مساااقات،   ،یمعاااملات اقساااط   ،یااشااره تمل بااه
قرار  دهمعاملات سلف و جعا ه مورداستفا م،یمستق یگوار هیسرما

 يیماادت و شاارا نامااه، نیاایآ 7موجاا  ماااده   . بااهدهنااد یماا
نااوع  نیااا ازاتیااامتو ماادت و بلندماادت  کوتاااه یگااوار سااترده

. دیبار خواهاد رسا  پول و اعت یشورا  یبه تصو ها یگوار هیسرما
 یها گوار در مورد سترده بان  و سترده نیحاکم ب یحقوق روابي
 چیاست و به آنها ه ونیبر رابطه دائن و مد یا حسنه مبتن قرض

و بان  مکلاف اسات    ردیگ یتعلق نم یا شده نییتع شیسود از پ
روابي  ،گرید ی. از سودیها را بازپرداخت نما نوع سترده نیاصل ا

 یهاا  در ماورد ساترده   گاوار  بانا  و ساترده   نیحاکم ب یحقوق
ا موکل استوار است و  اوا بانا      لیبر رابطه وک یگوار هیسرما

اصال   یگاوار، بار مبناا    از جانا  ساترده   نیا اما   لیمرابه وک به
و در چاارچوب قراردادهاا و معااملات     انیمشارکت در سود و ز

. دیمان یاقدام م یگوار هیسرما یها سترده یریکارگ در به یاسلام
 :دارد یمقرر م یمنابع پو  زیتجه نامه نییآ 02ماده  دمور نیدر ا

 یهاا  تحت عنوان سترده یافتیدر یها از سترده  ی چیه به
عناوان ساود    از قبال باه   شاده  نییدار رقم تع مدت یگوار هیسرما

بر  2موضوع ماده  اتیپرداخت نخواهد شد. منافع حاصله از عمل
گاوار   بان  و سترده نیوکا ت، باساس قرارداد منعقده، متضمن 
پس از وضاع   یگوار هیسرما یها متناس  با مدت و مبا غ سترده

سهم منابع بان  باه نسابت    تیمربوه و رعا یقانون یها سترده
 میتقسا  اتیا عمل نیا شده در ا کار گرفتههمدت و در کل وجوه ب

 خواهد شد.
 یگوار هیسرما یها سترده یریکارگ ا وکا ه به ا حق  0 تبصره

حاداقل و   زانیا گواران کسر خواهد شاد. م  از سهم منافع سترده
 .دیپول و اعتبار خواهد رس یشورا  یا وکا ه به تصو حداکرر حق
گاوار   بان  و ساترده  نیمنعقده ب یا در قراردادها  2 تبصره

مصا حه منافع مصارف مشااع ساترده و نحاوه محاسابه و       دیق
 است. یپرداخت منافع ا زام

بادون رباا،    یباانک  اتیا قاانون عمل  3طبق تبصاره مااده    
ها کار گرفتن آنهدار که بان  در ب مدت یگوار هیسرما یها سترده

  ،یا شره تمل هست، در امور مشارکت، مضاربه، اجاره به لیوک
 م،یمساتق  یگاوار  هیمزارعه، مسااقات، سارما   ،یمعاملات اقساط

 یحقوق روابي .ردیگ یمعاملات سلف و جعا ه مورداستفاده قرار م
 یبدون ربا بر مبنا یدر بانکدار لاتیتسه رندگانیبان  و گ نیب

از فصال دوم قاانون    3استواراست. مطابق مااده   یعقود اسلام
بار اسااس عقاود     دیا با یمعاملات بانک هیبدون ربا، کل اتیعمل

 در ییاعطاا  لاتیگوار، تسه باشد. با توجه به نظر قانون یاسلام
 یگاوار  هیبه سارما  یخشدر ب حسنه،ا  به دادن وام قرض یشخب

 ،یمشااارکت تجاااار  ،یدر قا اا  مضاااربه، مشااارکت ماادن    
ارچوب مشارکت مزارعه و مساقات در چ م،یمستق یگوار هیسرما

 ،یبه مبادلات شامل فاروش اقسااط   یدر بخش ان،یز و سود در
با افزودن سود متعارف  نید دیسلف و خر  ،یشره تمل اجاره به

باه انجاام تعهادات     یدر بخشو  عاملهشده مورد م تمام متیبر ق
و صادور   یاعتباار اساناد   شیمرل گشاا  یشامل جعا ه در امور

باا اخاو کاارمزد موردتوافاق اختصااص       یبانک یها نامه ضمانت
بدون ربا، مناافع   یبانک اتیقانون عمل 5ماده  موج   به .ابدی یم

دار کاه   مادت  یگاوار  هیسارما  یها سترده یریکارگ حاصل از به
هسات، در اماور مشاارکت،     لیا رفتن آنهاا وک کار گهبان  در ب

مزارعاه،   ،یمعااملات اقسااط    ،یا شاره تمل  مضاربه، اجاره باه 
 بار معااملات سالف و جعا اه،     م،یمستق یگوار هیمساقات، سرما

 یهاا  اساس قرارداد منعقده، متناس  باا مادت و مباا غ ساترده    
سهم منابع بان  به نسبت مدت و مبلغ  تیو رعا یگوار هیسرما

خواهاد   میتقسا  ات،یا عمل نیشده در ا کار گرفتههجوه بدر کل و
هاا در   بانا   ،یمناابع پاو    زیا تجه نامه نییآ 00شد. طبق ماده 

باه مناابع    تیا او و ،ییاعطاا  لاتیمنابع لازم جهت تسه نیتأم
 ،ییاعطا لاتیمجموع تسه که یگوار خواهند داد. درصورت سترده

دار  مادت  یگاوار  هیسارما  یها مجموع سترده یمساو ایکمتر و 
تمام منافع موضوع  ،مربوه باشد یقانون یها پس از وضع سترده

 کاه  یخواهاد شاد. درصاورت    میگواران تقسا  سترده نیماده ب نیا
از  شاتر یاماور ب  نیا ا یبارا  هاا  ن با یاعطائ لاتیمجموع تسه

ا تفاوت سهم منابع بانا    ها باشد، مابه سترده لیقب نیمجموع ا
 محسوب خواهد شد.

 

مبارزه با ارتشا در فقه و جوانین ومیورلا اس می . 2

 ایران 

گیرناده و واساطه   دهنده و رشوهاگر چه در فقه شیعه برای رشوه
بینی نشاده اسات و مجاازات    در امر رشا و ارتشا مجازاتی پیش

مقرر در قوانین جزایی ایاران نسابت باه عااملین رشاوه تعزیار       
موکور فاقاد   و یکن تعیین مجازات برای اشخاص ،شرعی است

به یا    دا بته پیش از طرح موضوع بای ممنوعیت شرعی است.
د و آن اینکه کرنکته مغفول در انواع ادبیات حقوقی ایران اشاره 

قانون تشدید تنها  3ارتشا توسي کارمندان دو ت بر مبنای ماده 
در ایران قابل ارتکاب اسات و از ساوی دیگار، دو ات دو ناوع      

ری دارد کاه اعماال حااکمیتی آن،    گا اعمال حاکمیتی و تصدی
اعما ی هستند که دو ات در مقاام اعماال اقتادارات عماومی و      
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، گاری دهد و اعمال تصادی جهت حف  نظم جامعه صورت می
هاا  آن دسته از اعما ی هستند که از تکا یف دو ت نبوده و دو ت

دهناد.  همانند سایر افراد و به قصد انتفااع عماومی انجاام مای    
رسد که در حقوق ایران، قواعد ارتشا ناظر بر ر میبنابراین به نظ

اخو رشوه توسي کارمندان دو ت و یا نهادهاای عماومی کاه از    
نمایند، در مقام اعمال حاکمیتی آنهاا  بودجه عمومی استفاده می

در نظاام   ،در حاال حاضار   گاری آنهاا.  بوده و نه اعمال تصادی 
دید حقوقی ایران مجاازات مرتکا  جارم ارتشاا در قاانون تشا      

مجااازات ماارتکبین ارتشااا و اخااتلاس و کلاهباارداری مصااوب 
این قانون شرایي جرم ارتشا و مجازات  3آمده و طی ماده 0317

آن بااه تفصاایل بیااان شااده اساات و مرتکاا  آن هاار یاا  از  
مورین دو تی اعم از قضایی و اداری یا شاوراها  أمستخدمین و م

گاناه  وای سهها یا نهادهای انقلابی و به طور کلی قیا شهرداری
های های دو تی یا سازمانو همچنین نیروهای مسلح یا  شرکت

مورین به خادمات عماومی خاواه    أدو تی وابسته به دو ت و یا م
باشند و همچنین جرم ارتشاا در قاوانین   رسمی یا غیررسمی می

انگااری شاده و قاانون    دیگر چون قانون مجازات اسلامی جرم
مقرراتای   0332ب ساال  مجازات جرایم نیروهای مسالح مصاو  

 522اند. در حاال حاضار مااده    بینی نمودهبرای جرم ارتشا پیش
قانون  3( و ماده 0375قانون مجازات اسلامی )تعزیرات مصوب 

تشاادید مجااازات ماارتکبین ارتشااا و اخااتلاس و کلاهباارداری 
مجمع تشخیص مصالح نظاام باه ترتیا  رکان       0317مصوب 

دهند. همچنین فرماان  می قانونی جرایم رشا و ارتشا را تشکیل
کااه در آن، اصااول و   0332/ 02/2مقااام رهبااری در تاااریخ  

های حاکم بر مباارزه باا فسااد اداری و ماا ی تبیاین و      سیاست
تکا یف مشخصی بار عهاده نهادهاای مسائول در ایان زمیناه       

نقطه عطفای در تحاول و تکامال سیاسات جناایی       ،دشمحول 
ام، ستاد مبارزه باا مفاساد   مقابله با رشا و ارتشا است. از آن هنگ

سای ساه قاوه تشاکیل و  اوایحی بارای      ؤاقتصادی مرک  از ر
ای از آنها نیز تصوی  مبارزه با فساد اداری و رشوه تدوین و پاره

 شده است. 

 

 دهنده رشا و ارتشاعناصر تشکیل. 3
قانون مجازات اسلامی  522رکن مادی رشا بنا بر آنچه در ماده 

مربات ماادی فیزیکای دادن رشاوه از     همان عمال   ،آمده است
قاانون تشادید    3سوی مرتک  جرم به اشخاص موکور در ماده 

مجااازات ماارتکبین ارتشااا و اخااتلاس و کلاهباارداری مصااوب 
مجمع تشخیص مصلحت نظام است که این رکن ماادی   0317

به صورت دادن وجه یا مال یا سند پرداخت وجه یا تسلیم ماال  

تشا نیز قبول کردن وجه یاا ماال   شود. رکن مادی ارمتجلی می
یا سند پرداخت وجه یا تسلیم مال از راشی توسي مستخدمین و 

قاانون تشادید    3مأمورین دو تی یا اشاخاص منادرج در مااده    
مجااازات ماارتکبین ارتشااا و اخااتلاس و کلاهباارداری مصااوّب 

 .استمجمع تشخیص مصلحت نظام  0317
د زیر قابال  در خصوص رکن مادی جرایم رشا و ارتشا موار 
 است:  توجه

اولاً: انجام رکن مادی بزه ارتشا فقي توسي مساتخدمین و  
قانون ماوکور   3مأمورین دو تی و اشخاص مندرج در صدر ماده 

است و انجام آن از جان  سایر اشخاص و و با وجود  پویرامکان
 .یستسایر شرایي موج  تحقق بزه ارتشا ن

ید به مقاررات حقاوق   ثانیاً: برای تعریف مستخدم دو ت با 
اداری رجوع کرد. کارمنادان و کارکناان آن دساته از نهادهاا و     

 های دو تای قارار  توان آنها را در زمره دستگاهتشکیلاتی که می
داد، مستخدم دو ت در مفهوم عام کلمه و کارمندان و کارکناان  

مؤسسات عماومی غیار دو تای باه      وسایر نهادها که اصولاً جز
 اص در حکام مساتخدم دو ات هساتند.    اشاخ  ،آیناد حساب می

 ( 02-03: 0370)منصورآبادی، 
گوناه  گاهی اوقات رکن مادی بزه رشا و ارتشا هماان  ثا راً: 

از طریاق انجاام    ،قانون مجازات اسلامی آمده 522که در ماده 
یعنی ما ی بلاعوض یاا   ؛معامله صوری با مبلغ غیر واقعی است

و ی یا ظااهراً باه قیمات    تر از قیمت معمبه مقدار فاحشی ارزان
معمو ی و واقعاً به مقدار فاحش کمتر از قیمت از سوی راشی به 

شود یا به هماان مقاصاد باه مقادار فاحشای      مرتشی منتقل می
د که در ایان حا ات   شوتر از قیمت از مرتشی خریداری میگران

 نیز رکن مادی جرم به صورت فعل مربت مادی فیزیکی است.
ال اشیایی است که قابل معاملاه و مباد اه   منظور از م رابعاً: 

باشند، بنابراین اشیایی که از نظر شرعی و قانونی قابلیت معامله 
شوند و پرداخت یا دریافات  مال محسوب نمی ،و مباد ه را ندارند

ردد. در گا آنها با وجود سایر شرایي رشا و ارتشا محساوب نمای  
 از ،شاود میضمن جنبه ما ی داشتن آن چیزی که داده و گرفته 

 .شرایي تحقق بزه رشا و ارتشا است
منظور از وجه نیز همان مسکوکات رایج داخلی و خاارجی    

قانون مدنی،  0230و اسکناس است و مقصود از سند وفق ماده 
د ای است که در مقام دعوی یا دفاع قابل استناد باشا هر نوشته

 .که اعم از سند رسمی و عادی است
 ؛ارتشا در زماره جارایم مقیاد هساتند     خامساً: جرایم رشا و 

که نتیجه مجرمانه  گردندیعنی این جرایم در صورتی محقق می
که همان اخو  و دریافت مال موضوع رشوه اسات حاصال آیاد.    
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ا بته در حقوق بعضی از کشاورها مانناد مصار بارخلاف قاانون      
ایران که تنها قبول نمودن )اخو( مال را شره تحقق بزه ارتشاا  

ست، رکن مادی ارتشا عبارت است از هار یا  از ساه    دانسته ا
ای بارای  وعاده یاا هدیاه   « اخو»یا « قبول« »درخواست»فعل 

جانبه از سوی مرتشای  عملی ی « درخواست» .خود یا دیگری
که بدون نیاز به قبول شدن از سوی طرف مقابل موجا    است

گاردد. از  تحقق عنصر مادی جرم ارتشا از  حا  قانون مصر می
مساتلزم وجاود ایجااب یاا پیشانهادی از      « قبول» ،دیگرسوی 

نیز به معنی دریافت عمل هدیه داده شده « اخو»سوی طرف و 
 ( 23: 0213)رمسیس، است. از سوی طرف مقابل 

در جرم »یه یسادساً: به موج  نظریه اداره حقوقی قوه قضا 
ارتشا چنانچه متهم به اخو رشوه به عللی غیر شخصای از جارم   

برائت حاصل نماید، محکوم کردن راشی به همان جرم انتسابی 
زیرا بین عمل راشی و مرتشی ملازماه   ؛قابل توجیه نخواهد بود

. «شاود وجود دارد و با انتفاای یکای، دیگاری نیاز منتفای مای      
(Smith, 1994: 68) 

در حقوق انگلستان نیز محکومیت راشی و مرتشای لازم و  
وجه به اینکاه صارف ارائاه    با ت ،بنابراینیستند. ملزوم یکدیگر ن

شود، هرگاه پیشنهاد رشوه در حقوق انگلستان جرم محسوب می
و ای او   ،کسی به دیگری پیشنهاد دادن یا گرفتن رشوه را بدهد

رشا و ارتشا هار دو از   نتویرد تنها طرف اول محکوم خواهد شد.
بار دو  رکن معنوی آنها مشاتمل  . بنابراین، جرایم عمدی هستند

. در بزه رشا، عمد عام، انجاام  و قصد خاص است جزء عمد عام
دهنده رکن مادی جرم به صورت عمادی  عملیات مادی تشکیل

یعنی اینکه دادن وجه یا مال یاا ساند پرداخات وجاه یاا       ؛است
قاانون   3تسلیم مال از سوی راشی به اشخاص موکور در مااده  

تشاادید مجااازات ماارتکبین ارتشااا و اخااتلاس و کلاهباارداری 
مجمع تشخیص مصلحت نظام به صورت عمدی  0371مصوب 

انجام پویرد. بنابراین هرگاه در اثر فراموشای شخصای در مقاام    
مراجعه وی به مستخدم دو ت برای انجام کاری، کیاف حااوی   

در محل کار مستخدم دو ت رها گردد و مستخدم دو ات   پول او
قصد  ده است.ش)و همچنین ارتشا( محقق ن آن را بردارد بزه رشا

ص در بزه رشا نیز همانا علم مرتک  مبنی بر نامشروع بودن خا
که در این صورت هرگاه است عمل ارتکابی و قصد دادن رشوه 

به صرف شود، ما ی یا وجهی از سوی راشی به مرتشی پرداخت 
جارم   ،پرداخت و و اینکه نتیجه مورد نظر راشی حاصال نگاردد  

عام این است کاه   اتفاق افتاده است. در مورد بزه ارتشا نیز عمد
یعنای  ؛ مرتشی رکن مادی جرم را به صورت عمدی انجام دهاد 

وجه یا مال یا سند پرداخت وجه یا تسلیم ماال را کاه از ساوی    

راشی پرداخت شده به صاورت عمادی دریافات نمایاد و قصاد      
خاص بدین معنا است که مرتشی برای انجاام یاا عادم انجاام     

ینگ: دو تی یاا مملکتای   امری که از وظایف او یا یکی از مأمور
یا خدمات عمومی است رشوه را قبول و اخو نماید. ا بته بعضای  

قانون ماوکور،   3رغم عدم تصریح ماده بهاز حقوقدانان معتقدند 
گیارد  ر بر اینکه در مقابل آنچاه کاه مای   ئاحراز قصد مرتشی دا

 .ضرورت نادارد  ،کاری را که مورد انتظار راشی است انجام دهد
تی اگر کارمند قصد نداشته باشد که کار مورد انتظاار  بنابراین ح

کفایات   ،گیردرا انجام دهد صرف اینکه مال را به این بهانه می
مکرّر قانون عقوبات مصر نیز همین موضع را  020کند. ماده می

 (52: 0333)میرمحمد صادقی،  .به صراحت پویرفته است
  

باا   هالا جانونی نظام حقوجی ایران در مباارزه چالش

 رشا و ارتشا

 41جاانون تشادید و اصال     3تعارض بین مااده  . 6

 الرشا جانون اساسی در موضوع ضبط مال

قاانون   02قانون تشدید و اصال   3رسد که بین ماده به نظر می
ا رشا تعارض وجود دارد. هر چند از اساسی در موضوع ضبي مال

ا رشاا باه نفاع    له حل شده است و ماال ئ حا  رویه قضایی مس
ا رشاا کاه در قاانون    شود. به علاوه ضابي ماال  دو ت ضبي می

قاانون   02تشدید به عنوان تعزیار از آن یااد شاده و در اصال     
باه صااحبش مساترد گاردد:      داساسی برخلاف قانون مزبور بای

نحوه جمع بین این دو حکم بادین صاورت اسات کاه تنهاا در      
 جایی که راشی برای احقاق حقوق خود مجبور باه دادن رشاوه  

ا رشاء به وی مسترد گردد و در غیر ایان صاورت   باشد باید مال
 .شودبه عنوان تعزیر به نفع دو ت ضبي  دبای

  

انگارلا ارتشا خصوصی در نظام حقوجی عدم ورم .2

 ایران 
مقاماات   ءهای حقوقی موجود بر تمایز باین ارتشاا  پردازینظریه

ی از اند، با این حال حجام وسایع  کید کردهأدو تی و خصوصی ت
این آثار هیچ کدام به طور اساسی بر ارتباطات مفهومی که ایان  

توجهی نکرده یا  ،سازددو شکل از ارتشا را به یکدیگر مرتبي می
توجیهات ماهوی برای تلقی آنها باه عناوان جارایم جداگاناه را     

هاای  این در حا ی اسات کاه نظاام   و اند مورد ارزیابی قرار نداده
عماومی و   ءیا  ارتشاا باه ارتشاا    حقوق کیفری جدیاد باا تفک  

خصوصی به عنوان دو جرم جداگانه، با هر ی  از آنها به عنوان 
اند. این چنین رفتاری بر دهکرارتباه برخورد جرایم جداگانه و بی

کید داشته و تشابهات ماهوی بین این دو طیف ارتشا أتمایزات ت
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یفاری  انگارد و به رفتار متفاوت در نظاام عادا ت ک  را نادیده می
ه ی  منفعت به یا   ئخواهد انجامید. هر دوی آنها نمایانگر ارا

عامل خواه عمومی خواه خصوصی در قبال نشان دادن توجه به 
این در حا ی است  (Frankel, 2007: 238) است.مرتشی 

که امروزه با حرکت جوامع، چه جواماع در حاال توساعه و چاه     
 ء  بین ارتشا، تفکیسازییافته به سمت خصوصیجوامع توسعه

 .Lum vخصوصی و عمومی بیش از پیش رنگ باخته است. )

McEwen, 57 N.W. 662, 663 Minn. 1894 از )
ا ملل به سمت هر سوی دیگر، حرکت کلی در سطح حقوق بین

کماا اینکاه     ،سیس حقوقی اسات أدن این دو تکرتر چه نزدی 
که هدف  0دا مللی راجع به مبارزه با فساقواعد اتاق بازرگانی بین

از تنظیم آن ی  نوع خاودتنظیمی از ساوی کسا  و کارهاای     
تجاری علیه پیشینه اسناد قابل اعمال حقاوق داخلای و حقاوق    

عمومی و خصوصی را  ءا مللی است، ممنوعیت دو نوع ارتشابین
با یکدیگر ادغام کرده و به عنوان ی  قاعده عمومی ضد ارتشا 

 ءداخلای و ارتشاا   ءارتشاا  درآورده است که هیچ تفاوتی نیز بین
-میلادی، اتاق بازرگانی بین 0277. از سال یستل نئخارجی قا

ده اسات کاه هایچ تفااوت     کار ا مللی به صورت پیوسته اعلام 
باه   ؛عمومی و خصوصی وجود ندارد ءمعنادار و مهمی بین ارتشا

شکلی که هر دوی آنها مبادلات تجاری را مختال کارده و هار    
 برابر و مشابه در حقوق هستند. دوی آنها شایسته رفتار

ء عماومی و خصوصای در یا     های ارتشاا ادغام ممنوعیت
خصوصی را به ی  سطح  ءهای ارتشا، سطح مجازاتجرم واحد

 ءهاای ارتشاا  که با مجاازات  به طوری ؛دهدتر تغییر میمتناس 
بخشی نماید. برای نمونه کشور رود آیلند تخلفات عمومی تعادل

خاواه خصوصای باا     ،خاواه عماومی باشاد    مربوه باه ارتشاا را  
های ما ی که های حداکرر بیست سال حبس یا مجازاتمجازات

میزان آن بسیار بیشتر از مقدار ارتشا صورت گرفته است، ماورد  
دهد. در مقابال، در فرانساه تخلفاات    تعقی  و مجازات قرار می

خصوصی حاداکرر دو ساال حابس باا جازای       ءمربوه به ارتشا
هزار یورو باه دنباال دارد. هماان طاور کاه       32ان نقدی به میز

-استفانه بونافسی خاطر نشان ساخته است: این موارد مجاازات 
هستند که در مقایساه باا حاداکرر مجاازات بارای فسااد        یهای

هزار یورو(، میاناه و   052عمومی )ده سال حبس و جزای نقدی 
 ءتاوان نتیجاه گرفات کاه ارتشاا     حد وسي هستند. بنابراین می

وصاای در بساایاری از کشااورها حااداقل میاازان مجااازات را خص

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
1. The ICC Rules on Combating Corruption  

 ءهای ارتشاها با مجازاتبا این حال ادغام این مجازات ،دربردارد
  .تری برای این جرم باشدهای متناس تواند مجازاتعمومی می

عماومی   ءکننده برای ارتشافساد ی  عامل محوری تعیین 
دایای مشاروع  و خصوصی است که وجود آن، این جرایم را از ه

-متماایز مای   2ه خدماتئهای متناس  برای اراو پرداخت کاری
هاای  و سازمان نظرانگواران، محاکم قضایی، صاح ند. قانونک

ای که فساد در توافقاات مرباوه باه    بر نقش برجسته ا مللیبین
باا ایان وجاود، برخای از      ؛گوارناد نماید، صحه میارتشا ایفا می

متفاوتی اختیار کرده و نه تنها ارتشا را ان نیز دکترین رنظصاح 
به عنوان ی  امر نابهنجار اجتماعی و قانونی و بلکه به عناوان  
یکی از طرق بهینه اقتصادی برای انجام امور مورد اشااره قارار   

  .اندداده
، یا   United States v. Carsen (2200)قضایه  

ا مللای صاورت   خصوصای باین   ءمعامله که از طریق ی  ارتشا
دهاد. در ایان قضایه خوانادگان کاه      رفته باود را نشاان مای   گ

مدیران اجرایای شارکت    ،شهروندان ایالات متحده آمریکا بودند
Controlled Components Inc (CCI)  در آن زمان

بودند و در طول پنج سال، باه میازان تقریبای دو میلیاون دلار     
رشوه به کارمنادان خاارجی یا  شارکت خاارجی داده بودناد.       

هاا و هادایای پاو ی را    گان که به صورت عامدانه پرداختخواند
ای ها و تعطایلات گرانبهاا و پرهزیناه   ه داده بودند، مسافرتئارا

برای این دسته از کارمندان فوق نیز ترتی  داده بودند. به طاور  
خلاصه، رشا و ارتشا در این قضیه به هدف کم  باه تضامین   

 فعا یت شرکت صورت گرفته بود. 
رسد رویکرد سنتی به ارتشاا ناه تنهاا در ساطح     یبه نظر م

بار   ،ا مللی نیز تاحادودی غا ا  باشاد   داخلی بلکه در سطح بین
، OECDساازمان   0227گفت که کنوانسیون  دهمین مبنا بای

ترین اسناد در مبارزه با فساد تاکنون که به عنوان یکی از موفق
ای آوری را بااردیااده شااده اساات، اسااتانداردهای حقااوقی ا اازام

بخاش دو تای در    ءانگاری ارتشاکشورهای عضو به منظور جرم
، با ایان حاال کنوانسایون مزباور     ،سطح فراملی قرار داده است

خصوصای را ممناوع    ءنماید تا ارتشاکنندگانش را ملزم نمیامضا
 30به همان نحو که اعضای کنوانسیون مزبور که شامل  ؛سازند

قاوانینی در   ،انددهعضو سازمان مزبور و شش دو ت غیرعضو بو
حااوزه ارتشااا بخااش دو تاای در سااطح فراملاای بااه تصااوی        

یند اجرای این چناین قاوانینی هساتند، باه     ااند یا در فررسانیده

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
2. appropriate payment for services 
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همین ترتی  کنوانسیون فوق نیز تغییرات مربتای در مباارزه باا    
  .دو تی در سطح فراملی به همراه داشته است ءارتشا

 

-نار ایرانی به سازماگذعدم تووه مطلوب جانون. 3
 یافتگی ورم ارتشا 

هاای مطمئنای را   یافتاه موقعیات  های بزهکار ساازمان اگر گروه
با استفاده از  برای اعمال نفوذ خود در اختیار داشته باشند و مرلاً

هاای سیاسای توانساته    بنادی اوضاع و احوال اقتصادی و دساته 
تصاادی  خود را با مرکز قدرت و تشکیلات سیاسی یاا اق  ،باشند

مرتبي سازند، اعمال غیرقانونی آنها با سادگی بیشتر قانونی باه  
نظر خواهد آمد. این صورت ادغام بسیار خطرناک اسات و از آن  

به ایان معناا    ؛توان به عنوان حا ت  نامرئی شدن تعبیر نمودمی
ها اتخاذ شده و به طور کلای  شده، سیاست که تصمیمات گرفته

هاای  که در نتیجه ارتشا و نفوذ گروههمه اعمال مقامات دو تی 
یافتاه انجاام پویرفتاه، ناه تنهاا فاقاد وجهاه        بزهکاری سازمان

غیرقانونی است که حتی به مرابه عملیات شاغلی عاادی نماود    
خواهد یافت. ادغام وقتی باه باالاترین ساطح پختگای خواهاد      

قادر خواهد بود حتای تعااریف مرباوه باه فسااد اداری ،       ،رسید
س و سایر جرایم از این دست را تحت کنترل خاود  ارتشا، اختلا

غییار دهاد. باه گفتاه دو تان از      درآورد و به میل خود آنهاا را ت 
ترین صاورت خاود   یافته در پیشرفتهبزهکاری سازمان ،نمحققا

جانبه در درون اقتصاد، سیاست و نهادهای اجتمااعی  چنان همه
  عمال  گردد که دیگر باه عناوان یا   جامعه قانونمند ادغام می

. باه هنگاامی کاه بزهکااری      مجرمانه شناخته نخواهاد شاد...  
رساد، دساتگاه عادا ت    یافته به این سطح از پختگی میسازمان

ثیر را دارد.  با توجه باه آنچاه   أکیفری در مقابله با آن کمترین ت
هاای بزهکاار   ای میاان گاروه  توان به وجود چرخهگفته شد می

هاای بزهکااری   بارد، گاروه  یافته و مقامات دو تای پای   سازمان
 ه کاه در غا ا  نهادهاای بنیاادین کشاور رساو       ایافتاناسازم
آوردناد، امنیات   مقامات را تحت حمایات خاود در مای    ،اندیافته

نمایند و نیازهای ما ی آناان را بارآورده   مین میأشغلی آنان را ت
-سازند. از آن سو، مقامات دو تی آنان را باه اهدافشاان مای   می

ز بیم آنکه موقعیت شغلی و یا رفااهی را کاه توساي       رسانند و ا
از  گاردد یافته برای آنها فاراهم مای  های بزهکاری سازمانگروه

هاای ایان گاروه اطاعات     چون و چرا از خواستهدست دهند، بی
شود که یکی از دو طرف، کنند. این چرخه زمانی متوقف میمی

-کاری ساازمان های بزهه خدمت نباشند، گروهئدیگر قادر به ارا
یافته مشتری جدیدی که دارای موقعیات بهتاری اسات بارای     
پیشبرد امور خود یافته و در نتیجه دیگر نیازی به مشتری قبلای  

تر از همه زمانی که با شروع تحقیقات خود نداشته باشند. و مهم
دستگاه عدا ت کیفری، یکای از دو طارف ساکوت را بشاکنند.     

هاا  میان مقامات و این گروهسکوتی که اساس همکاری متقابل 
هاای  رسد در تحلیل نقاش گاروه  به نظر می دهد.را تشکیل می

یافته در ظهاور و گساترش ارتشاا بایاد ماورد      بزهکاری سازمان
یافته و های بزهکاری سازماندیگری را نیز بیفزاییم. وجود گروه

ثیر غیرقابل انکار آنها بر نهادهاای مختلاف کشاورها، بادون     أت
گاردد  انگیزد و سب  میانی و نارضایتی مردم را برمیتردید نگر

جانباه مسائو ین و   آنها پیوساته خواساتار مقابلاه جادی و هماه     
هاا شاوند. ایان تارس و نگرانای،      مقامات باا نفاوذ ایان گاروه    

دستاویزی بسیار مناس  برای برخی سیاستمداران است که باه  
هکااری  هاای بز هنگام مبارزات انتخاباتی خود، مبارزه باا گاروه  

هاای آیناده خاود اعالام     س برنامهأیافته و ارتشا را در رسازمان
دارند تا از این طریق بتوانند اقبال و توجه عمومی را نسابت  می

اما اطلاعات و آمار و ارقاامی کاه در    ،به خویش فزونی بخشند
خصوص این قبیال سیاساتمداران باه ویاژه از آسایا، آفریقاا و       

دهنده آن اسات کاه خاود    نشان دست آمده،ه آمریکای جنوبی ب
ن باه  ان یا محکوما اآنان پس از رسیدن به قدرت از جمله متهم

اند. ا بته در سیاست کیفری جمهوری اسالامی  خواری بودهرشوه
قانون تشدید مجازات مرتکبین اختلاس،  0ایران در خلال ماده 

ارتشا و کلاهبرداری تا حدودی سعی شده است کاه باه ارتبااه    
بادین روی کاه مقارر شاده      .گی و ارتشا اشاره شودیافتسازمان

است: کسانی که با تشکیل یا رهبری شبکه چنادنفری باه امار    
عالاوه بار ضابي کلیاه اماوال منقاول و        ،ارتشا مبادرت ورزناد 

اند به نفع دو ات، باه   غیرمنقو ی که از طریق رشوه کس  کرده
جزای نقدی معادل مجموع آن اموال و انفصال دائم از خادمات  

شاوند و در  دو تی و حبس از پانزده سال تاا اباد محکاوم  مای    
الارض باشند، مجازات آنها مفساد  صورتی که مصداق مفسدفی

الارض خواهد بود.  هر چند تعیین مجازات حبس و مجازات فی
الارض کاه اعاادام از جملاه آنهاسات، در خصااوص    مفساد فای  

-شابکه  مرتک  جرم ارتشا، توسي قانونگوار ایران، تنها دربااره 
گاوار باه   ده است. این امار از وقاوف قاانون   شهای ارتشا مقرر 

 –هاای بزهکااری در درون نظاام اداری    میزان خطر نفوذ گروه
سیاسی کشور و سایر تبعات آن حکایت دارد و  یکن کاافی باه   

 رسد.نظر نمی
 

 گیرلا نتیجهبحث و 
بسیاری از قوانین کیفری در سطح جهاان باه طاور فعالاناه باا      

هاای کیفاری و اقادامات     گاواری عمومی از طریق قانون ءارتشا
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 ءنند. با این حال در زمیناه ارتشاا  کانتظامی و قضایی مبارزه می
عمومی وضع  ءهای حداقلی نسبت به ارتشاخصوصی یا مجازات
مانند نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران،  شده یا اینکه اصولاً

خااص دارای   خصوصی به عنوان ی  عناوان مجرماناه   ءارتشا
بتوان تحت عناوین جزایی  هرچند احتمالاً ،تعقی  جزایی نیست

دیگر از جملاه خیانات در امانات، مرتکا  آن را ماورد تعقیا        
جزایی قرار داد. تقنین در زمینه رشا و ارتشا در حقوق ایران باه  

خادماتی   ئۀای است که بسیاری از افرادی که مسئو یت اراگونه
، تنها به ایان خااطر کاه کارمناد دو ات      به عموم مردم را دارند

خواری خارج شوند، از دایره مقررات راجع به رشوهمحسوب نمی
ند. از طرف دیگر، موضوع رشوه نیز محدود باه ماواردی   شومی

شده است که واجد جنبه ما ی است و از این طریاق نیاز ماوارد    
خواری تحت عنوان رشاوه غیرماادی غیرقابال    دیگری از رشوه

ست. این در حا ی است که هم در کنوانسیون مریدا در مجازات ا
خصوص رشا و ارتشا و هم در نظام کیفری بسیاری از کشورها، 

بینی شده است و از طرف رتشا از ناحیه کارکنان خصوصی پیشا
 گیرد. دیگر هر نوع منفعتی را نیز دربرمی

های حقوقی در در غا   نظام هایی که تقریباًیکی از ضعف
عماومی   ءبا ارتشا وجود دارد، توجه متمرکزتار باه ارتشاا    ارتباه

له به این د یال اسات   ئخصوصی است. این مس ءنسبت به ارتشا
که سیاست کیفری در حقوق مادرن بار آن تمایال دارد کاه از     
اموال دو تی حمایت بیشتری نسبت به اموال خصوصی به عمل 

تی دو آورد و به همین منظور تخری ، سرقت و خیانت در اموال 
تری در برابر جرایم موکور نسابت  های سنگینمتضمن مجازات

شود کاه  به اموال شخصی و خصوصی است و چنین قلمداد می
تجاوز به اموال عمومی علاوه بر  طماه باه ما کیات، متضامن     
سل  اعتماد و اطمینان شهروندان از قوای حاکماه و در نتیجاه   

تواناد  یاد مای  تهدیدی علیه آسایش عمومی است. اگرچه این د
ایان امار    داماا نبایا   ،عد تلقی شاود ی  دیدگاه درست از ی  بُ

هاای  فراموش شود که امروزه باه علات حجام عماده فعا یات     
غیردو تی و غیرعماومی، ارتشاا در بخاش خصوصای حتای در      

-؛ امری کاه در ساایه جارم   کشور ایران نیز رو به افزایش است
-وجه قرار میهای دیگری چون خیانت در امانت مورد تانگاری

اما کافی به منظور نیست. علاوه بر ایان باه علات اصال      ،گیرد
مقاررات جزایای باه     دتفسیر مضیق و تفسیر به نفع متهم نبایا 

نحوی موسع تفسیر شوند که از آن بتوان به ضرر متهم استفاده 
رساد کاه بارخلاف تعبیار برخای از      نمود. بنابراین به نظار مای  

انگاری خیانت در توان جرممینظران حقوقی که معتقدند صاح 
خصوصی در نظام حقوقی جمهوری  ءامانت را در ارتباه با ارتشا

د، اماا باه علات هماین اصال تفسایر       کراسلامی ایران اجرایی 
تاوان چناین اماری را ماورد     مضیق و تفسیر به نفع متهم نمای 

چه آنکه خیانت در امانت دارای برخی ظرایاف   ،پویرش قرار داد
خصوصی دیده نشاده و   ءاست که در جرم ارتشاو نکات کلیدی 

 تفسیر شود.  دبه عبارت دیگر، جرم اخیر در فضای محدودی بای
در بحخ ساز وکارهای مبارزه  دهایی که باییکی از ضرورت

مطلوب با ارتشا به آن توجه شاود، انگیازه مرتشای در دریافات     
همیشه با مرتشی همراه اسات کاه    رشوه است. این توجیه قطعاً

هاای دو تای،   دم کفایت حقوق و مزایای دریاافتی از دساتگاه  ع
عامل ارتکاب جرم ارتشا اسات. همچناین از ساوی راشای نیاز      

های اداری به عناوان عامال رشاا در    ضعف و نابسامانی دستگاه
گردد. بنابراین در ایان چناین شارایطی بایاد     این زمینه ذکر می

معااف و یاا از   کننده رشاوه از مجاازات   کننده یا دریافتپرداخت
تخفیف برخوردار شوند. در پاسخ باید گفات کاه گرچاه ضاعف     

ثر ؤها مگونه رشوهنظام اداری در ایجاد انگیزه برای پرداخت این
 ،ای اندیشاید است و بدون ش  برای رفع این ضعف باید چااره 

مانی در دسااتگاه اداری بااه هاایچ وجااه نبایااد اامااا وجااود نابساا
گسااترش ارتشااا در میااان  دسااتاویزی باارای پرداخاات رشااوه و

وناه ارتشاا باا    گأییاد ایان  د. از سوی دیگر، تشومورین دو تی أم
استناد به توجیه موکور، خطراتی در پی دارد: نخست آنکه سب  

د مستخدمان دو ت در برابر انجام وظایف خاود باه نحاو    شومی
شایسته، همواره انتظار داشته باشند مبلغی به آنها پرداخته شود. 

ترین وظایف مستخدم دو ت، خوب انجام یکی از مهمحال آنکه 
ده و او موظاف اسات در   شدادن اموری است که به وی محول 

کمترین زمان و با بهترین کیفیت از عهده انجام این امور برآید. 
مستخدم دو ت با انجام وظایف خود به نحاو شایساته در برابار    

شاود  یدو ت که وی را به استخدام خود درآورده، صاح  حق م
د از عهاده ایان   شاو و از آن سو، دو ت با استخدام او متعهد می

تواند در قبال انجام وظاایف  حق برآید. پس مستخدم دو ت نمی
زیرا نسابت باه آنهاا از چناین      ؛خود از مردم تفاضای وجه نماید

حقی برخوردار نیست. پرداخت رشوه باه مساتخدمین دو ات در    
که آنان چنین پرداختای را  د شوبرابر انجام وظایفشان سب  می

به عنوان پیش شره انجام وظیفه تلقی نموده و یا حتی به امید 
دریافت آن، در نظام اداری حوزه فعا یت خود ایجاد اناواع فسااد   

 از جمله ارتشا را به همراه خواهد داشت. 

 

  شنیادهایپ
 و پراکنادگی : هاا پرداخات  هماهناگ  واحد حقوقی نظام عدم .0

 قاانون  کشور، استخدام قانون جمله از دو تی تمقررا چندگانگی
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 عادم  موج ...  و آجا قانون ناجا، استخدامی مقررات قانون کار،
 . است شده هاپرداخت هماهنگ واحد حقوقی نظام

از فرماان   7تعارض بین قاوانین موجاود: براسااس بناد     . 2
مقام رهبری به صراحت هار ناوع    0332ای مصوب هشت ماده

کناد کاه    کید میأارزه با فساد اداری را منع و تتبعیض در امر مب
، هایچ  ادی و دستگاهی نبایاد اساترناء شاود   کس و هیچ نههیچ

یاا دیگار    نا  تواند با عور انتساب باه اینجا شخص یا نهاد نمی
کشی معاف بشمارد و باا فسااد   مسئولان کشور خود را از حساب

بند ب اما  ،در هر جا هر مسند باید برخورد یکسان صورت گیرد
ای، قانون ارتقای سلامت، برخلاف فرماان هشات مااده    2ماده 

شمول این قانون نسبت به واحدهای زیر نظر مقام رهبری اعام  
های مقدس را مناوه باه   آستان  یتاز نظامی و غیرنظامی و تو

 موافقت رهبری دانسته است. 
 آنکه رغمبه: اداری فساد مخبرین از ثرؤم حمایت عدم .3

 حمایت به مکلف دو ت اداری سلامت ارتقای قانون 07 ماده در
 که است شده اشخاصی خسارت جبران و امنیت مینأت و قانونی
 برای را خود اطلاعات دهنده،گزارش یا مخبر عنوان تحت

در اختیار  تک جرم و شناسایی مر اثبات کشف، پیشگیری،
 ثر از آنها را منوهؤاما حمایت م ،دهندصلاح قرار میمراجع ذی

به این شره گواشته که اطلاعات آنها صحیح و اقدامات آنان 
  .صلاح باشدیید مراجع ذیأمورد ت
اصلاح نظام بانکی به ویژه شفافیت درخصوص در اختیار . 0

قرار دادن مشخصات افارادی کاه از مناابع و اعتباارات باانکی      
باعاخ خواهاد شاد ساازوکارهای پرداخات       ،نمایناد استفاده می

تر باشد و صااحبان  تر و شفافدقیق رف بانکیتسهیلات و مصا
قدرت و ثروت نتوانند با پیشنهاد رشاوه، میلیاردهاا ریاال مناابع     
بانکی را به خود تخصیص دهند کاه ایان موضاوع عالاوه بار      

باعخ فساد اداری و گسترش  ،مفسده اقتصادی که خواهد داشت
 ارتشا خواهد شد.
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