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  هاموانع و چالشمشارکت عمومی در پیشگیري از جرم:

  3قدرت االله صادقی، 2علیرضا رضوي خبیر، 1محمد کرمی

  

  چکیده

هاي جنایی در دهه اخیر رشد و توسعه سیاست جنایی مشارکتی، بعنوان یکی از سیاستزمینه: 

کند، مشارکت تمایز میفراوانی یافته است. یکی از ارکان این سیاست که آن را از سایر انواع آن م

عمومی است، که به معنی گشوده شدن درهاي نظام عدالت کیفري به روي جامعه مدنی و نهادهاي 

هاي مردم نهاد هستند که آن است. از جمله نهادهاي مدنی مؤثر و فعال در این زمینه، سازمان

معه در جهت نیل به ساختار مخصوص به خود را دارند و از همکاري و همدلی داوطلبانه افراد جا

شوند. ولی آنچه در این میان از اهمیت زیادي هدف با اهداف از پیش تعیین شده تاسًیس می

تعیین و شناخت مفهوم مشارکت و ایجاد ارتباطی منسجم، سازنده و واقعی بین برخوردار است،

  افراد جامعه از یک سو و نهادهاي دستگاه عدالت کیفري از سوي دیگر است.

، ارتباط کیفريمیزان و نحوه مشارکت نهادهاي مدنی و افراد جامعه با دستگاه عدالت ها: یافته

نیز همین امر تنگاتنگی با فرهنگ و نظام سیاسی حاکم آن جامعه دارد. در کشور عزیزمان ایران

چه در بین  ،(و نه توسعه یافتگی) فرهنگ مشارکتصادق است. عوامل فوق در توسعه نیافتگی

  گذاران سیاست جنایی کشورها تاثًیرگذار است.معه و نهادهاي مدنی و چه در بین سیاستافراد جا

هاي توسعه فرهنگ مشارکت عمومی را دردر این مقاله سعی بر آن داریم که راهگیري: نتیجه

بطور کلی، کارکردهاي سازمان هاي مردم نهاد و مشارکت عمومی در سیاست جنایی ایران

  هاي مشارکت واقعی را بیان کنیم.ریم و ویژگیابرشم پیشگیري از جرم را

  

  .هاي مردم نهاد، پیشگیري از جرمسیاست جنایی مشارکتی، مشارکت، سازمانواژگان کلیدي: 
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  مقدمه

بعد از  ،رویکردهاي مبتنی بر مشارکت جامعه مدنی و نهادهاي مردمی در سیاست جنایی

ایتالیا و در پی  در آلمان و فاشیسم در مهاي نازیسجنگ جهانی دوم و از بین رفتن حکومت

اي رسیده که سیاست رشد یافت و اکنون به درجه ،سیاسی دموکرات به وجود آمدهايگرایش

در تمامی کشورهاي جهان اول و در حال توسعه، در مرحله اجراست.  جنایی مشارکتی تقریباً

هاي این سازمان، د و حمایتهاي سازمان ملل متحکشورهاي جهان سوم نیز تحت تاثًیر توصیه

ایران بعنوان در حال بسترسازي براي مشارکت احاد مردم در سیاست جنایی خویش هستند.

جامعه مدنی را  ،هاي سیاست جنایی خویشچندي است که در برنامه ،حال توسعهیک کشور در

جنایی  گیري محاکم صلح، پایه سیاستوارد عمل کرده است. هرچند قبل از انقلاب با شکل

نظام عدالت کیفري به  ریزي شده بود، ولی بعد از انقلاب با حذف این نهادها عملاًمشارکتی پی

با تأسیس شوراهاي حل  شد. اخیراًصورت متمرکز و بدون مشارکت عمومی مردم اداره می

  اختلاف، تا حدودي جامعه مدنی به مشارکت طلبیده شده است.

  

  مسئلهبیان 

در زمینه حقوق کیفري نشانگر این است که جوامع بشري  نجام شدهتحقیقات اهاي یافته

تر در زمینه جلوگیري از بزه دیدگی، همیشه در جهت پیشگیري از وقوع جرم و به عبارتی دقیق

ترین آنها از طریق ارعاب و تهدید به مجازات بوده تدابیر زیادي را اندیشیده بودند که معمول

املی خود با مشاهده ناکارآمدي کم نظام عدالت کیفري متمرکز و جوامع انسانی در سیر تکاست.

در پی آن مطرح کردن سیاست جنایی مشارکتی، وارد عرصه جدید از گستره پیشگیري از جرم 

هاي سزار بکاریا و شدند. اولین نشانه هاي توجه به جامعه در مورد پیشگیري از جرم، در اندیشه

). البته ابتکار این دو نفر در توجه به 39: 1384ستمی،(رسپس انریکو فري ظهور پیدا کرد

جامعه نه به منظور مشارکت عمومی در پیشگیري اجتماعی از جرم، بلکه به قصد توجه به عوامل 
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ها از طریق اقدامات لازم در جامعه بود. با این حال رشد و توسعه اجتماعی جرم و مبارزه با آن

به سمت جامعه مدنی و مشارکت دادن آن در امر توجه همگانشناسی موجب شد که جرم

پیشگیري از جرم و به طور کلی سیاست جنایی معطوف شود. امروزه رویکردهاي جدید 

و همچنین پیشگیري وضعی و پیشگیري اجتماعی و رویکردهاي تلفیقی این د ،پیشگیري از جرم

 »ژرژ پیکا«رده است.مشارکتی کامل را فراهم ک) همچنین پیشگیري چند عاملی و چند محلی(

جرم شناس فرانسوي، در خصوص توجه به مشارکت عمومی در جامعه در امر پیشگیري از جرم 

اگر عدالت کیفري هرگز قادر به مهار کردن تبهکاري به صورت رضایت بخشی نبوده «می گوید: 

ي با است، باید گفت که انجام این مأموریت بیش از پیش دشوار است. عدم تناسب نظام کیفر

اندازه زیاد شده و در نتیجه بار مأموریت این نظام بی ،است وظایف محول به آن امري واقعی

کارآیی آن مورد تردید قرار گرفته است. بنابراین وجود یک مرحله (نهاد) کمکی در جوار عدالت 

تواند زمینه خوبی همین جاست که پیشگیري اجتماعی میرسد.کیفري ضروري به نظر می

عوامل زیادي باعث شده است که جرم شناسان این چنین بر ).113: 1370، (پیکا»بیابد

تر بر مشارکت عمومی اجتماع در سیاست ضرورت مشارکت جامعه مدنی و به عبارت دقیق

  :)16-14: 1384(رستمی،توان برشمردموثر در این امر را چنین میجنایی

  

  اجتماعی: –علل و عوامل اقتصادي . 1

هاي عدالت کیفري سنتی و بازدهی اجتماعی یعنی بالا بودن هزینه ووامل اقتصادي علل و ع

اعتمادي و عدم اطمینان مردم به نظام عدالت کیفري و در نتیجه موضع و در کنار آن بی پایین

  عمودي و از بالا به پایین بودن نظام عدالت کیفري و جدایی و فاصله عمیق بین این دو.

  

  شناسی و تحولات حقوق کیفري:رمعلل و عوامل ج. 2

نتیجه تحولات حقوق کیفري عدم کارآیی نظام عدالت کیفري و در مشخص شدنهمزمان با 

شناسان به این نتیجه رسیدند که نظام عدالت کیفري شناسی دقیق، جرمگیري جرمو شکل
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یشگیري موفق تواند در امر پآن به تنهایی نمی 2و چه نوع بازپرورانه 1چه نوع سزادهیسنتی

هزینه و در عین حال مؤثر به مشارکت پایان و کمباشد و باید جامعه مدنی بعنوان نیروي بی

  طلبیده شود.

  

  علل و عوامل سیاسی:. 3

هاي سیاسی جدید بعد از پایان جنگ جهانی دوم و مشارکت گیري نظامهمزمان با شکل

هایی که به نوعی از دل راتیک، دولتهاي سیاسی و ایجاد جوامع دموکروزافزون مردم در عرصه

جهت مردم بیرون آمدند، از مشارکت عمومی در عرصه مبارزه با جرم نیز استفاده کردند. از این 

مردم بدانند، همان اندازه سیاست تمرکز ازتر باشند و قدرت را ها مردمیکه هرقدر دولت است

مردم از جمله در پیشگیري اجتماعی  هاي مشارکتی بین دولت وآنها بیشتر شده و عرصه یزدای

ها در هایی که دولتسیاست جنایی مشارکتی همانند سایر سیاستاز جرایم بیشتر خواهد بود.

... هاي اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی واز قبیل عرصههاي مختلفپیشبرد اهداف خود در زمینه

آن ارکان، مسلماً سیاست گیري و تحقق دارند، داراي ارکان و ساختاري است که بدون شکل

رکن اساسی سیاست جنایی جنایی مشارکتی به معناي واقعی خود، محقق نخواهد شد.

مفهوم کند، مشارکت است. مشارکتهاي جنایی متمایز میمشارکتی که آن را از دیگر سیاست

و اي است که نوع و ساختار سیاسی جوامع، تاثیر مستقیمی ابتدا در پیدایش وسیع و گسترده

هاي اقتدارگرا، به دلیل ساختار سیاسی سپس در حدود و ثغور آن ندارد. از این رو در دولت

  کند.متمرکز آنان، اصلاً مفهوم مشارکت معنا پیدا نمی

  

  

  

                                                
1 Retributive
2 Rehabilitative
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  مفهوم مشارکت

، 3، مسئولیت پذیري2، سهیم شدن1از واژه مشارکت معانی مختلفی از قبیل اشتراك مساعی

با توجه به معانی مختلفی که از واژه مشارکت ارائه شده، مسلم است ارائه شده است.  4تقسیم کار

که از مفهوم آن نیز برداشت مختلفی صورت گرفته باشد. با این حال، با وجود اختلافاتی که بین 

ها وجود دارد، جملگی بر کاربرد مفید مشارکت در عرصه توسعه و رفع مشکلات برداشت

از جمله افرادي است  5»ساموئل پل«).9: 1382(سعیدي،نداقتصادي و اجتماعی اتفاق نظر دار

 6که تعریفی مرتبط با توسعه محلی مشارکت ارائه کرده است. از نظر وي مشارکت محلی

سهمی از مزایاي پروژه دریافت  مندان، به جاي آن که صرفاًفرآیندي است فعال که در آن بهره

). وي براي مشارکت اهداف زیر را 10: (هماناردگذگیري و اجراي پروژه تاثیر میکنند، بر جهت

  قائل شده است:

.هامشارکت در هزینه-1

ه.افزایش کارآیی و اثربخشی پروژ-2

هاي آگاهی هاي رسمی و غیر رسمی و فعالیتبرداران از طریق آموزشتوانمندسازي بهره-3

.بخش

اتی که بر هاي محروم جامعه بر منابع و تصمیمتسلط بخشمانند اتیافزایش اختیار-4

.)10: (همانگذاردشان تأثیر میزندگی

اند و آن را چنین تعریف اي دیگر با دیدي کلی و کلان به مفهوم مشارکت نگریستهعده-5

نهایت افزایش پذیرش و سازي مردم و درمشارکت عبارت است از حساس«اند: کرده

                                                
1 Collaboration.
2 Sharing.
3 Sponsorship.
4 Division.
5 Samuel paul.
6 Community participation.
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گیري، تصمیم درآنها  کتمشارهاي توسعه از طریق آنان براي پاسخگویی به برنامهتوانایی

.»یافتههاي سازمانها بر اساس تلاشاجرا و ارزشیابی برنامه

  :ارکان مشارکت

هاي غیرمشارکتی هاي مشارکتی سه شاخص و ویژگی اساسی دارند که آنها را از فعالیتفعالیت

  از:ندها عبارتگویند. این شاخصها ارکان مشارکت میکند که گاهی به این شاخصمتمایز می

.داوطلبانه بودن-1

هم آگاهانه بودن، بدین معنا که فعالان مشارکتی نسبت به موضوعی که به دلیل آن دور-2

.اند اطلاع و شناخت داشته باشندجمع شده

پذیري، یعنی فعالان مشارکت باید در قبال فعل خود و نتایج آن مسئول باشند.مسئولیت-3

  

  :کارکردهاي مشارکت

مشارکت از ایستادگی مردم در برابر دگرگونی، «د است که: قد آلمانی معتاندیشمن 1ورت اوینک

 ،هایی که مشارکت جاري استافزاید. در عرصهکاهد و بر سازگاري آنها مینوسازي و نوآوري می

سازي اهداف تعارضات و اختلاف نظرها جاي خود را به همکاري و حرکت در جهت یکسان

ت که هر قدر مردم در امري مشارکت کنند و در تصمیمی که دهد. تحقیقات نشان داده اسمی

تر و با احساس مسئولیت بیشتري شریک شوند، خلاقانه ،گذارددر سرنوشت آن تصمیم می

  توان چنین برشمرد:). برخی از آثار مشارکت را می13-12: (همانکنندگیري و عمل میتصمیم

کند، اصولاً هر قدر انسان در بوجود یت میمندي را تقومشارکت احساس وابستگی و علاقه-1

تر خواهد آوردن امري مشارکت کند، به همان اندازه در حفظ و حمایت و پشتیبانی آن مصمم

بود و در برابر نتایج حاصل از آن نیز تعهد و مسئولیت بیشتري خواهد داشت.

                                                
1 Kurt lewin
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کند. مردم بعنوان مشارکت فقدان یا کمبود نیروي انسانی و سرمایه دولتی را جبران می-2

  هاي خود کمک کنند.ها را در انجام پروژه و برنامهتوانند دولتنیروي بی پایان می

)هاي مردمی(تشکل1هاي مردم نهادسازمان

هاي مردم نهاد (غیر دولتی) از نمونه بارز و شاید بارزترین مظهر مشارکت جامعه سازمان

هاي مردم نهاد تعاریف مختلفی ارائه شده ازمانهاي مختلف جامعه باشند. از سمدنی در عرصه

  اند:المللی گفتهاست. از جمله در سطح بین

شود که دولت در تشکیل و کنترل آن هاي غیردولتی به هر سازمانی گفته میسازمان-1

دخالتی ندارد.

آیند و در سطح محلی، ملی گرد هم می 3و با هدف غیرانتفاعی 2گروهی از افراد داوطلبانه-2

).1992(سازمان ملل متحد،کنندالمللی فعالیت مییا بینو 

مدار که در جهت منافع اعضا، به و توسعه 4گراهاي غیرانتفاعی، داوطلبانه، خدمتسازمان-3

عنوان یک سازمان خودجوش، با سایر افراد جامعه به عنوان یک سازمان کارگر عمل می

).38: ) (همان1998، وكبانکهاي غیردولتی،(کارگاه آموزشی سازمانکند

براي نخستین بار در قطعنامه شوراي اجتماعی و اقتصادي  NGOالمللی واژه در سطح بین

المللی هر نوع سازمان بین«، این گونه مورد استفاده قرار گرفت: 1950در فوریه 5سازمان ملل

آن پس واژه از ». شودکه با موافقت دولتی ایجاد نشده باشد، سازمان غیردولتی محسوب می

NGO6 کنند به کار هایی که در درون مرزهاي هر کشور فعالیت میبر انواع متعدد سازمان

هاي در سطح ملی نیز تعاریف ذیل براي سازمان).39:) (همان1992(سازمان ملل،گرفته شد

  :که عبارتند از مردم نهاد ارائه شده است

                                                
1 NGO
2 Voluntary
3 Non.benefit
4 Service.oriented
5 UNESCR
6 Non – governmental organization
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هاي ی و اطلاعات سازمانمنظور درج اسام انجمن تنظیم خانواده جمهوري اسلامی ایران به-

هاي سازمان«ها مقرر کرده است که: در بانک اطلاعات مربوط به این سازمانغیردولتی

غیردولتی و تشکل مردمی سازمانی است که: داراي تشکیلات و ساختار سازمانی باشد؛ غیردولتی 

(انجمن تنظیم خانواده،لبانه باشدباشد؛ غیر انتفاعی باشد؛ پاسخگوي نیازهاي جامعه باشد؛ داوط

1379 :6.(  

شوند که توسط گروهی از اشخاص حقیقی و هایی اطلاق میهاي غیردولتی به تشکلسازمان-

حقوقی غیردولتی به صورت داوطلبانه با رعایت مقررات مربوط تاسیس شده و داراي اهداف 

با وجود اختلافات ذکر شده، .1)1309: 1381(روزنامه رسمی،غیرانتفاعی و غیر سیاسی باشد

توان گفت این نقاط رسد تمامی این تعاریف داراي نقاط مشترکی هستند که میبه نظر می

غیردولتی  -1دهند. نقاط مذکور عبارتند از: هاي غیردولتی را تشکیل میاساس و شالوده سازمان

شخصیت حقوقی (سعیدي، برخورداري از -4،داوطلبانه بودن -3،غیر انتفاعی بودن -2،بودن

1382 :46-47.(  

  

  هاي مردم نهادکارکردهاي سازمان

(مستقیم یا  هاي مردم نهاد با هر اسم و عنوان و هدفی که تأسیس شده باشند عمدتاًسازمان

هاي مردم نهاد غیر مستقیم) داراي دو کارکرد آموزشی و یا حمایتی هستند. کارکردهاي سازمان

توان مشارکتی عمومی در جهت پیشگیري از جرایم باشد. به عبارت هایی است که میقابلیت

هاي مردم نهاد و اقدامات پلیس در جهت پیشگیري از جرم، در دیگر نقطه تلاقی سازمان

  کارکردهاي این سازمان نهفته است.

  

  

                                                
.هیئت وزیران 25/10/1381مصوبهاي غیردولتی،ماده یک آیین نامه اجرایی تاسیس و فعالیت سازمان-الفبند1
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  :کارکرد آموزشی

اي از هاي مردم نهاد فعالیت آموزشی است بخش عمدهیکی از کارکردهاي اساسی سازمان

هاي علمی، فرهنگی، هنري، آموزشی و... در هاي مذکور تحت عناوینی چون انجمنسازمان

تر کارکرد کنند و یا به عبارتی دقیقجهت نیل و جامه عمل پوشاندن به این کارکرد، فعالیت می

کند. حتی دهی میهاي مذکور را جهتهاي سازمانهاي مردم نهاد، فعالیتآموزشی سازمان

(مانند انجمن حمایت از کنندهاي رفاهی و حمایتی فعالیت میهایی که در زمینهانسازم

که  ،)119: 1384، (رستمیهاي آموزشی نیز مشغول هستندخانواده و زنان) به فعالیتکودکان،

  هاي مردمی است.این خود دلیلی بر مدعاي ما مبنی بر اساس بودن کارکرد آموزشی تشکل

  

  :کارکرد حمایتی

توان هاي مردم نهاد در کنار کارکردهاي آموزشی خود، کارکرد حمایتی نیز دارند که میزمانسا

).133: (همانهاي غیردولتی در زمینه این کارکرد استگفت در ایران بیشترین فعالیت سازمان

هاي مردم نهاد مدرن در این هاي مردمی) بیشتر از سازمان(تشکلهاي مردم نهاد سنتیسازمان

ها براي اجراي گیري این سازمانتوان گفت اساس شکلینه فعالیت دارند و حتی میزم

 ،هاي توسعه مدار تمرکز دارندبر فعالیتهاي مردم نهاد بیشترکارکردهاي حمایتی است. سازمان

دهند، مددجویان خود را وارد عرصه فعالیت که انجام می یهایبه طوري که از طریق حمایت

هاي با آموزش حرفه اي و فنون و ارائه کمک مثلاً ،کننداقتصادي مفید و سازنده می-اجتماعی

کنند که این مهم در درازمدت موجب پیشگیري پایدار از جرم مالی آنها را وارد عرصه تولید می

  می شود.

  

  پیشگیري از جرم از طریق کارکردهاي تشکل هاي مردمی

آموزش، تعلیم و «اند: را چنین عنوان کرده نخستین گام در جهت پیشگیري از مجرومیت

باطل از  وناحق، صحیح  وناروا، حق  ونباید، روا و  بد، بایدو تفهیم مفاهیمی از قبیل خوب  
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هاي نیکوکاري اولین عامل هنجارمندي رفتار انسان پاداش کارکردهايعواقب و تبعات بدکاري و 

ها از طریق آموزش محقق خواهد شد. ). همه این217: 1383(حسینی،» آیدبه شمار می

هاي پیشگیرانه نسبت به جرم از طریق توانند با اتخاذ رویههاي مردم نهاد میبنابراین سازمان

البته در تعالی منسجم، هماهنگ و هدفمند با ارکان نظام عدالت  وکارکردهاي آموزشی خویش 

اي سیاست جنایی مشارکتی نخستین و مهمترین گام را در جهت اجر ،کیفري از جمله پلیس

علاوه بر آموزش، پیشگیري از جرم وابسته به فراهم بودن نیازهاي طبیعی و پیشگیرانه بردارند.

). به عبارتی اگر بخواهیم در زمینه پیشگیري اجتماعی 218: مشروع شهروندان نیز هست (همان

کاري را متوقف کرده و در بزهاز جرایم موفق باشیم و بتوانیم بصورت پایدار روند روبه رشد میزان 

کاري حرکت کنیم، علاوه بر آموزش، ناچار از توسعه جهت عکس منحنی صعودي آمار بزه

هاي اقتصادي و تهیه نیازهاي منطقی و مشروع شهروندان هستیم و اینجاست که زیرساخت

بازوي  توانند با کارکرد حمایتی خویش در جهت نیل به این هدف،هاي مردم نهاد میسازمان

سیاست جنایی کشور باشد. لازم به ذکر است صرف حمایت، براي پیشگیري پایدار از جرایم 

ها باید بصورت فعال در این کافی نیست، بلکه آموزش نیز به عنوان کارکرد اساسی این سازمان

هاي ها افراد تحت حمایت خویش را وارد عرصه فعالیتتعامل حضور داشته باشند. این سازمان

  گیرند.زنده کرده و از آنها در مسیر توسعه و پیشگیري اجتماعی پایدار جرم مساعدت میسا

  

بررسی مفهوم مشارکت در ایران

با توجه به مفهوم مشارکت، بنابه دلایل مختلفی فرهنگ مشارکت به معناي واقعی کلمه در 

ون اقدامات هاي خاصی همچایران نهادینه نشده است. هر چند باید اذغان کرد در زمینه

خیرخواهانه، بدلیل حاکمیت ارزش دینی بر جامعه، مشارکت مردمی بالا است، اما حتی این 

چرا که این نوع از  ،تواند بیانگر وجود فرهنگ مشارکت واقعی در ایران باشدها هم نمیمشارکت

دهند و قابل اي رخ میدر حوزه کم دامنه نظام یافته و سازمانی نیستند، ثانیاً ها اولاًمشارکت

در توسعه هاي اقتصادي، فرهنگی و همچنین عرصه نظام عدالت کیفري نیستند.تسري به عرصه
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نیافتگی مشارکت در عرصه سیاست جنایی در ایران موانع زیادي دخیل هستند که از جمله آنها 

  توان به موارد ذیل اشاره کرد:می

ساختاريو  وجود موانع ذهنی-1

تارکوجود نگرش ابزاري به مش-2

پذیر نبودن ساختار نظام عدالت کیفريمشارکت-3

مشخص نبودن نقش و جایگاه مردم در سیاست جنایی و نحوه تعامل مردم و اجتماعات -4

هاي رسمی و دولتیمحلی با بخش

عدم آگاهی مردم از نحوه مشارکت-5

اعتمادي و نداشتن آگاهی لازم از اثرات مشارکتبی-6

گذاريگیري و سیاست تصور عدم تاثیر در فرآیند تصمیم-7

1ترجیح منافع مادي و گروهی بر منافع اجتماعی و عدم توجه به مصالح همگانی-8

توان از دو عامل اصلی نظام سیاسی و فرهنگ، نشأت گرفته دانست و ذیل موانع مذکور را می

  این دو عامل مورد بررسی قرار داد.

  

  :علل سیاسی

ها تحولات سیاسی ارکت مطرح است، محصول سالچه امروزه در کشور جهان اول بعنوان مشآن

هاي حاکم به سمت دموکراسی در این جوامع است. رشد و توسعه فرهنگ سیاسی و حرکت نظام

بنابراین نظام سیاسی هاي حاکم شده است.پذیري دولتمشارکتو مردم سالاري، باعث افزایش

هاي آنان، تأثیر م و توانمنديحاکم بر یک جامعه و نوع نگاه مسئولان دولتی نسبت به مرد

هاي مختلف از جمله پیشگیري اجتماعی از جرم هاي آن کشور در عرصهمستقیمی بر سیاست

خواهد داشت. بطوري که در یک دولت منطبق با مدل دولت اقتدارگرا، جامعه مدنی هیچ حق و 

                                                
.1382پیش نویس برنامه ملی پیشگیري از جرم، مرکز مطالعات راهبردي و توسعه قضایی، 1
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ندارد شیچه بصورت کنشی و چه به صورت واکن، دهی به جرم و انحرافاختیاري در پاسخ

هاي اقتدارگراي فراگیر نیز صادق است. و همین موضوع در خصوص دولت )68: 1382(لازرژ،

در تمامی کند (البته مردم سالاريولی هرگاه نظام سیاسی به سمت مردم سالاري حرکت می

عرصه سیاسی) میزان مشارکت مردم در عرصه سیاسی، اقتصادي، در نه صرفاً و ها عرصه

کند و به طبع آن مشارکت جامعه مدنی در سیاست جنایی تماعی افزایش پیدا میفرهنگی و اج

دلیل ه نظام سیاسی ایران بیابد.بطور عام و سیاست جنایی پیشگیرانه بطور خاص افزایش می

متمرکز بودن در حوزه سیاست جنایی، امکان حضور و مشارکت واقعی را براي جامعه مدنی مهیا 

اي جامعه مدنی و مردم به میان کشیده شده است، صرفاً براي پیشبرد نکرده است، آنجا که پ

اند و هایی بوده است که مردم هیچ مداخله و تأثیري در شکل آنها نداشتهاهداف و اجراي برنامه

هاي اخیر گرچه در سالاند.نظر گرفته شدهدرهافقط بعنوان ابزاري براي اجراي آن برنامه

زدایی در زمینه عدالت کیفري صورت هاي انبساط و تمرکزسیاست اقداماتی در جهت اتخاذ

(مانند تاسیس شوراي حل اختلاف) ولی این اقدامات براي مشارکتی قلمداد کردن گرفته است

  سیاست جنایی ایران و پیشگیري عمومی اجتماعی کافی نیست.

  

ی:علل فرهنگ

به  ،جامعه بسیار تأثیرگذار است هاي مشارکتی آنفرهنگ هر جامعه بر رشد و توسعه فعالیت

اي و نژادي به سمت هاي محلی، قبیلهطوري که حرکت فرهنگ یک جامعه از خرده فرهنگ

شود که فرهنگ مشارکتی در بین مردم جامعه رشد پیدا کند.فرهنگ یکپارچه ملی، باعث می

بل در تمامی اي است که تا چند دهه قفرهنگ جامعه ایران به شدت تحت تأثیر فرهنگ قبیله

نواحی کشور حاکم بوده و امروز نیز علاوه بر تأثیرات آن بر فرهنگ حاکم، هنوز در برخی از 

هاي ملی و مناطق کشور رایج است. وجود این فرهنگ، مانع اصلی مشارکت مردم ایران در برنامه

در حتی محلی است. شرط اصلی و اولیه مشارکت، خارج شدن از خودمحوري و خودبینی است، 

گروهی فردگرایی و توجه به منافع فردي و حداکثرو اي بیلهقحالی که از آثار قطعی فرهنگ 
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علاوه بر آن، پادشاهی بودن است، بدون اینکه منافع جمع و مصالح همگانی اهمیتی داشته باشد.

گیري نوعی فرهنگ حکومت ایران از چندین هزار سال پیش تا چهار دهه قبل، موجب شکل

شود و در مقابل فرهنگ مشارکت قرار دارد. در این که به آن فرهنگ تابعیت گفته میشده است 

گري و اجراي تمامی خدمات و اقدامات را بر نوع فرهنگ، مردم از دولت توقع دارند که تصدي

عهده بگیرد، اعم از اینکه با وظایف دولت مرتبط باشد یا نباشد. در نتیجه این توقع، اندیشه لزوم 

 طور که قبلاًهمانیابد.و مشارکت در دستیابی به اهداف اجتماعی، رواج چندانی نمی مداخله

بیان شد نظام سیاسی حاکم بر یک کشور و عملکرد آن با فرهنگ جامعه در ارتباط است و تأثیر 

ب نیست که این نوع طرز نگاه که برگرفته از مردم است وجود یابلی بر هم دارند. بنابراین عجقمت

با توجه به آنچه اشاره باشد و خود را مصدر تمامی خدمات و صاحب تمامی مناصب بداند. داشته

قبل از هر اقدامی باید  ،ریزان سیاسی ایرانتوان چنین نتیجه گرفت که برنامهشد، می

پذیري را در ساختار نظام عدالت کیفري و ساختار اجتماعی و فرهنگی هاي مشارکتزیرساخت

ریزي شده، منسجم، هماهنگ و هدفمند بین ، که البته این امر با تعامل برنامهجامعه ایجاد کنند

  است.میسر افراد جامعه و نهادهاي رسمی و غیر رسمی

  

بررسی مشارکت عمومی در پیشگیري از جرم

با توضیحات مختصري که مفهوم مشارکت، سیاست جنایی مشارکتی و توانمندي بالقوه 

ه شد، در این بخش سعی بر آن است که به بررسی ساختار مشارکت هاي مردم نهاد ارائسازمان

هاي مشارکت، آشنایی مختصر با تکنیکدر پیشگیري اجتماعی از جرایم پرداخته شود.عمومی

ریزان هر پروژه براي مشارکت دادن مردم برنامه ما را در تحقق این مهم کمک خواهد کرد. اصولاً

ها تکنیککنند که انتخاب و اتخاذ اینخاص استفاده می هايهاي خود از تکنیکدر فعالیت

ریزان به مردم ارتباط تنگاتنگی با فرهنگ جامعه، نظام سیاسی حاکم بر جامعه و نوع نگاه برنامه

   ها هاي مشارکت را بر اساس میزان نظم و امنیت  و ساخت آنتکنیکو جامعه مدنی دارد.

  ):18-15: 1382عیدي،(ستوان به چهار قسمت تقسیم کردمی
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  :هاي سازمان نیافته و نامنظمتکنیک-1

اند. در ریزان و مردم مطرح شدههایی هستند که براي ایجاد ارتباط مستقیم بین برنامهتکنیک

دهی منطقی در خصوص تعداد شرکت کنندگان، ویژگی شرکت گونه سازمانها هیچاین تکنیک

ود ندارد. این تکنیک عمدتاً با هدف تبادل اطلاعات کنندگان و مباحث مطرح شده در جلسه وج

ریزان قرار ها و مشکلات خود را در اختیار برنامهشود، به طوري که مردم دیدگاهبکار گرفته می

  دهند.می

  

  :هاي سازمان یافته و منظمتکنیک-2

ر کنترل هاي شرکت کنندگان را دریزان تعداد و ویژگیها برنامهبا استفاده از این تکنیک

دارند و شرکت کنندگان متناسب با نوع هدفی که وجود دارد، توسط مسئولان برنامه انتخاب 

  رود که هدف از مشارکت، آموزش یا جلب حمایت باشد.این تکنیک زمانی بکار میشوند.می

  

  :هاي فعالتکنیک-3

مستقیم هاي از پیش تعیین شده، بطور مردم در یک سري فعالیت ،در این نوع تکنیک

ریزان بر این که چه کسانی و چه تعدادي از مردم حضور شرکت می کنند. در این روش برنامه

  داشته باشند و همچنین چگونگی عمل مشارکت و نوع اطلاعات فراهم شده نظارت دارند.

  

  هاي انفعالیتکنیک-4

ارکت از طریق ریزان ندارند و مشمردم هیچ ارتباط مستقیمی با برنامه ،در این نوع تکنیک

  ریزان نیست.شرکت در جلسات و ارتباط مستقیم با برنامه
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  گیري و پیشنهادهانتیجه

ملاحضه  ،اندهاي گذشته به اجرا درآوردههایی که برنامه ریزان در سالبا دقت در سیاست

ها شود که اغلب موارد مشارکت دادن جامعه مدنی در امورات است. در صورتی که انسانمی

کنند که در هاي مشارکت (لااقل مشارکت واقعی و دلسوزانه و متعهدانه) میدر برنامهلاًاصو

ها و ها، دغدغهگیري آن شرکت داشته باشند و بتواند، اندیشهریزي و تصمیمفرآیند برنامه

، گرفتقرارنظرمطمعطور که قبلاًریزي برنامه دخیل قرار دهند. همانمشکلات خود را در طرح

 ،ها به اموري که خودشان آن را ایجاد کرده باشند و یا در ایجاد آن دخالت داشته باشندانانس

گیري آن امور شرکت نداشته و و برعکس هرقدر در فرآیند شکل هستند پایبندتر و متعهدتر

میل و در قبال نتایج آن غیر گر باشند، به همان اندازه در حفظ و نگهداري آن بینظاره صرفاً

با کمی تعمل در مفهوم مشارکت پی خواهیم برد که یکی از عناصر تشکیل خواهند بود. مسئول

گیري است. حضور مردم و دهنده مشارکت، شرکت کردن کنشگران مشارکت در مرحله تصمیم

- سیاستهاي مردم نهاد بعنوان مظهر جامعه مدنی نتایج مثبتی برايجامعه مدنی و سازمان

حضور مردم در مرحله  زیرا.در مرحله اجرا خواهد داشتهم و  زيریمهبرناگذاران هم در مرحله

ریزان واقعیات اجتماعی را از نزدیک لمس کنند و از شود که برنامهریزي باعث میبرنامه

شود که تدابیر اتخاذي به جاي مشکلات واقعی و پنهان مردم خبردار شوند. این امر منجر می

ریزان ناشی شده باشد، جنبه عینی و واقعی به اه و برداشت برنامهاز ذهنیت، نوع نگ اینکه صرفاً

گیري، بعنوان مشوق ریزي و تصمیمدر مرحله اجرا نیز مشارکت مردم در برنامهخود بگیرد.

ها مردم خودشان را نسبت به بهتر اجرا شدن و روانی باعث می شود که در مرحله اجراي برنامه

ل بدانند و اهداف مذکور به حداکثر بازدهی و موفقیت نائل در نتایج حاصل خودشان را مسئو

ترین ترین و اصلیبنابراین در عرصه مشارکت عمومی در پیشگیري اجتماعی از جرایم مهمشود.

گیري و مرحله تصمیم ،هاي مردم نهاداز جمله سازمانمرحله مشارکت دادن جامعه مدنی

شگیرانه محلی از جرم که امروزه در بسیاري از کشورها رویکرد پی ،ریزي است. بعنوان نمونهبرنامه

بعنوان رویکرد اصلی پیشگیري از جرم به کار گرفته  انگلستاناروپایی مثل فرانسه، بلژیک، هلند، 
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گیري و اجراي مبتنی بر پیشگیري از می شود، مشارکت اقشار مختلف جامعه در فرآیند تصمیم

دولت مردان و ت در بین اقشار مختلف جامعه،بطور کلی ایجاد فرهنگ مشارکجرم است.

گذاران عرصه مختلف کشور از جمله عرصه سیاست جنایی مستلزم ایجاد تغییر و تحول سیاست

گذاران و در طرز تلقی و باور مردم از مفهوم مشارکت است و براي در نوع نگاه و باور سیاست

  نسجم و هدفمند شرکت داشته باشند.تحقق آن تمامی ارکان جامعه باید در تعاملی هماهنگ، م
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