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 ) راهکاري جهت تمرکز زدایی 1RDSمنطقه اي (استراتژي توسعه ي 

  (مطالعه موردي: شهرستان رشت)

  

 18/08/95تاریخ پذیرش نهایی مقاله:                 08/05/95 تاریخ دریافت مقاله:

 
  )، گیلان، ایراناستاد گروه جغرافیا، دانشکده ادبیات و علوم انسانی، دانشگاه گیلان(2مجید یاسوري

کارشناسی ارشد، دانشجوي جغرافیا و برنامه شهري، دانشکده ادبیـات و علـوم انسـانی،    ( مریم سجودي

 )دانشگاه گیلان،گیلان، ایران

  

  چکیده:

از ابتداي شکل گیري، شرایط منحصر به فردي را نسبت به مناطق پیرامونی شهرستان رشت       

شکل گیري رابطه اي یک  خویش تجربه نموده و گرایشی روزافزون به تمرکز گرایی داشته است.

سویه و جهت دهی اکثر جریان هاي حیاتی و کارکردي استان به سمت شهرستان رشت موجبات 

گاهی استان به همراه داشته است؛ که این امر با افزایش دم تحرك را براي سایر نقاط سکونتانزوا و ع

فعالیت هاي شهرستان رشت، تشدید خواهد شد. این پژوهش زمینه هاي تمرکز گرایی شهرستان 

بررسی نموده است و خدماتی و جمعیتی  –سیاسی، اقتصادي  - رشت را در سه زمینه ي اداري

ی در زمینه هاي فوق؛ جهت کاهش تمرکز ضمن تشریح مهم ترین نمود ها و مصادیق تمرکزگرای

گرایی در شهرستان رشت و جهت دادن جریان ها به سایر نقاط و بالطبع متعادل نمودن جریان ها 

)، بهره گرفته است. RDSو روابط دو سویه؛ از الگوي نوین استراتژي توسعه ي منطقه اي (

انعطاف پذیر خود در برقراري  استراتژي توسعه ي منطقه اي با تفکر راهبردي، اجتماع محور و

تعادل هاي منطقه اي بسیار موثر است چرا که در این الگو تلاش می شود تا از توان ها، ظرفیت ها 

  و اقدامات و همکاري تمامی مناطق بهره جسته و آن را به بهترین شکل ممکن سازمان دهی کرد. 
  

ز گرایی، استان گیلان، شهرستان )، تمرکRDSاستراتژي توسعه ي منطقه اي ( واژه هاي کلیدي:

 رشت.
  

                                                
 

  :نویسنده رابطyasoori@um.ac.ir  
1  - Regional Development Strategy 
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  مقدمه و طرح مساله:

ها به این دلیل که مرکز تجمع ثروت، قدرت و فناوري بوده اند، بیش از سایر عرصه شهر

هاي زیستی در جست و جوي راهبردهاي کارا و آینده نگرانه براي توسعه بوده اند. بنابراین 

جهت تامین نیازهاي خدمات شهري و در نظر گرفتن عوامل مختلف اقتصادي و اجتماعی 

شهري جامع و پویا، مشخص کردن سیاست ها و برنامه ریزي در یک سیستم برنامه ریزي 

توسعه ي شهري، هماهنگ کردن آن ها با سایر برنامه هاي عمرانی در سطح منطقه اي و 

در دوره هاي زمانی معین از اولویت ویژه اي برخوردار کشوري و تنظیم برنامه ها و طرح ها 

یکی از الگوهایی است که در برخی ) RDSاست. بدین منظور راهبرد توسعه ي منطقه اي (

از کشورهاي جهان همانند کشورهاي عضو اتحادیه ي اروپا و دیگر مناطق نو ظهور اقتصادي 

به این سو رواج یافته است. شناخت این الگوي سیاستی و برنامه  1990جهان از دهه ي 

امه ریزي ریزي می تواند گامی کوچک ولیکن مسیري نو براي بحث تجربه و اقدام در برن

 ي ). دلیل توجه و تاکید بر راهبرد توسعه2-  1: 1392منطقه اي تلقی شود (محمدي،

) این است که پیوستگی و عدم تفکیک در این راهبرد باعث می شود تا RDSمنطقه اي (

مناطق به سان تکه هاي پازلی دیده شوند که باید به بهترین نحو در کنار هم و براي پوشش 

برخوردار کردن مناطق در سطحی وسیع قرار گیرند؛ که  همچنینم و دادن نقاط ضعف ه

یکی  ي عدم وجود تمرکز گرایی دانست. به عبارتیاین هم پوشانی را می توان تنها در سایه

برهم زنی  )RDSبرد توسعه ي منطقه اي (هاز مهم ترین نتایج و ثمرات به کار گیري را

تمرکز گرایی موجود و جایگزینی تمرکز زدایی به جاي آن و بالطبع مقابله با چالش هاي 

 تمرکز زدایی،اقتصادي، اجتماعی، سیاسی، فرهنگی، امنیتی و... می باشد؛ چرا که امروزه 

 و قدرت که تمرکز حالت پایدار محسوب می گردد و برخلاف توسعه ي جهت در راهبردي

 می امکان تمرکز زدایی است، متمرکز بالا، رده نمسؤولا سطح در یا مرکز رد گیري تصمیم

 سروکار آن با مستقیما و بوده خودشان خاص که مشکلاتی و مسائل به پایین سطوح دهد

. شهرستان رشت از ابتداي )18: 1372کنند (مرکز مطالعات و برنامه ریزي، توجه دارند،

تشکیل تا کنون، به خصوص در چند دهه ي گذشته، با تمرکز گرایی در زمینه هاي مختلف 

خدماتی و جمعیتی رو به رو بوده است که این  -سیاسی، اقتصادي - از جمله: تمرکز اداري

امر موجب بروز بی عدالتی هاي شدیدي در سطح شهرستان هاي استان و فقر منطقه اي 

پژوهش آن است تا نقش و تاثیر راهبرد توسعه ي منطقه اي را دیده است. لذا هدف این گر

در جلوگیري از تمرکز گرایی در شهرستان رشت مورد بررسی قرار دهد. در واقع استراتژي 
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ي منطقه اي در صدد است تا چالش هاي پیچیده ي منطقه اي را سامان دهد که توسعه

ک تمرکز زدایی یکی از مولفه هاي اصلی به بار نشستن براي رسیدن به این هدف بی ش

کامل آن می باشد. از دیگر اهداف تحقیق حاضر آن است که وضعیت تمرکزگرایی در 

  را بررسی و شناسایی نماید.  شهرستان رشت و راهکارهاي کاهش آن

  

  مفاهیم و مبانی نظري

 :)RDS(استراتژي توسعه ي منطقه اي 

اي الگویی از برنامه ریزي راهبردي است که در چالش براي راهبرد توسعه ي منطقه 

مواجه با مسائل جدید و پیچیده ي منطقه اي مطرح شده است. این راهبرد از دهه ي 

در برخی از کشور هاي جهان با عنوان ابزار و چارچوب سیاستی توسعه ي منطقه اي  1990

 سند توسعه ي منطقه اي یک ). راهبرد1392:1مورد استفاده قرار گرفته است (محمدي،

 و آماده سازي در که راهبردي دستورالعمل هاي جهت است برنامه ریزي کلیديِ بالادستی

 و شهري توسعه اقدامات و برنامه ریزي سیاست بیانیه هاي توسعه، برنامه هاي هماهنگی

 تمامی بین جامع رویکرد یک هماهنگی این می کند. را، تنظیم می روند به کار اي منطقه

 می ایجاد مدت ي بلند توسعه راستاي در الگو هایی را  و اي منطقه و شهري هاي برنامه

 بین از منظور به دولت ها براي ضروري ابزار یک عنوان به ي منطقه اي توسعه راهبرد کند.

 تمامی مناطق براي مساوات و برابري فرصت ایجاد و منطقه اي ساختاري اختلافات بردن

مثابه  به نهایت در و می کند تأکید هماهنگ برنامه ریزي اهمیت بر راهبرد این است. مطرح

 ابتکار یک راهبرد این این ها، بر علاوه می شود. شناخته پایدار جوامع ایجاد براي ي ابزاري

 دولت ها براي را اي ي منطقه توسعه هاي برنامه فضایی جنبه هاي که اجرایی نیز هست

 هدفش که است نیز اي منطقه اقتصاد هاي جنبه متضمن چنین سازد. هم می روشن

 را سطح مناطق در ي پایدار توسعه راهبرد این لذا .است اقتصاد کردن متعادل و بازسازي

 به رویکرد ). این 2: 1393نقل از پژوهان، به AMEC, 2011است ( نموده گیري هدف

 تمرکز منطقه کلیدي و مهم مسائل راهبردي؛ روي عملکردي داراي مدون سند یک عنوان

ي  جنبه دو بر تاکید با است و اي منطقه هاي تفاوت کاهش دنبال به ملی در سطح و کرده

 هاي فعالیت ماهیت نیز و در منطقه سکونت و فعالیت فضایی جنبه یعنی ریزي برنامه مهم

 مناسب مکان هاي یافتن آن اهداف از و است آمایشی ماهیت داراي نوعا اي، منطقه اقتصاد

 لازم منابع بینی پیش و خدمات و مشاغل ایجاد تسهیلات، براي منظور سرمایه گذاري به
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، به نقل از Nawzad, 2011است ( آن ها مکان بر تاکید با اقتصادي هاي فعالیت براي

  ).2: 1393پژوهان،

  

  )RDSاهداف راهبرد توسعه ي منطقه اي ( 

عبارتند از: تحقق توسعه ي پایدار، ایجاد تعادل هاي منطقه اي،  RDSاهداف اصلی   

به دنبال ایجاد  RDSارتقاي کیفیت زندگی اجتماع محلی در مناطق جغرافیایی مشخص. 

: 1پایدار پویا و مترقی از حیث اقتصادي، محیطی، اجتماعی و سیاسی است (مناطقی 

2008،DRD .(RDS  متولی توسعه ي منطقه اي ارائه سیاست هاي کلان را براي نهاد هاي

نقش یک بازوي کمکی براي حکومت هاي منطقه اي جهت جذب  همچنینمی نماید. 

و یک پارچه سازي اقدامات منطقه  1سرمایه گذاري خارجی، استفاده از توان هاي زیر مناطق

اي را ایفا می نماید. قلمرو یک برنامه ي راهبردي توسعه ي شهري (منطقه) به معناي 

به دنبال ارتقاي رقابت پذیري پویایی فضایی و  RDSرافیایی آن است؛ اغلب طرح هاي جغ

توسعه  ). در واقع راهبرد3:  1392ارتقاي کیفیت زندگی در مقیاس منطقه اي اند (محمدي،

 براي تلاش و منطقه اي اقتصادي رقابت تقویت هاي: ریزي برنامه براي زمینه ي منطقه اي

 فیزیکی، هاي سرمایه ارتقاي و محافظت اقتصادي؛ و اجتماعی نامساعد وضع بردن بین از

 دفع راهبردهاي و انرژي آب، کیفیت ونقل، حمل مسکن، ارتقاي منطقه؛ مصنوعی و طبیعی

 و عمومی راهنمایی هاي ...و عمومی خدمات فراهم آوردن ساخت ها، زیر تهیه پسماندها،

 Department for،2010زمین؛ ( کاربري به مربوط سرمایه گذاري خصوصی تصمیمات

regional،را فراهم می آورد.2: 1393، به نقل از پژوهان (  

  )RDSتهیه کننده ي طرح استراتژي توسعه ي منطقه (نمونه هایی از تجارب کشورهاي 

: چشم اندازي که در این طرح براي ایرلند شمالی ترسیم گردیده ایرلند شمالی

است از: منطقه اي پویا، قابل زیست و سالم، با تعلق مکانی بالا در یک بستر جهانی عبارت 

که در آن فرصت هاي توسعه براي تمامی کنشگران فراهم است و مردم از کار و زندگی و 

برخورداري از کیفیت زندگی بالا لذت می برند. مهم ترین مباحث راهبردي پرداخته شده در 

RDS ؛ نظم بخشی و هدایت : توسعه ي اقتصادي منطقه و زیر مناطقایرلند شمالی شامل

گاهی، تعیین قطب هاي محلی و منطقه اي و خوشه هاي توسعه، برقراري متعادل سکونت

مدیریت اشتغال، مسکن و زمین در مناطق، حمایت از رنسانس تعادل هاي منطقه اي، 

                                                
1  - Sub Regions 
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ري منطقه اي و... می روستایی، مدیریت پسماند منطقه اي، تقویت رقابت پذی –شهري 

  .)DRD،2013:  18-1باشند (

آغاز شده منجر به  1990: سیاست منطقه اي کنونی در استونی که از سال استونی

و به طور عمده در توسعه ي گردشگري در تمرکز مناطق و  "برنامه بهبود رقابت منطقه اي"

محلات، فراهم آوردن فرصت هاي اشتغال و بالا بردن کیفیت زندگی مردم محلی، از بین 

بردن تنگناهاي محلی که مانع از حداکثر استفاده از پتانسیل توسعه محلی می شود و 

سیاست هاي منطقه اي توسعه ي مزیت هاي رقابتی خاص مناطق دیده شده است. منطق 

استونیایی بر این فرض مبتنی است که شرایط زیرساخت هاي فنی و اجتماعی منطقه یکی 

مهم ترین مباحث راهبردي  همچنیناز عوامل اصلی شکل دادن به کیفیت زندگی هستند. 

استونی شامل موارد: توجه به عنوان تنگناها در طرح توسعه ي  RDSپرداخته شده در 

اکثر رساندن رویکرد یکپارچه (براي جلوگیري از پروژه هاي پراکنده و جدا محلی، به حد

شده)، کمک آشکارا به توسعه ي اقتصادي اجتماعی، آموزش و پرورش و زیرساخت هاي 

اجتماعی براي اشتغال، زیرساخت هاي حمل و نقل محلی و زیرساخت هاي فنی شهرداري، 

: 27-29(ز املاك و ... را پشتیبانی می کند گردشگري محلی و تفریحی و استفاده ي مجدد ا

2007،DEIA(.  

یک سند  (DSSMR): استراتژي توسعه براي منطقه موراویا جنوبی موراویا جنوبی

برنامه ریزي است که رویکرد آن به سمت کسب حمایت براي توسعه منطقه براي یک افق 

را به عنوان یک کل و  زمانی طولانی تر می باشد. اهداف استراتژیک آن، توسعه ي منطقه

سایر قطعات عملکردي آن و اقدامات مهم که باید به تحقق اهداف منجر شود را مشخص 

استراتژي توسعه براي منطقه برنو " می کند. می توان گفت سند برنامه اصلی تحت عنوان

نوشته شده بود، که تا آن زمان ایجاد نشده بود و سازمان هاي منطقه اي  1999در سال "

را هنوز انتخاب نکرده بود. در واقع بخش مهمی از استراتژي براي توسعه ي منطقه اي  خود

 ,Garep،2007: 4خلاصه اي از چارچوب مالی براي منطقه اي موراویا جنوبی می باشد (

Vysoké.( 

هدف از  -) در شمال عراق RDS: استراتژي توسعه ي منطقه اي (کردستان عراق

) در عراق این بوده است که این امر نتیجه RDSي منطقه اي ( ایجاد تفکر استراتژي توسعه

 تلاش دولت براي به دست گرفتن فرصت هاي جدید براي بهبود زندگی مردم منطقه و

زیرساخت هاي کردستان شده است. توسعه ي اقتصادي، افزایش در تنوع محصولات محلی، 
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ه هایی از آن بوده اند. در پرتو افزایش در آمد فعلی، افزایش تولید ناخالص ملی و... نمون

پیشرفت هاي رخ داده در منطقه ي کردستان، وزارت برنامه ریزي حکومت کردستان 

(MOP) اتخاذ یک رویکرد برنامه ریزي استراتژیک به منظور افزایش فرایند توسعه را طی ،

است را برنامه اي پنج ساله که مرجع براي تمام پروژه هاي توسعه و سرمایه گذاري آینده 

در نظر گرفت. در این طرح راهبردي، از تجربیات موفق تعدادي کشور در سراسر جهان به 

بهره برده شده است که نهایتا این طرح توسعه استراتژیک را مرتبط به هم معرفی نموده اند؛ 

که شامل تمام بخش هاي اقتصاد و نیاز به حضور اجتماعی مردم در آن لحاظ شده است 

)1-215  :2011،Kurdistan Regional Government Ministry of Planning.(  

  

 تمرکز گرایی:

گانه جمعیت، فعالیت فضاهاي جغرافیایی به عنوان محصول نهایی و عینیت عناصر سه

نحوه و شکل چینش نقاط  می توانو پهنه سرزمین است. بر این اساس ساختار فضایی را 

گاهاً  1سکونتگاهی و نیز مراکز فعالیتی در پهنه سرزمین دانست که بر مبناي شکل شماره 

یابد. نظام تمرکزگراي برنامه به صورت فشرده و متمرکز و گاهاً به صورت پراکنده نمود می

این  اي کشور در طی نیم قرن اخیر منجر به شکل گیري مناطقی تک هسته اي شده است.

 ها) قابل مشاهده است. (استان امر چه در سطح ملی و چه در سطح مناطق

 

  
Meijers & Burger, 2010 :مأخذ: ساختار فضایی منطقه 1شکل     
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کلیه ي امور عمومی ي هزمیناي است که در آن تصمیمات در نظام و شیوه  1تمرکز

پایتخت قرار دارد، اتخاذ و  (ملی و محلی) توسط مرکز سیاسی و اداري واحدي که معمولا در

به اجرا گذاشته می شود. در این حالت قدرت و اختیار اداره و اجراي امور نیز کاملا در 

یکی از تعاریف ").9:  1394(یاسوري و همکاران، سازمان هاي مرکزي تجمع یافته است

یابیم که  جامع و مانع و در عین حال موجز از تمرکز گرایی را در بیان دیوید رابرتسون می

تمرکز گرایی مبین تمرکز حکومت و اقتدار سیاسی در پایتخت و در سطح "معتقد است: 

 "اي و محلی استها میان مراجع ملی، منطقه یتمسؤولملی، در برابر توزیع قدرت ها و 

  ). 36: 1379(مدیر شانه چی،

  

  پیامد هاي تمرکز گرایی در کشور هاي در حال توسعه 

این باور که تمرکز حقیقتا در تمامی موارد وحدت ملی، وحدت سیاسی، کارایی اجرایی 

و توسعه ي اقتصادي را پدید می آورد، واقع گرایانه نیست. تمرکز گرایی، پیامد هاي زیادي 

یت هاي برنامه ریزي و مدیریت مسؤول بیش ترانتقال را به دنبال داشته است که موید 

ه اي، استانداري ها، حکومت هاي محلی و شرکت هاي عمومی توسعه به مقامات منطق

  است. پیامدهایی که در اثر تمرکزگرایی به وجود می آید شامل موارد زیر است:

تمرکز گرایی باعث کاهش هماهنگی موثرتر برنامه ریزي و اجرا در سطح محلی می شود  -

هماهنگی و یکپارچگی  (استان ها، ناحیه ها و زیر ناحیه ها مبناي جغرافیایی را براي

 سازي فعالیت هاي توسعه به وجود می آورند).

 یت پذیري در سطوح پایین مسؤولکاهش توان برنامه ریزي، مدیریت و  -

مانع  همچنینتمرکز گرایی مانع برنامه ریزي در سطوح منطقه اي و محلی می شود و  -

 تحقق فعالیت هاي مختلف توسعه در سطوح آمایشی گوناگون می شود.

مرکزگرایی به توسعه مناطق پیرامون کمک نمی کند و رویکرد توسعه دوگانه را در ت -

 کشورهاي در حال توسعه گسترش می دهد.

در نظام متمرکز، مردم محلی به انتخاب اولویت ها نمی پردازند و تخصیص بهینه و  -

 . )41-39:   1394کارامد در مورد منابع در مرکز صورت می گیرد (یاسوري و همکاران،

                                                
1 -Centralization 
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  محدوده  مورد مطالعه: 

شهرستان رشت که در این تحقیق به عنوان منطقه مورد مطالعه انتخاب گردیده است، 

درصد جمعیت  36هزار نفر بیش از  920مرکز استان گیلان می باشد و با جمعیت حدود 

بخش (مرکزي، خمام،  6این شهرستان داراي  استان را به خود اختصاص داده است.

آبادي می  296دهستان و  18نقطه شهري،  6سنگر، کوچصفهان و لشت نشاء)، خشکبیجار، 

  ). 1باشد (نقشه شماره 

  

  
  موقعیت شهرستان رشت در استان -1نقشه شماره

  1395ترسیم : نگارندگان، 

  

  روش تحقیق:

می باشد. اطلاعات  تحلیلی – توصیفی روش، نظر از و کاربردي نوع از تحقیق این

و لزوم به تمرکز گرایی شدید در شهرستان رشت  خصوص علل و زمینه هايمورد نیاز در 

 و اسنادي - اي کتابخانه با استفاده از روش )RDSکار گیري راهبرد توسعه ي منطقه اي (

  حاصل شده است. منابع موجود و نیز با استفاده از تجارب سایر کشورها  تحلیل

  

  یافته هاي پژوهش:

 جمعیت درصد 36نفر جمعیت بیش از  918445با  1390سال  در رشت شهرستان

 24,01درصد شهرنشین و  75,99این تعداد  از که است داده جاي خود در را گیلان استان

 56 (می باشند بخش 2 داراي استان شهرستان هاي درصد جمعیت روستایی بوده اند. اکثر
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 انتخابمی باشد. در واقع  تقسیمات ینبیش تر داراي بخش 6 با رشت و شهرستان )درصد

 کنونی شهر .ه استآن بود يویژه  یرشت به عنوان مرکز گیلان، به علت موقعیت مکانشهر 

کاروان  توقف محل و لاهیجان و فومن منطقه دو بین روستائی گذشته، ادوار در رشت،

 سیاسی عوامل نقش). 2-3:  1386است (مهندسین مشاور طرح و کاوش، بوده عبوري هاي

 ترین ناپذیر بوده است. مهم انکار رشت شهر گسترش و رشد در نیز المللی بین سطح در

 حضور و سلطه دادن نشان براي گیلان در روس ها نفوذ زمینه این در اثرگذار سیاسی عامل

 حضور براي بود. آنان انگلستان جمله از اروپایی، دول با رقابت جهت ایران، مرکزي فلات در

 رشت، انزلی، ایران، یعنی مرکزي فلات با ارتباطی محور ترین مهم تقویت به خود تثبیت و

 صفویه مردان دولت رشت، مرکزیت به محور این به روس ها پرداختند. توجه تهران و قزوین

 در تري فعال حضور خارجی، سلطه و نفوذ با مقابله براي که داشت آن بر را قاجاریه و

 مانند خارجی نیروهاي جانبه دو توجه نتیجه، در باشند. داشته رشت شهر جمله از و گیلان

 گسترش و تقویت موجب نسبی طور به ایران، مرکزي هاي حکومت و انگلستان و روسیه

 و پیرامونی مناطق مازاد جذب اي منطقه سطح ). در69:  1384 شد (سفردوست، شهر این

 نزدیکی بسیار ارتباط آن استقرار موقعیت با رشت، شهر در اقتصادي فعالیت هاي تنوع

 و شرق در لاهیجان قدرتمند محلی حکومت دو ارتباطی مسیر در رشت است. زیرا داشته

 سطح در مسافر و کالا جریان گذر محل و پیوند نقطه و داشت قرار گیلان غرب در فومن

 ت و برتري شهر رشت شامل موارددلایل مزی). به طور کلی 18 : 1381 بود (عظیمی، استان

 می باشد: زیر

از موقعیت میان  يبرخوردار سیاسی، اقتصادي و خدماتی در استان و  -مرکزیت اداري  -

 مناسب یراه

ارتباط  يدر نتیجه موقعیت مناسب آن برامنطقه آزاد انزلی خزر و  يبودن به دریا کنزدی -

 با خارج

 ي و جاذبه هاي گردشگرياز نظر تولیدات کشاورز یبالا بودن توان طبیع -

  بازدارنده یعدم وجود عوارض توپوگراف -

 تنها وجود و آزاد نقل و حمل یالملل بین يکریدورها يا فراقاره مسیر در گرفتن قرار -

   کشور شمال یصنعت -يتجار آزاد منطقه
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  بررسی زمینه هاي تمرکز گرایی در شهرستان رشت

   شهرستان رشت به یکی از کانون هاي اصلی تمرکز سرمایه، جمعیت، خدمات، 

سیاسی و غیره تبدیل گردیده است. این تراکم و تمرکز علاوه بر بروز  -فعالیت هاي اداري 

ناهماهنگی و ناکارایی در سایر نقاط سکونتگاهی و وابستگی مناطق اطراف به شهرستان 

میانی اطراف خود ربوده ا از شهرهاي کوچک، متوسط و رشت؛ انسجام و تحرك و پویایی ر

گاه هاي ي وسیعی از سکونترسانی به مجموعهبه دلیل ضرورت خدمات  همچنیناست و 

شهري و روستایی، کارکرد مطلوبی را نمی تواند ارایه دهد. به طور کلی تمرکز گرایی در 

خدماتی  - سیاسی، تمرکز اقتصادي  -شهرستان رشت را می توان از جنبه هاي تمرکز اداري 

  و  بالطبع تمرکز جمعیتی بررسی نمود:

  

 سیاسی در شهرستان رشت -تمرکز اداري -1

مطالعات تاریخی شهرستان رشت نشان می دهد که رونق این ناحیه از دوران صفویه و 

پس از استقرار دارالحکومه در آن روي داد و در حقیقت این ناحیه کم کم از حالت روستا 

خارج شده و به تدریج شکل شهر به خود گرفته است، بالطبع جمعیت از این تغییرات 

مردم روستاهاي اطراف از همان دوران سعی داشتند به نوعی اجتماعی تاثیر پذیرفته است و 

فاصله ي مکانی خود را با شهر کم کنند و به مهاجرت دست بزنند. در واقع هسته اولیه 

ي از شهرهاي گیلان از جمله رشت، روستاهاي توسعه یافته اي هستند که به مرور بسیار

ي دخورشی 1285رشت در سال د. زمان وسعت و گسترش یافته و به شهر تبدیل گردیده ان

که قانون ایالت و ولایت به تصویب رسید از توابع ولایت گیلان بوده که با ارتقا سطح ولایت 

یت گیلان به ایالت، شهر رشت مرکز ایالت گیلان گردید. با تغییر قانون و تبدیل ایالت و ولا

، شهرستان 1316سال تصویب قانون تقسیمات کشوري در آبان ماه  شهرستان و به استان و

تمامی مناطق استان گیلان  به جز آستارا بود در تابعیت استان ي ده رنبرگی رشت که در

هاي رشت، زنجان، قزوین، ساوه،  شمال واقع شده و با اصلاح قانون در همین سال شهرستان

هاي  سلطان آباد و شهسوار استان یکم را تشکیل دادند. شهرستان رشت متشکل از بخش

خمام و لنگرود، بوده و با  صومعه سرا، رودبار، لاهیجان، بندرپهلوي، کوچصفهان، رشت،

، تعداد 1317انتزاع بخش شفارود از استان سوم و الحاق آن به شهرستان رشت در سال 

، بخش 1320فروردین ماه سال  14بخش رسید. در  9هاي شهرستان رشت به  بخش

رستان شهسوار ملحق گردید. در آذر ماه همان لنگرود از شهرستان رشت منتزع شد و به شه
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 4و اجراي ماده  1366در سال  سال بخش مذکور، بار دیگر از شهرستان شهسوار منتزع شد.

روستا  316دهستان و  18تقسیمات کشوري شهرستان رشت به ضوابط قانون تعارف و 

رشت به  تاریخ تاسیس شهرداري). 2:  1386(مهندسین مشاور طرح و کاوش، تقسیم شد

خورشیدي می باشد (سازمان برنامه و بودجه استان  1298صورت رسمی مربوط به سال 

 کیلومتر مربع و جمعیت آن1427در حال حاضر مساحت شهر  .)21:  1372گیلان،

توان رشت  بدین ترتیب می .)1390،سرشماري عمومی نفوس و مسکننفر است ( 918،445

طبق تقسیمات سیاسی  ساز بسیار بالا به حساب آورد.را شهري با تراکم جمعیت و ساخت و 

 بخش 3 شهر، 1 داراي رشت شهرستان ،1345 سال درصورت گرفته در شهرستان رشت 

است. بر اساس آخرین اطلاعات  بوده دهستان12 و نشاء لشت و خمام حومه، هاي نام به

 296دهستان و   18نقطه ي شهري،  6بخش،  6شهرستان رشت داراي  1390در سال 

  . )1390گیلان،  استان برنامه ریزي و مدیریت (سازمانآبادي داراي سکنه است 

  
 خدماتی در شهرستان رشت -تمرکز گرایی اقتصادي -2

شهر رشت به عنوان مرکز استان گیلان و شهرستان، یکی از مراکز مهم بازرگانی 

زمان  دربشمار می رفته و علت این امر به عملکرد گذشته اقتصادي آن مربوط می باشد. 

برخی  انگلستان و نادرشاه افشار با انعقاد قراردادهاي متعدد با روسیه و شاه طهماسب دوم و

وادرات در گیلان، مخصوصا در شهر  صادرات و یی کار بازرگانی وآسیا کشورهاي اروپایی و

کالاهایی از قبیل ابریشم، پنبه و برنج از . )50: 1371(دریاگشت ، "رشت رونق بسیار گرفت

بنادر روسیه  از شد. متقابلا کالاهایی رشت به روسیه و برخی کشورهاي اروپایی صادر می

 سایر نقاط ایران حمل می ، مازندران، تهران واز رشت به قزوین، زنجان، همدان وارد و

هاي بازرگانی که شامل صادرات  گذشته از گسترش فعالیت" .)49،همان منبع( دیگرد

برنج بوده و به تبع خود کشاورزي را نیز  محصولات کشاورزي منطقه به ویژه ابریشم و

هاي صنعتی هم به موازات گسترش بازرگانی وکشاورزي تحرك  توسعه بخشیده، فعالیت

شهرستان ي یافته بود. چون بخش عظیمی از صادرات و وادرات کشور از طریق بیش تر

 "معرفی می شدند» دروازه اروپا«بندر انزلی انجام می گرفت، گاه این دو به عنوان  رشت و

قرارداشتن در سر راه  وافیایی خود موقعیت جغررشت به دلیل بنابراین  .)167 ،همان منبع(

در گیلان وجود به ویژه برخورداري از صنعت ابریشم، که اروپا به ایران و در عین حال 
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بازرگانان کشورهاي مختلف براي انجام  داشت، مورد توجه خاص اروپاییان قرار گرفت و

تجاري به کار اشتغال  با ایجاد انبارها و دفاتر معاملات بازرگانی در این شهر اقامت نموده، و

مندان زیادي مخصوصا ه ابریشم، برنج گیلان نیز از محصولاتی بود که علاق ورزیدند. افزون بر

در کشور روسیه داشت و تبادل کالا باعث شده بود تا عده اي از بازرگانان رشت در لنکران، 

وارد  گر کالاها وباد کوبه و حاجی طرخان دفاتر بازرگانی دایر نموده و به صدور برنج و دی

 با بپردازند. خود مصنوعات فلزي و دیگر وسایل مورد نیاز قند و شکر، کردن انواع پارچه،

 تغییر خدماتی و مسکونی تجاري، کاربري هاي به کشاورزي شهر اراضی فیزیکی توسعه

و در حال تبدیل به سایر  شده خارج کشاورزي فعالیت هاي از وسیعی اراضی حتی و یافته

 هاي اقتصادي و امور اداري در شهر بخش عظیمی از فعالیتبنابراین  .کاربري ها می باشد

رشت، متمرکز شده است. به همین سبب نیز شهر رشت  شهرستان رشت، به عنوان مرکز

محل سکونت خود را ترك می کنند و  زادگاه وعلت مقصد گروه مهاجرانی است که به هر 

شهرستان را افزایش می دهند. در تشریح اوضاع اقتصادي نرخ شهر نشینی این در نتیجه 

هاي  شهرستان رشت سعی شده است با نگاهی گذرا به جمعیت اقتصادي و عملکرد فعالیت

 کانون بر علاوه هاي شهرستان نیز مورد ارزیابی قرار گیرد. توانایی ها و اقتصادي نیازمندي

 نقش داشته اند، شهر هویت ريشکل گی در مؤثري نقش که شهر اجتماعی و عمومی هاي

 کلان انیم نیا در"است. در واقع مؤثر شهر هویت تعیین در نوعی به نیز شهر هر اقتصادي

 هاي قطب به خود، در ها رساختیز و د امکاناتیشد تمرکز با اي منطقه و یمل شهرهاي

  ).47، 1394(بسطامی نیا و همکاران، "اند شده لیتبد تیجمع جاذب یاصل

  

  :فعال اقتصاديجمعیت  -

داراي روند افزایشی بوده، اما در  1385تا 1375جمعیت فعال اقتصادي در سال هاي 

داراي روند کاهشی بوده است. این وضعیت؛ تا حد بسیار بالایی ناشی از  1390تا 1385دوره 

  تمرکز گرایی در زمینه هاي دیگري منجمله: مراکز آموزش عالی، دانشجویان و اساتید، 

ها و مراکز اقامتی، مراکز اداري، اقتصادي و... می باشد که در موارد بسیاري جذب، هتل

 شهر، کالبدي توسعه ي با همچنینسکونت و استقرار دائم جمعیت را در پی داشته است. 

باشند  می شهر جمعیت از بخشی اکنون که روستایی افراد و رفته بین از کشاورزي مشاغل

با مهاجرت به شهر  غالبا افراد شده اند. این غیررسمی و پایین رتبه مشاغل خدماتی جذب

 به دسترسی دلیل به گذشته سال هاي از زمین بازان بورس نمی برند، زیرا زیادي نفع
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 قیمت با را روستائیان زمین عمرانی، هاي برنامه و توسعه چگونگی جهت به مربوط اطلاعات

 رسمی غیر مشاغل و شهر وارد محدوده اجبار به آن ها و کرده خریداري نازل بسیار هاي

بر اساس داده هاي جدول زیر نرخ مشارکت یا ). 48:  1389می شوند (پورشیخان و نظریان،

 1375% در سال 39,8فعالیت در شهرستان رشت به عنوان مرکز استان با نوسانات کمی از 

  در تغییر بوده است. 1390% در سال40,6و  1385% در سال 42,8به 
  

، 1375شهرستان رشت در سال هاي  مشارکت نرخ و اقتصادي غیرفعال و فعال جمعیت - 1جدول 

1385 ،1390  

 استان آماري سالنامه -2 ایران آمار مرکز -1375سال مسکن و نفوس عمومی منبع: سرشماري

  گیلاناستان  برنامه ریزي و مدیریت سازمان- 1382 گیلان
  

  کارگاه هاي اقتصادي: -

 منظور به کار نیروي و سرمایه از مجموعه اي آن در که است ثابتی مکان صنعتی کارگاه  

). 14،ص1392(مرکز آمار ایران، است شده گرفته کار به صنعتی محصول چند یا یک تولید

نفر به بالاي شهرستان رشت از  50نفر و  10در جداول زیر وضعیت کارگاه هاي اقتصادي 

  طبقات کارکن نشان داده شده است.نظر توزیع، نحوه ي مالکیت و 
  

 و کارگاه تعداد اساس بر رشت شهرستان بالاي به نفر 10 صنایع توزیع ضرایب مقایسه - 2جدول 

  79،89اشتغال طی سال هاي 

مقایسه ضرایب توزیع بر اساس تعداد   شهرستان

  کارگاه

 اساس بر توزیع ضرایب مقایسه

  اشتغال

  1389سال   1379سال   1389سال   1379سال   رشت

4,79  4,12  -  7,2  6,05  -  

ایران  آمار مرکز و گیلان برنامه ریزي و مدیریت سازمان -کشور و استان آماري منبع: سالنامه

  1379و 1389درسال هاي 
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بر حسب نحوه مالکیت، طبقات  بیش ترنفر کارکن و  50هاي صنعتی  تعداد کارگاه - 3جدول 

1392کارکن شهرستان رشت در سال   

 منطقه

 عمومی خصوصی کل

 جمع
50-99 
 نفر

نفر و 100
نفر99-50 جمع بیشتر  

نفر 100
نفر99-50 جمع و بیشتر  

نفر 100
 و بیشتر

 

 6 2 8 81 64 145 87 66 153 استان

 3 0 3 53 27 80 56 27 83 رشت

  1392درسال ایران  آمار مرکز و گیلان برنامه ریزي و مدیریت سازمان - استان آماري منبع: سالنامه

  

 83کارکن) استان گیلان تعداد  50کارگاه بزرگ صنعتی (بالاي  153از مجموع 

نفر  24287از مجموع  همچنیندرصد) در شهرستان رشت استقرار دارند.  54کارگاه (

درصد) در شهرستان رشت  66نفر ( 16032شاغلین کارگاه هاي بزرگ صنعتی استان تعداد 

قرار دارد که این امر نشان دهنده تمرکز شدید فعالیت هاي صنعتی در شهرستان رشت 

  است.
  

 بر حسب طبقات بیش ترنفر کارکن و  50هاي صنعتی داراي  تعداد شاغلان کارگاه  - 4جدول 

  1392کارکن در سال 

نفر 99-50 جمع منطقه  نفر و بیشتر100 

 19,725 4,562 24,287 استان

 14,101 1,931 16,032 رشت

  1392ایران درسال  آمار مرکز و گیلان برنامه ریزي و مدیریت سازمان - استان آماري منبع: سالنامه
  

  و نفر کارکن  50هاي صنعتی داراي   به علاوه ارزش افزوده فعالیت صنعتی کارگاه

در شهرستان رشت جمعا  1392بر حسب طبقات کارکن شهرستان در سال  تربیش

میلیارد نفر بین  12,098نفر و  99-50میلیارد ریال بین  587میلیارد ریال؛ که  12,685

  را شامل می شود. بیش ترنفر و  100
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صنعتی و میزان  کارگاه هاي تعداد اساس بر توزیع ضرایب و تمرکز سطح محاسبه - 5جدول 

  1389و  1379 سال در گیلان نفر 10 اشتغال

  
و 1389ایران درسال هاي  آمار مرکز و گیلان برنامه ریزي و مدیریت سازمان - استان آماري منبع: سالنامه

  انجام شده و محاسبات 1379

Σ	=	|�	−	�|	=	105/ 5         C79 =	52/5 

Σ	=	|�	−	�|	=	92/4           C89 =	46/2 

Σ=	(�	−	�)	=	116/3         �	=	8/15 

Σ	=	|�	−	�|	=	107/27      C	=	53/64 

  وضعیت تمرکز خدمات در شهرستان رشت - 

  شهرستانسنجش سطح تمرکز سرجمع خدمات از منظر اشتغال در سطح  -6جدول 

  
مرکز آمار ایران و سالنامه  –منبع: محاسبات نگارندگان بر اساس نتایج سرشماري عمومی نفوس و مسکن

  معاونت برنامه ریزي و اشتغال استان گیلان. -1390-1385-1375آماري سالهاي 

C90 =Σ |x-y|/2 = 4625.  

C85 =Σ |x-y|/2 = 43,3 

C75 =Σ |x-y|/2 = 41,5 

 

  خدماتتوزیع اشتغال  -

نسبت  )Y(از تقسیم سهم درصدي فعالیت یا کارکرد هر شهرستان  DQتوزیع  ضریب

و   DQ=Y/Xبه دست می آید:  )X(به سهم درصدي مساحت آن شهرستان از کل استان 

باشد، معمولا به معنی مزیت نسبی شهرستان مذکور در  بیش تر 1,2اگر مقدار آن از 

 سال هاي طی مذکور شاخص تغییرات روند بررسی در برخورداري از آن کارکرد است.
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 حاصل زیر شده، نتایج آورده زیر جدول در که رشت شهرستان در 1375- 1390-1385

  :است شده

  

ضریب توزیع اشتغال هر یک از گروه هاي فعالیت خدماتی در شهرستان رشت در  - 7جدول 

  )X D=y /(  1390، 1385، 1375سالهاي 

سال   1385  1375  شهرستان رشت

1390  

  4,9  3,9  4,7  سرجمع خدمات

  4,9  4,4  4,8  خانگی کالاهاي شخصی و نقلیه وسایل تعمیر خرده فروشی، عمده فروشی،

  4,7  3,8  3,8  رستوران و هتل

  4,4  3,6  4,3  ارتباطات انبارداري، حمل ونقل،

  5,8  4,8  6  مالی واسطه گري هاي

  5,6  3,9  5,4  کاروکسب فعالیت هاي و اجاره مستغلات،

  4,8  3,6  4,2  اجباري اجتماعی تأمین و دفاع عمومی، امور اداره

  4,6  3,2  4,4  آموزش

  5,7  4,4  5,3  اجتماعی مددکاري و بهداشت

  4,9  4,1  4,9  و شخصی اجتماعی عمومی، خدمات هاي فعالیت سایر

سال هاي  مسکن نفوس عمومی سرشماري نتایج اساس بر نگارندگان محاسباتمنبع: 

  مرکز آمار ایران  - 1375،1385،1390

  

بر اساس داده هاي کامل و به تفکیک شهرستان جدول فوق؛ شهرستان هاي رشت، 

و  1385بندرانزلی، لنگرود و لاهیجان (پس از تفکیک شهرستان سیاهکل در سال هاي 

مزیت نسبی ) در تمام سال هاي مورد بررسی و در همه ي گروه هاي خدماتی داراي 1390

به  4,9، 4,7،3,9شهرستان رشت با ضریب توزیع (سرجمع خدمات)  مورده اند. در این بود

   در صدر قرار دارد و در مراتب بعدي 1390و  1385، 1375ترتیب در سال هاي 

شهرستان هاي بندر انزلی، لاهیجان و لنگرود قرار می گیرد. به عبارت دیگر شهرستان هاي 

بر اساس  همچنینمذکور سطح برتر اشتغال خدماتی استان را به خود اختصاص داده اند. 

 3,9شهرستان بندر انزلی با ضریب توزیع  1385داده هاي کامل جدول فوق، تنها در سال 

نبارداري و ارتباطات از شهرستان رشت پیشی گرفته است؛ در مورد در بخش حمل و نقل، ا

دیگر خدمات در سال هاي مورد بررسی همواره شهرستان رشت بیش ترین ضریب خدمات 

  که این امر بیان گر تمرکز خدماتی در زمینه هاي مورد می باشد. را داشته است
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  مراکز آموزش عالی -

ن به فعالیت دو مرکز آموزش عالی مدیریت ي آموزش عالی در استان گیلاتاریخچه

بازرگانی در رشت و لاهیجان بر می گردد، ولی به صورت رسمی فعالیت آموزش عالی با 

هزار 17آغاز گردید. این دانشگاه در حال حاضر حدود  1354احداث دانشگاه گیلان در سال 

نفر  4092اراي دانشجو دارد. دیگر دانشگاه بزرگ استان یعنی دانشگاه علوم پزشکی د

%، دانشگاه آزاد 22درصد، پیام نور 18,6دانشجو است. به علاوه عملکرد دانشگاه دولتی 

% بوده است. در این شرایط 29,4% و مراکز آموزش عالی دیگر در استان داراي 30اسلامی

رشت به عنوان مرکز استان در شرایط فعلی قطب اصلی دانشگاهی استان محسوب می شود 

وزن پذیرش دانشجویی استان را به خود اختصاص داده اند. به نحوي که این  ینبیش ترو 

% جمعیت 12% و پیام نور 23% و در دانشگاه آزاد 65شهرستان در دانشگاه دولتی 

دانشجویی استان را داراست، که به عنوان قطب و مکان تمرکز دانشگاه دولتی می باشد. در 

نفر کل دانشجویان مراکز آموزش عالی  112917درصد از  39,96نفر معادل  45073واقع 

 ).1394استان در شهرستان رشت مشغول به تحصیل می باشند (سازمان برنامه و بودجه، 

  

  بهداشت و درمان -

 پیراپزشکان و پزشکان بهداشت، خانه هاي و مراکز فعال، درمانی مؤسسات تعداد

 3به شرح جدول زیر می باشد. افزایش   90-81سال هاي در استان شهرستان رشت و

پزشک،  340خانه بهداشت، افزایش  10مرکز بهداشتی، کاهش  48تخت،  206بیمارستان، 

 با رشت بوده ایم. شهرستان شاهد را استان سطح پیراپزشک، را در دوره مذکور در 2216و 

 % از63، % از بیمارستان ها46,6عملکرد منطقه اي  با و استان جمعیت یک سوم حدود

خانه هاي  و مراکز است. نقش جاي داده خود در را پزشکان % از35و  بیمارستانی تخت هاي

 است. ضریب کمرنگ تر درمانی مؤسسات سایر تمرکز دلیل به رشت شهرستان در بهداشت

 1,07و  1,2به ترتیب  85و  75سال هاي  در استان سطح در نیز گروه این اشتغال مکانی

 سطح در ضریب این بررسی منطقه (ملی) دارد. در از فراتر بیان گر سطحبوده است. و 

 یک از بیش تر مقدار با لاهیجان و رشت شهرستان که در می یابیم نیز استان شهرستانهاي

 سطح اجتماعی مددکاري و درمانی بهداشتی، خدمات رسانی نقش 75،85،90سال هاي  در

  نموده اند. ایفا را منطقه اي
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  90و  81سال هاي  در استان گیلان شهرستان رشت و وضعیت بهداشت و درمان در -8جدول

 منبع با استانداري برنامه ریزي معاونت -1390-1388گیلان. سال هاي  آماري منبع: سالنامه

  بهداشتی گیلان خدمات و پزشکی علوم دانشگاه

 داشتن با تر بزرگ مراکز راستا نیهم در"با توجه به آن چه بیان شد؛ می توان گفت،

 و شهر یخدمات و اقتصادي هاي تیفعال یتمام خدمات، کالاها و برد براي تر شیب آستانه

 در ییواگرا و تجانس عدم ینوع و داشته خود تحت کنترل را تر کوچک هاي سکونتگاه

  ).132، 1393(ملک حسینی، "است آورده وجود به امکانات از برخورداري

  
 

  در شهر رشت تمرکز گرایی جمعیتی -3

 می سبب نیز را جمعیت تمرکز خود دنبال به اجتماعی و اقتصادي فعالیت هاي تمرکز

 سبب سرمایه تراکم مقیاس از ناشی هاي جویی به دلیل صرفه بزرگ شهرهاي شود. در

 کلان در خدماتی تمرکز .گردد می درآمد و اشتغال ایجاد تبع به و گذاري سرمایه گسترش

رشد  و داده قرار تاثیر تحت را گیلان شهرهاي همه اجتماعی و اقتصادي ساختار رشت شهر

 1316سال آذر 9شهرستان رشت در تاریخ  .کند می مواجه با مشکلاتی را آنها طبیعی

اطلاعات جمعیتی این د. نخستین شهرستانی بود که در استان یکم (گیلان) ایجاد ش

(آخرین سر شماري  تا و مسکن) (اولین سرشماري عمومی نفوس 1335شهرستان از سال 

جمعیت این شهر  سهم) قابل دسترسی است. تحولات 1390در سال عمومی نفوس و مسکن

 31,9، 1375درصد؛ در سال  29,6، 1365که سال  است بدین قرار 1365-1390طی دوره 

درصد بوده است که این توزیع  37,0، 1390درصد و در سال  35,7، 1385درصد؛ در سال  

 مرکز بودن دلیل به رشت بنابراین شهرستانجمعیت سیر افزایشی داشته است. نسبی 

 موجب که شهرستان ها سایر به نسبت بهتر امکانات برخورداري دلیل به همچنین و استان

 در را جمعیتی سهم ینبیش تر دلیل همین به است گردیدهشهرستان  این مهاجرپذیري

با  است. به طوري که داشته سرشماري هايدوره  تمام در استان شهرستان هاي بین

 1365در سال است.  رسیده 1390 سال در درصد 37 به 1365 سال در درصد29,6
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یت شهري کل استان را داشته است ین سهم از جمعبیش تردرصد  41,7شهرستان رشت با 

درصد  22,4و توزیع نسبی جمعیت در نقاط روستایی نشان می دهد که شهرستان رشت با 

  ین سهم جمعیت روستایی کل استان را به خود اختصاص داده است.بیش تر 1390در سال 

  

 تا 1365روند سهم جمعیتی نقاط شهري روستایی در شهرستان رشت در سال هاي  - 9جدول 

1390  

  نقاط روستایی  نقاط شهري

1365  1375  1385  1390  1365  1375  1385  1390  

41,7  43,7  46,6  46,6  22,3  21,5  22,9  22,4  

  1365،1375،1385،1390سال هاي  مسکن و نفوس عمومی سرشماري نتایج ایران، آمار منبع: مرکز

  

  1390- 1365نرخ رشد نقاط شهري و روستایی شهرستان در سال هاي  -10جدول 

  شرح
 

1375- 1365  1385-1375  
 

1390-1385  
 

1390-1365  

  3,08  2,95  2,77  3,46  شهري  شهرستان

  -1,09  -2,81  -0,06  -1,24  روستایی

  1,61  1,38  1,83  1,5  کل

  2,62  2,93  2,13  2,96  شهري  استان

  -1,10  -2,37  -0,72  -0,84  روستایی

  0,71  0,62  0,70  0,75  کل

سال هاي  مسکن و نفوس عمومی سرشماري نتایج ایران، آمار منبع: مرکز

1365،1375،1385،1390  

 

 1,61بر اساس داده هاي جدول فوق؛ پس از شهرستان آستارا، شهرستان رشت با 

ي رشد جمعیت به خود اختصاص داده است. رشد مثبت ي دوم را در زمینهدرصد رتبه

ر شهرستان ها به این شهرستان به ویژه به دلیل مهاجرت از سای بیش ترشهرستان رشت، 

ي داده هاي شهرستان و استان نشان مقایسه همچنینشهر رشت به مرکز استان می باشد. 

بوده و نرخ رشد  بیش ترمی دهد که در تمام دوره ها رشد شهري شهرستان از کل استان 

روستایی استان نیز ضمن منفی بودن در تمام دوره ها هم در شهرستان و هم در استان؛ در 

نرخ رشد منفی شهرستان بیش از استان بوده و  1390- 1385و  1375- 1365سال هاي 

. بوده است بیش ترنرخ رشد منفی استان از شهرستان  1385-1375ي تنها در دوره
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ر شده منجر به شکل گیري ساختار فضایی آشفته در سطح استان مجموع تمرکزهاي ذک

است. این امر در ناکارآمدي فضایی و سرزمینی استان نیز اثرگذار بوده است به نحوي شده 

ی هاي گسترده اي را در سطوح نیروي انسانی، سرمایه، کالا و  ... از مناطق جایه که جاب

 شهر کلان چند"داشته است. به طور کلی مختلف استان به شهرستان رشت را به دنبال 

 ضمن موضوع نیا که ییجا تا باشند یم ت هایو فعال تیجمع از ییبالا تراکم رايیپذ کشور

 هاي نهیدر زم بلکه است نداشته یپ در زین موردنظر را اقتصادي رشد بحث یحت نکهیا

 به را ده ايیعد مشکلات زین یفرهنگ یاسیو س یطیست محیز ،یاجتماع اقتصادي، مختلف

  ).73، 1396(بارانی پسیان و همکاران، "است آورده وجود

  

  ) و کاهش تمرکز:RDSاستراتژي توسعه منطقه اي (

آن جایی که توسعه موضوعی چند بعدي است، لازم است تا با مدیریتی منسجم و از 

 نظریه سنتی، شهري مدیریت ایرادات اساسی از یکی از یکپارچگی هدایت شود.به دور 

 بود اعتقاد این بر که دولتی است صرفا شهري مدیریت و دولت بودن یتمسؤولپر  انتقادي

 بر مدیریت عمومی جمله از جامعه اداره زمینه در را يبیش تروظایف  به تدریج دولت ها

 واگذاري لزوم بنابراین است. آن ها اداري و توانایی مالی از فراتر بسیار که اند گرفته عهده

 ضروري محلی هاي نهاد در قالب تر پایین سطوح هاي نهاد به آن توزیع و اختیاراتو  امور

 با را وظایف دولت ها خصوصی، داري سرمایه تسلط به دلیل روند حاضر ادامه که چرا است؛

 اقتصادي، بحران بحران عقلانیت، بحران بروز به نتیجه منجر در و کرده مواجه تعارض انواع

 از یکی .)yann،3:2009( شد خواهد سبب ساز را مشروعیت بحران نهایتا و اجتماعی

 وجود است؛ با اي منطقه ریزي توسعه برنامه نظام به توجه عدم وضعیتی چنین مهم دلایل

 منطقه هاي طرح یا سرزمین آمایش هاي برنامه تهیه مانند اي پراکنده هاي تلاش آن که

 اینکه دلیل به اما گیرد می صورت ها آن هاي توانمندي اساس مناطق بر هدایت براي اي

 با مرتبط فعالیت هاي انجام براي مشخص رویکرد یک فاقد و نبوده منسجم ها تلاش این

 پیشرفته دنیاي در که حالی در .شوند می مواجه شکست با اغلب است؛ اي منطقه توسعه

 و اجتماعی رفاه و عدالت تامین و ملی در توسعه مناطق اهمیت به که ایست دهه چند

مبانی نظري و پایه براي توسعه ي متعادل و متوازن  تدوین در سعی و برده پی اقتصادي

به همین منوال در شهرستان رشت نیز تمرکز  ).2،ص1393منطقه اي داشته اند (پژوهان،

 هاي شبکه نامناسب گرایی در ابعاد وسیعی؛ خود باعث بروز مشکلاتی چون: کیفیت
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 اراضی جهت خاك استاندارد، محدودیت غیر هاي سکونتگاه گسترش و موجود زیربنایی

و  صنعتی و کاربري هاي روستاها فیزیکی توسعه و شهرنشینی گسترش با که کشاورزي

 جمعیت شدن سرازیر، شهرنشینی شهرها و گسترش فیزیکی گسترش و توسعه خدماتی،

 لحاظ به اقتصادي هاي فعالیت و جمعیتی اسکان محدودیت، رشت شهر به روستا از مهاجر

 پراکندگی بافت و بالا حجم، پنهان و آشکار بیکاري نرخ بودن بالا، زیست محیط شکنندگی

خدمات  شبکه هاي هزینه احداث افزایش و بالتبع مسکونی واحدهاي تمرکز عدم و روستایی

 ) می تواند با حفظRDSکه الگوي راهبرد توسعه ي منطقه اي ( گردیده است و... . رسانی

تعادل هاي منطقه اي، عدم تشدید فاصله بین شهرهاي موجود، افزایش حس رقابت پذیري 

منطقه اي، ایجاد مناطقی پویا از لحاظ اقتصادي، اجتماعی، سیاسی و... . کلان شهر رشت را 

در این زمینه با در نظر گرفتن ساختارهاي   RDSدر حفظ جایگاه خود کمک نماید. الگوي

سیاسی و نهادي موجود؛ مشارکت اجتماع هاي محلی و توجه مضاعف اقتصادي، اجتماعی، 

  ي آنان جهت واگذاري برخی از هاي بالقوهبه زیر مناطق و توانمند سازي استعداد

هاي شهر یا منطقه ي اصلی، تقویت بخش هاي اقتصادي و مالی، جمعیت و نیروي یتمسؤول

آب، بخش منابع، صنعت، خدمات و انرژي، به بهره برداري بهینه از منابع  دستیابیانسانی، 

توسعه ي فضایی، رشد متوازن در منطقه اي و سطح بخشی، بهبود در وضعیت منابع بودجه، 

هاي گردشگري، کشاورزي و صنایع تولیدي در حمایت از تلاش براي بازسازي زیرساخت

ن و فرصت بالا بردن وضعیت اجتماعی و اقتصادي زناصادرات، اتخاذ یک استراتژي براي 

مشارکت، افزایش سهم تولید ناخالص داخلی، یکپارچه سازي پشتیبانی بین بخش هاي 

صنعتی دولتی و خصوصی، بهبود موقعیت جغرافیایی منطقه در رابطه با حمل و نقل و 

ترانزیت، ریشه کن کردن بی سوادي، حفاظت در برابر خشونت، حق مالکیت، اشتغال، حقوق 

یت و... بسیار موثر عمل می نماید. حال از آن جایی که الگوي سیاسی، کنترل تراکم جمع

RDS  بسیار منعطف عمل می کند و قطعی و الزامی دستوري صادر نمی کند؛ می توان در

با این توضیح شرایط مختلف راهکارهاي اجرایی متفاوتی را براي الگوهاي آن ارائه نمود. 

ا، باید در راستاي اهداف استراتژي توسعه حرکت و ادامه ي مسیر زیر مناطق و بالطبع شهره

ي منطقه اي دلیل توجه و تاکید بر راهبرد توسعه ) صورت گیرد.RDSي منطقه اي (

)RDS این است که پیوستگی و عدم تفکیک در این راهبرد باعث می شود تا مناطق به (

پازلی دیده شوند که باید به بهترین نحو در کنار هم و براي پوشش دادن هاي  تکه سان

برخوردار کردن مناطق در سطحی وسیع قرار گیرند؛ که شاید  همچنیننقاط ضعف هم و 
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چنین دیدي را با نگاهی از درون و جزئی نتوان به دست آورد. جهت فراهم شدن چنین 

تدا شهر ها از درون به طور هدفمند مورد شرایطی و تسهیل در انجام آن لازم است در اب

که منجر به تمرکز   RDSنمودار زیر مهم ترین اهداف  هدایت و ساماندهی قرار گیرند.

زدایی می گردد را نشان می دهد. همان گونه که مشاهده می شود در نمودار زیر اهداف 

RDS   اقتصادي و جمعیتی (همانند زمینه هاي -سیاسی، اجتماعی –در سه بخش اداري

به اهداف سه گانه،  دستیابیتمرکز گرایی در شهرستان رشت) مطرح شده است که جهت 

به  دستیابیزمینه هاي عملیاتی شدن آن ها مطرح شده است بدین ترتیب که در بخش اول 

، محیطی پایدار و حذف شکاف مدیریت پایدار و تفویض اختیار، در بخش دوم؛ اقتصاد پایدار

و در بخش سوم اجتماع محلی خلاق و مشارکت در تصمیم گیري از نمود هاي تحقق 

سیاسی منجر به سیاست منطقه اي –مطروحه بوده اند. در نتیجه در زمینه ي اداراي اهداف 

اقتصادي منجر به تعادل ساختار فضایی و در زمینه ي –فعالانه، در زمینه ي اجتماعی 

. در نهایت مجموعه فرایند فوق در صورت عیتی باعث تعدیل  و رشد متوزان می گرددجم

  .گردد RDSتحقق می تواند زمینه ساز تمرکز زدایی با استفاده از راهبردهاي الگوي 

 منبع: نگارندگان

  

     :نتیجه گیري و ارائه ي پیشنهادها

شهرستان رشت به عنوان یکی از شهرستان هاي مستعد استان گیلان و ناحیه ي 

به تمرکز گرایی را تجربه کرده است. این شمالی کشور شرایط مستعد و گرایش روزافزونی 
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تمرکز گرایی منجر به شکل گیري رابطه اي یک سویه و جهت دهی اکثر جریان هاي 

رستان رشت گردیده و در نهایت انزوا و عدم حیاتی و کارکردي شهرهاي استان به سمت شه

نقاط شهري و روستایی استان را به همراه داشته است. زمینه هاي تحرك و پویایی سایر 

سیاسی، -تمرکز گرایی در شهر رشت را به طور کلی می توان در سه بعد تمرکز گرایی اداري

خدماتی و تمرکز گرایی جمعیتی بررسی نمود. شواهد حاکی از  –تمرکز گرایی اقتصادي 

این است که این امر در گذر زمان با توجه به روند افزایشی کارکردها و فعالیت هاي 

شهرستان رشت، گسترش خواهد یافت، مگر این که بین شهرستان هاي استان تعادل 

تعادلی بهره گیري از بخشی مجددي ایجاد گردد. یکی از راهکارهاي رسیدن به چنین 

)، می باشد. بنابراین در این پژوهش RDSالگوي نوین استراتژي توسعه ي منطقه اي (

ضمن تشریح مهم ترین نمود ها و مصادیق تمرکزگرایی در زمینه هاي فوق؛ جهت کاهش 

تمرکز گرایی در شهرستان رشت و جهت دادن جریان ها به سایر نقاط و بالطبع متعادل 

)، بهره RDSو روابط متقابل؛ از الگوي نوین استراتژي توسعه ي منطقه اي ( نمودن جریان

گرفته شده است. راهبرد توسعه ي منطقه اي با تفکر راهبردي، اجتماع محور و انعطاف پذیر 

خود در برقراري تعادل هاي منطقه اي بسیار موثر است چرا که در این الگو تلاش می شود 

اقدامات و همکاري تمامی مناطق بهره جست و آن را به بهترین  تا از توان ها، ظرفیت ها و

  شکل ممکن سازمان دهی کرد. 

  راهکار عملی اهداف فوق بدین صورت است که:

شهر رشت به عنوان مرکز استان می تواند جهت پیشبرد اهداف خود و کل منطقه، از  -

روستایی به عنوان گاه هاي هاي متوسط، کوچک و میانی و سکونتسایر مناطق یعنی شهر

  زیر مناطق بهره گیرد. 

خود، جهت و شدت جریان را در شهرستان رشت با واگذاري بخشی از وظایف و اختیارات -

بین کل مجموعه ي شهري استان پخش نماید و همه ي نواحی را درگیر فرایند تامین و 

واهد بود اکثریت فراهم آوري نیازهاي شهرستان و استان نماید؛ بدین ترتیب دیگر نیازي نخ

  نیازهاي اداري، اقتصادي استان در شهرستان رشت پاسخ داده شود.

شهرستان رشت باید نقش جذبی مازاد اجتماعی، اقتصادي، سیاسی را به نقش توزیعی  -

مازاد ملی و منطقه اي تغییر دهد تا منجر به عدم تمرکز گرایی گردد. چنین راهکارهایی 

  کاهش تمرکز و حرکت براي تعادل بخشی خواهند داشت.نقش بسیار موثري در راستاي 
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