
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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سهام عدالت هايیتعاون يهاچالش یبررس
استان تهران) ي(مطالعه مورد

1مريم ابراهيمي

چكيده
در تقويت بخش مردمي و هاي اقتصادي،نظامدر طول زندگي بشر و مفهوم خاص آن در  آن معناي عام به تعاون
ناديده دارد.اي كنندهنقش تعيين ،شرطقيدوداري بيبار گسترش سرمايهبخشي جمعي و كاستن آثار زيانقدرت
اين مطالعهناپذيري است كه هاي جبرانمولد چالش ،ابزاريها و استفاده از آن به شكل ماهيت مستقل تعاونيشتن انگا

گذارها و روند تحول مصوبات مراجع قانونها كه با بررسي پروندهاي از فقدانمجموعه پردازد.مي هاآنبه بخشي از 
وجود ، فقدان وفاق در خصوصاز: فقدان آگاهي از ماهيت تعاوني اندكه عبارت استمولد وضعيت موجود  ،دست آمد  هب

گذاران، فقدان آشنايي با قواعد و قوانين تعاوني در سطح اعضا و مديران در خصوصتعاوني در ميان سياست بخش
فقدان نظارتهاي دستوري، فقدان استقلال و ماهيت وابسته تعاونيدر اداره تعاوني،  حداكثري مشاركتاهميت موضوع 
شود ضمنر كه توصيه ميفقدان هماهنگي ميان نهادهاي درگيثر بخش تعاون، ؤگران مها و كنشاثربخش بر رويه

پروري در اين حوزهاز رانت ها،سياست ديگرها در راستاي اجراي از تعاوني نكردن بازنگري در روند موجود و استفاده
نظران در راستاي گفتمان تعاوني حقيقي در مسير درست قرار گيرد.ورزي صاحبشهو بخش تعاون با اندي شودجلوگيري 

.هاچالش، گذاري استانيهاي سرمايهشركتسازي، دولتيتعاوني سهام عدالت،  واژگان كليدي:

مقدمه
هاي مختلف ياريگري در ايرانفرهنگ تعاون و شيوه

با قواعد وها ورود تعاونياما  دارد،سابقه طولاني 
در 2قانون تجارت 2فصل  بهدر ايران ساختار جديد 

هايكه شركت گرددبرمي  )112تا 107مواد ( ماده 6
كه كندمي قسم توليد و مصرف تقسيم 2 هتعاوني را ب

يا مقرراتسهامي عام مطابق اصول شركت 
است، مخصوصي كه با تراضي شركا ترتيب داده شده

ها در ايران از سويتشكيل تعاونيشوند. اداره مي

Ebrahimi.m95@yahoo.comتعاونگذاري اجتماعي و ژوهشگر سياستدكتراي رفاه اجتماعي و پ. 1
.1304و  1303هاي مصوب سال .2

در راستايها تعاونياستفاده از دولت آغاز شد. 
گري دولتي ازهاي مديريتي با كاهش تصديخلأ

،. در اين مطالعهبوددر ايران  كاربردهاي بخش تعاون
هاي سهام عدالت از منظر كاربرديبه موضوع تعاوني

ها و آثار اين نگرش بر وضعيتآن در اجراي سياست
عنوان شكليعنوان مفهومي عام و چه بهتعاون چه به

شود.اجتماعي پرداخته ميـكار اقتصاديواز كسب
ها دراستفاده از تعاونيآيا اين مسئله مطرح است كه 

گيريبه شكلمنجر  هاسياست ديگراجراي راستاي 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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تعاون وو گسترش  شودميواقعي تعاوني به معناي 
دهد؟ميها را نتيجه تعاوني

ها از طريق تحليل اسناديافته ،در اين مطالعه
و بررسي پرونده و اساسنامه هانامهقوانين، آيين(

تهران) و مصاحبه باهاي سهام عدالت شهر تعاوني
هكارشناسان حوزه تعاوني اداره تعاون استان تهران ب
دست آمد. تحليل سياست به شيوه انتقادي، شامل

دانش و ،شناختي است كه در آنانداز معرفتچشم
اند و تحقيق انتقادي چيزي بيش ازانتقاد در هم تنيده

هاست كه بهاي از دادهصرِف عنوان انتقاد به مجموعه
،. از اين منظر1اندآوري شدهشيوه مكانيكي جمع

گذار از مفهوم و كاربردشناخت ذهنيت سياست
ها در كشور كمكها به فهم وضعيت تعاونيتعاوني

مجموعه مصوبات در ،كند. در اين مطالعهمي
هاي سهام عدالت، ورود بحثخصوص تعاوني

هاي دولتيتعاوني در موضوع واگذاري سهام شركت
شده درها و مسائل درجشكيل اين تعاونيو ت

گيرد.هاي موجود مورد توجه قرار ميپرونده

پژوهش مرور پيشينه
هاي سهاممطالعات مختصري در خصوص تعاوني

دفتر ماليه عمومي و توسعه .عدالت انجام شده است
اي با عنوانمطالعههاي مجلس مديريت مركز پژوهش
هاي شهرستاني و شركتهاي سهام عدالت: تعاوني

انجام داده است. گذاري استاني سهام عدالتسرمايه
نبه آمارهاي متناقض از تعداد شاغلا ،در اين مطالعه

1. Harvey,Lee (2022). Critical Social Research. London: Unwin Hyman .
. كد موضوعي:گذاري استاني سهام عدالتهاي سرمايههاي شهرستاني و شركتسهام عدالت: تعاوني). 1399هاي مجلس (مركز پژوهش. 2
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هاي شهرستاني از سوي سازمانتعاوني
سازي و وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعيخصوصي

نفر 1062 خانه،اشاره شده است كه مطابق آمار وزارت
نفر مشغول 700 ،سازيزمان خصوصيو طبق آمار سا

كار و ،طبق آخرين آمار وزارت تعاون .كار هستند
نفر تقليل پيدا كرده 500به  تعداداين  ،رفاه اجتماعي

دهنده تعديل گسترده نيروهاي شاغل در اينكه نشان
ها و مسائلبخش به دليل ركود فعاليت اين تعاوني
،مطالعه اينمالي در پرداخت حقوق كاركنان است. 

هاي شهرستاني ومدل موجود شامل تأسيس تعاوني
گذاري استاني را موفق ندانسته وهاي سرمايهشركت

رغم نداشتن فعاليت دربهمعتقد است در حال حاضر 
عناوين مختلف بارا  زياديزمينه سهام عدالت، هزينه 

و تنها تعداد محدودي از است به دولت تحميل كرده
گذاريهاي سرمايهمديره شركتتئ(اعضاي هي افراد

هايشده در شركتاستاني) از منافع ايجاد
،واقع . در2شوندمند ميگذاري استاني بهرهسرمايه
هاي شهرستاني سهام عدالت بعد از شناساييتعاوني

وظيفه مهم و مشخصي بر مبناي اين مطالعه ،ولانممش
لعه در مورددر زمينه سهام عدالت نداشتند. اين مطا

هاي شهرستاني سهام عدالت پيشنهاد اصلاحتعاوني
هايي غير از سهاماساسنامه و امكان فعاليت در زمينه

سال هاي مجلس درمركز پژوهش دهد.عدالت را مي
مطالعه ديگري در خصوص سهام عدالت و ،1399

شناسي آنشده و آسيبمروري بر اقدامات انجام
پيچيدگي موجود در اين طرحاين مطالعه . دادانجام 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

بررسى چالش هاى تعاونى هاى سهام عدالت (مطالعه موردى استان تهران) 
           تدبیر اقتصاد
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خاطر نبود برنامه مشخص براي اين طرح ورا به
گمان كه بهطوريبه ؛داندروش اجراي آن مي

نويسنده، اجراي اين طرح در طول زمان دستخوش
نبود مرجع واحد و و تغييرات زيادي شده است

مشخص براي تصويب قوانين مربوط به سهام عدالت
مشي آن، وجود چندين مرجع قانونيو تعيين خط

هاي دولتي به پرتفويبراي تخصيص سهام شركت
مشخص براي تعيين ايرويه نبودسهام عدالت و 

هاينماينده مشمولان سهام عدالت در شركت
برنامه مشخص دانفقشواهد مهمي از  را پذيرسرمايه

كهطوريبه ؛داندو دقيق براي توزيع سهام عدالت مي
مصوبات مرجعي، مصوبات مراجع ديگر را لغو گاه

.1ردكيا اصلاح مي
هايگيري تعاونيشكلدهند كه مطالعات نشان مي

سهام عدالت ابزاري در اجراي سياست توزيع سهام
وضعيت نامشخص اين .هاي دولتي بوده استشركت
ها كه باتشكيل آن ي دردستور اقدام و هاتعاوني

،ها تفاوت بسياري داردماهيت داوطلبانه تعاوني
گذارانفقدان برنامه مشخص و وفاق در ميان سياست

هايچالش ،و نهادهاي مسئول در خصوص اين طرح
متعددي را ايجاد كرده است.

تهاي سهام عدالتعاوني وضعيت موجود
از فهم ماجرا از بررسي سير تحول و ورود يبخش

هعدالت بموضوع واگذاري سهام به ها بحث تعاوني

، شماره مسلسل:230. كد موضوعي: شناسي آنشده و آسيبسهام عدالت، مروري بر اقدامات انجام). 1399هاي مجلس (مركز پژوهش .1
16989 .  

مشاركت عامه مردم در تعيين سرنوشت سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي خويش.. 2
تعاون عمومي بين همه مردم.توسعه و تحكيم برادري اسلامي و . 3

تحولات اسناد و نگرش ،با اين مقدمهآيد. دست مي
ها دراونيدر خصوص كاربرد تع هاموجود در آن

شود.اجراي سياست بررسي مي
و مصوبات روند تحولات اسناد -

اياساسي ضمن اينكه در معنتعاون در قانون بخش 
32ماده  8جمله بند عام تعاون در بندهاي مختلف از

در روح اين قانون ؛آمده است 3اين ماده 15و بند 
تأمين شرايط و ،2بند  43در اصل  رد.حضور دا

امكانات كار براي همه به منظور رسيدن به اشتغال
كامل و قراردادن وسايل كار در اختيار همه كساني كه

در شكل ،ولي وسايل كار ندارند ،قادر به كارند
تمركز و تداول ثروت در ازتعاوني براي جلوگيري 

كه از آمده است هاي خاصدست افراد و گروه
ها به دنبال اقتصادكاربردهاي اصلي تعاوني

فناوريبر بودن عدم دسترسي و هزينهو اي كارخانه
ها با تجميععاونيت .بود در دوران انقلاب صنعتي

را براي فناوريامكان دسترسي به  ،دهاي خرسرمايه
كردند كه اين اصل به آن پرداختهعامه فراهم مي

نظام اقتصادي ،قانون اساسي 44اصل  .است
بخش دولتي، 3پايه جمهوري اسلامي ايران را بر 

شاملبخش تعاوني  داند.مي تعاوني و خصوصي
كه است سسات تعاوني توليد و توزيعؤها و مشركت

شودروستا طبق ضوابط اسلامي تشكيل مي در شهر و
هاي اقتصادي دولتيو بخش خصوصي مكمل فعاليت

و تعاوني است.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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،با تأخير ،رغم تأكيد قانون اساسيبهبخش تعاون 
.رو بوده استهو موانع اجرايي متعددي روبتعلل 

3ـ4بند هاي كلي در هدفبرنامه اول توسعه 
.1به مفهوم عام تعاون پرداخته است ،مشي كلانخط

دهي جامعهنيز به سازمان 27و  26،  25بندهاي 
.اندپرداختهها روستايي از طريق تعاوني

رئيس اتاق، برنامه دوم توسعه 8تبصره  موجببه
عنوان يكيبهتعاون در تركيب شوراي پول و اعتبار 

كمك 10تبصره  ، درهمچنين از اعضا حضور دارد.
به تأمين عدالت اجتماعي، كاهش فقر و محروميت،

هاي اقتصادي كوچكايجاد اشتغال و حمايت از بنگاه
افزايش سهمو   44و  43اجراي اصول  راستايدر 

41ماده  فعاليت اقتصادي بخش تعاوني آمده است.
در كنار بخش را اين برنامه نيز بخش تعاوني

هايخصوصي دولت موظف به واگذاري فعاليت
خصوصي و تعاوني كرده هايبخش دولتي به بخش

موضوع واگذاري ،1370از اوايل دهه  ،بنابراين است.
بخش دولتي به تعاوني در كنار بخش خصوصي

مطرح شده است.
و واگذاري سهام 3در فصل در برنامه سوم توسعه 

:آمده است 9در ماده  ،هاي دولتيو مديريت شركت
وري منابعبه منظور ارتقاي كارايي و افزايش بهره

رصهمادي و انساني كشور و كارآمد كردن دولت در ع
هايگذاري و توسعه توانمندي بخشسياست

قابل واگذاريهاي سهام شركت ،خصوصي و تعاوني

جويي، حفظپذيري، تعاون و كار گروهي، احترام به قداست و ارزش كار و فعاليت مولد، صرفهپرورش روحيه احترام به قانون، نظم .1
.پذيري و مشاركت در امور سياسي و اجتماعيطبيعي، حفظ قداست خانواده و تقويت روحيه مسئوليتزيست و منابع محيط

و 18/1/1379قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب  27 تا 20و  18 تا 12، 10. مواد 2
شود.) تنفيذ مي1384ـ1388(م براي دوره برنامه چهار ،هاي آناصلاحيه

هاي تعاونيبخش دولتي در شرايط مساوي به بخش
هايبه اولويت 16ماده شود. و خصوصي واگذار مي

هايفروش سهام پرداخته و فروش سهام شركت
ها وها، تعاونيمتوسط حسب مورد به گروه

در .تجاري مطرح شده استـهاي تخصصيتشكل
هاي بزرگ با حفظفروش سهام شركت ،بند ج آن

آمده است. مبه عموم مرد كننده مديريتسهام كنترل
و 43قانون برنامه سوم نيز با رعايت اصول  18ماده 

مجاز به ،با حفظ ضوابطدولت را  ،قانون اساسي 44
خدماتي هاي صنعتي، كشاورزي ياواگذاري شركت

صورت عمومي در اختيارها و اموالي كه بهو امثال آن
هاي تعاوني و بخش خصوصي كردهبه شركت ،دارد

طور جدي به موضوع واگذارياين برنامه بهاست. 
پرداخته است. سهام دولتي

در برنامه چهارم توسعه ضمن تنفيذ موادي در
102در ماده  ،خصوص تعاون از برنامه سوم توسعه

به تعاون به معناي عام آن و اولويت بخش تعاون در
هاي بخش دولتيها و كاهش تصديانتقال فعاليت

نامهآيين اقتصاد به بخش غيردولتي پرداخته است. 
توزيع سهام ،واقع دراجرايي توزيع سهام عدالت 

بضاعت جامعههاي دولتي در ميان اقشار كمشركت
لت نهم به پيشنهاد وزارت اموراست كه در اوايل دو

قانون 44و دارايي در راستاي اجراي اصل  ياقتصاد
و در2برنامه چهارم توسعه 9 اساسي و مطابق ماده

برنامه 38 تا 34هاي عملياتي كردن مادهراستاي 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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اجرايي افزايش نامهدر قالب آيين يادشدهتوسعه 
ثروت خانوار ايراني از طريق گسترش سهم بخش

ماده به 19در  ،ن بر اساس توزيع سهام عدالتتعاو
تا پايان سال ،بنابراين .1تصويب هيئت وزيران رسيد

،نويس براي تصويب و اجراجز چند پيش 1383
ها نشد. ازبه تعاوني يتوجه جدي به موضوع واگذار

پاي قانوني موضوع سهامدّر نخستين ،1384سال 
دولتي به عمومهاي (توزيع سهام شركت عدالت

.مردم) در مصوبات مختلف هيئت وزيران پيدا شد
قانون 44كلي اصل هاي سپس با ابلاغ بند ج سياست

اساسي از سوي مقام معظم رهبري و تصويب قانون
،قانون اساسي 44هاي كلي اصل اجراي سياست

بعد از .2موضوع سهام عدالت وارد فاز اجرايي شد
هيئت، 1384در سال  44هاي كلي اصل ابلاغ سياست
و افزايش نامه اجرايي توسعه مالكيتوزيران آيين

در اينرا تصويب كرد.  3ثروت خانوارهاي ايراني
14هيئت عالي واگذاري ( موضوع ماده  ،نامهآيين

قانون برنامه 9قانون برنامه سوم توسعه كه در ماده 
اختيار واگذاري سهامبايد ) شدچهارم نيز تنفيذ 

داشتههاي دولتي به توزيع سهام عدالت را شركت
هايي كه توسط هيئتو سهام آن دسته از شركت باشد

عالي واگذاري تعيين تكليف شده و روش فروش و
ها مشخص شده است، از طرفبندي آنبرنامه زمان

طرح توزيع سهام :(مطالعه موردي گذاري دولتي در ايران بر اساس الگوي تحليلي اسنلننقد و بررسي سياست« .)1396زاده (حسين و برزگر. 1
.107ـ143صص  ،)12( 3 .پژوهيفصلنامه دولت »،عدالت

:، شماره مسلسل230. كد موضوعي: شناسي آنشده و آسيبسهام عدالت، مروري بر اقدامات انجام). 1399هاي مجلس (مركز پژوهش .2
16989 .  

.11/5/1384مصوب . 3
.7 ، صهمان .4

تخصصي به منظور طي مراحلهاي مادرشركت
سازي وكالتاً ارائهسازمان خصوصيواگذاري به 

در اين فرايند هااثري از تعاونيامه ندر اين آيين. 4شود
مورد 11/8/1384اين آيين نامه در شود. ديده نمي
نامه اجرايي آيينعنوان  باو  قرار گرفت بازنگري

افزايش ثروت خانوارهاي ايراني از طريق گسترش 
شدمطرح  توزيع سهام عدالتبخش تعاون بر اساس 

هاي مجلس شورايكه مطابق گزارش مركز پژوهش
نهاد نشدن نامه مصوب به دليل تعريفآيين ،اسلامي

در تاريخ دوبارهگيركامل نبود و متولي و تصميم
نامه اجراييدر آيين .شوداصلاح مي 17/11/1384

ستاد مركزي توزيع سهام عدالت با هدف يادشده،
يند واگذارياي، هماهنگي و نظارت بر فرريزبرنامه

شود كه رياست آن بر عهدهسهام عدالت تعريف مي
وزير، 9 ،ي ديگرشو اعضا ي بودجمهوررئيس

رؤساي سازمان برنامه و بودجه، بنياد شهيد و امور
ايثارگران، سازمان بهزيستي كشور، دفتر امور مناطق
محروم كشور، سازمان ثبت احوال كشور، سازمان

سازي، فرمانده نيروي مقاومت بسيج وخصوصي
بودند. (ره)خمينيسرپرست كميته امداد امام

جايگزين ،21/8/1385مصوب نامه بعدي آيين
هايشركت ،آن 1ماده  5در بند  .شودنامه قبلي ميآيين

تعاوني عدالت شهرستاني در هر شهرستان و اعضاي



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ن طرح توزيع سهام عدالت درها همان مشمولاآن
آن مربوط به شركت 7بند شهرستان مربوط هستند. 

كه در هر استان توسط است گذاري استانيسرمايه
هاي تعاوني سهام عدالت شهرستاني تشكيلشركت

،نامهاين آيين 1ماده  8شود و شركت واسط در بند مي
شركت كارگزاري سهام عدالت است كه نقش آن تبديل

سهام واگذارشده به يك سهم واحد و سپس انواع
هايواگذاري سهام شركت واسط به شركت

گذاري استاني و ديگر كارهاي اجرايي مرتبط باسرمايه
بعد از ابلاغ بند ،واقعدر واگذاري سهام عدالت است. 

قانون اساسي و پاسخ مقام 44هاي كلي اصل ج سياست
وقت براي يجمهورمعظم رهبري به درخواست رئيس
هاي دولتي به طرحاختصاص بخشي از سهام شركت
نامهتصويب ،درآمدتوزيع گسترده سهام بين اقشار كم

نامهدر تصويب شود.مياصلاح  17/11/1384مورخ 
گذاري استانيهاي سرمايهشركت ،)28/8/1385( جديد

.هاي عدالت شهرستاني مطرح شدمتشكل از تعاوني
نخستينهاي مجلس، كز پژوهشمطابق گزارش مر

شدههاي تخصيص دادهقرارداد واگذاري سهام شركت
به سهام عدالت، بين شركت كارگزاري سهام عدالت و

منعقد 1386 سال گذاري استاني درهاي سرمايهشركت
هيچ قراردادي براي واگذاري سهام ،و پيش از آن شد

. 1عدالت امضا نشد
هايكه از پايه25/3/1387مصوب قانون بعدي 

هايقانون اجراي سياست ،اجرايي سهام عدالت است
هايآن به سياست 3است كه فصل  44كلي اصل 

.13، ص همان .1
كد موضوعي:. گذاري استاني سهام عدالتهاي سرمايههاي شهرستاني و شركتسهام عدالت: تعاوني). 1399هاي مجلس (مركز پژوهش .2

.17193شماره مسلسل:  ،220

آن به موضوع توزيع 6توسعه بخش تعاون و فصل 
اين قانون دولت را 34ماده پردازد. سهام عدالت مي

درصد مجموع ارزش سهام 40كند تا مجاز مي
هاي قابل واگذاري را به اتباع ايراني مقيم داخلگاهبن

،آمديردهك پايين د 2و براي  كند واگذاركشور 
ت سهام واگذاري با دورهدرصدي در قيم50تخفيف 
دهك 4شود و در مورد ساله قائل مي10تقسيط 
،ترتيباينشود. بهساله مطرح مي10تقسيط  ،بعدي
گذاريسرمايههاي شركت ،هاي شهرستانيتعاوني
سازيو سازمان خصوصي دهندمي را تشكيل استاني

است سهام عدالت قابل واگذاري را بين اينمكلف 
گذاري استاني متناسب با تعدادهاي سرمايهشركت

هاي شهرستاني تقسيم كند.اعضاي تعاوني
بررسي سوابق قانوني تشكيل و ،كه آمدچنان

تعاوني شهرستاني وهاي نحوه فعاليت شركت
دهدگذاري سهام عدالت نشان ميهاي سرمايهشركت

از ابتدا يادشدههاي ها و شركتكه تشكيل تعاوني
ها برايگذار نبود و تشكيل آنمورد توجه قانون

.2مرور زمان شكل گرفتاجراي طرح سهام عدالت به
قانون 44هاي كلي اصل عالي اجراي سياستشوراي

نامه اجرايي توزيعآيين 29/1/1388در تاريخ  ،اساسي
،اين قانون 4بر اساس ماده . كردسهام عدالت را تصويب 

سهام دولتي را همهسازي مكلف است سازمان خصوصي
، باكه در اختيار شركت كارگزاري سهام عدالت است

متناسب با تعداد اعضاي ،شدههمان قيمت قبلي واگذار
هايبه شركت ،هرستانيهاي تعاوني عدالت ششركت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

بررسى چالش هاى تعاونى هاى سهام عدالت (مطالعه موردى استان تهران) 
           تدبیر اقتصاد

77

اين 1مطابق تبصره  كند.گذاري استاني واگذار سرمايه
سازي مكلف است ظرف مدتسازمان خصوصي ،ماده

ترتيبات انحلال شركت كارگزاري سهام ،ماه 3حداكثر 
اما طبق كند،آن اقدام  تصفيهعدالت را فراهم و نسبت به 

يند انحلال شركتافر ،هاي مجلسگزارش مركز پژوهش
يد.كشطول  1392كارگزاري سهام عدالت تا سال 

اقدام در خصوص آزادسازي ،در دولت يازدهم
1ايسامانه .شدمرحله جديدي وارد  سهام عدالت 

هامات در خصوصو رفع اب هاپرسشبه  براي پاسخ
كه سازمان اندازي شدراهسهام عدالت 

فراخوان ثبت شماره ،سازي از طريق آنخصوصي
براي دريافت سود را شباي بانكي مشمولان

،پس از آن .ادپذير را انجام دهاي سرمايهشركت
داران سهام عدالت اعم ازاطلاعات مربوط به سهام

ميزان ارزش دارايي، اطلاعات هويتي، ميزان سود
ديگربه بعد و  1398دريافتي بابت عملكرد سال مالي 

گذاري مركزي اوراقاطلاعات به شركت سپرده
.شدمنتقل  2اي جديدسامانهو بهادار 
يازدهم و هايهاي ديگري نيز در دولتنامهآيين

لايحه ،ي از مصوباتيكدوازهم مصوب شد. 
تا 34دهي سهام عدالت موضوع اصلاح مواد سامان

قانون 44هاي كلي اصل قانون اجراي سياست 38
دلايل ،آنطبق است كه  1396اساسي در بهمن 

توجيهي ارائه لايحه ضرورت تسهيل و تسريع
كردن مشكلاتآزادسازي سهام عدالت و مرتفع 

كاروقبيل عدم تناسب سازموجود در اين زمينه از

1. www.samanese.ir.
2. www.sejam.ir.

دهيمدي شيوه سازمانآشده، ناكاربينيقانوني پيش
سهام، عدم امكان اعمال حقوق مالكانه توسط
ومشمولان و وجود ابهامات در شيوه شناسايي 

كه تحقق گسترشنحويضرورت آزادسازي سهام به
مالكيت عمومي و حفظ و ارتقاي ثبات بازار سرمايه

ذكر شده ،و منافع مشمولان را در پي داشته باشد
گذاريسرمايههاي صندوقتشكيل  ،اين لايحهاست. 

ها درگذاري آنكه واحدهاي سرمايه را سهام عدالت
،قابل معامله باشد بورس يا بازارهاي خارج از بورس

اتخاذ تصميم ،38و در ماده  است نظر قرار داده مد
هايدر خصوص چگونگي ايفاي نقش شركت

هايگذاري استاني سهام عدالت و تعاونيسرمايه
در تحقق اهداف بر عهده را شهرستاني سهام عدالت

در كارگروه يادشدهلايحه گذارد. ت وزيران ميئهي
در گزارش شور اول آن در شد.سهام عدالت بررسي 

هايآمده است شركت 12در ماده  ،1398شهريور 
هايتعاوني شهرستاني سهام عدالت، شركت

و كانونگذاري استاني سهام عدالت سرمايه
ابلاغ اينگذاري سهام عدالت با هاي سرمايهشركت

هايتعاونياما در حال حاضر  ،شوندقانون منحل مي
و ملزم به دارند سهام عدالت در وضعيت سابق قرار

رساني اساسنامه و برگزاري مجامع و ارائه آنروزبه
نوشتار فوق نشانبه ادارات تعاون استان هستند. 

وضعيتهاي سهام عدالت دهد كه تعاونيمي
نوعي موردهاي مختلف بهو در دولت ناپايداري دارند

اند.گرفتهتوجهي قرار بي



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي سهام عدالتگيري تعاونيتحولات اسناد مربوط به شكل ـ1جدول 
شرحقانونرديف

41 تبصرهبرنامه دوم توسعه   1
هاي خصوصي و تعاوني در امور عمومي و خدماتبه منظور جلب مشاركت بيشتر بخش

برداري از تأسيساتنگهداري و بهره ،اجتماعي، توليد، اشتغال، تجارت، تحقيقات
قانون اساسي و مصالح 44دولت موظف است با رعايت اصل  ،زيربنايي و عمومي

.هاي خصوصي و تعاوني واگذار كند و..شده را به بخشهاي يادفعاليت ،عمومي

2  

برنامه سوم توسعه
9ماده ـ 1
10ماده  ـ2
16 ـ ماده3
18ماده  ـ4

وري منابع مادي و انساني كشور و كارآمدمنظور ارتقاي كارايي و افزايش بهرهبه ـ 1
هاي خصوصي وگذاري و توسعه توانمندي بخشكردن دولت در عرصه سياست

هايهاي قابل واگذاري بخش دولتي در شرايط مساوي به بخشسهام شركت ،تعاوني
شودتعاوني و خصوصي واگذار مي

ها به توسعه مشاركت عمومي منجر شودواگذاري :بند وـ 2
و هايها، تعاونمتوسط حسب مورد به گروه يهافروش سهام شركت :ببند ـ 3

هاي بزرگ با حفظ سهامفروش سهام شركت :ج بند .يتجارـيتخصص يهاتشكل
كننده مديريت به عموم مردمكنترل

اي يصنعت يهاشركت ،ياساس قانون 44و  43اصول  تيبا رعا توانديدولت مـ 4
اريدر اخت يعموم اموال صورتهرا كه ب يها و اموالامثال آن و يخدمات اي يكشاورز

موارد تيو با رعا تيمالك حقوق ريكالا با حفظ سا ايوجه نقد  افتيدارد، در قبال در
يبخش خصوص اي يتعاوني هاشركت ارياخت در دهيمزا قياجاره از طر صورتبه ريز

.قرار دهد

برنامه چهارم توسعه  3
102ماده ـ 1

هاي بخشها و كاهش تصدياولويت دادن به بخش تعاوني در انتقال فعاليت :دبند  ـ1
اقتصاد به بخش غيردولتي دولتي

نامه اجرايي افزايش ثروت خانوارآيين  4
هيئت وزيران 11/5/1384مصوب  ايراني

هاي سهاماثري از تعاونيو  اندهاي واسط مطرح شدهشركت ،نامهدر اين آيين
.عدالت نيست

5  
نامه اجرايي افزايش ثروت خانوارهايآيين

ايراني از طريق گسترش سهم بخش
اساس توزيع سهام عدالت تعاون بر
وزيران هيئت 11/8/1384 مصوب

ند با انعقاد قراردادياموظف 11ماده موجب هاي واسط بهنامه نيز شركتدر اين آيين
نسبت ،س از آنپمتناسب با ميزان دريافتي از مردم و بلافاصله  سال20با دولت، ظرف 

نامه نيز اثري ازدر اين آيين به تسويه حساب اقساط سهام واگذاري دولت اقدام كنند.
شودها ديده نميتعاوني

6  
نامه اجرايي افزايش ثروتآيين

خانوارهاي ايراني مصوب
1وزيران هيئت 17/11/1384

هاي تعاوني عدالت استاني كه اعضاياز شركت است عبارت هاي عدالتتعاوني
هستندن توزيع سهام عدالت در استان مربوط ها همان مشمولاآن

تغيير نام شركت واسط به شركت كارگزاري سهام عدالت
هاي دولتي از هيئت عالي واگذاري به ستادتفويض اختيار واگذاري سهام شركت

مركزي
اساس مصوبات ستاد مركزي بر 1385يند شناسايي مشمولان از ابتداي سال اآغاز فر

7  
و 44هاي كلي اصل ابلاغ بند ج سياست

و 2)11/4/1385نامه رهبري (
 12/4/1385  

و وندذيرفته شپگذاري استاني با كمك دولت در بورس هاي سرمايهشركت :4بند 
كنندجهت افزايش بازدهي سرمايه خود بر اساس قانون تجارت فعاليت 

 مجموعه قوانين، مقررات و مصوبات مرتبط با طرح توزيع سهام عدالت.). 1395سازي (دفتر امور سهام سازمان خصوصي. 1
. كد موضوعي:سهام عدالتگذاري استاني هاي سرمايههاي شهرستاني و شركتسهام عدالت: تعاوني). 1399هاي مجلس (ركز پژوهشم .2

.17193شماره مسلسل:  ،220



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

بررسى چالش هاى تعاونى هاى سهام عدالت (مطالعه موردى استان تهران) 
           تدبیر اقتصاد
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هاي تعاوني هر استان، سهام مشمول واگذاري دربه نسبت اعضاي شركت :5بند 

گذاري استان قرار گيرداختيار شركت سرمايه
تعيين قيمت سهام در بورس

كارهاي علمي، توجه ويژه بهدهك پايين درآمدي با سازو 2واقع در  شناسايي افراد
شدهدرصد تخفيف در قيمت سهام واگذار 50يان و يروستا

8  
نامه اجرايي افزايش ثروتآيين

خانوارهاي ايراني مصوب
هيئت وزيران 8/1385/ 28

شهرستان كه اعضايهاي تعاوني در هر شركتهاي تعاوني عدالت شهرستاني: شركت
ن طرح توزيع سهام عدالت در شهرستان مربوط هستندها همان مشمولاآن

سهاميگذاري (سهامي خاص): شركت سرمايه( گذاري استانيهاي سرمايهشركت
شودهاي تعاوني عدالت شهرستاني تشكيل ميخاص) كه در هر استان توسط شركت

آن تبديل سبد انواع سهام نقششركت واسط: شركت كارگزاري سهام عدالت كه 
گذاري استانيهاي سرمايهشده به يك سهم واحد و سپس واگذاري سهام شركتواگذار

و ديگر كارهاي اجرايي مرتبط با واگذاري سهام عدالت است

44هاي كلي اصل قانون اجراي سياست  9
25/3/1387مصوب 

هايجموع ارزش سهام بنگاهدرصد م 40كند تا اين قانون دولت را مجاز مي 34ماده 
دهك پايين درآمدي 2اي قابل واگذاري را به اتباع ايراني مقيم داخل كشور واگذار و بر

ساله قائل شود و در10ت سهام واگذاري با دوره تقسيط درصدي در قيم50تخفيف 
شودساله مطرح مي10دهك بعدي تقسيط  4مورد 

عدالتنامه اجرايي توزيع سهام آيين  10
29/1/1388مصوب 

سهام دولتي را همهسازي مكلف است سازمان خصوصي ،اين قانون 4بر اساس ماده 
شدهلت است با همان قيمت قبلي واگذاركه در اختيار شركت كارگزاري سهام عدا

هايهاي تعاوني عدالت شهرستاني به شركتمتناسب با تعداد اعضاي شركت
سازيسازمان خصوصي ،اين ماده 1مطابق تبصره  .دكنگذاري استاني واگذار سرمايه

ترتيبات انحلال شركت كارگزاري سهام عدالت ،ماه 3مكلف است ظرف مدت حداكثر 
كندآن اقدام  را فراهم و نسبت به تصفيه

11  
قانون 35قانون تفسير نحوه اجراي ماده 

قانون 44هاي كلي اصل اجراي سياست
اساسي ابلاغي مورخ

مجلس شوراي اسلامي 6/1389/ 31

هايهمان شركت شده،يادقانون  35هاي سهامي مندرج در ماده منظور از شركت
قانون اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب 4سهامي عام مندرج در ماده 

هستند 14/12/1347

12  

عالي اجرايمصوبات شوراي
هاسياست

  14/9/1395ـ 1
18/12/1395ـ 2
  1/9/1396ـ 3

پذير،هاي سرمايهتعيين دوره محاسبه اقساط سهام عدالت با لحاظ سال مالي شركت ـ1
1395ايان نيمه اول سال پتا 1/1/1385دوره مالي از تاريخ  10حداكثر 

سازي به وصول سود سهام مربوط به طرح توزيعمكلف شدن سازمان خصوصيـ 2
اخت سود به مشمولان طرح متناسب باپذير و پردهاي سرمايهسهام عدالت از شركت

.ميزان سهام قابل تخصيص به هر فرد تا زمان آزادسازي سهام عدالت
شركت و 11شركت به مشمولان سهام عدالت و خروج سهام  49اختصاص سهام ـ 3

بخشي از سهام شركت دخانيات از طرح مذكور

13  

دهي سهام عدالت موضوعلايحه سامان
قانون اجراي 38 تا 34اصلاح مواد 

قانون اساسي 44هاي كلي اصل سياست
18/10/1396 مصوب

كه واحدهاي را گذاري سهام عدالتهاي سرمايهاين لايحه تشكيل صندوق
نظر مد ،ها در بورس يا بازارهاي خارج از بورس قابل معامله باشدگذاري آنسرمايه

اتخاذ تصميم در خصوص چگونگي ايفاي نقش ،38و در ماده  است قرار داده
هاي شهرستاني سهام عدالتگذاري استاني سهام عدالت و تعاونيهاي سرمايهشركت

گذاردت وزيران ميئدر تحقق اهداف بر عهده هيرا 

رساني سهام عدالتاندازي سامانه اطلاعراه  1396و  1395هاي سال يياقدامات اجرا  14
مشمولان نهايي سهام عدالت  اعلام شمار



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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شرحقانونرديف
حساب و صدور قبض براي مشمولانارائه صورت

.رقمي توسط مشمولان براي واريز سود24آغاز زمان وارد كردن شماره شباي 
عنوان مهلت پاياني مشمولان براي پرداخت باقي ارزشبه 31/6/1396تعيين تاريخ 

هاسهام آن
توسط مشمولانماهه زمان پرداخت باقي ارزش سهام 1تمديد 

1396مرحله سود سهام عدالت در دي  نخستينپرداخت 
هايدهي سهام عدالت و آزادسازي آن در قالب صندوقارائه لايحه سامان

گذاري قابل معاملهسرمايه
هايمركز پژوهش ،عدالتمجموعه قوانين، مقررات و مصوبات مرتبط با طرح توزيع سهام ). 1395سازي(خذ: دفتر امور سهام سازمان خصوصيĤم

17193شماره مسلسل:  ،220كد موضوعي:  .گذاري استاني سهام عدالتهاي سرمايههاي شهرستاني و شركتسهام عدالت: تعاوني). 1399مجلس (
.16989: شماره مسلسل، 230. كد موضوعي: شناسي آنشده و آسيبسهام عدالت، مروري بر اقدامات انجام). 1399هاي مجلس (مركز پژوهش و

اقدامات درآمدزا -
هاي تعاوني سهام عدالت دردر اساسنامه شركت

هاي اقتصادي از طريق تأسيسفعاليت ،موضوع فعاليت
ها،گذاري و مشاركت در شركتشركت و سرمايه

هاي صنعتي، توليدي، ساختماني،ها و طرحپروژه
برايگذاري بازرگاني، سرمايه و كاري، خدماتيپيمان
گونه واحدها با هدف مشاركتانداري يا توسعه اينراه

در توسعه اقتصادي كشور شامل تشكيل، تأسيس، ثبت
گذاري استاني وهاي سرمايهاندازي شركتو راه
هاي صنعتي و معدني، توليدي، ساختماني،تعاوني
،گذاريبازرگاني، سرمايه و  كاري، خدماتيپيمان

اي يامطالعاتي و مشاوره ،كارگزاري، آموزشي
ها بامشاركت حقوقي و مدني در اين قبيل شركت

در ،همچنينمده است. آبخش خصوصي يا عمومي 
اداره و نگهداري و خريدوفروش سهام و ،اساسنامه

استفاده از تسهيلات مالي و اعتبارياوراق بهادار، 
لات بهها و مؤسسات اعتباري، اعطاي تسهيبانك

:، شماره مسلسل230. كد موضوعي: شناسي آنشده و آسيبسهام عدالت، مروري بر اقدامات انجام). 1399هاي مجلس (مركز پژوهش .1
16989 .  

هاي تعاوني تابعه و وابسته و اعضاي آن درشركت
عملياتي دادن همهانجام  ،تحقق هدف شركت راستاي

مستقيم براي تحقق اهداف شركتيا غيركه مستقيم 
اجراي موضوع شركت راستايو در  استلازم 

،ضرورت داشته باشد و در صورت نياز به مجوز
در .، قيد شده استتعاوني مكلف به اخذ آن است

هاي سهاماساسنامه امكان فعاليت اقتصادي تعاوني
گزارش مركزمطابق  .عدالت تعريف شده است

) بر مبناي آمار وزارت1399( هاي مجلسپژوهش
سهام عدالت هايتعاوني ،اعيتعاون، كار و رفاه اجتم
جمله خدماتهاي مختلف ازدر كشور در حوزه

هاي سهامگذاري در اتحاديه تعاوني، سرمايهايبيمه
پيشخوانعدالت استان، فروشگاه تعاوني مصرف، دفتر 

فعاليت بانكدفتر پست و بيمه سلامت، خط توليدي و
ها اغلبتعاونيمنابع درآمدي اين  اند.اقتصادي داشته

از مبالغ دريافتي از كارگزاري سهام عدالت و مبالغ
.1گذاري استاني استدريافتي از شركت سرمايه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

بررسى چالش هاى تعاونى هاى سهام عدالت (مطالعه موردى استان تهران) 
           تدبیر اقتصاد
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،ها بسته به توان مديريتي و منابع در اختيارتعاوني
اند كه درهاي تأمين مالي ديگري نيز داشتهروش

هاي سهاممنابع درآمدزايي در تعاوني ، بهجدول زير
ها اشارهبر مبناي گزارش پرونده عدالت استان تهران

شود.مي

هاهاي درآمدزاي تعاونيفعاليت ـ2جدول 
هاي سهام عدالت استان تهرانهاي درآمدزا در تعاونيفعاليت

درآمد حاصل از فروش اقساطي كالا
داراندرآمد حاصل از ارائه خدمات به سهام

كالا و نذوراتدرآمد حاصل از توزيع سبد 
درآمد حاصل از پرس اوراق سهام

خدمات كپي و اينترنت
.هاي پژوهش: يافتهذمأخ

هاچالش-
هايبا مطالعه و بررسي پرونده ،در اين بخش

برخي ،هاي سهام عدالت استان و شهر تهرانتعاوني
، علل وها و شكايات موجودترين چالشاز مهم

هايآنجاكه تشكيل تعاونيازآمده است. پيامدهاي آن 
دستوري و در راستاي اجراي صورتسهام عدالت به

هاي ابتدايييكي از چالش ،سياست توزيع سهام بود
مسئله ،پايدار است نيز ها كه همچناناين تعاوني

مشاركت مردم در مجامع عمومي و انتخاب
ه دليل تضادها و آشناكه بطوريبه ؛مديره استتئهي

مانندهايي چالش ،تعاونقواعد و قوانين با  نبودن
مديره، ناآشناييتئجمعي اعضاي هياستعفاي دسته

به حدنصاب ،عامل با نقش و وظايف تعاونيمدير
،و درنتيجهرسيدن تعداد اعضا در مجامع عمومي ن

،كه مطابق قوانيندرحاليآيد پيش ميانحلال مجمع 
و حضور هستندگيري مجامع بالاترين مرجع تصميم

رأي افراد در به رسميت شناختن مجمع ضرورت و
مدت وريزي بلندچالش مهم ديگر كه برنامهدارد. 

ها را با مشكل مواجهاقدامات درآمدزا از سوي تعاوني
و فقدان وفاق در خصوص تعاون ،ساخته است

گذاران است كه موجبدر ميان سياست تعاوني
ريزيبرنامه برايانگيزه شدن مديران تعاوني بي

مدت و ترس از انحلال تعاوني شدهاقتصادي بلند
ريزيضمن ترديد در برنامه ياين ناپايداراست. 

منجر به افزايش وابستگي تعاوني به ،اقتصادي تعاوني
هاي دولتافزايش هزينه ،نتيجهمدهاي دولتي و درآدر
هاي تعاوني به اشخاص حقيقي وبدهي افزايش و

فقدان منابع مالي براي ،همچنينحقوقي شده است. 
هايهاي درآمدزا از چالشگذاري در طرحسرمايه

درهاي سهام عدالت است كه مهم ركود مالي تعاوني
است. ها مطرح شدهپرونده تمام

دهك پايين درآمدي گروه 3 ،كه در ابتداازآنجا
كار اجرايي لازم براي افرادي، سازوهدف طرح بودند

در ،كه قادر به مراجعه و دريافت برگه سهام نبودند
، سازوكاري درهمچنين .نظر گرفته نشده بود

درگير شرايط خاصن طرح كه خصوص مشمولا
نبخشي از مشمولا ،درنتيجه بود و لحاظ نشده ند،بود

.نداشتنددسترسي   به سهام خودعملاًنيازمند 
پايداري و كفايت فضا براي بايگاني ،چالش ديگر

اين ست كههاو فعاليت نيروي شاغل در اين تعاوني
هاي سهام عدالتتعاوني از مشكلات مشترك تمام

ديگرفقدان فضاي مناسب براي شروع استان است. 
اماني ازهاي اقتصادي، درنظر گرفتن مكان فعاليت

شهرداري، بهزيستي و فرمانداري و احتمالات فراوان



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي سهامجايي از نكات مورد شكايت تعاونيهجاب
عدالت است.

،استفاده برخي مديران و ايجاد فضاي رانتيسوء
به دولتي هاست كه بخشيچالش ديگر اين تعاوني

هاي سهام عدالت و بخشي بهفرض كردن تعاوني
ق مربوط به رأي و مشاركت اعضاناآشنايي با حقو

رئيسه درتئدخالت هي مانند. مسائلي گرددميبر
مديرهتئهاي تشكيلاتي اعضاي هيفعاليت و دهيرأي
گيري از مسائلي است كه ميان تعاوني بهيند رأيادر فر

كند.ايجاد مي ، فاصله جديمعناي واقعي آن
دهييند نتيجهاطولاني شدن فر ،چالش مهم ديگر
و اقدامات تقنيني و اجرايي متعدد توزيع سهام عدالت
رغم وجود نهادهاي مختلفبهكه  مربوط به آن است

نتايج آن چندان براي مردم ،درگير در اين مسير

ها ووضعيت ناپايدار كاركنان تعاوني يست.ملموس ن
وابستگي به بودجه دولتي و ناپايداري منابع مالي نيز

طرح و اهداف آن در ميانرنگ شدن كمموجب 
شده است.نفعان ذي

رساني ومشكلات اجرايي ديگر در اطلاع
برايدسترسي به نظام بايگاني  عدم بخشي،آگاهي
، تأخير درريختگي اجراييدرهم ،دهينظم
اعضاي نكردن رساني اساسنامه، مشاركتروزبه
فقدان انگيزگي ناشي ازمديره در جلسات و بيتئهي

مده از وفاق و باور وبرنامه روشن و مشخص كه برآ
همه از ،شناخت نسبت به بخش تعاون باشد

هاي سهام عدالتهاي جدي در مسير تعاونيچالش
علل و ي موجود وهاچالش ،هستند. در جدول زير

ذكر شده است. هاي آنپيامدها

هاي آنپيامد و علل و هاي سهام عدالتها و مشكلات موجود تعاونيچالش ـ3جدول 
پيامدهاعللها و مشكلات موجودچالشرديف

1  
در مجامع عمومي و به نكردن مشاركت

اب نرسيدن جلسات و انحلال مجمعصحدن
عدم برگزاري مجامع و

دهييند كار تعاوني و اهميت رأيافقدان آگاهي از فر
عنوان بالاترين مرجعدر مجامع عمومي به

1گيري در تعاونيتصميم

موقععدم برگزاري به
مجامع

2  
صاب برگزاري مجامع وعدم حصول حدن

برگزاري با تعداد كم و اتخاذ ،نهايتدر
تصميمات

يكي از عوامل مهم در ،بر اساس قانون بخش تعاون
ستنصاب حضور اعضا، حدپذيرش مجامع

انحلال مجامع و
هاي پيامدي آنهزينه

هاي سهام عدالت وناپايدار تعاونيماهيت   3
اعضا و كاركنان ،مديرهتئتأثيرات آن بر هي

نامه اجرايي توزيع سهام عدالت كه بهآيين 1ماده 
برايهاي سهام عدالت تعاوني 1ماده  4استناد بند 

نام مشمولين اين طرحهمكاري در شناسايي و ثبت
ه نظرب ،ننام مشمولابا توجه به ثبت، شوندتشكيل مي

ده استيها به پايان رسرسد وظيفه اين تعاونيمي

احساس عدم امنيت كاري
كاركنان

فقدان انگيزه براي
مدت وريزي بلندبرنامه
امور درآمدزا دادن انجام

4  
هاياتكا به دولت از نظر مالي و پرداخت

مشروط به بدهي شركت به اشخاص حقيقي
و حقوقي و ديون دولتي

هاي داراي فعاليت درآمدزا مشمول دريافت مبلغتعاوني
نبودند

ديون دولتي و غيردولتي و
هاافزايش بدهي

.قانون بخش تعاون 30مطابق ماده  .1



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

بررسى چالش هاى تعاونى هاى سهام عدالت (مطالعه موردى استان تهران) 
           تدبیر اقتصاد
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پيامدهاعللها و مشكلات موجودچالشرديف

نظر و ناآشنايي با ماهيت وظايفوجود تضاد و اختلاف  جمعي مديران استعفاي دسته  5
گروهي

ناپايداري مديريتي و
اخلال در روند كار تعاوني

6  
آشنايي با قواعدناجمله هاي مديريت ازچالش
آشنايي متصديانناهاي تعاون و نامهو آيين

هابا دستورالعمل

جمله قواعد برگزاري مجامعاآشنايي با قوانين تعاون ازن
هاي مقرر در قانونو زمان

و انحلال مجامع
سردرگمي اعضا

بيني نشده بودموارد قانوني كه پيش  هاي سهامچالش تحويل برگه  7
برگه سهام نكردن دريافت

از سوي افراد و مسئله
منديعدالت در بهره

ن واقعيمشمولا

مدزا از سوي تعاونيآفقدان فعاليت در  ناتواني در پرداخت حقوق كاركنان  8
وابستگي تعاوني به بودجه

و تقويت باور دولتي دولتي
بودن تعاوني و دور شدن از

تعاوني حقيقي

اپايداري وضعيتمشكل فضاي مناسب و ن  9
استقرار تعاوني

فقدان برنامه مناسب براي فضاي تعاوني و اتكا به
همكاري نهادهاي مختلف

در ياحساس ناپايدار
ها و ركودوضعيت تعاوني

در فعاليت

سوءاستفاده مديريتي  10
دهييرئيسه در رأتئدخالت هي

مديرهتئفعاليت تشكيلاتي اعضاي هي
دهيمقررات رأي نكردن رعايت

اعتمادي اعضا به تعاونيبي
و رواج نگرش منفي نسبت

به تعاوني

فقدان منابع درآمدزايي و مشكلات مالي  11
فقدان بودجه ساخت يا خريد ملك

هاي جاريفقدان بودجه هزينه
فقدان بودجه پرداخت حقوق

تأثيرات فرهنگي منفي بر
باور تعاون و قابليت

هاتعاوني

ها از قوانين وسردرگمي تعاوني  12
هاي مختلف و گاه مغايردستورالعمل

ز طرفبعضي تصميمات براي تعاوني سهام عدالت يا ا
سازي، دبيرخانه مركزياداره تعاون، سازمان خصوصي

هاي خاص خودازمان اقتصاد دارايي هركدام شيوهو س
را دارند

تقويت باور منفي نسبت به
هاتعاونيكارآمدي 

افزاريمشكلات نرم  13
افزار استاندارد براي بايگانينداشتن نرم

فقدان بودجه و منابع كافي و درآمد لازم براي تخصص
هااين قبيل هزينه

ريختگي اجراييهمرد

زماني توزيع سهام فرايندطولاني شدن   14
عدالت

فاصله زماني طولاني و فقدان وفاق در خصوص تعيين
گذارانام عدالت در ميان سياستتكليف سه

نتيجه پنداشتن طرح ازبي
سوي اعضا و فراموشي

موضوع سهام عدالت

15  

گذاران وفقدان وفاق ميان سياست
هاي اجرايي يا وجود تفكرات و عقايدبخش

گوناگون در قواي حاكمه در خصوص تعاوني
و وضع قوانين متفاوت با آنچه وعده داده

اعتماديو ايجاد بي ه بودشد

امور اقتصادي و دارايي با مانندهايي مخالفت سازمان
هاي اقتصادي و ايجاد درآمدزايي وفقگسترش فعاليت

هاي تعاوني سهام عدالتاساسنامه شركت 3ماده 

آشفتگي در وضعيت تعاوني
مديريت واحد و نبود

منسجم دبيرخانه مركزي
سهام عدالت



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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پيامدهاعللها و مشكلات موجودچالشرديف

رسانيهماهنگي و اطلاعمشكلات   16
هايرساني دبيرخانه به تعاونيهماهنگي و اطلاع نبود

شهرستاني در خصوص اخبار جديد مربوط به سهام
عدالت

نعدم دسترسي مشمولا
به سهام عدالت و گسترش

هااعتمادي به تعاونيبي
.هاي پژوهش: يافتهذمأخ

ملاحظات امنيت اقتصادي
در سطح جامعه مطرحعنوان گفتمان به چنانچه تعاون

كارهايوعنوان كسبها بهباشد و تعاوني
به قدرت ،داوطلبانه شكل گيرنداجتماعي و ـاقتصادي
شوند. در شرايطي كهمنجر مي در اقتصاد مردمي بخش

فيت و نظارت ماهيت واقعيشفا ،مشاركت جدي باشد
بدون التزام به اصولها تعاونينگاه ابزاري به  .يابدمي

و ستا گيري رانتمحلي براي شكل ،هاي تعاونيرويه
و مردمي شدن تنها موجب گسترش مشاركت عمومينه

يبلكه اشكال جديد شود،نميها در قالب تعاوني اقتصاد
از رانت را به همراه دارد كه موجب كاهش بيشتر اعتماد

موضوع رفاهتنها امنيت اقتصادي و و نه شودميعمومي 
بلكه اعتماد عمومي ،كندعمومي را با چالش مواجه مي

كند.دار ميرا خدشهو مردمي شدن اقتصاد ها به تعاوني
گرايي نيازمندمسئله تقويت تعاون و روحيه جمع

استفاده .هاي بنيادين استورزيهاقدامات و انديش
هاسياست ديگرابزاري از تعاوني در راستاي اجراي 

تنها از اعتماد اجتماعي بهسازي نهژه خصوصيويبه
بلكه ،كاهدمي و تعاملات مردمي اقتصاد تعاون بخش

بر ايجادشكل معيوبي از تعاوني وابسته و هزينه
جايدهد كه بهكند و دولت را در وضعيتي قرار ميمي

بر مدارا كند.با ساختار معيوب و هزينه ،اصلاح
و براي دوران بحرانويژه در تعاون بهبخش 

.هاي اجتماعي همواره كارآمد استمديريت بحران

ضعف اين بخش و ايجاد نااميدي جمعي از كارايي
را در مواقع هافرصت استفاده از تعاوني ،بخش تعاون

ي گسترده اينتخريب و كشور را از مزايا بحران
كند. بخش تعاون بانيروي اجتماعي محروم مي

استقلال ،و توانمندسازي مردم تقويت نيروي مردمي
مردم در حوزه اقتصادي و كاهش وابستگي به دولت

سازيگونه دولتيكه اينحاليرا به دنبال دارد در
بلكه رد،تنها توانمندسازي به همراه نداها نهتعاوني

شود.ها ميجب افزايش وابستگي بيشتر به دولتمو

بندي و راهكارهاي پيشنهاديجمع
گيري وشده در خصوص روند شكلارائهطالب م

و ماهيتهاي سهام عدالت تحولات وضعيت تعاوني
مدتريزي بلندبرنامه فقدانها و دستوري اين تعاوني

هاتحميل هزينه به دولت دهنده، نشانخصوصدراين
تداومكه طوريهب است؛هاي اجتماعي بيشتر و هزينه

استقلال ،محورانه آنها و سبقه دولتاين تعاوني
ود كنسهام عدالت را با چالش مواجه مي هايتعاوني
است؛هاي اجتماعي همراه نيز با مقاومت هاآنحذف 

بخش تعاون ناكارآمدياز ضمن اينكه تجربه ديگري 
هاي موجودچالشكند. در ذهن جمعي ايجاد مي

ها به فقدان شناختبخشي از چالشكه دهدنشان مي
گذاراناز سوي سياستاز ماهيت و عملكرد تعاوني 

كه به تداوم مشكلات گرددميبرهاي هدف و گروه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

بررسى چالش هاى تعاونى هاى سهام عدالت (مطالعه موردى استان تهران) 
           تدبیر اقتصاد
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براي بهبود ييهاتوصيه ،در ادامهزند. موجود دامن مي
.ها آمده استنسبي وضعيت اين تعاوني

راستايدر هاي سهام عدالت توانمندسازي تعاونيـ
ييمدزا در فضاآهاي درريزي اقتصادي و فعاليتبرنامه

شفاف و مشاركتي نيازمند آگاهي مديران و اعضا به حق
دهي، آگاهي به اصول تعاون و ماهيت مستقلرأي

هاي موفق در دنياها و شناخت وضعيت تعاونيتعاوني
43بنا به اصل  ،توانمند است. همچنين نو حضور مديرا
دادن ابزار كار در اختيار افرادي كه قرار ،قانون اساسي
اما ابزار و امكانات كار را در اختيار ،هستندقادر به كار 

در شكل تعاوني براي جلوگيري از استثمار ،ندارند
نيروي كار مطرح شده است كه زمينه قانوني پرداخت

با توجه بهد. دهها را نشان مياستقلال تعاوني برايوام 
به نظر ،هاهاي اجتماعي انحلال اين تعاونيهزينه
تر شدن آن بهنزديك در راستاي رسد اقداماتيمي

رساني درجمله اطلاعازرسان باشد تعاوني ياري
و مشاركت در مجامع و خصوص برگزاري مجامع

هاتا انتخابداران در مجامع سالانه اهميت حضور سهام
كه شفافيت نبودتعارض منافع و و از  شود شفاف انجام
،همچنين جلوگيري شود. ،است رانت ايجادكننده

رساني در خصوص قوانين تعاون براي جلوگيرياطلاع
.صورت گيردسهام عدالت از سوءاستفاده از اعضا و 

 نفعان مختلف درها و نظرات ذيبررسي ديدگاه
موضوع سهام عدالت و تعيين تكليف ناهماهنگي

و تضاد آرا موجود.
 ارائه باها سازي وضعيت موجود تعاونيشفاف

مالي موجود، هايگزارش در خصوص جريان
ان وو تعداد حاضر هشدتعداد مجامع برگزار

رساني بهشده در مجامع و اطلاعتصميمات اتخاذ
سامانه هوشمند بخش به ويژه از طريق اعضا
.تعاون

ايسامانه ،ن اين طرحبا توجه به گستره مشمولا
ثبت نظرات و شكايات اعضاي اين براي

ها در نظر گرفته شود تا نظارت لازم برتعاوني
جلوگيري برايهاي سهام عدالت مديران تعاوني

از سوءاستفاده هاي احتمالي صورت گيرد.
اهميت وفاق در خصوص تعاون در ميانـ

فقدان باور و ،هاي جدييكي از چالش :نمسئولا
گذاران استوفاق مربوط به تعاون در ميان سياست

هاينامهجمله قوانين و آيينكه بخش تعاون از
هاي سهام عدالت را با چندپارگي مواجهتعاوني

ويژهمرجع واحدي بهضروري است تا ساخته است. 
به دليل نگاه ، كار و رفاه اجتماعيدر وزارت تعاون

تشخيص اين برايتخصصي و تسلط بر قوانين تعاون 
همسويي در نظر گرفته شود.

گسترش تعاوني ها نيازمند بسترسازي مناسبـ
كهفرهنگي و آموزشي در خصوص تعاون است 

زمينه قانوني آن نيز در قانون تعاون وجود دارد. مطابق
براي قانون تعاون جمهوري اسلامي ايران، 71ماده 
وزارت ،سازي فرهنگ تعاونترويج و نهادينه ،توسعه

آموزش و پرورش موظف است مفاهيم اقتصاد
تعاوني را در كتب درسي و برنامه تحصيلي

ها را درآموزان منظور و زمينه مشاركت آندانش
.كندآموزي مربوط فراهم هاي دانشتشكل

و بهداشت، تحقيقات و فناوري ،هاي علوموزارتخانه
سعهاند نسبت به تودرمان و آموزش پزشكي موظف



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي علمي مرتبط با تعاونيها و گروهها، رشتهگرايش
سيما و وزارت فرهنگ و. سازمان صداوكننداقدام 
هاي ترويج فرهنگاند برنامهمكلف اسلامي ارشاد

تعاون در جامعه و آموزش متقاضيان تشكيل تعاوني
و ارتقاي مهارت انساني را تهيه و اجرا كنند.
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