
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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از اهداف یسهام عدالت از منظر تحقق برخ یابیارز
1مرجانه بشخور

چكيده
هاي تعاوني سهامي عام در قالب طرح سهام عدالت در سالهاي دولتي به شركتواگذاري سهام شركت

سال از اجراي اين سياست ارزيابي عملكرد آن در دستيابي 16به اجرا درآمد. حال بعد از گذشت حدود  1385
دكننده فساد، افزايشبه اهداف تعيين شده حايز اهميت است. مواردي از جمله ساز و كار ناكارآ و ايجا

هاي تحميلي به دولت به دليل ساختار پيچيده و ناكاراي اجراي طرح، عدم شناسايي مشمولان مطابقهزينه
نسلي، عدم تغيير محسوس در درآمدقانون، حمايت از اقشار فقير، توزيع ناعادلانه منابع عمومي از نگاه بين

يابي به اهداف تعيين شده است.اسب اين سياست و عدم دستهاي عملكرد نامندائمي مشمولان و... از نشانه
اصلاح ساختارهاي آتي در اين رابطه موارد ذيل مورد توجه قرار گيرد: گيريشود در تصميملذا پيشنهاد مي

.سازي و...تهيه برنامه جامع خصوصيگذاري استاني، هاي سرمايهاصلاح ساختار شركتاجرايي اين طرح، 
.44هاي اصل سازي، سياستسهام عدالت، خصوصي واژگان كليدي:

مقدمه
هاي دولتي و تحميل بارشركت پايين وريهبهر

اي سنگين از اين ناحيه بر دولت، استفاده ازهزينه
وششنسلي براي پبينماهيت  بادرآمدهاي نفتي 

ناتواني نهادهاي فساد و و هاناكارايي اين بنگاه
موجود براي اصلاح اين ساختار موجب شد كه

عنوانبهون اساسي نقا 44اصل  كلي هايسياست
در ،اقتصادي كشور ترين سياست بالادستيمهم

نقش دولت در اقتصاد و حركتسازي بهينه  راستاي
جملهاز شود. ابلاغ پيشرفت اقتصاديدر مسير 

باسازي خصوصيتحقق  ،هابندهاي اين سياست
هاهاي دولتي است. ارزيابيشركتبرخي واگذاري 

ساختارهاي نشدن اصلاحبه دليل حاكي است كه 

mballameh1398@gmail.comيران  تهران، ا ير،اقتصادي تدب يتامن يو برآورد اقتصادي، مركز پژوهش يپژوهشگر گروه اقتصاد مقاومت .1
)1399( )؛ جعفرپور 1399گودرزي (. 2

قوانين نشدن موجود و تعريف تعارض منافع ،ناقص
درسازي اجراي خصوصي ،شفاف و بازدارنده

هاي مالي وتخلف حجم افزايشبا هاي گذشته سال
گيريشكل اي بر دولت وفشارهاي هزينه ،فسادگونه

.2بود همراه اعتراضات متعدد كارگري و صنفي
و ديگر تلاش براي برقراري عدالت هايمثالاز 

هاي اصلسياست بند ج كه در مردمي كردن اقتصاد
درصد سهام 80واگذاري  به آن اشاره شده است، 44

هاي خصوصي،به بخش 44هاي صدر اصل شركت
هاي عموميهاي تعاوني سهامي عام و بنگاهشركت

غيردولتي است. واگذاري اين سهام از طريق
هاي تعاوني عام در قالب طرح سهام عدالتشركت

مورد توجه قرار گرفته است.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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قيمت سهام بينتوزيع مجاني يا ارزان ،در واقع
هايعنوان يكي از روشعموم مردم همواره به

گسترده مورد توجه برخي از سازي انبوه وخصوصي
توزيع سهام برترين ،اساساينبركشورها بوده است. 

هاي در تملك دولت بين اقشار ضعيف جامعهشركت
در راستاي افزايش ثروت خانوارهاي ايراني از راه

توزيع سهام طرح در قالبگسترش سهم بخش تعاون 
تصويب و در آبان سال 1384سال آبان عدالت در 

از سال 16حدود با وجود گذشت  .شداجرا  1385
ن اين طرحبه اينكه مشمولا اجراي اين طرح و توجه

تاكنون ارزيابي ،رسدميليون نفر مي 50به حدود 
يابي بهز ميزان موفقيت اين طرح در دستدقيقي ا
نقدهاياست و  نگرفتهانجام  شدهتعريف اهداف

وه اجراي اين طرح وتضاد بين نحباره متعددي در
شده آن وجود دارد.اهداف تعيين

رفاهي كشورـفعلي اقتصاديبا توجه به وضعيت 
يعني روند صعودي و پرشتاب تورم، كاهش مداوم
قدرت خريد و رفاه اجتماعي، افزايش شكاف طبقاتي

گروهتقسيم شدن به دو  حركت جامعه به سمتو 
، بررسي برخي از ابعاد اين طرح حائزثروتمند و فقير

اهميت است كه در اين گزارش به آن پرداخته
بررسيبه  ابتدا ،ش دوم اين گزارششود. در بخمي

،و در ادامه و اهداف آن طرح سهام عدالت مختصر
شود. بخش سومبه ارزيابي اجراي طرح پرداخته مي

به بيان ملاحظات امنيت اقتصادي طرح و بخش آخر
دادهنيز به بيان راهكارهاي پيشنهادي اختصاص 

.شودمي

.1395 سازي،سازمان خصوصي .1

و ، اهدافسهام عدالت طرحمروري بر ـ 1
روند اجراي آن

عموم مردم ميانهاي دولتي توزيع سهام شركتبرنامه 
سهام عنوان  با طرحمطرح بود. اين  1370از اوايل دهه 

عدالت پس از اصلاحات فراوان سرانجام در سال
اساس بر .شد اجرا 1385تصويب و در سال  1384

6ن طرح سهام عدالت شامل مشمولا ـ1اين طرح 
ـ2 ،درآمدي اتباع ايراني مقيم داخل هستند پايين دهك

تا سقفسازي موظف است حداكثر سازمان خصوصي
هاي قابلدرصد از مجموع ارزش سهام بنگاه 40

گذاري استاني مطابقهاي سرمايهرا به شركتواگذاري 
درصد تخفيف در 50 ـ3 ،با تعداد اعضا واگذار كند

ـ4 ،درآمدي مقرر شدپايين دهك  2قيمت سهام براي 
طيسال تقس 10در  نمشمولا همهاخذ بهاي سهام براي 

هايگذاري سهام شركتمبناي قيمت ـ5 و شد
نقدي سهامشده در بورس، بهاي فروش پذيرفته

صورتاهداف كلي اجراي طرح به .1غيربلوكي است
شود.ميزير خلاصه 

توزيع متعادل ثروت و درآمد در كشور.
 درآمد دائمي برايافزايش ثروت و ايجاد

.خانوارهاي نيازمند
واگذاري باسازي تسريع در روند خصوصي

.هاي دولتيگسترده سهام شركت
برايتر تر و شفافهاي سالماستفاده از روش

.هاواگذاري سهام شركت
  دن خانوارهاي نيازمند و كاهشكربه خود متكي

.تعهدات مستقيم دولت و نهادهاي حمايتي



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 ها بهكاهش اندازه بخش دولتي و انتقال تصدي
.عموم مردم

 گسترش سهم بخش تعاون در اقتصاد كشور.
 داري،تر وظايف حاكميتي و بنگاهتفكيك مناسب

هاي دولتي و كارآمدتر بنگاهادهي كارسازمان
كردن دولت در عرصه وظايف حاكميتي.

ابعاد اين طرح واز به بررسي برخي  ،ادامهدر 
.شودارزيابي تحقق اهداف آن پرداخته مي

و ايجادكننده فساد اكار ناكارسازو ـ1ـ1
،ثيرگذار بر موفقيت هر سياستيأترين عوامل تمهم زا

اكار كارتعريف سازواست. كار اجراي آن سازو
ها،سازي زيرساختكاري كه مراحل فراهم(سازو
ايند اجرا رافر درنظارت و ارزيابي مداوم ، اجرا
،براي پيشامدهاي احتمالي پيوستهگيرد و دربر

) سياست موردكندبيني ها را پيشحلترين راهمناسب
شدهنظر را به بهترين شكل به اهداف تعريف

تعريف شفاف و مشخص نبود ،در مقابل ساند.رمي
نظر تنها اهداف موردسازوكار اجرايي سياست نه از

را براي بروز فسادهاي بلكه زمينه ،كندنميمحقق 
.سازدميگسترده و مشكلات حادتر فراهم 

كار اجرايي طرح سهام عدالت حاكيوبررسي ساز
زده و بدونصورت شتاباين سياست به ـ1است كه 

اي لازم به اجراهسازي زيرساختفراهم بهتوجه 
سال گذشته سازوكار 10در ـ 2 ،1درآمده است

دچار تغيير و تحول شده است.اجرايي پيوسته 

درباره طرح توزيععقلانيت تركيبي به بررسي سياست دولت  اگرچندجانبهاي با استفاده از الگوي تحليلي ) در مطالعه1396زاده (برزگر و حسين .1
اي) مورد بررسي قرار گرفت. نتايج اين بررسي كه با استفادهنوع عقلانيت (اقتصادي، سياسي، قانوني و حرفه 4 ،سهام عدالت پرداختند. در اين الگو

توجهيطرح سهام عدالت به دلايلي مانند بي حاكي است كه ،يل ساختاري به دست آمدتحلواي غيرساختارمند و تجزيهمصاحبهـاياز روش كتابخانه
متفاوت از آنچه وعده داده شده، به اجرا درآمده است. ،به الزامات عقلانيت عملي و اقتصادي و توجه بيش از اندازه به الزامات عقلانيت سياسي

افزايش هرچه بيشتر ،مشخصه بارز اين تحولات
افزايشنتيجه آن،  وهاي فرايند واگذاري حلقه

ــبروز فساد هايزمينه هاي اداري وروكراسيوب
در هافسادبرخي م با أهاي توواگذاري ديگرمشابه 

در نمودار( است ــ قانون اساسي 44اجراي اصل 
به ـ3 ) واين تحولات نشان داده شده است ،1 شماره

دليل نبود قوانين و مقررات مشخص براي عملكرد
گذاريهاي سرمايههاي شهرستاني و شركتتعاوني
ها، قوانين عام يعني قانونابهام در ماهيت آن و استاني
تعاوني، قانون بخش تعاون و قانونهاي شركت

اين موضوع موجب شدهها حاكم است. تجارت بر آن
است نهادهاي نظارتي مانند ديوان محاسبات و

هايسازمان بازرسي كل كشور وارد بررسي فعاليت
گذار ورسد سياستبه نظر مي، در واقعها نشوند. آن

باكه طوريجاي اصلاح قانون اصلي بهگذار بهقانون
،شودسازگار سازي و... قوانين تجارت و خصوصي

هاي مختلف دربندها و تبصره افزودنبه 
موجب سازوكاري كهاند ها و... پرداختهلمدستورالع

م با ناكارايي شده است.أغيرشفاف و پيچيده و تو

هاي دولتيكي از اهداف اين طرح كاهش هزينه
اياما دولت از اين ناحيه هزينه ،عنوان شده

را متحمل شده است. ريالميليارد  2500حدود 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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روش واگذاري اوليه و نهايي سهام عدالت ـ1نمودار 

مجموعه قوانين، مقررات و مصوبات مرتبط با طرح توزيع سهام عدالت. مأخذ:

هاي تحميلي به دولت به دليلافزايش هزينهـ 2ـ1
چيده و ناكاراي اجراي طرحيساختار پ

دهد) نشان مي1399(هاي مجلس بررسي مركز پژوهش
هاي موجود در ساختار اجرايي اينها و شركتكه تعاوني

همواره مبالغي را از سوي ،به بعد 1386 از سال ،طرح
هاياند. در خصوص تعاونيدولت دريافت كرده

بر مصوبات مختلف هيئتافزونشهرستاني سهام عدالت 
مين محلأت براي وزيران و ستاد مركزي سهام عدالت

هاي ابتدايي تشكيلدر سال شدهيادهاي استقرار تعاوني
رديگها و ها، براي جبران خدمات كاركنان تعاونيآن

پرداختها آناز سوي دولت به مبالغي هاي اجرايي هزينه

سازي،اساس اطلاعات سازمان خصوصي شده است. بر
هاي شهرستانيهاي دولت به تعاونيمجموع پرداختي

حدود، 1386ـ1396عدالت در بازه زماني سهام 
براي جبران خدمات آنكه عمده  ميليارد ريال 785/960

به يمبلغ پرداخت ،همچنين كاركنان بوده است.
گذاري استاني از سوي شركتهاي سرمايهشركت

حدود ،1386ـ1391هاي سال در كارگزاري سهام عدالت
يكي از ،يگردعبارتبه بوده است. ريالميليارد  1582

اما ،هاي دولت عنوان شدهاهداف اين طرح كاهش هزينه
را ريالميليارد  2500حدود  ايدولت از اين ناحيه هزينه

موريتأاين در حالي است كه م متحمل شده است.

هايسهام شركت
دولتي

گذاريشركت واسط: سرمايه
عام غيردولتي

سهام شركت
واسط

مشمولان

هايسهام شركت
دولتي

شركت كارگزاري سهام
عدالت

سهام شركت
كارگزاري

گذاريهاي سرمايهشركت
استاني

هاي دولتيسهام شركت

نهاييروش واگذاري روش واگذاري اوليه

مشمولان



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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در سال ــ يعني شناسايي مشمولان طرح ــ هاتعاوني
هايموريت شركتأبه پايان رسيد و م 1395
مديريت به نمايندهگذاري استاني به دليل سوءسرمايه

343 وجود سازيسازمان خصوصي دولت واگذار شد.
كرده وگزارش  را استان كشور 31تعاوني شهرستاني در 

اساس اطلاعات وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي بر
هاي شهرستاني سهام عدالتتعداد شاغلان در تعاوني

نفر است. 1062وع مجمدر
هااي داراييمديريت غيرحرفهـ 3ـ1

سود ازحاكي  گذاريهاي سرمايههاي مالي شركتصورت
99حدود  ،هامجموع سود انباشته اين شركتاز اما  ،است
شده بههاي واگذاراز محل ارزش سهام شركت آن درصد

يافت منابعدررغم بهها يعني اين شركت است؛سهام عدالت 
هاي مولديگذاريسرمايه ،شركت كارگزاري سهام عدالتاز 

درها شده براي اين شركتاين با وظايف تعريف كه اندنداشته
ن مطابقت ندارد.حراست از سهام مشمولا راستاي

عدم شناسايي مشمولان مطابق قانونـ 4ـ1
1دهك پايين درآمدي 6هيئت وزيران در مصوبه 

اما در توزيع ،مشمول سهام عدالت معرفي شده
طور دقيق ملاكهاي درآمدي بهدهك ،سهام عدالت

كليه خانوارهاي ايراني مقيم داخل كشور با اولويت« 23/8/1384نامه اجرايي افزايش ثروت خانوارهاي ايراني مورخ آيين ـ1 سير تحولات افراد مشمول. 1
اساس تصويب هاي تحت پوشش نهادهاي حاكميتي، كارمندان، كارگران و بازنشستگان برخانوار قبيلزهاي پايين درآمدي اايثارگران و خانوارهاي دهك

افرادي« 17/11/1384نامه اجرايي افزايش ثروت خانوارهاي ايراني مورخ آيين ـ2 ،»مين اجتماعي مشمول دريافت سهام خواهند شدأرفاه و تعالي شوراي
واجد اولويت دريافت سهام عدالت ،مركزي بر تشخيص ستاد شوند و بنادهك پايين درآمدي محسوب مي سهبندي درآمدي جزو كه از نظر طبقه

دهك پايين درآمدي دوبندي درآمدي جزو فرادي كه از نظر طبقها« 28/8/1385نامه اجرايي افزايش ثروت خانوارهاي ايراني مورخ آيين ـ3 ،»هستند
29/1/1388نامه اجرايي سهام عدالت مورخ آيين ـ4 » ومركزي واجد اولويت دريافت سهام عدالت هستندد بر تشخيص ستا بناشوند و ميمحسوب 

دو دهك پايين درآمدي كشور با اولويت روستانشينان ـشوند: الفصورت علمي شناسايي ميداخل كشور شامل شش دهك زير كه بهاني مقيم اتباع اير«
.»شوندهاي سوم تا ششم بعدي كه مشمول طرح واگذاري سهام عدالت ميدهك ـب و عشاير

ميليون نفر نيز متقاضي عضويت در اين 2اما بايد توجه كرد كه بيش از  ،پايين قرار داشته باشندهاي ممكن است افراد تحت حمايت اين نهادها در دهك .2
جمله حفظ آبرو درخواست عضويت در اين نهادها را ندارند.تن درآمد كافي به دلايل مختلف ازكه در عين نداش هستندافراد بسياري  ،نهادها هستند. همچنين

.يستتعادل و تحقق اهداف اين طرح ن ي... ملاك مناسبي براي برقرارهاي شغلي وبر اساس گروه ننحوه تعيين مشمولا ،بنابراين

. در بخش اجرا به دليلاندعمل قرار نگرفته
اساس مشكلات موجود براي شناسايي افراد بر

،ربطنهادهاي ذي پايين دهك درآمدي و توانايي
تر يعني وارد كردن اقشار مختلف درروش ساده

تحت پوشش نهادهاي عموماً كه طرح سهام عدالت
جايگزين روش ،حمايتي مختلف قرار داشتند

هاي درآمدي شد.اساس دهك شناسايي بر
تاكنوناين امكان وجود دارد كه مشمولان  ،نتيجهدر

طور كاملدهك درآمدي را به 6 ،شدهشناسايي
هاي بالاتردهكاز افرادي  يعني ؛پوشش ندهند

توزيع سهام عدالت شده باشند و وارددرآمدي 
عدالتسهام برخي افرادي كه مستحق دريافت 

.2مشمولان سهام عدالت نباشند وجز هستند،
هاي مختلف مشمول طرحگروه ،1 شماره در جدول

ه شده است كه اصل موضوع عدالت وئسهام عدالت ارا
برايدهد. قرار مي پرسشاجراي قانون را مورد  ،همچنين

هايكاركنان شاغل در دستگاه ،هادر بين اين گروه ،مثال
مين اجتماعيأاجرايي، بازنشستگان كشوري و لشكري و ت

عنوان مشمول سهام عدالت معرفيبدون قيد خاصي به
گيرند.ميميليون نفر را دربر 13يتي بالغ بر اند كه جمعشده



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاياين سهام به گروه ،اساس اين جدول بر ،همچنين
جمله ايثارگران، خادمان مساجد، طلاب،خاصي از جامعه از

.. اختصاص دادهو.قرآن و كاركنان ستاد نماز جمعه  فعالان
هزار نفر را 250 و ميليون 2بر  كه جمعيتي بالغ است شده
يهاحرفهبسياري از حالي است كه  دراين  .شودمي شامل

فهرستفاقد بيمه در اين با درآمد اندك و حتي كارگران 
از كل زنان و دختران كارگر ،شوند. همچنينمشاهده نمي

پذيريآسيب مجرد يا سرپرست خانوار در كشور با وجود

هزار نفر مشمول اين سهام 6تنها حدود ، بسيار زياد اين گروه
كه جمعيت اين گروه از افراد جامعه با توجهحالياند درشده

به قوانين كار در كشور و عدم نظارت كارا بر كارفرمايان براي
.است تعدادبيشتر از اين بيمه نيروي كار زن، 

روستاييان مشمول سهام عدالت در اين طرح، تمام
كه افراد ساكن هستكه اين احتمال ند درحالياهشناخته شد

با توجه به بيشتر بودن تورم ــ پايين يا حومه شهرهادر نقاط 
تري داشته باشند.وضعيت بسيار نامناسب ــ در شهرها و...

13991تا پايان سال  مشمولان سهام عدالت ـ1جدول 

تعداد مشمولان نهاييهاي مورد شناساييهگرو
5969032  درصدي50سازمان بهزيستي) داراي تخفيف  و (ره)خمينيمددجويان نهادهاي حمايتي (كميته امداد امام

  4211594بدون تخفيفـيافتهمددجويان تغيير وضعيت
  15165755روستاييان و عشاير

  13412335مين اجتماعيأهاي اجرايي، بازنشستگان كشوري و لشكري و تكاركنان شاغل در دستگاه
1216861  ها)آزادگان و افراد تحت تكفل آن ،جانبازان ،هاافراد تحت تكفل آنايثارگران (والدين، همسر و فرزندان شهيد و 

  6304دختران كارگر مجرد و زنان كارگر سرپرست خانوار (مشمول قانون كار)
  29868اماكن متبركه ها ودهامامزا ،هاخدام مساجد، حسينيه

  164409هاي علميه سراسر كشورطلاب حوزه
  9821بيماران خاص

  6483كاركنان ستادهاي نماز جمعه
  8486(خبرنگاران) هاكاركنان هيئت تحريريه رسانه

اندركاران امر شناسايي و واگذاري سهام عدالتدست

2914899  

سسات خيريهؤمددجويان و كاركنان م
فعالان قرآني

بافانقالي
شده)مراقبت از زندانيان آزادش مراكز شده (مددجويان تحت پوشزندانيان آزاد

رانانتاكسي
كنندگان مردميدرخواست

  6110346كارگران فصلي و ساختماني
  49226193مجموع

.سازيسازمان خصوصي 1399گزارش عملكرد سال مأخذ: 

نفر فوت 2585358 ،بينايناند كه ازنفر بوده 49152741ن سازمان خصوصي سازي، كل مشمولا 1399اساس گزارش عملكرد سال  بر .1
نفر در قيد حيات هستند. 46567383و  اندكرده



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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حمايت از اقشار فقيرـ 5ـ1
اساس مصوبه ستاد مركزي سهام عدالت بر
قابل واگذاريسهام  ،)30/6/1387 و 24/1/1387(
ميليون ريال تعيين 10 ،سهام عدالتدارندگان  به
،همچنينو  ملاك عمل قرار گرفته است.  هشد

ريالي سهام تنها براي مشمولان تاميليون 10سقف 
براينفر براي هر خانواده است و  5سقف 

ميليون ريال 50، خانوارهاي داراي جمعيت بيشتر
طور برابر بين اعضاي خانواده تقسيمسهام به

با شرايط موضوع رسد اين. به نظر مي1شودمي
اين زيرا معمولاً ؛نداردهمخواني خانوارهاي فقير 

راي فرزندان بيشتري هستند و تابعيتاخانوارها د
آوريبر فرزندهاي فعلي مبنياز سياست بيشتري

در تضاد با تنهانه اين طرح ،. بنابراينبيشتر دارند
تواند به نجاتنمي بلكه است، هاي ديگرسياست

پرداخت ،همچنين كند. فقر كمك از اين افراد
بخشي از ارزش سهام ــ ارزش سهامالتفاوت مابه

سال از محل سود تسويه 10ذشت كه بعد از گ
 ازاز سوي مشمولان كه عمدتاً است ــ نشده
هستند،برخوردار درآمد و كمهاي كمدهك

اقتصادخصوص در شرايط تورمي و كسادي هب
،با توجه به عدم افزايش متناسب دستمزدها و ايران

.برانگيز استپرسش
سال از 10گذشت  بعد از يتغيير پرتفوـ 6ـ1

اجراي طرح
ط پرداخت بهاي سهام براي مشمولان دريدوره تقس

سال در نظر گرفته 10حداكثر  ،همه مصوبات مربوط

.17/11/1384نامه اجرايي افزايش ثروت خانوارهاي ايراني مورخ آيين .1

شده است. دوره محاسبه اقساط سهام عدالت با لحاظ
دوره 10پذير، حداكثر هاي سرمايهسال مالي شركت

1395تا پايان نيمه اول سال  1/1/1385مالي از تاريخ 
در نظر گرفته شده است (هرچند هيچ توجيهي براي

اين اساس در نظر گرفتن اين دوره وجود ندارد). بر
1395پذير تا سال هاي سرمايهسود شركت ،مصوبات

است بابت پرداخت اقساط سهام به خزانه واريز شده
،1395و پس از پايان مهلت تسويه اقساط در سال 

نه ميان مشمولان طرح تقسيمصورت سالااين سود به
ميزان درآمد ايجادشده ،2 شماره در جدولشود. مي

پسه شده است. ئاراه سال گذشت 10در براي دولت 
مجموع وجوه حاصل از ،ساله10از پايان اين دوره 

ها تا پايان نيمه اول سالواريز سود سهام شركت
دهك پايين درآمدي و نيز پرداخت 2، تخفيف 1395

تسويه ارزش برايمانده مبلغ سهام توسط مشمولان 
هاي حاضر در پرتفوي سهام عدالتشركتسهام 

اساس سازي برسازمان خصوصيرو اينكافي نبود. از
عالي اجرايشوراي 1396نامه سال تصويب
60از  قانون اساسي، 44هاي كلي اصل سياست

مبلغ ،شركت 49از  ي،شركت حاضر در اين پرتفو
ازاي اقساطهزار ميليارد تومان را به 26حدود 
49شده سهام عدالت براي اختصاص به حدود تسويه

شركت ديگر 11نظر گرفت و  ميليون نفر مشمول در
و بخشي از سهام شركت دخانيات را از پرتفوي سهام

اين ،به عقيده برخي كارشناسان عدالت خارج كرد.
هاخروج آن و ندزده بودهايي پرباشركت ،هاشركت

 است.قانون  عدم اجراي ،يپرتفو از



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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دولت از محل سهام عدالت (ميليارد ريال) ساله10 ميزان درآمد ـ2جدول 

مجموع كل واريزي به خزانه،  نمبالغ واريزي مشمولادهك 2تخفيفات   مبالغ واريزي به حساب خزانه
ن و تخفيفاتمشمولا

239469  26617  277  266363  
.رساني سهام عدالتپايگاه اطلاعمأخذ: 

نگاه از منابع عموميناعادلانه  توزيعـ 7ـ1
نسليبين

اين طرح بارهگرفته درهاي صورتآنچه در ارزيابي
يچرا بايد افراد خاصاين است كه  ،ماندهمغفول 

هامشمول اين طرح شوند و اموال عمومي بين آن
اين كه يك دهه بعد از اجرايحاليتقسيم شود در

مستحق دريافت اين بيشتري تعداد افراد ،طرح
آيا ؟اما از دريافت آن محروم هستند ،ها شدندكمك

با اصل عدالت و استفاده اجراي اين طرح واقعاً
جزبهآيا  است؟بوده  صحيح از اموال عمومي سازگار

كار بهتري براي حمايتوسازها، واگذاري اين سهم
بلاعوض دولت از فقرا كه با توجه به تورمو مستمر 
،استايش در حال افز پيوسته هاآنتعداد  ،موجود

ــاين طرح چنان ضرورتي داشت آيا ؟ردوجود ندا
 ـكه مطابق آنچه گفته شد با وجود فراهم نبودن بستر ـ

يا درآيداجرا  به مربوط قوانينو رعايت نشدن آن 
جويي سياسي بود كه درتنها منفعتاينكه اجراي آن 

مشكلات موجود در اقتصاد افزايشبلندمدت موجب 
ابزار بازتوزيع درآمد از تواناين طرح را مي شد؟

آن دسته از ،بنابراين .سوي دولت تلقي كرد
درآمدي 2و  1هاي دهك درخانوارهايي كه در آينده 

حق دريافتستمنوعي بهخود را  ،شوندجا ميهجاب
دانند و همواره به دولت براي دستيابياين سهام مي

آيندهكه دولت در ازآنجاو  آورندميبه حق خود فشار 

سهامي ندارد كه به اين قشر واگذار كند، موجب
شود.ميها راايش نارضايتي اين مجموعه از خانوافز
مشمولان درآمد دائميعدم تغيير محسوس ـ 8ـ1

سال اول با فرض اينكه به هر عضو خانوارهاي 10در 
سهام ميليون ريال 10 درآمدي مبلغ 2 و 1هاي دهك

درصد تخفيف و 50عدالت داده شود (از اين مبلغ 
ساله و از10صورت اقساط بايد به بقيهدرصد  50

محل سود سهام بازپرداخت شود) و نيز اين فرض كه
ايط برايمتوسط نرخ سود اين سهام در بهترين شر

درصد باشد، سود حاصل از سهام هر فرد 20هر سال 
اما بايد توجه داشت كه، شودميهزار تومان  200

ها براي ادامه فعاليت خود در راستاي بهبودشركت
بخشي از سود خود سالانه ... بايدوضعيت، كارايي و
با بالابخشي از رقم  ،ترتيباينرا توزيع نكنند. به
ها باقينشده در اختيار شركتععنوان سود توزي

يند اعطاي سهام عدالتافر ،. همچنينماندمي
براي كه سود سهام است اي طراحي شدهگونهبه

از چندين لايه عبور كند بايد به افراد مشمول رسيدن
ها توزيع شود. ازنيز بايد بين اين لايه آنبخشي از  و

اساس لايحه قانوني اجراي بر ،سوي ديگر
بخشي از ،قانون اساسي 44هاي كلي اصل سياست

د بابت بازپرداخت اقساط سهام هزينهيسود سهام با
در ،ماندقي ميارقمي كه در انتها ب بنابراين،شود. 

. اين دريافتي نيزيابدميبهترين حالت به نصف تقليل 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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و در مقابل با توجه به روند افزايشي مداوم تورم
شه از قدرت خريدهموار وضعيت ريزشي بورس،

درآمدتغييرات چنداني در  روشود و ازاينميكاسته 
همچنين، امكان فروش. نداردافراد به همراه  دائمي

در حالي ايجاد شد كه 1399اين سهام در سال 
بسياري از افراد مشمول اين طرح، به دليل شيوع

يا با نوسانات كرونا شغل خود را از دست داده
ده درآمد مواجه بودند؛ ضمنگسترده و كاهش عم
باره فروش سهام موجب افتآنكه آزادسازي يك

داران شد.ها و ضرر برخي از اين سهامقيمت
هزينه سبد معيشتي براي سال ـ1بايد توجه داشت 

و 1ميليون تومان برآورد شده است 11حدود ، 1401
شده در اين سال،با توجه به حداقل دستمزد تعيين ـ2

هزار تومان 200ميليون و  4 حدود ماهانه فقرا بيشتر
كه فرض شودكنند. حال اگر حقوق دريافت مي

سهام عدالت يعني درصد قابل فروش 60 ارزش روز
تومان تا آخر سال حفظ شود، 107ميليون و  7حدود 

فروشنيازمندان ناشي از ماهانه به درآمد ميزان كمك 
كه مجموع است هزار تومان 592حدود  ،اين سهام
هزار 800ميليون و  4 حدود ها را ماهانه بهآن دريافتي
شدهكه همچنان با خط فقر تعيين رساندميتومان 
فاصله دارد. هزار تومان 200 و ميليون 6حدود 

،1401بايد توجه داشت كه در قانون بودجه سال 
ميليون نفر از 5/3دولت موظف شده است حدود 

تحت پوشش كميته امداد يا بهزيستيكه افرادي را 
ها تخصيص داده نشدهسهام عدالت به آنو  اندبوده

هدر نگاطرح سهام عدالت كند.  است، وارد 

1. http://fdn.ir/51316.

اين بند بودجه را در راستاي توانبينانه ميخوش
بهبود ،نتيجهبهبود وضعيت توزيع اين سهام و در

است ايناما واقعيت  ،عدالت اجتماعي در نظر گرفت
بر همچنان گذارييند سياستاگذار در فركه سياست

خورده و ناكاراهاي شكستاجرا يا ادامه سياست
كند.ها كسب تجربه نميو از اين سياست دارداصرار 
حتي اگر در ،اعطاي اين سهام ،طور كه گفته شدهمان

5/3همان لحظه تخصيص قابل نقد شدن براي اين 
ثير بسيار بسيار اندكي بر وضعيتأميليون نفر باشد، ت

به الزاماً بارهدر اين بايد گذار . سياستداردمشمولان 
روند ـ1 .اشته باشدچند نكته بسيار مهم توجه د

تورمي پيامدهايخصوص پرشتاب نرخ تورم به
تجربه ريزش بازار سهام با ـ2 ،حذف ارز ترجيحي
كه هنوز بازار نتوانستهطوريبه ؛هاآزادسازي اين سهم

سال به ثبات نسبي 2بعد از گذشت حدود  است
و به خود جلب كند دوبارهبرسد و اعتماد عمومي را 

سال پس 10كه  ايعمدههاي و چالشها ناكارايي ـ3
عدم خوبي مشهود است واز اجراي اين طرح به

اين ،شده اين طرح. بنابراينيابي به هدف تعريفدست
بند بودجه حتي اگر دغدغه برقراري عدالت در آن

در چهارچوب اجرايي فعليگنجانده شده باشد، 
ل شود وئكه به هدف خود نا نيستچندان محتمل 

 .كندميهاي اضافي بر دولت تحميل هزينه صرفاً

قانون در پرتفوي سهام عدالت نشدن رعايتـ 9ـ1
گذار در خصوص واگذاريتكليف قانون

قانون اجراي 2ماده  2هاي گروه شركت
قانون اساسي رعايت 44هاي كلي اصل سياست



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

 0.(2+ ÌÍ I,/+, ½Āĉ¾ĄÉ I#,+,  Ĕ~wĊ~$ øÊÉ ā½wúÉ Iøă¹ ówÅ IĔÊăÿÂ~ Ăõwêù I;ē¹wÎ¤év ¢Ċþùv< ĔúöÝ Ăùwþăwù

62

1هاي گروه نشده است و سهام برخي از شركت
،عدالت وجود دارد. همچنيننيز در پرتفوي سهام 

شركت موجود در 49، از 3 شماره مطابق جدول
شركت غيربورسي 13 ،پرتفوي سهام عدالت

بيشترين، 4 شماره مطابق جدول ،هستند. همچنين
هاي دولتي از طريقسهم شركت واگذاريسقف 

درصد تعيين شده 40 ،طرح سهام عدالت به عموم
هاكتدر مورد برخي از شركه اين موضوع 

سيمانپالايش نفت تهران، يچ، ئسوپارسجمله از
رعايت و... شهرك صنعتي رشتداراب، بيمه دانا، 

با مأاين موارد از بعد واگذاري تو نشده است.
تواند مورد بررسي قرار گيرد.فساد نيز مي

1)1401تير  25(تا  پرتفوي سهام عدالتدر هاي حاضر اطلاعات مربوط به شركت ـ3 جدول

هاكل شركت  غيربورسيبورسي  شرح
  49  9  36هاتعداد شركت

  --  25437ارزش روز (هزار ميليارد ريال)
.رساني سهام عدالتپايگاه اطلاعمأخذ: 

2شده به طرح توزيع سهام عدالتذارهاي واگشركت ـ4جدول 

يف
نام شركترد

سرمايه فعلي شركت
ـ(ميليارد ريال

29/12/1400(  

تعداد كل سهام
شركت (ميليون

)25/4/1401 ـسهم

ارزش روز كل سهام
ـ(ميليارد ريال

25/4/1401(  

درصد سهام
يافتهتخصيص

به سهام عدالت
  30  193076  9/ 63  9630آلومينيوم ايران  1
  1  602709  656/301  301656خودروايران  2
  40  346862  926/223  223926بانك تجارت  3
  40  281268  354/175  175354بانك صادرات ايران  4
  30  672140  043/262  207043بانك ملت  5
  46  33460  2000  2000يچئسوپارس  6
  20  1300430  90/ 94  134342پالايش نفت بندرعباس  7
  70  918000  170000  170000پالايش نفت تهران  8
  20  146066  1028  1028پالايش نفت شيراز  9
  20  1350900  190000  139474پالايش نفت اصفهان  10
  20  702600  30000  10000پالايش نفت تبريز  11
  30  1528000  8000  8000پتروشيمي مارون  12
  25  68973  16391  16391بانكپست  13

گونه واگذاري جديدي در قالب سهام عدالت از سوي دولت انجام، هيچ1400سازي در سال اساس گزارش عملكرد سازمان خصوصي بر .1
نشده است.

آخرين آمار مربوط به اين روازاينشده در بورس يافت نشد. هاي مالي منتشرول آماري در صورتجد ،49تا  41هاي رديف براي شركت .2
رساني سهام عدالت است.توسط پايگاه اطلاع 30/4/1399شده در آمار منتشرها برگرفته از شركت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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يف
نام شركترد

سرمايه فعلي شركت
ـ(ميليارد ريال

29/12/1400(  

تعداد كل سهام
شركت (ميليون

)25/4/1401 ـسهم

ارزش روز كل سهام
ـ(ميليارد ريال

25/4/1401(  

درصد سهام
يافتهتخصيص

به سهام عدالت
  21  1695750  119000  119000چادرملو  14
  29  8496  200  200نقل پتروشيميوحمل  15
  1  342339  195511  195511سايپا  16
  23  32160  4000  4000توسعه صنعتي ايرانگذاري سرمايه  17
  2  69700  11675  7960گذاري رناسرمايه  18
  50  4914  3408  1260سيمان داراب  19
  34  29583  1180  1180سيمان دشتستان  20
  39  204000  24000  24000فولاد آلياژي ايران  21
  30  631200  120000  120000خوزستانفولاد   22
  30  3246440  293000  293000فولاد مباركه اصفهان  23
  35  6749  9095  9096كارخانجات مخابراتي ايران  24
  24  492430  21560  21560راني جمهوري اسلامي ايرانكشتي  25
  11  2088000  100000  100000گهرگل  26
  20  392400  60000  60000مخابرات ايران  27

هاي نيروگاهيمديريت پروژه  28
  26  20000  20000  20000مپناـايران

  37  2432000  400000  400000شركت ملي صنايع مس ايران  29
  31  21503  9419  9419ترانسنيرو  30
  55  19593  19457  4000بيمه دانا  31
  20  209600  8000  8000پالايش نفت لاوان  32
  6  9408  700  700اروميهپتروشيمي   33
  10  228617  23958  23958پتروشيمي شهيد تندگويان  34
  15  779400  18000  13800پتروشيمي جم  35
  40  3994320  489500  287000صنايع پتروشيمي خليج فارس (هلدينگ)  36
  30  331905  3500  3500پتروشيمي بوعلي سينا  37
  30  350  350_پتروشيمي بيستون  38
  10  540  540_پتروشيمي تبريز  39
  42  1070  20  20مشانير  40
  30_  26206  26206پتروشيمي بندر امام  41
  30_  360  360پتروشيمي خوزستان  42
  30_  6500  6500پتروشيمي فجر  43
  28_  8684  8684دخانيات ايران  44
  49_  588588 سيسات آبياري سابيرأساختمان سد و ت  45



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

 0.(2+ ÌÍ I,/+, ½Āĉ¾ĄÉ I#,+,  Ĕ~wĊ~$ øÊÉ ā½wúÉ Iøă¹ ówÅ IĔÊăÿÂ~ Ăõwêù I;ē¹wÎ¤év ¢Ċþùv< ĔúöÝ Ăùwþăwù

64

يف
نام شركترد

سرمايه فعلي شركت
ـ(ميليارد ريال

29/12/1400(  

تعداد كل سهام
شركت (ميليون

)25/4/1401 ـسهم

ارزش روز كل سهام
ـ(ميليارد ريال

25/4/1401(  

درصد سهام
يافتهتخصيص

به سهام عدالت
  23_  037037/0  5صنعتي البرزشهر   46
  58_  243/5  52شهر صنعتي رشت  47
  21_  140  140شهر صنعتي كاوه  48
  0/ 5_  7351  1617مگاموتور  49
.رساني سهام عدالتپايگاه اطلاعمأخذ: 

نولاماختصاص مقدار سهام متفاوت به مش ـ10ـ1
ميليون تومان سهام واگذار كرد با 1دولت به هر نفر 

50دهك اول نيز طبق قانون بايد  2ساله و 10تقسيط 
گرفتند. اين منابع بايد از محلدرصد تخفيف مي

اما ،خوردشد و سند ميمين ميأهاي بلاعوض تكمك
ميليون 9حدود  »،غيرشاغل« عبارت افزودندولت با 

محرومدرصدي 50نفر روستايي را از اين تخفيف 
افرادي بودند 1392و  1391هاي هرچند در سال ؛كرد

سال 10اعلام شد  1395در سال  .دار شدندكه سهام
1هزار تومان از ارزش  532اقساط تمام و حدود 

تسويه شده استتوماني سهام از طريق اقساط ميليون
تومانيميليون 1ن براي مالكيت كل ارزش و مشمولا

ار تومان به دولت پرداختهز 468سهام بايد مبلغ 
طبق ،رساني غيرقانوني بود. در واقعكنند. اين اطلاع

بدهي و طلب قانون برنامه پنجم، 2تبصره  100ماده 
حساب؛ يعني صورتدار ارسال شودبايد براي سهام

گذاري استاني صادرهاي سرمايهبايد براي شركت
صورت غيرقانونياما دولت به ،شد نه براي مردممي

ناز كل مشمولاعمومي مطرح كرد. اين موضوع را 
التفاوت را پرداخت كردند وهزار نفر مابه 200تنها 

هزار 468جاي آنكه مبلغ ن بهديگر مشمولادر مورد 
درصد سهام از 8/46كم شود، شان تومان از دارايي

ميليون 2سهام هر فرد  ،اين افراد كم شد. در آن تاريخ
سود ،زش داشت. همچنينهزار تومان ار 200و 

صورت درصديبه 3 تا 1پرداختي به افراد در مراحل 
از سهام از پرتفوي مشمولان كم شد.

گرانه خودرغم هدف آرمانبهاين طرح ، مجموعرد
اي از اهدافعدالت، به بخش عمده ييعني برقرار

نشددر زمان مناسبي اجرا ؛ زيرا نرسيداش شدهتعيين
سازي زيرساخت لازمزده و بدون فراهم(يعني شتاب
و ضعف قانوني آنو به دليل  اجرا شد)
شده به آنفزودههاي مختلف او تبصره هادستورالعمل

موجب انحراف طرح از مسير اصلي خود شد.
دولت ههزينه مضاعفي بنتها ، در دوره اجرا نههمچنين

عنوانمنابع به اين با ناديده گرفتنبلكه  ،تحميل كرد
را از دسترسي به اين آيندههاي نسلي، نسلثروتي بين

تر بود كهشايسته ،در واقع .منابع محروم كرد
جاي واگذاري اين منابع كه گاه با بروزگذار بهسياست

مديران انتخاب، با استبرخي انواع فساد نيز همراه 
براي بهها آن مديريتبه  ،اي و داراي تخصصحرفه

كرد و سود ناشيمياقدام ها سود رسيدن اين شركت
اي صحيحها را در قالب سيستم يارانهاز اين فعاليت

اهداف نيافتن تحقق. دادبه نيازمندان اختصاص مي
هايشده براي اين سياست و برخي از ناكاراييتعيين



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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داردپيامدهاي به همراه  ،اجراي آن داده در نحوهرخ
گذاردمنفي مي ثيرأبر وضعيت امنيت اقتصادي ت كه
شود.ميها پرداخته به آن ،در ادامه كه

ملاحظات امنيت اقتصاديـ 2
هاييچالشترين برخي از مهم ،طور كه گفته شدهمان

كار فعلي اجراي سهام عدالت ايجاد كردهوكه ساز
هايمديره شركتهيئت پايين از كارايي عبارت، است

، نبود قوانين و مقررات مشخصگذاري استانيسرمايه
هايهاي شهرستاني و شركتعملكرد تعاوني بر

گذاري استاني، تحميل بار مالي به دولت،سرمايه
تغيير نبود، پذيرهاي سرمايهاختلال در مديريت شركت

نشدن دائمي مشمولان، رعايتمحسوس در درآمد 
شناسايي مشمولان و پرتفوي بارهقانون در
صل توزيعا نكردن يافته به اين طرح، رعايتاختصاص

،بنابراين هستند. و... و منابع عمومي المالعادلانه بيت
داردبراي اقتصاد به همراه  پيامدهاييادامه اين طرح 

به شرح زير است.ها جمله آنكه از
ترينيكي از مهم ها:واگذاريتداوم فساد در حوزه ـ
ناشي از ا،توسعه كشور بعد از مديريت ناكارانع وم

وجود و اي و فاقد تخصصگزينش مديران غيرحرفه
هايهاي مختلف جامعه و فعاليتدر لايه فساد

هاي اقتصاديدر حوزه فعاليتخصوص اقتصادي به
شيوه فعلي اجراي اين طرح دربراي مثال،  است. دولت
هاي طولاني و حضورروكراسيوشاهد ب يياز سو
هاي غيرضروري و قابل حذف در اجراي طرححلقه
ارزيابي، حسابرسي و نظارت، از سوي ديگر و ايمبوده

انجام عملكرد و ميزان تحقق اهداف اين طرحبر جامع 

يند فسادزاي فعلي را تداومافراين موضوع  .نشده است
با توجه به اينكه بخش زيادي از ،. همچنينبخشدمي

از نظر اتلافقانون در اجراي اين طرح رعايت نشده و 
هاي زيادي در اين زمينه وجودهههم شبعمومي اموال 
شود.ميتقويت اين طرح  يي، وجه فسادزادارد
گفتهطور كه همان بر دولت: افزايش فشار ماليـ

شده براي واگذاري سهام عدالتهاي ايجادحلقه ،شد
جملهشده ازقادر به اجراي وظايف تعيين يياز سو

اند و از سويي سهام و منابع نبودهامديريت كار
خصوص براي جبراني جديدي بههاهزينه ،ديگر

اين طرح تغييراند. كردهخدمات به دولت تحميل 
در درآمد دائمي يا ثروت خانوارهاي نيز يمحسوس

در شرايط ركود ،. بنابراينفقير ايجاد نكرده است
بر تكاليف حمايتي دولت پيوسته ،موجود تورمي

شود.افزوده مي
توجه باايجاد نوسانات گسترده در بازار بورس: ـ

به آموزش و آگاهي اندك بخش زيادي از مشمولان
آزادسازي ،يمديريت پرتفواين طرح در مورد نحوه 

داران و هم براي كليتهم براي خود سهام ،اين سهام
بدي به همراه داشته كه آثار آن هايپيامدبورس ايران 

موجبهمچنان پابرجاست. اين نوسانات 
،بازارهاي مالي و به تبع آن ديگرريختگي همبه

شود.ميهاي بخش حقيقي اقتصاد اختلال در فعاليت
نحصارات جديد در صورت ادامهااحتمال ايجاد ـ

امكان دارد ادامه چنين رونديروند فعلي واگذاري: 
داران عمده را از چنان قدرتي برخوردار كند كهسهام

در حال ،اقدام به كودتا اقتصادي كنند. براي مثال
كرسي 3 ،سهام مردمخريد با  يفرد حاضر



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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راحتيبه آورد وميرا به دست مديره شركتي هيئت
كند.ميبراي چندين روز خط توليد را متوقف 

بررسي نحوه اجراي اين طرحتشديد اعتراضات: ـ
خوبيشده و دستاوردها را بهتضاد بين اهداف تعيين

هاي موجود در زمينه نحوههشبه كند.مي آشكار
نشدن ، توزيعيمشمولان، تغييرات پرتفوشناسايي 

بيش درگسترده افرادي كه  خيلشفاف سود سهام، 
ي مشمول اين طرحهاسال گذشته به دهك 10از 

ها از اين سهام موجبنمندي آو عدم بهره اندپيوسته
و تشديد اعتراضاتهاي اجتماعي سرخوردگي

.شودميمردمي 

اهكارهاي پيشنهادير
ازجمله راهكارهاي پيشنهادي براي بهبود كارايي

به شرح زير است.طرح سهام عدالت 
خورده درهاي شكستتجربه نكردن تكرارـ

ارزيابي كارشناسان حاكي: يندههاي آگذاريسياست
،شدهين طرح نه در راستاي اهداف تعييناست كه ا

زده وطور شتابكه براي ايجاد جذابيت سياسي و به
.هاي لازم اجرا شده استبينيها و پيشبدون بررسي

توان از تغيير مكرر قوانين و عدماين موضوع را مي
مورد بسياري از ابعاد اين طرحدر  گيريتصميم

جمله نحوه انتقال مالكيت، تعيين تكليف سهاماز
هاي مشمولجديد به گروهمتوفيان، اضافه شدن افراد 

اين گذارسياست است لازم خوبي درك كرد.و... به
خوبي درك كند تا از تكرارناكامي و دلايل آن را به

ايخوردههاي شكستسياست مجدد چنين
دولت با الهام ازشود پيشنهاد مي جلوگيري شود.

كشورها و حتي بخش خصوصي براي ديگرتجربه 
بزرگي، به تعيين يهامديريت صحيح چنين شركت

از بين ايمديره صاحب علم و حرفههيئت
دور از نگاه متعصبانهو به كردگان و نخبگان تحصيل

؛كنداقدام ها براي گردش مديريت اين شركت
برساندها را به سوددهي اي كه اين شركتمديرههيئت

هابدون حراج اين شركت صورت فصليبه و سود آن
ن توزيع شود.هاي حمايتي بين مشمولادر قالب طرح

ابخشي از كسري بودجه دولت ر ،اين اقدام همچنين
هايها و شركتكه ناشي از عدم سوددهي بنگاه

 كند.ميدولتي است، مرتفع 

ارزيابي رونداصلاح ساختار اجرايي اين طرح: ـ
با توجه به اينكه دهد كهاجرايي اين طرح نشان مي

وظيفه اصلي 3گذاري استاني هاي سرمايهشركت
پرداخت اقساط و توزيع سودز(خريد سهام عدالت، با

توسط ايفاين وظ عهده دارند، تمام يان اعضا) را برم
ستاد استاني يا خود شركت كارگزاري سهام عدالت

گذاريشركت سرمايه 30تشكيل پذير است. انجام
مديره،استاني كه هريك نمايندگان، اعضاي هيئت

عامل، بازرس و ديگر مستخدمان اجرايي خود رامدير
كه كندميتحميل  ه طرحيب هزينه زيادي ،دارد

تريننوان اصليعبضاعت را بهحمايت از اقشار كم
نزديك شدن براي ،بنابراين هدف خود برگزيده است.

ضافيهاي ابهتر است حذف حلقهبه اهداف طرح، 
 ها در دستور كار قرار گيرد.اين شركت

گذاريهاي سرمايهاصلاح ساختار شركتـ
هايحذف حلقه ممكن نبودندر صورت  استاني:

به اصلاح كمدستگذار سياستاضافي، لازم است 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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گذاراگر سياستها همت گمارد. ساختار اين شركت
شده براي سهام عدالتمطابق با اهداف تعريف

پذيرهاي سرمايهصدد حفظ منافع مشترك شركتدر
، دستيابي به چنين اهدافي مستلزمباشدو مشمولان 

گذاري استانيهاي سرمايهاصلاح ساختار شركت
ييدأت افراد خبره و توانمند با ـ1ترتيب كه ايناست. به

مديرهق بهادار جايگزين هئيتسازمان بورس و اورا
عمدتاًگذاري استاني (كه هاي سرمايهي شركتفعل

براي ورود به صنايع مختلف را تخصص و دانش لازم
پذيرهاي سرمايهاعمال مديريت در شركت براي

توانندميها بدين ترتيب اين شركت شوند. 1)ندارند
ارزش واقعي هر واحد سهام عدالت را متشكل از

در ـ2 ،دننها بازگردابه آن دوباره ،هابهترين شركت
هاي سرمايههاي شركتگذاريخصوص سرمايه

و به سمت شودگذاري استاني تجديد نظر 
حسابرسي ـ3و  گذاري مولد حركت كندسرمايه

هاياي مالي و عملكرد شركتهروي صورت يدقيق
انجام شود. شدهياد

سهام عدالت، 1395بايد توجه داشت كه در سال 
،ميليون نفر بودند 49داران عدالت كه آزاد شد و سهام

،1396هاي در سال را سودهاي عملكرد اين سهام
،دريافت كردند و بدين ترتيب 1398و  1397

هاي تعاوني به پايان رسيد. درموريت شركتأم
مشمولان ،با تصميم دولت 1399ارديبهشت سال 

ديريت مستقيم وتوانستند يكي از دو روش ممي
هاياز طريق شركترا  مديريت غيرمستقيم

ودگذاري استاني براي سهام عدالت خسرمايه

.1399 ،قراخانلو .1

ميليون نفر روش مستقيم 19 ،در پي آن كه برگزينند
ميليون نفر روش مديريت غيرمستقيم را 30و حدود 

هايعمده شركت ،انتخاب كردند. بدين ترتيب
گذاري استاني سهام عدالت وارد بورس وسرمايه

گذاري استاني در بخشعنوان شركت سرمايهبه
،معامله شدها قابل گري مالي درج و نماد آنواسطه
اين يها اين است كه از طرفترين چالش آناما مهم
عنوان شركتو به اندها وارد بورس شدهشركت
فروشخريدوگذاري براي آحاد ملت قابل سرمايه

و هستنددار عمده فاقد سهام ،هستند و از طرف ديگر
مديره وامكان برگزاري مجامع و تعيين هيئت

هاي بورسي وجودها در قالب شركتمديريت آن
براي حل اين مشكل براي مثال، باتوجه به ندارد.

عدالت اينكه سهم هر شركت در پرتفوي سهام
دار عمده وجودسهام ،مشخص است و از سوي ديگر

الگويي طراحي كرد كه در تعيين توان، ميندارد
ها واگذارهايي كه سهام آنساختار مديريتي، شركت

از فهرستيي شوند و أنيز داراي حق ر است شده
ه شود كهئمديران مالي موفق (بيروني) ارا

ها مدير اصلي را انتخاب و بردهندگان از بين آنيأر
مديره را تشكيل دهند.هيئت ،اساس اين انتخاب

در موردگيري تصميمضرورت تسريع ـ
هاي شهرستاني عملاًتعاوني هاي شهرستاني:تعاوني

موضوعيت خود را در زمينه سهام عدالت از دست
لازم است شانبراي ادامه فعاليت ،. بنابرايناندداده

جز سهام عدالتو موضوعي به ها اصلاحآن اساسنامه
اقدام ،همچنين. ها تعريف شوددر حوزه وظايف آن



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ايبسيار مهمي كه در صورت تداوم فعاليت در زمينه
هايانحلال احتمالي تعاونياز سهام عدالت يا غيربه

هااين تعاوني حسابرسي ،بايد انجام پذيرد يادشده
اني است.تگذاري اسهاي سرمايهمانند شركت

بايد توجه سازي:تهيه برنامه جامع خصوصيـ
داشت كه باز كردن فضا براي فعاليت بخش
خصوصي محدود به واگذاري سهام از طريق سهام

بهتر استهاي پايين درآمدي نيست. عدالت به دهك
ج اجراي بند برايسازي كه طرح جامع خصوصي

تدوين و قانون اساسي 44هاي كلي اصل سياست
سازيجايگاه سهام عدالت در طرح كلي خصوصي

. در تدوين اين طرح بهترشودروشني مشخص هب
ها بهبندي آنهاي دولتي و دستهاست بررسي شركت

سازي اطلاعات مربوط بهلحاظ سوددهي، شفاف
ها، تحليل وضعيت رقابتي صنعت و وضعيتشركت
مناسب واگذاري هايكردن شيوه مشخص و بنگاه

مورد توجه قرار گيرد.
ترويج و اشاعهداري: سازي براي سهامفرهنگـ

مالي از سويهاي داراييگذاري در فرهنگ سرمايه
هاهم براي خود آن و خانوارها، هم براي اقتصاد كشور

از كمك ها عبارتترين آنزيادي دارد كه عمده سود
وضعيت اقتصاديبهبود  ،به تخصيص بهينه منابع مالي

. يكياست توزيع خطرپذيري در اين راه خانوارها و
از علل عمده عدم استقبال خانوارهاي ايراني از

ها ازآگاهي آننامالي، هاي داراييگذاري در سرمايه
هايست. يكي از راههادارايي فوايد و مزاياي اين

ندار باقي ماندشده و سهامهام اعطانگهداري س
ي آموزشي گستردههامشمولان طرح، اجراي برنامه

افزايش سطح آگاهي خانوارهاي مشمول طرح براي
سيما،وهاي صداتوان در برنامهمي ،اساسبرايناست. 

دربارهمطبوعات، كتب درسي و مانند آن مطالبي 
گنجاند. هاهاي مالي، آثار و منافع آندارايي

عملكرد اين مورد روز دراطلاعات صحيح و بهـ
در مورد عملكرد اين طرح، نحوهسفانه أمت طرح:

هاي موجود در پرتفوي اين سهام،مديريت سهم
گونه شفافيتيها و... هيچحجم مبادلات، ارزش آن

هيچ سازماني متولي اين همچنين،وجود ندارد. 
نيستروز ده نيز بهشمنتشرآمار نيست. اندك  موضوع

كرد اين طرحنظر كارشناسي در مورد عملاظهار و
رسيدن به هر براي چالش است.بسيار دشوار و پر

طرفانه آثار وو بي پيوستههدف سياستي، رصد 
گذارسازي سياستها در آگاهعملكرد اقتصادي طرح

و انتخاب رويكردهاي جايگزين براي ادامه مسير تا
ز اهميت است.ئرسيدن به هدف نهايي بسيار حا

منابع
) شناسي نظام). «گونه1394اميري، جعفرتاش

سهرفاهي جمهوري اسلامي ايران بر اساس مدل 
فصلنامه علمي و دولت رفاه گوستا اندرسن»، 

،5. دوره نامه علم و فناوريترويجي سياست
  .5ـ13، صص1شماره 

نژادآقاجاني معمار، احسان و اسماعيل رحيمي
اظهارنظر كارشناسي درباره طرح ). 1393(

. مركزآزادسازي معامله سهام عدالت در بورس
اسلامي، دفترهاي مجلس شوراي پژوهش

مطالعات بخش عمومي.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 نقد و1396زاده (برزگر، ابراهيم و صياد حسين» .(
گذاري دولتي در ايران بر اساسبررسي سياست

الگوي تحليلي اسنلن (مطالعه موردي: طرح توزيع
، سال سوم،پژوهيفصلنامه دولتسهام عدالت)»، 

  .107ـ143، صص 12شماره 
 ) شناسي)، آسيب1399جعفرپور، محمود

هايسازي در ايران، دو ماهنامه بررسيخصوصي
.104بازرگاني، شماره 

 آبادي، اسداالله، صمد عزيزنژاد و سميهجلال
). «ارزيابي طرح سهام عدالت1385حسيني (شاه

سازي»، فصلنامه مجلس واز منظر خصوصي
.54، شماره 13پژوهش، سال 

 تحليل1390االله نظري (دادگر، يداالله و روح» .(
ها در اقتصاد ايران»،هاي يارانهرفاهي سياست

. سالفصلنامه علمي و پژوهشي رفاه اجتماعي
.337ـ380، صص 42يازدهم، شماره 

 ) مروري1388داوودي، آزاده و يكتا اشرفي» .(
بر تجربه كشورها در زمينه هدفمند كردن

ها (با تأكيد بر اصلاح يارانه مواد غذايي دريارانه
)»،MENAكشورهاي خاورميانه و شمال آفريقا 
هاي اقتصادي ماهنامه بررسي مسائل و سياست

،101. شماره ها)نامه هدفمندسازي يارانه(ويژه
.111ـ129صص 

 مجموعه ). 1395سازي (سازمان خصوصي
قوانين، مقررات و مصوبات مرتبط با طرح توزيع 

. دفتر امور سهام عدالت.سهام عدالت
 گزارش ). 1400سازي (سازمان خصوصي

، 1399سازي در سال عملكرد سازمان خصوصي

قانون اجراي  23در راستاي تبصره ماده 
  .نون اساسيقا 44هاي كلي اصل سياست

رسانيسازي، پايگاه اطلاعسازمان خصوصي
هاي واگذارشده به طرح شركتسهام عدالت. 

.30/4/1399توزيع سهام عدالت در مقطع 
) فرايند1388سعيدي، علي و ابوذر سروش» .(

سازي از طريق سهام عدالت و ارائهخصوصي
دوفصلنامه علمي و پيشنهادهاي جايگزين»، 

، سال ششم،اي اقتصاديپژوهشي جستاره
  .9ـ30. صص 13شماره 

ها و). «چالش1386اصغر (سعيدي، علي
هاي تدوين نظام رفاهي جامع در ايرانفرصت

، ص31. شماره نامه صادقبعد از انقلاب»، 
  .69ـ91

ارزيابي1394زادگان، محمدحسين (شريف» .(
هايهاي برنامهها و نظريهانتقادي منابع، انگاشت

مجله مطالعات و تحقيقات فاهي ايران»، ر
، صص1، شماره 5. دوره اجتماعي در ايران

  .127ـ145
) بررسي فرايند واگذاري ). 1385عطايي، اميد

. مركزسهام عدالت (نقاط قوت و ضعف)
هاي مجلس شوراي اسلامي، دفترپژوهش

مطالعات اقتصادي.
 ) بررسي مباني قانوني ). 1388عطايي، اميد

هاي. مركز پژوهشذاري سهام عدالتواگ
مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي.

 ) تحليل عملكرد طرح1392عمراني، هوشنگ» .(
هاي مالي و فصلنامه سياستسهام عدالت»، 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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. سالنامه كارنامه اقتصادي دولتاقتصادي؛ ويژه
.217ـ240، صص2يكم، شماره 

 1390ر (غفاري، غلامرضا و خيام عزيزي مه.(
هاي رفاهي در«رويكرد نهادي و تحليل سياست

. شمارهشناختيمطالعات جامعهايران معاصر»، 
  .23ـ56، صص 19

 فاطمي، سيدمحمدحسين و مهتاب قراخانلو
درباره مقابله با شيوع ويروس كرونا ). 1399(
)، استفاده از ظرفيت سهام عدالت براي انجام 38(

خانوار در دوران شيوع اقدامات حمايتي از 
هاي مجلس. مركز پژوهشويروس كرونا

شوراي اسلامي، دفتر مطالعات ماليه عمومي و
توسعه مديريت.

 ) بررسي ابعاد سهام ). 1398قراخانلو، مهتاب
. مشمولان طرح، ميزان سهام 2عدالت، 
ها و دوره تقسيط پرداخت يافته به آناختصاص

لس شورايهاي مج. مركز پژوهشارزش سهام
اسلامي، دفتر مطالعات اقتصاد ماليه عمومي و

توسعه مديريت.
 ) 1سهام عدالت، ). 1398قراخانلو، مهتاب .

. شناسيشده و آسيبمروري بر اقدامات انجام
هاي مجلس شوراي اسلامي، دفترمركز پژوهش

مطالعات ماليه عمومي و توسعه مديريت.
 ) 3لت، سهام عدا). 1399قراخانلو، مهتاب .

هاي هاي شهرستاني و شركتتعاوني
. مركزگذاري استاني سهام عدالتسرمايه
هاي مجلس شوراي اسلامي، دفترپژوهش

مطالعات ماليه عمومي و توسعه مديريت.

) 1397قرباني، علي و محمدصادق كريمي.(
«دادن اختيار فروش سهام به مردم، تنها راه نجات

. ي تفكر ايرانهاشبكه كانونسهام عدالت»، 
1386چي، هادي و محمدامين زرگرزاده (كوزه.(

«پيشنهادهايي براي بهبود ساختار طرح سهام
. فصلنامه اطلاعات سياسي و اقتصاديعدالت»، 

صص 244و  243هاي شماره ،233-224.  
عدم موفقيت1399( ، مبينگودرزي ،(

سازي در ايران، گروه علمي پژوهشيخصوصي
ريزي و توسعه،يرگروه برنامهاقتصادي، ز

پژوهشكده تحقيقات راهبردي.
  ،برنامه سوم توسعه مجلس شوراي اسلامي قانون

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 
.1379ايران مصوب 

هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش
. معاونتنامه سهام عدالتنقد آيين). 1384(

ادي.پژوهشي، دفتر مطالعات اقتص
1386آباد، مريم و اميد عطايي (نظري علي.(

. مركزارزيابي طرح توزيع سهام عدالت
هاي مجلس شوراي اسلامي، دفترپژوهش

مطالعات اقتصادي.
) فقر و نابرابري1384هادي زنوز، بهروز» .(

فصلنامه علمي و پژوهشي رفاه درآمد در ايران»، 
.17. سال چهارم، شماره اجتماعي

 https://farhikhtegandaily.com/news/513
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