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Abstract 
House arrest-term socio-political literature And the public's rights meant to 
keep people in their home or a given location, under the social security 
measures and restrictions, in order to maintain public order and national 
security of the country. Surrounded people often are accused of committing 
crimes against internal and external security But the terms and conditions 
and the general interest of the country requires judicial approach taken 
towards them. In this sense, despite the physical similarities House arrest and 
detention with compulsory residence in criminal law, separate and 
independent legal entity Action based on non-judicial and qualified 
description of the hedge is inherent and consequential punitive described. 
Given that reference House arrest imposed on our country's Supreme 
National Security Council, In terms of Article 176 of the constitution and at 
the same time explicitly stipulates other rules and laws protecting civil rights 
and civil liberties on the need for legal backing Issuing a warrant for the 
detention, compulsory residence, guilt, punishment, and to exercise any 
social exclusion, it seems, must be clear and strong legal basis to implement 
House arrest imposed by the council take immediate action. 
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  چکیده

اجتماعی و تبعاً در حقوق عمومی ایران به معناي نگه داشتن افراد در  ـ حصر در ادبیات سیاسی اصطلاح

هاي اجتماعی، به جهت حفظ نظم عمومی و اقامتگاه آنان یا مکانی معین، تحت تدابیر امنیتی و محدودیت

و خارجی هستند امنیت ملی کشور است. افراد محصور، اغلب متهم به ارتکاب جرایم علیه امنیت داخلی 

قضائی نماید نسبت به آنها برخورد لیکن شرایط و اوضاع و احوال و به طور کلی مصالح کشور ایجاب می

صورت نگیرد. حصر در این معنا به رغم شباهت مادي با بازداشت موقت و اقامت اجباري در قـوانین  

بوده و واجد وصف تأمینی ذاتی ی قضائکیفري، نهاد حقوقی علیحده و مستقلی است که مبتنی بر اقدام غیر

مرجع اعمال حصر در کشور ما شوراي عالی امنیت ملـی  اینکه  و وصف تنبیهی تبعی است. با توجه به

قانون اساسی و در عین حال صراحت سایر اصول و مواد قانونیِ  176است، به لحاظ عدم تصریح اصل 

وانه قانونی جهت اصدار حکم به بازداشت، هاي مدنی، مبنی بر لزوم پشتحافظ حقوق شهروندي و آزادي

رسـد، بایسـتی   اجتماعی، به نظر می گونه محرومیت اقامت اجباري، مجرمیت، مجازات و نیز اعمال هر

سازي مبناي روشن و مستحکم قانونی در اعمال حصر از سوي این شـورا اقـدام عاجـل     نسبت به پیاده

  صورت گیرد.
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  مقدمه

اسـت  اي  فقهی، حقوقی، نظامی و سیاسی واجد معانی علیحدههاي  واژه حصر در حوزه

هـاي معنونـه، افـاده مفـاهیم گونـاگونی را آشـکار       که نگاهی به ادبیات حـوزه  طوري به

هاي اخیر در کشـور مـا، حـائز اهمیـت     خاصه در دهه ازپیش بیشسازد. اما آنچه که  می

کـه   اي گونـه  یابـد بـه   می اجتماعی ـ  رفته جایگاهی مستقر در ادبیات سیاسی شده و رفته

 نماید، ارادهمیکار  به اجتماعی است متأثر و دستهاي  حقوق را که متکفل انتظام پدیده

مـالی و قرارگـرفتن در   مفهومی از حصر است که وفق آن شخصی به واسطه ارتکاب اع

مظانّ اتهام جرایمی (اصولاً جرایم علیه امنیت ملی)، در محل سکونت خود یـا مکـانی   

مدنی و هاي  گیرد و بسیاري از آزاديمشخص، تحت تدابیر محافظتی و کنترلی قرار می

حتی استفاده و  ، شرکت در محافل و اجتماعات، ملاقات با افرادوآمد رفتسیاسی نظیر 

د. این مسئله که پیشتر به عنوان رویکردي قانونی، شو می مجازي، از وي سلب از فضاي

تحت عناوین بازداشت موقت و اقامت اجباري در محل معـین، در قـوانین بسـیاري از    

حقوقی دنیا و همچنین در قانون مجـازات اسـلامی و آیـین دادرسـی کیفـري      هاي  نظام

شود که به لحـاظ شـرایط   مورد اختلاف مینظر قرار گرفته، زمانی بغرنج و  ایران، مطمح

از افـراد، بـدون   اي  وخیم جامعه پس از التهابات سیاسی و اجتماعی و نیز شأنیت پـاره 

وفق قانون، با رویکردي فراقـانونی مـورد اعمـال    قضائی تشکیل دادگاه و صدور حکم 

  گیرد.  قرار می

 ـ  نظایر این اقدامات در کشورهاي مختلف جهـان و بـه   ران چـه پـیش از   ویـژه در ای

انقلاب و چه پس از آن کم نیستند. در آخرین مورد جنجالی که مناقشه بسـیاري میـان   

در ایران، دو تن  1388ان ایجاد نمود، پس از وقایع انتخابات سال دان حقوقسیاسیون و 

واسطه اعتراضات و تسبیب در ایجاد فضاي التهـاب و   از کاندیداها و همسران ایشان به

وي برخی تحت عناوینی چون تحریـک، تخریـب امـوال عمـومی، نشـر      اغتشاش از س

در  ...گسترده اکاذیب، توهین به مقامات و ماهیت نظام اسلامی، ایجاد ترس و آشوب و

نظیر محـارب، بـاغی و مفسـد    اي  مظانّ اقدام علیه امنیت ملی و تحقق عناوین مجرمانه

جهت اثبات یا برائـت  قضائی  الارض، قرار گرفتند؛ لیکن بدون بازداشت و رسیدگیفی

از موارد فوق، حسب مصوبه شوراي عالی امنیت ملـی، تحـت حصـر خـانگی آمدنـد.      

کم، جرایم سیاسـی   آن را منطبق بر حق اعتراض و یا دستها  اقداماتی که برخی جریان
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دانند که عنصر معنوي قصد اخلال در نظم عمومی و پایمـال کـردن منـافع ملـی بـه      می

  شود.  می رنگ کمر آن واسطه عداوت، د

کمتـر بـه آن پرداختـه شـده اسـت،      و  به هر تقدیر آنچه درباره حصر اهمیـت دارد 

رویکردي علمی بر اساس مبانی و اصول حقوقی جهـت اظهـارنظر در مـورد وجاهـت     

 ـ  قانونی آن است؛ بر این اساس، تحقیق حاضر در نظر دارد تا با یـک روش توصـیفی  

حقـوقی حصـر و مبـانی    شناختی  اي، ضمن ماهیتبع کتابخانهتحلیلی و با استفاده از منا

و نیز ادله ناقض وجاهت قانونی آن، به درکی صحیح از جایگـاه حصـر در   کننده  توجیه

اعمال شناختی  با ملاحظه ضرورتاینکه  نظام حقوقی کنونی در ایران دست یازد؛ ضمن

حفظ منافع ملی، پیشنهاداتی  واسطه انطباق با بودن این رویکرد بهناپذیر  حصر و اجنتاب

هـاي   حفـظ آرمـان   در خصـوص حصـر و مـآلاً   گیـري   محورشدن تصـمیم  جهت قاعده

و اصل جمهوریت در نظام اسلامی و نیز حفظ حقوق فردي و شهروندي در  سالار مردم

  . شودکشور، ارائه 

  و پیشینه تاریخی حصرشناختی  مفهوم .1

  معناي لغوي و اصطلاحی حصر .1-1

گرفتن کسی  گرد، گرفتن فرابه مواردي نظیر ح َ] (ع مص) ، [حصرنامه دهخدا،  در لغت

، بازداشـتن ، در حصـار کـردن  ؛ انـدر حصـار کـردن   ، محاصـره کـردن  ، احاطه کردن، را

ن نقـل شـده   محصور کـرد  ومنحصر کردن ، محدود کردنو بازداشتن از سفر و غیر آن 

  .خ) ،1325است (دهخدا، 

موضوع و «اختصاص دادن یکى از دو چیز حصر در اصطلاح اصول فقه و منطق، به 

و در اصطلاح ادیبان عرب، به معنـاى اثبـات حکـم بـراى      آمده است به دیگرى» حکم

الفـاظ مفیـد حصـر، عبـارت     . در این معنا، موضوع مذکور و نفى حکم از غیر آن است

اظى که جایگاه طبیعى آنها در جملـه تـأخر   الفالاي استثنائیه، انما، بل اضراییه،  است از

و  »ایـاك نعبـد و ایـاك نسـتعین    « در تقدیم مفعول بر فعل (مثلاند  است اما مقدم شده

   .)423- 422ص. ص، 1389، یمرکز اطلاعات و مدارك اسلام( مسند الیه معرَّف به لام

شود فارغ از معناي ادبی و اصولی، معناي لغوي حصـر بـا   که ملاحظه می طور همان

گرفتن، کنترل و احاطه فرد در محـیط   دن، فراکرماهیت کنونی آن که به معناي محصور 
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معین (غالباً محل سکونت) به منظور ایجاد تأمین در محیط زنـدگی یـا اجتمـاع اسـت،     

رود  میکار  به اي چه زمینهدر اینکه  قرابت دارد. اما حصر از منظر اصطلاحی با توجه به

معانی و ماهیات مختلفی دارد. براي نمونه در عرصه نظامی حصر بـه معنـاي محاصـره    

است، در حقوق کیفري، عمدتاً به معناي بازداشت موقت و یا حبس خانگی براي برخی 

از مجرمین کمتـر خطرنـاك اسـت و در حقـوق عمـومی و سیاسـی، بـه خصـوص در         

اژه براي بازداشتن تحت تدابیر امنیتی، در اقامتگـاه یـا در محـل    اخیر از این وهاي  سال

کـار   بـه  معین دیگري براي افراد در مظان اتهام جرایم علیه امنیت ملی و نظـم عمـومی  

نمایـد  رود که شرایط و اوضاع و احوال و به طور کلی مصـالح کشـور ایجـاب مـی     می

  صورت نگیرد. قضائی نسبت به آنها برخورد 

  یابی و موارد کاربست حصر  ضرورتهاي  زمینه .1-2

حصر اصولاً یک اقدام تأمینی است که غایت آن حفظ امنیت در سطوح مختلف اسـت.  

گراي آمریکایی و صـاحب نظریـه سلسـه     شناس انسان ، روان»1آبراهام مازلو«از دیدگاه 

خـوردن،  ، پس از نیازهاي فیزیولوژیکی نظیر نیـاز بـه   نیاز به امنیتمراتب نیاز انسانی، 

سـایرین را  نیازي کـه   ؛دشومیمطرح آشامیدن و پوشانیدن، به عنوان نیاز اساسی انسان 

و  دهکـر فی خودداري انحرا اعمال جرم و ارتکابخودسرانه و  که از رفتار کندملزم می

در حـاد   یمشـکلات ي انحرافی و مجرمانه را، رفتارهااو . این حق عمومی را پاس دارند

گرانـه،  هاي سرکوبرفت از آنها، اقدامات تأمینی یا تصمیم براي برونکه  داندجامعه می

   .)Goble, 2004, p. 166ضروري است (

ی، حصر مجرمین، علاوه بر واکنشی که برخواسـته از نیـاز بـه امنیـت     ئاز لحاظ قضا

دارد که توسل به آن بـراي سیسـتم عـدالت کیفـري واجـد اهمیـت       هاي  است، ویژگی

در کشور نیوزیلند، امنیت عمومی نقطه محوري تمرکز اولیه سیستم  شود. براي نمونه می

، وزارت دادگستري و دپارتمان اصلاح این کشورعدالت کیفري است که با تعامل پلیس 

و تأدیب، براي ایجاد امنیت در روابط اجتماعی از طریـق پیشـگیري از جـرم و پاسـخ     

ینان از تکمیل فرایند احکام صادره تا ضمن اطم شود کارآمد به رفتار مجرمانه، دنبال می

نظـر باشـد. در ایـن     به بزهکاران، کمک به مجرمین نیز مطمحآنها  و تحمیلها  از دادگاه

توأم با نظارت الکترونیک، براي مواردي چون جرایم  2کشور، مجازات بازداشت خانگی
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اسـتفاده  مواد مخدر، قاچاق، تهدیدها علیه افراد، جرایم خشن و جـرایم جنسـی قابـل    

که حبس مجرمین براي دولـت  هایی  اعمال آن از هزینههاي  باشد. مجازاتی که هزینه می

تـرین   خواهد داشت بسیار کمتر است؛ اگرچه ایـن روش هـم خـود یکـی از پرهزینـه     

 The Ministry of(رود ضمانت اجراهاي کیفري غیراحتباسی (اجتماعی) به شـمار مـی  

Justice, 2011, p. 2( مختلف و در هاي  خانگی و نظارت الکترونیک به شکل. بازداشت

آمریکا نیز روشی تثبیـت  قضائی ی) در سیستم ئها (حسب حکم قضاکنار سایر مجازات

توانـد بـا   ی، مـی ئآید. مجـازات حصـر و بازداشـت در سیسـتم قضـا     شده به شمار می

و بـا  هـا   هاي دیگري، نظیر کاهش احتمال تکرار جرم، مقابله با گسـترش زنـدان   هدف

گرفتـه شـود   کـار   بـه  ناشـی از زنـدان  هـاي   اقتصادي براي کاستن از هزینـه هاي  انگیزه

)Levinson, 2002, p. 859(.  

ی، اعمال حصر اغلب مبتنی بر مصالحی است که در بعد نظم ئاما در بعد فراقضا

که علت اعمال آن نیز در همین  طور همانشود؛ عمومی، منافع ملی و سیاسی توجیه می

  سازي فراهم سیاسی، جامعه و حکومت وجودي گیرد. در واقع، فلسفهمحدوده قرار می

 و امنیت نیز، اسلام کیفري سیاست نظر از است. شهروندان و اتباع براي امن محیطی

 با جنگ عنوان به آن نقض که است اهمیتی با بسیار موضوع شهروندان عمومی آسایش

 ،1395 (باقري، است شده دانسته مجازات قابل )وسلم وآله علیه االله صلی( رسول و خدا

 و داخلی سطوح از اعم ملی امنیت علیه جرایم ایران حقوقی نظام در بنابراین ؛)21. ص

 افساد مصادیق تحت است اسلامی حکومت در امنیت زدن برهم موجب که خارجی،

 مسلحانه قیام چون مواردي و ق.م.ا.)288 الی 279 مواد ك (ر. بغی و محاربه الارض، فی

 و جاسوسی ،المال بیت اموال تخریب و حرق حکومت، براندازي طرح کشور، علیه

 عنوان خصوص به میان این در گیرد.می قرار سنگین هايمجازات تحت کشور، به خیانت

 ،1392 مصوب اسلامی مجازات قانون 286 ماده به توجه با الارض فی افساد مجرمانه

 حکومت مقابل در سلاح از استفاده به نیاز تنها نه آن تحقق براي که است بسیطی عنوان

 و اقتصادي سیاسی، هاي حیطه در کشور امنیت و نظم با مقابله صرف بلکه نیست

 تواند می نماید، متأثر را نظام امنیتی هايپایه که وسیع و گسترده حد در اخلاقی همچنین

   د.کن اثبات را فوق مجرمانه عنوان

 مجرم،هر چند  د،شو خلط نیز فوق موارد با تواندمی که سیاسی جرم در دیگر، ازطرف
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 به« مجرمان،گونه  این اصلی هدف اما زند می دولت تضعیف به دست مختلف هاي راه از

 عدالت بسط و قانونی و مشروع هاي آزادي تأمین کشور، استقلال حفظ خودشان، عقیده

 امنیت علیه جرایم با سیاسی جرم دانستن یکسان موجب آنچه بنابراین است. اجتماعی

 نزدیک یکدیگر به را جرایم این که است عمومی نظم در اخلال همان است شده ملی

   .)1389 گوکی، (ابولی »است کرده

شـوند بـه لحـاظ    که بر ضد امنیـت ملـی تلقـی مـی     اعمالی خصایص میان، این در

برخی از مصادیق اقدامات علیه نظم عمومی و منافع ملی بـا مفهـوم جـرم     تنیدگی درهم

نیاز بـه اقـدام عاجـل در مـورد     و سو  یک در آنها، از نیت سوءسیاسی و دشواري اثبات 

التهاباتی که ممکن است تحت تأثیر این امور در جامعه  وفتق رتقچنین اقداماتی، جهت 

و مجـازات  قضـائی  والی فاسدي که پیگیري دیگر و در مرتبه سوم ت ایجاد شود ازسویی

ورزند و لذا موکـول شـدن مجـازات     می قانونی براي خواصی که به این اعمال مبادرت

در و  اجتماعی بـراي اعمـال قـانون در محکمـه صـالحه      ـ  آنها به تمهید شرایط سیاسی

کنـد کـه مـورد    چنین افرادي ایجاب مـی شأن  اي کهمرتبه چهارم ملاحظه مصالح عالیه

قرار نگیرند، جملگی باعث تقویت نهادي به نام حصر و تغلیظ جایگاه قضائی تخاطب 

  آن در کلیت نظام عدالت کیفري جمهوري اسلامی ایران است. 

  سوابق اعمال حصر در ایران و جهان .1-3

واسطه منازعات  و حقوقی و چه بهقضائی موارد بسیاري از اعمال حصر چه وفق احکام 

ن اخلاقـی، امنیتـی و   ان و مجرم ـادر ارتباط با طیف وسیعی از منحرفسیاسی و نظامی، 

ن سیاسـی در تـاریخ صـورت گرفتـه اسـت. از      ان و معارضااجتماعی و همچنین مخالف

ی، ابتدائاً قضات، احکام حبس خانگی را به عنوان جایگزینی براي آزادي ئقضا نظر نقطه

جـود اعمـال ایـن روش، بـا     وایـن  مشروط در اوایل قرن بیسـتم در نظـر گرفتنـد. بـا     

الکترونیک که موجب صرفه اقتصادي و کارایی بیشتر مدیریت هاي  شدن دستگاه ساخته

شد، رواج یافت. همچنین اولین حکم دادگاه مبنی بر حبس خانگی با یک بر نظارت می

  . )Juliet, 2009(صادر شد  1983دستبند الکترونیکی در سال 

تـر   ن عـادي و کـم  اگی که عموماً بـراي مجرم ـ اما فارغ از گسترش حکم حبس خان

در حیطه آیین قضائی خطرناك بوده و یا احکام بازداشت موقت که به عنوان یک تأمین 
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دادرسی کیفري مورد توجه قرار گرفته است، نوع خاصی از بازداشت که تحـت عنـوان   

قـانونی  و قضائی که بعضاً مبناي  شود ما نیز هست، در تاریخ مشاهده می مدنظرحصر، 

نداشته و یا نسبت به مبانی آن تشکیک شده است. در تاریخ اسلام برخی در این زمینه 

 اسـتناد قضـائی،   بدون اصدار حکـم السلام)  (علیهمنین ؤبه حصر عایشه از سوي امیرالم

  ). 1393(رجبی دوانی،  جویند می

کت زمین، همچنین در حقوق کلیسا، گالیله، به جرم باور به ثابت بودن خورشید و حر

 حبس در 1642 سال در و شد محکوم خانگی بازداشت به کلیساي کاتولیک رمتوسط 

 در را مدتی بریتانیا، استعمار با مبارزه جریان در نیز گاندي هند، رهبر .رفت دنیا از خانگی

 تا 1011 سال از ،ایرانی سرشناس دانشمندان هیثم ابن دیگر، موردي در گذراند؛ حصر

 خانگی حبس در مصر در حکم،کننده  صادر خلیفه مرگ زمان یعنی قمري هجري 1021

 جنبش رهبر و 1991 سال در نوبل صلح جایزه برنده چی سو سان آنگ .داشت قرار

 سال نوامبر تا سال، بیست طی در نظامیان حکومت سلطه تحت نیز برمه در سالاري مردم

 نخستین ،بلا بن احمد الجزایر، در .است برده سر به خانگی بازداشت در غالباً 2010

 سال در )1962( الجزایر استقلال جنگ سیاسی رهبر و الجزایر انتخابی جمهور رئیس

 شده دوره آن نظامی قدرتمندان از که بومدین هواري خود قدیمی همرزم توسط 1965

 دیگر، مورد در .شد محکوم کشور از تبعید و خانگی حبس به 1980 سال تا و عزل بود

 نیز، آمریکا در .دکر اشاره آرژانتین اسبق جمهور رئیس ویدلا جرج حصر به توان می

 خانگی بازداشت یک تحت زندان از آزادي از پس آمریکا، بکس اسبق قهرمان بو ریدیک

 نیویورك و مایکروسافت سایت نمودن هک دنبال به لامو، آدریان و گرفت قرار مختصر

 که دیگر بسیاري موارد البته گرفت. قرار خانگی بازداشت در ماه شش مدت به تایمز،

 افراد مورد در خانگی حبس مجازات اعمال از مریکاآ متحده ایالات در خصوصاً

 که است حصر حکم تاریخی موارد دیگر از فارقی وجه داراي دارد، حکایت سرشناس

 See on: House( استقضائی  حکم صدور و قانونی رسیدگی به حصر ابتناي همان

arrest, 2016, Wikipedia(. د،کر اشاره آن به توان می که حصر، هاينمونه از دیگر یکی 

 سفارت در لیکس، ویکی بنیانگذار و آمریکایی نگار روزنامه آسانژ ژولین خودسرانه حصر

 سازمان کمیته نظر اساس بر زمینه این در است. بریتانیا و سوئد توسط لندن، در اکوادور

 جولین شد. شناخته »خودسرانه بازداشت« عنوان به اکوادور سفارت در آسانژ اقامت ملل،
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 سفارت در را او غیرقانونی به طور بریتانیا دولت که بود کرده شکایت این از پیش آسانژ

  .)10/6/1395 ابتکار، (روزنامه است کرده »زندانی« اکوادور

 االله آیت نظیر هایی چهره جمله (از انقلاب از قبل برهه در چه نیز ایران در همچنین

 مهدي نظیر اشخاصی مورد در انقلاب از پس چه و مصدق) محمد دکتر و مدرس حسن

 طباطبایی حسن حسین شیرازي، محمد سید شریعتمداري، محمدکاظم سید یزدي، حائري

   است. گرفته صورت حصر تأمینی اقدام منتظري، حسینعلی و قمی

  شناسی حقوقی حصر  ماهیت .2

اگر بخواهیم ماهیتی حقوقی براي حصر ترسیم نماییم، باید به جاي استرجاع به مفاهیم 

از روش عناصرشناسی، گیري  با بهرهو  ساخته در نظام حقوقی پیشهاي  اعتباري و قالب

مایه تعریفـی حقـوقی از حصـر     اجتماعی را دست ـ  فهم عرفی مبتنی بر ادبیات سیاسی

بـراي رفـع نیازهـا و    اند که ماهیاتی پا به میدان انتزاع گذاشتهسخن،  دیگر قرار دهیم. به

در عرصـه   قدمده و کرتوسط مردم و اهالی عرف و اجتماع موجودیت پیدا ها  ضرورت

گذارند. این امر اصالت وجـود موجـودات اعتبـاري    زندگی و روابط اجتماعی مردم می

د موجودات اعتباري مـذکور  یکی تقدم زمانی وجو نامیده شده و قائم به دو نکته است:

بر شناخت و تبیین ماهیت و چیستی آنها و دیگري وجود همین موجودات اعتباري بـه  

 در .)21. ، ص1380(جعفـري لنگـرودي،   عنوان منبع شناخت و انتزاع ماهیات حقوقی 

هر چیزي که در ساختار یک ماهیت حقوقی نقش داشته و موجود ، روش عناصرشناسی

 کند عنصر آن ماهیـت حقـوقی اسـت    نمی ن آن صورت خارجی پیدااعتباري مزبور بدو

بر اصالت  این روش بر پایه منطق حقوق که عمیقاً .)21. ، ص1380جعفري لنگرودي، (

 حـول محـور روابـط حقـوقی اشـخاص اجتمـاع دور       عمل و پراگماتیسم نهاده شده و

   .)23. ، ص1382(جعفري لنگرودي، گرفته است  قرار، زند می

اجتماعی، فـارغ   ـ  متناظراً در رابطه با ماهیت حقوقی حصر در ادبیات عرفی سیاسی

عناصـر و ارکـان اصـلی تعریـف،      و...،قضـائی  هـاي اجتمـاعی، نظـامی،    از سایر زمینه

بودن تصمیم به حصر، اقامت اجباري (غالبـاً در محـل اصـلی    قضائی ند از؛ غیرا عبارت

حقـوق و آزادي فـردي و اجتمـاعی شـخص      درها  زندگی)، اعمال کنترل و محدودیت

 .نظـم عمـومی، امنیـت و منـافع ملـی     هـاي   محصور و ارتباط تصمیم به حصر با مقولـه 
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بنابراین در تعریف این ماهیت حقوقی که به رغم تشابه بـه نهادهـایی نظیـر بازداشـت     

ست از اقدامی ا  موقت و حبس خانگی ماهیتی مستقل است، باید گفت که حصر عبارت

ی، که با استفاده از نیروها و ابزار امنیتی، در محل اقامـت فـرد   ئی و تنبیهی غیرقضاتأمین

هاي مـدنی  محصور، به صورت بازداشت، کنترل و ایجاد محدودیت در حقوق و آزادي

، شرکت در مجامع و جلسات، برقراري تمـاس و  وآمد رفتو اجتماعی، از جمله آزادي 

بر مبناي توجیه تأمین  و...ا سایرین در محل حصر یا استفاده از فضاي مجازي، ملاقات ب

  پذیرد. نظم عمومی و امنیت ملی، صورت می

  خصیصه دوگانه تأمین و کیفر در حصر  .2-1

 توان بنابه ماهیتی که براي حصر شناختیم، دو خصیصه تأمینی ذاتی و تنبیهی تبعی را می

  د: کردر آن به صورت توأمان ملاحظه 

غایت اصلی اعمال حصر، تأمین امنیت ملی و حفظ نظم عمومی در در واقع، اگرچه 

سطوح مختلف است، لیکن در بطن این تصمیم، خواسته یا ناخواسـته، وصـف کیفـر و    

بینیم که بسیاري از اقدامات کیفري و تنبیهـی  مجازات و تنبیه نیز وجود دارد و عملاً می

اقـداماتی اسـت کـه قرابـت      حقوقی مختلف، مبتنی بـر هاي  نسبت به مجرمین در نظام

  بسیاري با حصر در نظام حقوقی ما دارند. 

خصیصه تـأمینی در ذات حصـر قـرار دارد، لـیکن خصیصـه      اینکه  بنابراین به رغم

ناپذیر  ناشی از حصر، اجتنابهاي  تنبیهی و کیفري نیز به تبع اعمال فشارها و محدودیت

فقدان شرایط مناسب سیاسـی و   است. این در حالی است که براي کسانی که به واسطه

و متعاقباً باید به نظام عدالت کیفري و محکمه صالح  برند اجتماعی، در حصر به سر می

توانـد بـا حکـم بـه     واگذار شوند، مشخص نیست که گذراندن این دوران چگونه مـی 

مجازات جدید، جمع و توجیه شود و آیا اصـولاً بهتـر نیسـت کـه در صـورت ثبـوت       

در فـرض  اینکـه   د و یـا کـر ه مجازات را با لحاظ دوران حصر انشـاء  مجرمیت، حکم ب

   3برائت، حق جبران خسارت براي فرد محبوس باقی باشد؟

اسـت. از همـین   قضـائی  که گفته شد، حصر در معناي معنونه، تأمینی غیر طور همان

شـود. در  هاي فردي، اعمال آن، محل نـزاع مـی  منظر و به واسطه نقض حقوق و آزادي

عـد آن  دانند که یـک ب  می ه این امر، برخی، اقدامات تأمینی را داراي ابعاد مختلفیتوجی
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قـرار   نظیـر  براي مجرم جـزء اقـدامات تـأمینی   مثلاً است. قضائی مربوط به تصمیمات 

تواند فرد را براي مدتی به طور  شود، یعنی قاضی می بازداشت و وثیقه در نظر گرفته می

موقت بازداشت و حبس کند یا در جایی دور از جامعه مجـرم را نگـه دارد تـا دادگـاه     

از اقـدامات  اي  امـا بـراي مثـال، پـاره    شود.  رسیدگی کند و آن موقع حکم نهایی صادر 

و اعمـال محـدودیت بـراي    وجـو   پـرس و  هـا  هـا، گشـت   بازرسینیروي انتظامی، نظیر 

منبعث از حکـم  چراکه  نداردقضائی شهروندان، مبتنی بر اقدامی تأمینی است که ریشه 

وقتـی  نیست و لازمه انجام وظیفه نیروي انتظامی اسـت. در مقیـاس کـلان نیـز     قضائی 

و  داخلـی  بعدلی در دهند و متعرض امنیت م قرار می اي امنیت ملی را مورد خدشه عده

. نسبت به آنهـا اتخـاذ شـود    شوند، طبیعتاً باید اقدامات مؤثرتر و جامعی می یا خارجی

 گـاهی هـاي رسـمی،    رسـانه  کـه  شود مشاهده میدر کشورهاي مختلف همین است که 

انتشار صوت یا تصویر برخی از افرادي  ازکنند یا  اخبار برخی از افراد سیاسی را منع می

مسئله سازي  اینان ضمن شبیه، رو از ایننمایند؛ می امتناعت با دولت هستند که در مخالف

کـه قـوه    طـور  همـان گوینـد،  مـی شود؟  با چه ملاکی حصر توجیه میاینکه  در پاسخ به

قضائیه براي برخورد با جرائم کوچک و جزء، اقدام تأمینی دارد، در مقیاس کـلان هـم   

فقط  ؛ اقدامی که نهصورت گیرداز سوي شوراي عالی امنیت ملی  ، اقدام تأمینیدتوان می

توان  عد دیگر میبراي برآوردن زمینه حفظ نظم عمومی و امنیت ملی است بلکه از یک ب

براي حفظ جان افرادي باشد که ممکن است پـیش از مجـازات برایشـان خطراتـی بـه      

  نیت ملی کشور برود. ) و در مجموع دود آن در چشم ام1393(کدخدایی،  وجود آید

و قضـائی  تصـمیم  هـر گونـه   شـود کـه   با وجود این در این نظرگاه مشخص نمـی 

نحوي با حقوق افراد ملت در ارتباط باشد، مبناي صریح قـانونی دارد؛   که بهقضائی غیر

قانون اساسی و عمومات اصل مزبور، یاراي  176حال آنکه تصمیم به حصر وفق اصل 

  فردي را نخواهد داشت. اي ه تعدي به حقوق و آزادي

  صور حصر و نهادهاي حقوقی مشابه در قوانین موضوعه .2-2

  بازداشت موقت .الف

ست از حبس یا در توقیف نگاه داشتن متهم در طـی تمـام یـا    ا بازداشت موقت عبارت

. تواند تداوم داشته باشـد  میبا توجه به شرایط،  مقدماتی که  قسمتی از جریان تحقیقات
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از شـدیدترین  بـه لحـاظ سـلب آزادي،     یکـی از قرارهـاي تـأمین و در واقـع    این قرار 

  ). 53. ، ص1379(پورسید،  قرارهاست

در ادبیات سیاسی ما از منظر حقوقی خالی از  »حصر«عبارت برخی اعتقاد دارند که 

. دستوري که است» بازداشت موقت«رود کار  به مفهوم است و عبارت صحیحی که باید

قدام تأمینی براي حفظ امنیت سیاسی جامعه و جلوگیري از ض حاضر، افلسفه آن در فر

   .)1393محبی، ( تخریب و آتش زدن اموال عمومی و مانند آن است

بازداشـت موقـت   چراکه  تواند به لحاظ مبانی حقوقی صحیح باشدتحلیل فوق نمی

هـاي  نهادي است، قانونی و دستور نسبت به آن و همچنین کیفیت اجـرا و محـدودیت  

قانون آیین دادرسی کیفري) از مجراي قانون  242الی  237زمانی این دستور (وفق مواد 

شود و محسوب میقضائی گیرد. در حقیقت بازداشت موقت یک تصمیم سرچشمه می

اتخاذ یک  توان ارکان ماهوي خود را از شرایط قانونی وامدار است. بنابراین چگونه می

ي بدون لحاظ شرایط و ضـوابط قـانونی و از مرجعـی    تصمیم مبنی بر سلب آزادي فرد

علیحده را منطبق با ماهیت بازداشت موقت دانست. شاید از این حیث بهتر اسـت کـه   

در بازداشت موقت حل نماییم، مصداق یک اقدام تأمینی موقت اینکه  حصر را به جاي

  و در عین حال غیر معین (از حیث زمان)، بدانیم. 

  اقامت اجباري .ب

هاي جایگزین حبس مجازاتبحث اثبات ناموفق بودن زندان در بازپروري مجرمین، با 

ها، کمک به اصلاح بهتر ها با هدف رفع مشکلات عدیده زندان. این مجازاتشدمطرح 

هاي  مجرمین و کاهش جمعیت زندانها، به اشکال مختلفی همچون حبس خانگی، پادگان

مالی، خدمات  هاي تعویق صدور حکم، مجازات ،آموزشی و درمانی، تعلیق مجازات

. در این راستا محرومیت از حقوق اجتماعی وارد نظام حقوقی کشورها شدند والمنفعه  عام

باشد میاجبار به اقامت یا منع اقامت در محلیّ خاص هاي جایگزین حبس، یکی از شکل

دادگاه : «دارد رر میمق در این رابطه قانون مجازات اسلامی 23ماده  .)1393(زارعی، 

تواند فردي را که به حد، قصاص یا مجازات تعزیري از درجه شش تا درجه یک  می

محکوم کرده است، با رعایت شرایط مقرر در این قانون، متناسب با جرم ارتکابی و 

 :هاي تکمیلی زیر محکوم کند خصوصیات وي به یک یا چند مجازات از مجازات
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هـاي معـین،    منع از اقامت در محل یا محل )معین، ب اقامت اجباري در محل )الف

  ..») ..ج

توان شـباهت  با انطباق مفهومی اقامت اجباري در محل معین با دستور به حصر، می

بسیاري در نحوه اجراي این دو تصمیم ملاحظه نمود. توضیح اینکه، در اقامت اجباري 

در محل معین نیز همانند حصر عنصر مادي محصور بـودن در مکـان و محـدودیت در    

شود. علاوه بر این منع از اقامت در محل یا و منع از تغییر محل و... دیده می وآمد رفت

وعی محرومیت اجتماعی است که معنایی نزدیک به حصر دارد. در معین نیز نهاي  محل

 ها، واقع ممکن است شخص محصور فقط نسبت به تردد و یا اقامت در برخی از مکان

مقید شده باشد. اگرچه این به معناي فنی در چارچوب مفهـومی حصـر خـانگی قـرار     

ه بررسـی  تـوان آن را یکـی از مراتـب خفیـف حصـر دانسـت ک ـ      گیرد، لیکن مـی نمی

نظر گرفته شده براي برخی از سیاسیون مبین این است که،  هاي اجتماعی درمحدودیت

از سوي شوراي عالی امنیت ملی با این رویکرد نیـز  قضائی امکان صدور دستورات غیر

   4وجود دارد.

به هر تقدیر باید اذعان داشت که اقامت اجباري در محل معین نیز اگرچه مشابه بـا  

لیکن به عنوان یک تأسیس حقوقی، منشأ قانونی داشته و مربوط به مرحله حصر است، 

  باشد. پس از صدور حکم می

  بازداشت خانگی توأم با نظارت الکترونیک .ج

گونه که از نام آن هویداست، قرار یا مجازاتی اسـت   بازداشت و یا حبس خانگی همان

گیرد و کنترل قرار میدر محل سکونت خود تحت قضائی که در آن، شخص وفق حکم 

بنابراین به دلایل مذکور در بندهاي  ؛کندیا دوران محکومیتش را در آن مکان سپري می

هـذا   با اعمال حصر تفاوت دارد، مـع قضائی،  در قانون و وصف بینی پیشقبل، از حیث 

  تطابق بسیاري با اجراي حصر خانگی دارد. 

ي تسـهیل در کنتـرل، بـا اسـتمداد از     حقوقی جهان، این حکم غالباً براهاي  در نظام

  کاربردهـاي نظـارت  دیگـر، یکـی از    بیـانی  گیـرد. بـه  تجهیزات الکترونیکی صورت مـی 

 .)122. ، ص1384 (محمدنسل،  است هاي خانگی به حبس  محکومان  کنترل ،  الکترونیک

، با توجه به قوانین و مقرراتی که در کشورهاي مختلف پیرامون این مجازات وجود دارد
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هـاي گونـاگون باشـد.    تواند حسب مورد، متفاوت و به شکلشرایط حبس خانگی، می

روز تسـري   ساعت شـبانه  24هاي بازداشت خانگی به کل براي مثال، بسیاري از برنامه

ها فرصت اشتغال و خروج از منزل بـراي اهـداف   یابند و بنابراین، غالب این برنامهنمی

ها بـا برخـی افـراد نظیـر افسـر      داشتن ملاقات اینکه، دهند مضافاًخاص را به مجرم می

ی) وجـود  ئاي (حسب دستور قضانگهبان مربوطه، پزشک، نزدیکان و یا هر بازدیدکننده

   .)Spohn, 2009, p. 52( خواهد داشت

وجود، این مطرح شد. با  2007در نوامبر  5در کشور نیوزیلند، مجازات حبس خانگی

کشور، صدور حکم به مجازات بازداشت خـانگی را بـه   این  2002قانون مجازات سال 

عنوان دومین مجازات محدودکننده ـ پس از زندان ـ در اختیار قضات قرار داده بود. در 

این کشور، حکم به بازداشت خانگی، مجرم را ملزم به باقی ماندن در اقامتگاهی معـین  

. در )The Ministry of Justice, 2011, p. 2(نماید  می 6تحت کنترل و نظارت الکترونیک

ایالات متحده آمریکا نیز حبس خانگی و نظارت مجرم براي پیشگیري و کنتـرل جـرم   

رویکردي تثبیت شده است. براي نمونه، در ایالت پنسیلوانیاي آمریکا، دپارتمان اصلاح و 

ین گیرد. در ا مورد اعمال قرار می 8، برنامه بازداشت خانگی»7باکس کانتی«تأدیب منطقه 

برنامه، از نظارت الکترونیک به عنوان ابزاري براي پیگیري حضور فرد و انطباق وي بـا  

گیـري از تجهیـزات    سازي این نظارت که با بهرهشود. پیادهبرنامه بازداشت، استفاده می

باشد؛ به  ،9اس پی کارگیري دستبند فرستنده جی توان با به پذیرد، میالکترونیک، صورت می

به کنترلی که به صورت اختیاري در محل اقامـت فـرد محبـوس و بـراي     علاوه یک جع

   .)House Arrest Handbook, 2015, p. 3(گیرد نظارت بر او، قرار می

ماننـد   هاي خــود نمـی   ، در خانهحبس خانگی، اکثر بزهکاران مشمول وجوداین با 

و آموزشـی داده    درمانی، تحصیلی  هاي کار کردن یا شرکت در برنامه اجازهبلکه به آنها 

پشـتیبان حـبس خـانگی     ـ  ا نـه لزوماًام ـ  ، نظارت الکترونیکی گـاهیهمچنینشود.  می

در  1990نفـر در آگوسـت    459/10کنـد کـه    مـی  گـزارش » رنزما«شود. براي مثال،  می

نفـر تحـت    873از ایـن تعـداد،     ـهگرفتند ک  قرار  حبس خانگی مورد مجازاتفلوریدا، 

مختلفی براي حبس خانگی وجـود  هاي  . علاوه بر این، شکلنظارت الکترونیکی بودند

  .)203- 202. ، صص1387 دارد (تونري، 

در جرائم تعزیري  مقرر داشته که 62ماده ، در 1392قانون مجازات اسلامی مصوب 
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ت وجود شرایط مقرر در تعویـق  تواند در صور از درجه پنج تا درجه هشت، دادگاه می

رضایت وي در محدوده مکانی مشخص تحت نظـارت   مراقبتی، محکوم به حبس را با

. امري که به لحاظ نوپایی در حقوق داخلـی،  (سیستم)هاي الکترونیکی قرار دهد سامانه

شرایط اعمال آن چندان مورد توجه قرار نگرفته است و بدیهی است که اجراي صحیح 

ي خاصه به لحاظ لـزوم حفـظ حـریم شخصـی در جامعـه مـدنی ایـران،        چنین فرایند

 طلبد.  می نیازهاي خود را پیش

  مبانی فقهی و حقوقی اعمال حصر .3

  مبانی فقهی اعمال حصر .3-1

توان در نصوص صریح شرعی (آیات قـرآن و سـنت) و   مبانی فقهی اعمال حصر را می

همچنین رویکرد شرعی در اموري نظیر صدور اقدامات تأمینی پیش از تحقـق جـرم و   

  اصدار احکام ثانویه دانست. 

  نصوص صریح شرعی .فلا

 118سوره نسـاء و آیـه    15توان به آیه هاي نزدیک به حصر در قرآن کریم میاز نمونه

  سوره توبه اشاره داشت. 

تَشـْهدِوا       و اللاَّتی«سوره نساء آمده است:  15در آیه  فَاس ُکمسـائنْ ن یأْتینَ الْفاحشـَۀَ مـ

م فَإِنْ شَهدِوا فَأَمسکُوهنَّ فی الْبیوت حتَّی یتوَفَّاهنَّ الْموت أوَ یجعلَ اللَّه لَهنَّ علَیهِنَّ أَربعۀً منْکُ

حبس دائمى است، به قرینه اینکه نهایت مدت حبس را مرگ  مزبور مشابهحکم ؛ »سبیلاً

امـا ایـن   تا مرگ ایشـان را دریابـد،   یعنی ؛ حتى یتوفیهن الموت: زن قرار داده و فرموده

تـا مرگشـان فـرا     شـوند حبس در زندان قرار داده نشده بلکه فرموده در خانه حبس می

خواسته است کار را بر مسلمانان آسان بگیـرد و   کهاین نیز دلیل روشنى است که رسد 

و یـا خـدا راه    فرمود: تـا مرگشـان برسـد   اینکه  همچنیناغماض کند و گیرى  از سخت

گفته شده (یـا  اینکه  حبس ابد است واین منظور نجات از  ؛اتى برایشان مقرر بداردنج

 کـه که حکم حـبس ابـد نسـخ شـود،      استاشاره اى است به اینکه امید آن  این یا آن)

 ضروري حکماین حکم حبس ابد را نسخ کرد و شلاق، حکم چراکه  ،هم شدطور  این

) نازل شـد و بعـد از   وسلم وآله علیه اللّه صلىدرباره زناکاران در اواخر عمر رسول خدا (
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زنـدانى کـردن    مسئله به نحوي کهجارى گردید  نیز رحلت آن جناب در بین مسلمانان

 .)1383(طباطبایی، مورد عمل واقع نشد  ایشانبعد از رحلت 

در  است کـه اي  مسئله هاي نزدیک به حصر در آیات قرآن کریمیکی دیگر از نمونه

آیـه   ودر جریان جنگ تبوك صـورت گرفـت    وسلم) وآله علیه االله صلی(زمان پیامبر اکرم 

  : سوره توبه به آن اشاره دارد 118

» هِملَیع ضاقَت و تبحبِما ر ضالْأَر هِملَیع تَّى إذِا ضاقَتلِّفوُا ح و علىَ الثَّلاثَۀِ الَّذینَ خُ

واب   أَنْفُسهم و ظَنُّوا أَ یه ثُم تاب علَیهِم لیتُوبوا إِنَّ اللَّه هـو التَّـ نْ لا ملْجأَ منَ اللَّه إِلاَّ إلَِ

آن سه نفر که (از شرکت در جنگ تبوك) تخلّف جستند، (و مسلمانان و ؛ »الرَّحیم

با آنان قطع رابطه نمودند) تا آن حد که زمین با همه وسعتش بر آنها تنـگ شـد   

یافتنـد (در آن هنگـام) دانسـتند    (حتّی) در وجود خویش، جایی براي خود نمی

پناهگاهی از خدا جز بسوي او نیست سپس خدا رحمتش را شـامل حـال آنهـا    

  . پذیر و مهربان است خداوند بسیار توبه ؛نمود، (و به آنان توفیق داد) تا توبه کنند

بن  هسه نفر از مسلمانان به نام کعب بن مالک و مرار کهنزول این آیه آمده شأن  در

پیامبر سـرباز زدنـد،    در معیتحرکت و  ربیع و هلال بن امیه از شرکت در جنگ تبوك

گرفتـار  چیـزى نگذشـت کـه     و پـس از آن بلکه به خاطر سستى نه به خاطر نفاق ولى 

تش رسـیدند و  هنگامى که پیامبر از صحنه تبوك به مدینه بازگشت، خدمندامت شدند. 

حتى یـک جملـه بـا آنهـا سـخن      وسلم)  وآله علیه االله صلی(عذرخواهى کردند، اما پیامبر 

آنهـا در یـک   . سـخن نگویـد  آنهـا   بـا  کس هیچنگفت و به مسلمانان نیز دستور داد که 

اجتماعى قرار گرفتند، تا آنجا که حتى کودکان و زنان آنـان نـزد پیـامبر     شدیدمحاصره 

پیامبر اجازه  لیکنآمدند و اجازه خواستند که از آنها جدا شوند، وسلم)  آلهو علیه االله صلی(

فضاى مدینه بـا تمـام وسـعتش    . جدایى نداد، ولى دستور داد که به آنها نزدیک نشوند

چنان بر آنها تنگ شد که مجبور شدند براى نجات از این خـوارى و رسـوایى بـزرگ،    

سرانجام پـس از پنجـاه   ... اطراف مدینه پناه ببرندهاى  و به قله کوه نمایندشهر را ترك 

روز توبه و تضرع به پیشگاه خداوند، توبه آنان قبول شد و آیه فوق در این زمینه نـازل  

   .)170- 167 .صص، 8ج، 1380، مکارم شیرازي :ر.كگردید (

) اعتقـاد  1393، رجبـی دوانـی  همچنین در رابطه با اعمال حصر در سـنت، برخـی (  
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براي مصلحتی بالاتر عایشـه را  به جاي مجازات، صرفاً السلام)  (علیهمنین ؤلمامیرادارند 

باید به مدینه بازگردد و در  پس از آشوب نافرجام به وي گفت کهو  در حصر قرار داد

اقامت گزیند. در  ) تعیین کرده است تا دم مرگوسلم وآله علیه االله صلیاي که پیامبر (خانه

کند که حکم خدا مسـکوت گذاشـته   میبالاتر ایجاب هاي  برخی مصلحتاین نظرگاه، 

در خلافـت  که علاوه بر مورد فوق،  طوري به. شودشود و احکام ثانویه در قبال آن اجرا 

که فردي بدون محاکمه به زنـدان انداختـه    مواردي گزارش شدهالسلام)  (علیهامام علی 

  !شده بود

  اصل مشروعیت اقدام تأمینی پیش از تحقق یا اثبات جرم .ب

)، ضمن مطالعه تطبیقی اقدامات تأمینی و تربیتی و 1377، رهامی( برخی از پژوهشگران

سیاست جنایی و یـافتن نهادهـاي    مؤثرجستجو جهت یافتن مبانی مشروعیت این نهاد 

تحـریم اجتمـاعی متخلفـین    هـاي   سنت (نمونـه و  مشابه در قرآن (همچون آیه امساك)

آراء و أخـذ   ضـمن و  )السـلام  (علیهم و معصومین )وسلم وآله علیه االله (صلیتوسط پیامبر 

که در منابع اسلامی تأسیسـات مفیـدي تحـت    اند  فتاواي فقها، به این نتیجه دست یافته

ا آنه ـ عناوین امر به معروف و نهی از منکر، دفع فساد، اصلاح و تربیت، تعزیـر و ماننـد  

وجود دارد که بعضاً در قالب احکام فقهی مدون بوده، ولیکن عمـده آنهـا بـه صـورت     

حاکی از این واقعیت است که به طور کلی دین اسـلام  آنها  باشد و مداقه درپراکنده می

هر نوع محدودیت و تضییق و به طریق اولی، هر نوع مجازات را قبل از ارتکاب عملی 

ین امر به صورت یک اصل پذیرفته شده است. با وجود برخلاف شرع جایز ندانسته و ا

وظایف حـاکم اسـلامی در جلـوگیري از    و  این به عنوان امر به معروف و نهی از منکر

کـه فقهـا و مراجـع تقلیـد در پاسـخ بـه اسـتفتائات        طور  آن مفسده، در موارد استثنایی،

گیرنـده،   ن عمـل پـیش  اقدام تأمینی قبل از وقوع جـرم، بـه عنـوا    اند، مطروحه بیان کرده

بنابراین زمانی که اقدامات تأمینی پیش از وقوع جرم به عنوان عملی  ؛ده استشتجویز 

گیرنده جایز باشد، قهراً و به طریق اولی، اتخاذ راهبردهاي مزبور پـس از ارتکـاب    پیش

و یا اثبات وقوع جرم، نیز به لحاظ حفظ نظـم و امنیـت   قضائی عمل و پیش از بررسی 

  در جامعه اسلامی ممکن خواهد بود. 
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  یابی اصدار احکام ثانویهتغییر رویکرد جزادهی با ضرورت .ج

 ائمـه  حکـومتی  يسـیره  بـه ویـژه   روایـات  در تتبـع  نیـز  و فقهـی  متـون  بررسـی 

 شرعی مجازات اجراي به نسبت ایشان اگرچه که است آن ) بیانگرالسلام لیهممعصومین(ع

 بـه  حکـم  است، داشته ءاقتضا مصلحت که خاص مواردي در اند،داشته ايویژه اهتمام

 قواعدي راستا، این در اند. داده منصوص مجازات از برخی موقت تعطیل حتی یا تبدیل

 موافقت چون ضوابطی در تقیید با لاحرج، و لاضرر مصلحت، نظام، حفظ وجوب چون

 رویکرد تغییر این زمینه توان می مهم، بر اهم تقدیم و ضرورت وجود شریعت، مقاصد با

 ،1394 ،مسعودیان و امام اسحاقی؛( آورند فراهم شرعی، مجازات یک تبدیل قبال در را

   .)58- 50. صص

 نظام منافع هرم رأس در نوعی به که است نظام حفظ مسئله مهم، مسائل از یکی

 توجه با است. برخوردار سیاسی فقه در بسزایی اهمیت از آن به توجه و دارد قرار اسلامی

 سبب که چیزي هر از و است مسلم واجبات جزء آن از محافظت نظام، حفظ اهمیت به

 اصل یک عنوان به معنا این به نظام حفظ قاعده تردید، بی کرد. پرهیز باید شود، آن اختلال

 در که اسلامی ثابت حکم هر آن، براساس و شودمی استفاده احکام ادله سایر بر حاکم

 در آنکه چه شود؛می تبدیل ثانوي حکم به و ملغی موقت، طور به باشد، آن با تزاحم

 ناب اسلام معرفی و اسلام احکام اجراي براي لازم فرصت که است نظام حفظ صورت

   .)51. ص، 1394، اسحاقی؛ امام و مسعودیان( شودمی فراهم جهان به

 )علیه االله رحمت( خمینی امام راستا، این در است. مسلمانان مصالح دیگر مهم مسئله

 یا مسلمانان کلی مصالح بنابر موضوعات در تواندمی اسلامی، جامعه حاکم« فرمایند:می

 نیست، رأي به استبداد هرگز اختیار این کند؛ عمل خود حکومت حوزه افراد مصالح طبق

، 2ج ،ق1421 (خمینی، »است شده منظور مسلمین و اسلام مصلحت امر، این در بلکه

   .)461. ص

  مبانی حقوقی اعمال حصر .3-2

  اختیارات شوراي عالی امنیت ملی در قانون اساسی .الف

 176 اصل در مطروحه موضوعات حدود در ملی امنیت عالی شوراي اختیارات و وظایف

 که چرا دارد عادي قوانین سایر به نسبت شورا این مصوبات برتري از نشان اساسی قانون
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 برسد. رهبري مقام تأیید به بایست می شورا این مصوبات اصل این ذیل تصریح به

 در که درحالی کند می عمل گانه سه قواي از مستقل خود تصمیم اتخاذ در شورا بنابراین

 تحت عکس بر قوا، این امنیتی، ـ دفاعی تدابیر با کشور امور نمودن هماهنگ سیاست

 رهبري، مقام تأیید از پس شورا مصوبات ترتیب این با گیرند. می قرار شورا تأثیر و تبعیت

 و دهد می قرار تأثیر تحت را مجریه و مقننه ویژه به گانه سه قواي مصوبات و تصمیمات

 شود می نقض یا و نسخ کلاً یا جزئاً خصوص، این در اي نامه آیین یا و قانون که بسا چه

  .)536. ص، 1ج ،1374 (هاشمی،

 عمومی مقررات و قوانین گاه هر آنکه از است عبارت اصل این فلسفه نظر، یک به بنا

 قانون عادي اصول همچنین و رسد می اسلامی شوراي مجلس تصویب به که کشور

 شوراي بودند، سیاسی حاکمیت اصلی رکن عنوان به »امنیت« برقراري از ناتوان اساسی

 و عادي اصول با مغایر الاصول علی که »خاص« مقررات تصویب با ملی امنیت عالی

 .)1393 (محبی، کند می اقدام کشور در امنیت برقراري به است جاري

 واقع، در باشد. اضطراري شرایط بازتاب تواندمی خاص، تصمیمات و مقررات این

 صورت فردي هاي آزادي و حقوق شناسایی و اساسی قانون اساس بر کشور، یک اداره

 مواردي، در طبیعی، حوادث یا ،سیاسی نظامی، امنیتی، مختلف جهات به ولی گیرد؛ می

 ادعا حداقل یا نیست ممکن شده شناخته هايآزادي از قسمتی یا تمام رعایت با امور اداره

 همچنین و سیاسی نظام و کشور بقاي براي صورت، این در است. دشوار که شود می

 تعطیل به مجبور را خود دولت شده، شناخته هاي آزادي و حقوق پایدار حفظ امکان

 قانون، حوزه از خارج در نهادي یا فرد که است شرایط این در بیند. می ها آزادي موقتی

 نهادهاي و اصول شود. می فرمانروا و قانون خود، و است گرفته قرار قانون از فراتر بلکه

 مجریه و مقننه قوه ویژه به قوا شوندو می گذاشته کناري به قوا توزیع و تفکیک به مربوط

 در و حقوقی و عادي طریق از که را معضلی بتواند تا شده جمع آن در یهئقضا قوه حتی و

 مقصود سرانجام به و وفصل حل نیست، حل قابل شده تعریف هاي نهادي چارچوب

 مدرن هاي دولت پاسخ واقع در استثنایی، وضعیت .)18. ص ،1385 (امیرارجمند، برساند

 ممکن مداري قانون چارچوب در که است آن از ناشی هايضرورت و استثنایی شرایط به

 به حقوقی مضمون بخشیدن براي است کوششی استثنایی، وضعیت همچنین نیست.

 جانب از زمینه این در نظري هاي تلاش تمامی لذا است. فراحقوقی ماهیت، در که چیزي
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 کم طرفی، از است. شده مواجه نقدهایی با عمومی حقوق برجسته بسیار اندان حقوق

 تا دانسته عملی و موضوعی مسئله یک بیشتر را استثنایی وضعیت که انیدان حقوق نیستند

 حقوق آستانه در مردد مفهومی استثنایی وضعیت واقع در بدانند. حقوقی مسئله یک اینکه

  .)18- 17. صص، 1385امیرارجمند، ( است سیاسی امر و عمومی

 تعریف کلانهاي  يگذار سیاست حد در را شورا وظایف برخی اگرچه حال، هر به

 اطلاق به عنایت با لیکن اند، شده قائل تمایز يگذار قانون و يگذار سیاست میان و نموده

 به محدود را شورا این صلاحیت توان نمی 176 اصل در موجود عبارات

 که است داده نشان نیز ملی امنیت عالی شوراي هسابق دانست. کلانهاي  يگذار سیاست

 به بلکه ندارد اختصاص کلان هاي يگذار سیاست وضع به صرفاً شورا این صلاحیت

 اسلامی جمهوري نظام دفاعی و امنیتیهاي  جنبه که موردي و اجرایی تصمیمات اتخاذ

 که عباراتی اطلاق با موضوع این و است پرداخته نیز نماید ایجاب را آنها ضرورت ایران

 آمده ملی امنیت عالی شوراي وظایف باب در اساسی قانون 176 اصل گانه سه بندهاي در

  .)10. ص ،1392 (نورایی، ندارد منافاتی است،

 امنیت عالی شوراي براي را اختیار این افاده 176 اصل مضمون کلیت اساس، این بر

 نظم و ملی امنیت از دفاع براي اضطراري، شرایط در و نیاز صورت در که نمایدمی ملی

 در یااند  شده مرتکب کشور امنیت علیه را اقداماتی که افرادي حصر دستور عمومی،

  نماید.  صادر هستند، اعمال این ارتکاب معرض

  مواد مطروحه در قوانین کیفريهاي  ظرفیت .ب

از مرجع صادرکننده حکم، اگرچه صراحتاً به حصر و یـا حـبس خـانگی در     نظر صرف

اي نشده است لیکن نهادهاي حقوقی مشابه بـا آن در قـوانین   قوانین کیفري ایران اشاره

قانون اساسـی و   176توانند در راستاي اعمال اصل کیفري وجود دارد. نهادهایی که می

صل، مورد استفاده شوراي عالی امنیت ملـی  براي رسیدن به اهداف عنوان شده در این ا

د کـه از  کـر قانون مجازات اسلامی اشاره  23توان به ماده قرار گیرند. در این ارتباط می

اقامت اجبـاري  «اجتماعی نظیر هاي  امکان صدور حکم به محکومیت از طریق مجازات

  . نام برده است» معینهاي  منع اقامت در محل یا محل«و یا » در محل معین

علاوه بر این قرار بازداشت موقت در قانون آیین دادرسی کیفري، ظرفیتی است کـه  
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در بنـد پ مـاده   اینکه  توان بر اساس آن اقدام مقتضی را به عمل آورد. به خصوصمی

جرائم علیه امنیت داخلی و خارجی کشور کـه مجـازات قـانونی آنهـا     این قانون،  237

مجاز براي صدور قـرار بازداشـت   هاي  یکی از زمینه، به عنوان درجه پنج و بالاتر است

ایـن قـانون، در بیـان یکـی از شـرایط       238موقت شناخته شده است و در بند پ ماده 

  . عمومی... باشد نظم مخل متهم بودن صدور قرار بازداشت، آمده است که: آزاد

قانون اساسی و  167توان با اختیار مندرج در اصل میاینکه  کنند بهبرخی استناد می

در فقه، حکم به حصر عاملین » بغی«از اعمال ارتکابی علیه امنیت ملی بر اي  تطبیق پاره

ت؛ یعنی شورشگران، حصر اس »بغات«در فقه یکی از مصادیق مجازات داد. از نظر اینان، 

که در محیط خاصی قرار بگیرند و در اجتماع مسلمین قرار نگیرند. توجیه  صورت بدین

را تعریف کنیم، بغی به گروهی شورشی و یا » بغی«منوط به این است که واژه  »مجازات«

هاي ناصحیحی از مسائل اجتماعی یا سیاسی دارنـد و   شود که برداشت افرادي گفته می

صورت  ها به براي اینکه این برداشت ؛ ومتعارض با برداشت امام یا دولت جامعه هستند

معه تسري پیدا نکند و آنها را منحرف نکند و منجر بیماري به سایر افکار و قشرهاي جا

شود. اصل  است که اعمال می »حصر«به شورش عمومی نشود یکی از مصادیق مجازات، 

بینی کرده است که در مواقع  قانون اساسی بر اساس تفسیر موسع این موضوع را پیش 167

عتبـر و مـدون نیـز    تواند به منابع فقهـی م  سکوت، تعارض و یا اجمال قانون، قاضی می

به این نتیجه رسید که اتهام شـخص،  کننده  فرض اینکه مرجع رسیدگی مراجعه کند. به

بینـی نشـده    شورش است، مجازات و یا مصادیقی از مجازات بغی در قانون مدون پیش

یا قاضی نتواند به فقه مراجعه کند و کننده  است ولی نافی این نیست که مرجع رسیدگی

بینـی  البته چنین احتجاجی نه تنها به واسطه پیش .)1393زاده،  (موسید اعمال قانون نکن

، بلکه به لحاظ لـزوم  1392بغی و مصداق و کیفر آن در قانون مجازات اسلامی مصوب 

تفسیر مضیق قوانین جزایی و پایبندي به اصول قانونی بودن جـرم و مجـازات، هرگـز    

  تواند در نظام اجتماعی کنونی امري پذیرفته باشد.  نمی

که در قوانین کیفـري (اعـم از بازداشـت    هایی  از سوي دیگر، بدیهی است، ظرفیت

اند، صرفاً توجیهی براي وجود نهادهـاي مشـابه   موقت و اقامت اجباري) کارسازي شده

ي اعمـال حصـر   اي براتوانند پشتوانهخود نمی خودي حصر در نظام حقوقی هستند و به

  قرار گیرند. 
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  تفوق امنیت و منافع ملی بر حقوق مدنی و قضایی .ج

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مشحون از تقییداتی است که مبین اولویت مفاهیمی 

هاي  آزادي مدنی و فعالیتهاي  نظیر نظم عمومی، امنیت ملی و مبانی شرعی بر جلوه

  مختلف اجتماعی و سیاسی است. 

 راجع امور جریان حسن به مربوط قواعد و حقوقی هاي سازمان مجموعه عمومی، نظم

 باشدنمی پذیر امکان آنها به تجاوز که است اخلاق و امنیت حفظ و کشور اداره به

 عمومی نظم تأمین حقوق، اهداف تمامی میان در .)717. ص ،1387 لنگرودي، (جعفري

 استقرار و شودمی محسوب رویکردها تمامی مشترك فصل و حقوق هدف تریناجماعی

 است حقوقی قاعده هر مفروضات از عدالت اجراي و عمومی نظم و آسایش تأمین و

 و ارتباط عین در عمومی نظم مفهوم که داشت توجه باید .)35. ص ،1392 (کاتوزیان،

 مفهوم که بود کسانی اولین از »بیرد چارلز« است. متفاوت آن با ملی منافع با پیوستگی

 رفت،می کار به هاملت داخلی هايسیاست به اشاره براي که عمومی منافع از را ملی منافع

 ،»آمریکا خارجی سیاست در تحلیلی مطالعه لی؛م منافع اندیشه« کتاب در وي کرد. متمایز

 از .)Beard, 1934( داند می داخل در عمومی منافع خارجی جلوه و تبلور را ملی منافع

 کشور استقلال حفظ با که است ملی منافع از اساسی عدب یک ملی امنیت دیگر سوي

 اموري در دیگر کشورهاي مداخله نسبی برکناري آن از منظور همچنین و دارد ملازمه

-16. صص ،1380 (عامري، داندمی خود صلاحیت حوزه در را آنها کشور یک که است

 گفته گاه ملی، منافع از قدرت کسب محوریت بر مبتنی ساختارگرایانه قرائت در .)17

 جایگاه آوردن دست به و قدرت خود خاطر به قدرت هدف با ملی منافع که شودمی

 در خودیاري براي امنیت به دستیابی هدف با قدرت آوري جمع بلکه نیست هژمونیک

 ايعالیه قدرت هیچ آنارشیک نظام این در چراکه است؛ المللبین نظام آنارشیک نظام

 امنیت تدافعی، دیدگاه با »والتز« دارد. برحذر خویش منافع تعقیب از را هادولت تواندنمی

 قدرت آوري جمع به باید ها دولت که دانسته ملی منافع نهایی هدف را قدرت صرف نه و

   ).114و113. صص ،1386 (مشیرزاده، بپردازند خود امنیت حفظ براي

 مختلف کشورهاي در تقریباً که دارد ملی منفعت نام به مغزي و مرکز ملی منافع

 از باید که داردهایی  چهره و است کشور یک حیات بقاي همان این و باشد می یکسان
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 جغرافیایی هچهر سیاسی، هچهر اقتصادي، هچهر است ممکن و شود پیدا ملی اصول روي

  .)1380 پیک، (ره باشد داشته نیز اجتماعی و فرهنگی هچهر و

 و وحدت و استقلال حفظ به آزادي تقیید ایران، اسلامی جمهوري اساسی قانون در

 که مواردي در ملی آگاهی حق و آزادي اصل تخصیص نهم)، (اصل کشور ارضی تمامیت

 مشروط نهم)، و هفتاد و نهم و شصت (اصل نمایدمی ایجاب ملی دفاع و کشور امنیت

 موازین ملی، وحدت استقلال، اینکه به ها،انجمن و ها جمعیت و احزاب فعالیت نمودن

 نمودن مقید ششم)، و بیست (اصل نکنند نقض را اسلامی جمهوري اساسی و اسلامی

 نبودن مخل و سلاح) حمل (بدون ملی امنیت حفظ به ها پیمایی راه و اجتماعات تشکیل

 حقوق و اسلام مبانی چارچوب در مطبوعات آزادي هفتم)، و بیست (اصل اسلام مبانی به

  به مربوط  اصول  محتواي بودن ناپذیر تغییر ویژه به و چهارم) و بیست (اصل عمومی

 هاي  پایه و اسلامی  موازین  اساس بر  مقررات و  قوانین  کلیه  ابتناي و  نظام  بودن  اسلامی

  امامت و امر  ولایت و  حکومت  بودن  جمهوري و  ایران  اسلامی  جمهوري  اهداف و  ایمانی

 جملگی ،ایران  رسمی  مذهب و  دین و  عمومی آراء  به اتکاء با کشور امور  اداره نیز و  امت

 اقتدار، انسجام، و وحدت بر مشتمل عمومی نظم و ملی منافع ابعاد اهمیت از حکایت

   دارد. نظام ایدئولوژیک مبانی حفظ و اقتصادي انتظام ملی، امنیت

 حق تواننمی آیا دارد، وجود اساسی قانون در که گیري جهت این به توجه با حال

 در که فردي هاي آزادي و حقوق سایر و صالحه محکمه در محاکمه به نسبتقضائی، 

 طور به عمومی نظم و ملی امنیت حفظ واسطه به را است، شده بینی پیش اساسی قانون

   نمود. تعلیق یا تعطیل موقت، و العاده فوق

 در است، شناخته جامعه افراد براي اساسی قانون که حقوقی تمامی رغم به واقع در

 و نظم کامل استقرار تا بحران از عبور و موجود وضعیت با مقابله براي بحرانی، شرایط

 باشد نمی عادي حالت و شرایط با مقایسه قابل که طوري به شده فعال قدرت اهرم امنیت،

 حالت در نمایند.می تنگ ها آزادي و حقوق بر را عرصه ناچار به ضرورت به بنا و

 اي پاره از امساك و پرهیز از ناگزیر موقت، طور به بیماران که طور همان بیمارگونه

 شهروندان هستند، درمانی ابزارهاي رنج و درد تحمل و مباح هاي آشامیدنی ها، خوردنی

 بحرانی شرایط از ناشی کننده ناخشنود و خاص هايمحدودیت پذیرش از ناگزیر نیز

  .)198- 197ص. ص، 1ج ،1384 (هاشمی، بود خواهند
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 سیاسی و مدنی حقوق یالملل بین میثاق و بشر حقوق جهانی اعلامیه در رویکرد این

 و مزبور اعلامیه 29 ماده ب بند فحواي و مفاد وفق که طوري به خورد. می چشم به هم

 ایجاد هنگام در سیاسی، و مدنی حقوق یالملل بین میثاق 19 و 18 ،14 ،12 مواد همچنین

  یافت.  خواهند تفوق حقوق، سایر بر عمومی نظم و امنیت تزاحم، و تعارض

  انتقاد حقوقی و رهیافت سیاست حقوقی در قبال اعمال حصر .4

  انتقاد به تصمیم بر حصر .4-1

 خطر لذا و تصمیم این براي قانونی پشتوانه فقدان به استناد با عمدتاً حصر، اعمال به انتقاد

 و فردي هاي آزادي حفظ ضرورت همچنین و سو یک از حقوقی قواعد به تجاوز توالی

   است. دیگر سویی از شهروندي حقوق

 و شهروندي حقوق از اي پاره ملت، حقوق عنوان تحت اساسی قانون سوم فصل ذیل

 به حصر اعمال رسدمی نظر به که اند گرفته قرار تأکید و توجه مورد فردي هاي آزادي

 32 اصل با مطابق است. اصول این از برخی صریح نص ناقض شد، تبیین که ترتیبی

 معین قانون که ترتیبی و حکم به مگر کرد دستگیر توان نمی را کس هیچ اساسی قانون

 پرونده ساعت وچهار بیست مدت ظرف حداکثر باید بازداشت صورت در و کند می

 گردد. فراهم وقت اسرع در محاکمه، مقدمات و ارسالقضائی  صالحه مراجع به مقدماتی

 اقامت از یا کرد تبعید خود اقامت محل از توان نمی را کس هیچ دارد،می مقرر نیز 33 اصل

 که مواردي در مگر ساخت، مجبور محلی در اقامت به یا ممنوع اش علاقه مورد محل در

 مجازات به حکم اینکه به شده تصریح هم اساسی قانون 36 اصل در .دارد می مقرر قانون

 مواد راستا، این در باشد. قانون موجب به و صالح دادگاه طریق از تنها باید آن ياجرا و

 به رسیدگی و هامجازات و جرایم بودن قانونی لزوم بر اسلامی مجازات قانون 13 و 12

 نشده داده اجازه نهادي و شخص هیچ به کیفري قوانین در اساس، این بر دارند. تأکید آنها

 تشکیل بدونقضائی  معمول تشریفات طی و دادسرا از خارج را جامعه افراد تا است

   .کند مجازات و... وکیل داشتن و دفاع امکان و اتهام تفهیم و پرونده

 و ترین ابتدایی از یکی عقلی لحاظ به تعرض از افراد ماندن مصون دیگر، ازسویی

  ودوم بیست اصل دلیل، همین به باشد، می مدنی جامعه در فرد  هـر  حقوق  ترین اسـاسی

 یکسان طوره ب باید ملت افراد همه اینکه بر تأکید با و ملت حقوق بیان در اساسی قانون
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 و مسکن حقوق، مال، جان، حیثیت،« :دارد می  مقرر  چنین گیرند، قرار قانون حمایت در

 بازداشت ».کند تجویز قانون که مواردي در مـگر اسـت مصون تعرض از اشخاص شغل

 لحاظ به مواردي در اگرچه .است حق این به تجاوز بارز مصادیق از یکی نیز افراد

 نهایی حکم صدور  تا  مقدماتی  تحقیقات انجام و مجرم آثار حفظ مجرم،  فرار  از  ممانعت

   .)55. ص ،1379  (پورسید، نیست این جـز اي چـاره قانون، اساس بر هم آن

 توانمی چگونه عمومی، نظم و ملی امنیت اهمیت رغم به که اینجاست سئوال حال

 قانون 176 اصل از موسع برداشت و کلی مفهوم به توسل با را اصول این صراحت

   انگاشت؟ نادیده اساسی،

 عالی شوراي به اي اجازه چنین قانون، صریح حکم بدون اگر که است این دیگر مسئله

 توالی تواند نمی امر این  شد؟ نخواهد گشوده نص برابر در اجتهاد باب شود، داده ملی امنیت

 مدنی آزادي و شهروندي حقوق بتوان زمان هر که طوري به باشد داشته همراه به را فاسدي

   نمود؟ تهدید اضطراري شرایط و ملی امنیت بهانه به را جامعه افراد

 افراد از حمایت براي و حقوق این حساسیت به بنا گذار قانون که است حالی در این

 افراد، بایسته حقوق در محدودیت اعمال و مجازات بودن قانونی لزوم بر بارها جامعه،

 و اوامر بر مشتمل ملی امنیت عالی شوراي مصوبات اگر بنابراین، است. داشته تأکید

 اساسی حقوق مقننه، قوه حقوق به تجاوز ضمن باشد، جامعه افراد براي الاجرا لازم نواهی

   .)122. ص ،1387 (توحیدي، دهد می قرار تعرض مورد نیز را مردم

 176 اصل در را حصر اختیار اساسی قانون .اولاً که نمایندمی استدلال برخی مقابل، در

 از اعم توان می قانونی اقدام اصولاً اینکه .ثانیاً و است داده ملی امنیت عالی شوراي به

 دیوان یا بازرسی سازمان چون نهادهایی صلاحیت جمله از و باشدقضائی غیر وقضائی 

 مراجع سایر و اصناف و اداري تخلفات به رسیدگی هايتئهی یا و اداري عدالت

 از حاکی  انتظامی)، (عمدتاً هايمجازات و محرومیت اعمال درقضائی  شبه وقضائی غیر

 مطلق مجازات، اعمال در دادگستري محاکم و یهئقضا قوه صلاحیت که است امر این

 صادرقضائی  مرجع توسط چون باشد نداشتهقضائی  نبهج شاید »حصر« بنابراین نیست.

   ).1393 زاده، (موسی است قانونی مفاد یک بر مبتنی چون ،است قانونی اما ،است نشده

 اعمال درقضائی  شبه وقضائی غیر نهادهاي صلاحیت که گفت باید پاسخ در

 با توان نمی حیث این از و است قانون صریح نص با منطبق ها،مجازات و هامحرومیت
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 أخذ براي ملی امنیت عالی شوراي به صلاحیت اعطاي و 176 اصل از موسع برداشت

 نشانه را فردي هاي آزادي و حقوق و استقضائی  خصایص متضمن که تصمیماتی

 حقوق بر ملی امنیت تفوق و اضطرار حالت به است ممکن باشد. مقایسه قابل رود، می

 در شود. استناد سیاسی و مدنی حقوق یالملل بین میثاق نظیر یالملل بین اسناد در فردي

 فردي حقوق اعمال استثنائات اسناد، این خود در که داشت اذعان باید مورد، این به پاسخ

 12 ماده وفق اساس، این بر است. شده قانون وجود به موکول مدنی، هاي آزادي تحدید و

 انتخاب و آزادانه مرور و عبور حق باشد مقیم دولتی زمینرس در قانوناً کس هر« میثاق،

 مذکور حقوق« :است شده مقرر سه بند در .»داشت خواهد آنجا در را خود مسکن آزادانه

 مقرر قانون موجب به که هایی محدودیت مگر بود نخواهد محدودیتی گونه هیچ تابع فوق

 و حقوق یا عمومی اخلاق یا سلامت عمومی، نظم ملی، امنیت حفظ براي و دهش

 .»باشد سازگار میثاق این در شده شناخته حقوق سایر با و بوده لازم دیگران هاي آزادي

  باشد.  قانون موجب به بایستی ها محدودیت که شود می ملاحظه بنابراین

  راهبردهاي تقنینی و اجرایی جهت حل مناقشه حقوقی .4-2

شـود،  اعمال حصر از سوي شوراي عالی امنیت ملی می با وجود انتقاداتی که نسبت به

اتخاذ چنین تصمیمی با توجه به کارکردي که در حفظ امنیت و نظم عمومی در شرایط 

دارد، امـري  قضـائی  التهابات سیاسی و اجتمـاعی و فقـدان شـرایط مسـاعد رسـیدگی      

قانونی بـراي   است. بنابراین باید راهی اندیشید که ضمن کارسازي مبنايناپذیر  اجتناب

هاي مدنی تصمیمات شوراي عالی امنیت ملی، تا حد امکان، حقوق شهروندي و آزادي

ذیـل ضـروري   هاي  برداشتن گام افراد جامعه، پاس داشته شود. براي نیل به این منظور، 

  رسد. به نظر می

که پیشتر ذکـر شـد،    طور همانتصریح قانونی بر شأنیت شوراي عالی امنیت ملی:  -

اعمال حصر از سوي شوراي عالی امنیت ملی به واسطه تعـارض بـا نـص صـریح     

اي از اصول قانون اساسی و قوانین عادي، نیاز به صراحت قانونی دارد تا بتواند  هپار

برتري مصوبات آن بر تصمیمات سایر و  با توجه به جایگاه، ساختار و اهداف شورا

قضائی ر خصوص لزوم طی فرایند قانونی در مراجع صالح قوا، نص قوانین کنونی د

جهت اعمال مجازات را تخصیص بزند. این امکان با توجه به قسـمت اخیـر اصـل    
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 معـین  قـانون  را فرعی شوراهاي وظایف و اختیارات حدود«دارد: که مقرر می 176

  . شد خواهد فراهم ،»کندمی

رویکرد دیگري که وصـف  کسب نظریه تفسیري از شوراي نگهبان قانون اساسی:  -

قانونی بودن را به تصمیمات شوراي عـالی امنیـت ملـی در مـورد حصـر، خواهـد       

 176بخشید، کسب نظریه تفسیري از شوراي نگهبان، در مورد شـمول مفـاد اصـل    

ر حصـر افـراد بـه    قانون اساسی در جهت امکان تفسیر موسع آن، به معناي اختیار د

  واسطه تأمین امنیت ملی از سوي شوراي مزبور است. 

نفـس   اگرچـه  شفافیت و قاعده محوري در تصمیمات شوراي عالی امنیت ملـی:  -

، بعضاً اتخاذ تصمیمات  کار شوراي عالی امنیت ملی که با مسائل امنیتی سروکار دارد

یستی تا حد امکان دلایـل و  طلبد، لیکن با وجود این باو انجام اقدامات سرّي را می

توان با مصـوبه شـورا    چگونگی حصر و مدت زمان اولیه آن (که در صورت نیاز می

مجددا تمدید گردد)، به شخص محصور اعلام شود. این تصمیمات خود بایستی بر 

  رسند.  می مبناي قوانین و مقررات شفافی باشند که در ابتدا به تصویب

با توجـه بـه صـلاحیت    ز رفع شرایط اضطراري: پس اقضائی اتخاذ رویه معمول  -

توقف رسـیدگی ایـن شـورا در    و  استثنائی شوراي عالی امنیت ملی در اعمال حصر

این مورد به وجود شرایط خاص و اضطراري که به واسطه عوامـل مختلفـی چـون    

ها، آشوب، اخلال در نظم عمومی و یا مسـئولیت  احتمال افزایش اعتراضات و تنش

رسد که به محض بازگشت شرایط دولت، به وجود آمده است، به نظر میی الملل بین

اجتماعی، بایستی نسبت به واگذاري متهم بـه قـوه    ـ  عادي و تمهید شرایط سیاسی

به موارد اتهـام و صـدور رأي، اقـدام لازم صـورت     قضائی قضاییه جهت رسیدگی 

را بـراي رصـد اوضـاع و احـوال و     اي  توان کمیته گیرد. شوراي عالی امنیت ملی می

اتهامات شخص محصور، تشکیل دهد تا با قضائی تشخیص شرایط مساعد بررسی 

نظر این کمیته و تصویب نهایی شورا، پرونده متهم به انضمام قید مدت زمان اقـدام  

  یه قرار بگیرد. ئتأمینی و چگونگی اعمال حصر براي او، در اختیار قوه قضا
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  گیري نتیجه

 با تشابه رغم به اجتماعی، و سیاسی ادبیات در شده تثبیت مفهومی عنوان به حصر

 نظام در مستقل ماهیتی معین، محل در اجباري اقامت و موقت بازداشت نظیر نهادهایی

 و تنبیهی حال عین در و تأمینی اقدامی گفت: آن تعریف در توانمی که دارد ایران حقوقی

 ابزار و نیروها از استفاده با و ملی امنیت عالی شوراي دستور حسب که استقضائی غیر

 در محدودیت ایجاد و کنترل بازداشت، صورت به محصور، فرد اقامت محل در امنیتی،

 و مجامع در شرکت ،وآمد رفت آزادي جمله از اجتماعی، و مدنی هايآزادي و حقوق

 حصر محل در سایرین با ملاقات مجازي، فضاي از استفاده یا و تماس برقراري جلسات،

   پذیرد.می صورت ملی، امنیت و عمومی نظم تأمین هدف با و...

 اجباري اقامت یا و کیفري دادرسی آیین در موقت بازداشت بر منطبق را حصر برخی

قضائی  تصمیم دو این که است آن حقیقت اما دانندمی اسلامی مجازات قانون در

 چگونه بنابراین هستند. وامدار قانونی شرایط از را خود ماهوي ارکان و شوندمی محسوب

 قانونی ضوابط و شرایط لحاظ بدون فردي آزادي سلب بر مبنی تصمیم یک اتخاذ توان می

 قوانین در اجباري اقامت یا و موقت بازداشت ماهیت با منطبق را علیحده مرجعی از و

 اقامت موقت، بازداشت در اینکه جاي به را حصر که است بهتر شاید دانست. کیفري

 عین در و موقت تأمینی اقدام یک مصداق نماییم، حل و... الکترونیک نظارت یا اجباري

   بدانیم. زمان) حیث (از معین غیر حال

 ملی امنیت ضد بر که اعمالی خصایص که گفت باید حصر شناختیضرورت بعد از

 منافع و عمومی نظم علیه اقدامات مصادیق از برخی تنیدگی درهم لحاظ به شوندمی تلقی

 اقدام به نیاز و سو یک از آنها، در نیت سوء اثبات دشواري و سیاسی جرم مفهوم با ملی

 این تأثیر تحت است ممکن که التهاباتی وفتق رتق جهت اقداماتی، چنین مورد در عاجل

قضائی  پیگیري که فاسدي توالی سوم مرتبه در و دیگر ازسویی شود ایجاد جامعه در امور

 شدن موکول لذا و ورزندمی مبادرت اعمال این به که خواصی براي قانونی مجازات و

 و صالحه محکمه در قانون اعمال براي اجتماعی ـ سیاسی شرایط تمهید به آنها مجازات

 مورد که کندمی ایجاب افرادي چنین شأن که ايعالیه مصالح ملاحظه چهارم مرتبه در

 آن جایگاه تغلیظ و حصر نام به نهادي تقویت باعث جملگی نگیرند، قرارقضائی  تخاطب
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 که زمانی دیگر، بیانی به است. شده ایران اسلامی جمهوري کیفري عدالت نظام کلیت در

 الارض فی افساد و محاربه و بغی از سیاسی جرم تفکیک و شود غامضقضائی  تشخیص

 حصر باشد، داشته وجود ملی منافع تأمین و امنیت حفظ ضرورت هنوز لیکن دشو دشوار

   باشد. اجتماعی و سیاسی شرایط با مطابق رویکردي و مناسب اهرمی توان می

 شده استناد مختلفی حقوقی و شرعی مبانی به حصر اعمال مشروعیت توجیه براي

 سیره از مواردي و قرآن آیات برخی به توانمی استناد، مورد شرعی مبانی جمله از است؛

 اعمال متضمن که )السلام علیه( علی امام ووسلم)  وآله علیه االله (صلی اکرم پیامبر

 اقدامات صدور نظیر اموري در شرعی رویکرد نیز و است حصر با مشابه هایی مجازات

 حیث از همچنین د.کر اشاره ثانویه، احکام اصدار امکان و جرم تحقق از پیش تأمینی

 وجود به توجه کنار در اساسی، قانون 176 اصل شمول از موسع برداشت حقوقی،

 امنیت و عمومی نظم اولویت به عنایت نیز و کیفري قوانین در حصر با مشابه نهادهاي

 حقوقی و قانونی توجیه مبینقضائی،  و مدنی حقوق جمله از حقوقی شئون سایر بر ملی

   است. ملی امنیت عالی شوراي سوي از حصر اعمال

 ،2 مواد همچنین و 36 و 33 ،32 اصول در اساسی قانون صراحت به نظر این، وجود با

 محل در اقامت به افراد نمودن مجبور موقت، بازداشت اسلامی، مجازات قانون 13 و 12

 انجام قانون وفق منحصراً جرایم، به رسیدگی نیز و مجازات مجرمیت، به حکم و معین

 تأمین و شهروندي حقوق حفظ ضرورت لحاظ به قانونی، تأکید و صراحت این شود. می

 وقضائی  از اعم رابطه این در تصمیمی گونه هر و است جامعه افراد مدنی هاي آزادي

 بایستی دارد، ارتباط ملت افراد حقوق با نحوي به که انتظامی) تصمیمات (مثلقضائی غیر

 مبانی از یک هیچ با حصر به تصمیم که است حالی در این باشد؛ قانونی صریح مبناي واجد

 نیز، اساسی قانون 176 اصل عمومات به استناد مورد در و نبوده توجیه قابل گفته پیش

 پایندي عدم و دیگر اصول صراحت نقض مستمسک را اصل این از کلی برداشت توان نمی

 عالی شوراي سوي از حصر اعمال در که ضرورتی لحاظ به حال، این با داد. قرار آنها به

 دال صریح قانونی تصویب نظیر هاییرهیافت به تمسک با توان می دارد، وجود ملی امنیت

 در اساسی قانون نگهبان شوراي تفسیري نظریه أخذ یا و ملی امنیت عالی شوراي شأنیت بر

 نظم و ملی امنیت آنان آزادي که افرادي براي حصر دستور صدور ،176 اصل شمول مورد

  درآید.  روشنی قواعد تحت و شده قانونمند اندازد،می مخاطره به را کشور عمومی
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  ها یادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

1. Abraham (Harold) Maslow 
2. home detention 

اشخاصـی کـه در جریـان تحقیقـات      :1392قانون آیین دادرسی کیفـري مصـوب    255ماده . 3

حکم برائت یـا   قضائی،شوند و از سوي مراجع  مقدماتی و دادرسی به هر علت بازداشت می

) این قانون خسـارت  14توانند با رعایت ماده (می قرار منع تعقیب در مورد آنان صادر شود،

 ایام بازداشت را از دولت مطالبه کنند.

. نظیر ممنوعیت از خروج از کشور و یا شـرکت در برخـی محافـل و جلسـات اجتمـاعی و      4

 .سیاسی

5. Home detention 
6. Electronic Supervision 
7. The Bucks County Department of Corrections 
8. House arrest Program 
9. GPS transmitter/bracelet 
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