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Abstract

The present study, while examining the effective and deterrent factors in the organizational structure of rural 

development management in Guilan province, has analyzed the role of coordinated management of rural 

development planning in this province and as a result has proposed the “Coordinated Rural Development 

Planning Management Council”. A sample of 81 specialists, managers, experts of different departments 

of rural affairs of Guilan province, using Morgan table and randomly and systematically selected and data 

related to research variables were collected using a questionnaire. The validity of the questionnaire was 

confirmed based on theoretical foundations and study of articles and finally after the corrective comments of 

respected professors and for better reliability was confirmed using Cronbach’s alpha with the number 0.82. 

The present article is descriptive-analytical in terms of practical purpose and quantitative and qualitative in 

terms of methodology. The information obtained from 37 items using SPSS technique to prove the theory 

and provide solutions based on 5 main indicators of sustainable rural development and 5 coordination indi-

cators Inter-organizational analysis. The results show that by creating a coordinated management of rural 

development planning, sustainable rural development of Guilan province can be achieved.
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مقاله پژوهشی

چکیده
 پژوهــش حاضــر ضمــن بررســی عوامــل مؤثــر و بازدارنــده در ســاختار ســازمانی مدیریت توســعه روســتایی 
اســتان گیــان، نقــش تحقــق مدیریــت هماهنــگ برنامه ریــزی توســعه روســتایی ایــن اســتان را تحلیــل 
ــت.  ــوده اس ــنهاد نم ــتایی« را پیش ــعه روس ــزی توس ــگ برنامه ری ــت هماهن ــورای مدیری ــه » ش و درنتیج
نمونــه ای بــه حجــم 81 نفــر از متخصصیــن، مدیــران، کارشناســان بخش هــای مختلــف امــور روســتایی 
ــای  ــد انتخــاب و داده ه ــی و نظام من ــه روش تصادف ــورگان و ب ــدول م ــتفاده از ج ــا اس ــان، ب ــتان گی اس
مرتبــط بــا متغیرهــای پژوهــش بــا اســتفاده از پرسشــنامه گــردآوری شــد. روایــی پرســش نامه بــر اســاس 
ــرای  ــد و ب ــرم تأیی ــی نظــری و مطالعــه مقــالات و درنهایــت پــس ازنظــرت اصاحــی اســاتید محت مبان
پایایــی بهتــر بــا اســتفاده از آلفــای کرونبــاخ بــا عــدد 0/82 مــورد تأییــد قــرار گرفــت. مقالــه حاضــر ازنظــر 
هــدف کاربــردی، ماهیــت توصیفــی – تحلیلــی و ازنظــر روش شناســی کمــی و کیفــی اســت و اطاعــات 
به دســت آمده از 37 گونــه بــا اســتفاده از نرم افــزار SPSS بــرای اثبــات نظریــه و ارائــه راه کارهــای مبتنــی 
بــر 5 شــاخص اصلــی توســعه پایــدار روســتایی و 5 شــاخص هماهنگــی میــان ســازمانی تجزیه وتحلیــل 
گردیــد. نتایــج تحقیــق نشــان می دهــد کــه بــا ایجــاد مدیریــت هماهنــگ برنامه ریــزی توســعه روســتایی 

ــدار روســتایی اســتان گیــان دســت یافت. ــه توســعه پای ــوان ب می ت
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1- مقدمه
 مدیریــت روســتایی از ارکان اصلــی و جدانشــدنی توســعه روســتایی اســت، زیــرا در نبــود مدیریــت ســازمان دهی شــده 
ــه  ــه هم ــی ک ــود. موضوع ــه می ش ــماری مواج ـــات بی ش ــا مش ــز ب ــعه نی ــای توس ــتایی، برنامه ه ــی روس در نواح
ــا  ــن چالش ه ــد. ای ــت گذاران می باش ــؤولین و سیاس ــوي مس ــه از س ــد توج ــت و نیازمن ــا آن روبروس ــتان های ب اس
ــي  ــع مال ــود مناب ــت واحــد روســتایی، نب ــدان مدیری ــک، فق ــی تئوری ــن مبان ــد عــدم تبیی ــواردی مانن ــوان در م را می ت
پایــدار، کمرنــگ بــودن مشــارکت مــردم محلــي، وضعیــت آمــوزش نیــروي انســاني، دسترســی بــه تجهیــزات، ابزارهــا 
و تأسیســات جســتجو نمــود؛ بنابرایــن لــزوم توجــه بــه مدیریــت روســتایی بــا توجــه بــه تئوری هــای مدیریتــی نویــن 

ــدری، 1390: 147(. ــد، ضــرورت دارد )ب ــج می برن ــران کــه از فقــدان مدیریتــی واحــد رن ــرای نواحــی روســتایی ای ب
 در اغلــب کشــورها، روســتا در پایین تریــن ســطح اداری – نهــادی قــرار می گیــرد؛ بنابرایــن بــدون توجــه بــه توســعه 
ــاس،  ــن اس ــر همی ــرد. ب ــورت پذی ــه ای ص ــمگیر و همه جانب ــرفت چش ــه پیش ــت ک ــار داش ــوان انتظ ــتاها نمی ت روس
ــتایی  ــدار روس ــعه پای ــد توس ــروری از فرآین ــش ض ــور، بخ ــر کش ــتایی در ه ــگ روس ــت هماهن ــزی و مدیری برنامه ری
ــدار  ــعه پای ــداف توس ــق اه ــرای تحق ــران، ب ــتایی در ای ــت روس ــی مدیری ــه پراکندگ ــه ب ــا توج ــود. ب ــوب می ش محس
ــات اساســی  ــت روســتایی اقدام ــان ســازمانی در ســاختار مدیری ــه ایجــاد هماهنگــی می ــد نســبت ب روســتایی، می بای
ــات رســان روســتایی  ــه ی عناصــر خدم ــن عناصــر صــف و ســتاد و هم ــا ایجــاد هماهنگــی بی ــا ب ــرد ت صــورت پذی
زمینــه پیشــرفت و توســعه روســتاها را فراهــم ســاخت. امــروزه مدیریــت روســتایی در ایــران بــا مســائل و چالش هــای 
ــد.  ــوه می نمای ــروری جل ــت را ض ــه مدیری ــور در عرص ــگ مح ــه هماهن ــر و اندیش ــه تفـ ــت ک ــرو اس ــراوان روب ف
هماهنگــی مدیریــت روســتایی بــه معنــای اتخــاذ یــک رویـــرد کل گرایانــه در مدیریــت روســتا و ایجــاد هماهنگــی 
ــازمان ها در  ــن س ــی ای ــه هماهنگ ــل ک ــن دلی ــه ای ــت ب ــتایی اس ــعه روس ــد توس ــر در فرآین ــازمان های درگی ــن س بی
ــاره  ــگ )1983( اش ــه چن ــه ک ــت. همان گون ــتاها اس ــعه روس ــرفت و توس ــای پیش ــی از راه ه ــی یـ ــای عمران برنامه ه
ــدا  ــش پی ــر افزای ــه یـدیگ ــازمان ها ب ــتگی س ــطح وابس ــا س ــازمانی ب ــان س ــی می ــه هماهنگ ــاز ب ــطح نی ــد، س می کن
می کنــد. بــه ســخن دیگــر عملـــرد پذیرفتنــی ســازمان های بــه هــم وابســته، در گــرو ایجــاد هماهنگــی میــان آن هــا 

ــود، 1396: 22-3(. ــو و رهنم ــت )بیگدل ــته اس ــف به هم پیوس ــام وظای در انج
ــران  ــعه و عم ــازمان توس ــوان »تأســیس س ــی تحــت عن ــرح یک فوریت ــب ط ــدا در قال ــورای اســامی ابت ــس ش مجل
ــعه  ــه توس ــت ب ــزام دول ــون »ال ــه قان ــه ب ــیون مربوط ــت در کمیس ــی درنهای ــرد. ول ــرح ک ــتایی« )1395( را مط روس
متــوازن روســتایی« تغییــر نــام یافــت. ایــن قانــون مشــتمل بــر یــک ماده واحــده بــه شــرح زیــر در آذرمــاه 1384 بــه 
ــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری  ــون برنام ــاده )19( قان ــب رســید: »در اجــرای م تصوی
اســامی ایــران مصــوب 1383/6/11، دولــت مـلــف اســت تمهیــد قانونــی لازم جهــت تعییــن متولــی سیاســت گذاری، 
ــه:  ــی ک ــد به صورت ــخص نمای ــاه مش ــه م ــدت س ــرف م ــتایی را ظ ــوازن روس ــعه مت ــر توس ــارت ب ــزی و نظ برنامه ری
1.ســهم ســرانه روستانشــینان از بودجه هــای توســعه ای کشــور مشــخص گــردد. 2. در شــورای برنامه ریــزی و توســعه 
ــود آورد«. ــه وج ــه ب ــن زمین ــی لازم را در ای ــه ای و نظارت ــزی منطق ــاد برنامه ری ــه، نه ــتان ها و مناطــق زیرمجموع اس

ــزی و  ــی سیاســت گذاری، برنامه ری ــن متول ــاه، لایحــه تعیی ــد ظــرف ســه م ــت بای همان طــور کــه روشــن اســت، دول
ــون بعــد از  ــدام تاکن ــن اق ــه می کــرد. درحالی کــه عمــاً ای ــه مجلــس ارائ ــوازن روســتایی را ب ــر توســعه مت نظــارت ب
گذشــت بیــش از یــک دهــه شـــل اجرایــی بــه خــود نگرفتــه اســت و کمــاکان روســتاهای کشــور بــه دلیــل فقــدان 
متولــی مناســب و پاســخگو دچــار مشـــات عدیــده ای اســت. بــه دلیــل نظــام برنامه ریــزی بخشــی و متمرکــز کنونــی 
کــه در آن معمــولًا هریــک از دســتگاه های اجرایــی بــدون هماهنگــی بــا یـدیگــر و بــدون توجــه بــه نیازهــای واقعــی 
ــی از  ــی میدان ــه ارزیاب ــد و هیچ گون ــود می نماین ــای خ ــرای طرح ه ــی و اج ــه طراح ــدام ب ــتاییان اق ــت دار روس و اولوی
ــعه  ــور توس ــازمان دهی ام ــر در س ــه تأخی ــدارد، هرلحظ ــود ن ــتاها وج ــا در روس ــای آن ه ــی طرح ه ــرد و اثربخش عملـ
روســتایی کشــور و تشـــیل یــک ســازمان مقتــدر و جهــادی، هزینــه کانــی را از ناحیــه بی انضباطــی مالــی و اتــاف 
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منابــع عمومــی بــه کشــور تحمیــل می کنــد. )طــرح جامــع توســعه و عمــران روســتایی کشــور: 1395(. ایــن پژوهــش 
بــا بررســی عوامــل مؤثــر و بازدارنــده مدیریــت توســعه روســتایی اســتان گیــان، درصــدد دســتیابی بــه یــک مــدل 
ســازمانی هماهنــگ بــرای ســاختار مدیریــت توســعه روســتایی و ارائــه راهبردهایــی بــرای جلوگیــری از گســیختگی و 
ناهماهنگــی در اجــرای برنامه هــای نواحــی روســتایی در ایــن اســتان اســت. ایــن امــر مســتلزم یــک بازنگــری مجــدد 

در امــور تشـــیاتی اســتان و در رابطــه بــا مســائل خــاص روســتا اســت.

2- بنیان نظریه ای
 توسعه پایدار روستایی

 بــر اســاس گــزارش برانــت لنــد، توســعه پایــدار عبــارت اســت از » توســعه ای کــه نیازهــای کنونــی جهــان را تأمیــن 
ــران  ــه عم ــره افـند«)برنام ــه مخاط ــود ب ــای خ ــرآوردن نیازه ــده را در ب ــل های آین ــی نس ــه توانای ــدون اینـ ــد، ب کن

ســازمان ملــل متحــد.1377(.
 در همیــن راســتا مولائــی هشــجین )1386( طــی مقالــه ای اشــاره نمــوده اســت کــه جهــت رســیدن بــه توســعه پایــدار 
ــم  ــه ک ــه ک ــوان بخشــي از جامع ــتاها به عن ــاء روس ــر ارتق ــد ب ــتایي و تأکی ــه مناطــق شــهري و روس ــه ب کشــور توج
برخــوردار و کمتــر توســعه یافته هســتند می باشــد و لــذا بــراي دســتیابي بــه هــدف توســعه پایــدار و در راســتاي تحقــق 
ــازمان  ــاد »س ـــار ایج ــي، راه ــاد مقاومت ــت های اقتص ــز سیاس ــتایي ونی ــعه روس ــت توس ــاله و اولوی ــم انداز 20 س چش
ــان  ــر جانات ــای دیگ ــوده اســت و در ج ــنهاد نم ــران« پیش ــتایي ای ــدار روس ــعه پای ــزی توس سیاســت گذاری و برنامه ری
مــرداچ توســعه پایــدار روســتایی را نوعــی از توســعه می دانــد کــه در آن رابطــه متقابــل محیــط و جامعــه حفظ شــده، 
ــاری  ــه ایجــاد الگوهــای رفت ــا ژرف اندیشــی خــاص ب به طوری کــه عوامــل اقتصــادی، اجتماعــی و محیطــی همــراه ب
ــع  ــه مناب ــدون آســیب رســاندن ب ــی روســتایی ب ــه ای کــه نیازهــای نســل کنون ســازمان یافته منجــر می شــود، به گون
طبیعــی کــه حیــات نســل های آینــده بــه آن هــا وابســته اســت، تأمیــن شــود و آینــدگان نیــز مدنظــر باشــند، در ایــن نوع 
توســعه سیســتم های حمایتــی محیطــی در جلوگیــری از آلودگــی، تخریــب، نابــودی حیــات و تنــوع اکوسیســتم به طــور 
مؤثــری عمــل می کنــد و نیازهــای جامعــه و محدودیت هــای محیطــی را مدنظــر قــرار می دهــد و همبســتگی میــان 
ــدار روســتایی تحــولات مســتمر  ــی توســعه پای ــرد )Murdoch,1993:239(. به طورکل ــاد نمی ب ــه را از ی ــط و جامع محی
و همه جانبــه ای اســت کــه در چارچــوب آن ظرفیت هــا و توانایی هــای اجتماعــات روســتایی در جهــت رفــع نیازهــای 
ــی،  ــوژی، اجتماع ــی ) اکول ـــونت محل ــام س ـــل دهنده نظ ــای ش ــر در فرآینده ــارکت مؤث ــوی و مش ــادی و معن م
ــی،  ــت اکولوژیـ ــازی، امنی ــازی، ظرفیت س ــل توانمندس ــه اص ــر س ــد و ب ــی می یاب ــد و تعال ــادی( رش ــادی و نه اقتص

امنیــت اجتماعــی و امنیــت اقتصــادی اســتوار اســت. )موسســه توســعه روســتایی ایــران،38:1382(.
 رابــرت آلــن توســعه پایــدار را توســعه ای می دانــد کــه هــدف آن اقنــاع مســتمر نیازهــای انســانی و بهبــود و بهســازی 
ــعه  ــدار را توس ــعه پای ــن توس ــاهی، 1383: 158(؛ بنابرای ــلطانی عربش ــت )س ــه اس ــان ها در جامع ــی انس ــت زندگ کیفی
ــار هــم  ــداری زیســت محیطی در کن ــری و مســاوات اجتماعــی و پای ــه رشــد و متعــادل، گســترش براب اقتصــادی رو ب

ــدان، 1381: 9(. ــد )مول می دانن
 توســعه پایــدار از مهم تریــن و کارآمدتریــن مباحــث بــرای دســت یابی بــه رفــاه و پیشــرفت زندگــی بشــر بــا توجــه بــه 
حفــظ و مانــدگاری منابــع بــرای نســل های آینــده اســت. اســتراتژی توســعه پایــدار بایــد در یــک چارچــوب مشــخص 
برنامه ریــزی و بــا توجــه بــه زیربناهــای فـــری و ابــزار مناســب انجــام گیــرد تــا بشــر و دنیــا را بــه بیراهــه نـشــاند و 
همچنیــن، از اتــاف زمــان و ســرمایه جلوگیــری کنــد. از مهم تریــن عوامــل اصلــی و زیربنایــی بــرای ایجــاد چارچــوب 
ــی فرهنگــی و فـــری  ــه انســان و مبان ــه ب ــتایی، توج ــدار روس ــعه پای ــدار، به خصــوص توس ــعه پای ــه ای در توس نظری
ــی  ــدار روســتایی الزام ــه توســعه پای ــه ب ــا، توج ــروزه در بســیاری از برنامه ریزی ه اوســت )پاداریامچــی،1384: 77(. ام

اســت.
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ــای  ــردن عرصه ه ــل زیســت ک ــارت اســت از قاب ــتایی عب ــدار روس ــعه پای ــزی توس ــدف برنامه ری ــن ه ــس مهم تری  پ
ــا تأکیــد خــاص بــر بهبــود و توســعه مــداوم روابــط انســانی _ محیطــی. زندگــی بــرای نســل های فعلــی و آینــده ب

 مدیریت برنامه ریزی توسعه پایدار روستایی
ــه  ــا محیط زیســت ک ــتایی ب ــه روس ــت و جامع ــم حاکمی ــی تنظی ــتایی یعن ــدار روس ــزی توســعه پای ــت برنامه ری  مدیری
ــد  ــن در فرآین ــود. بنابرای ــه می ش ــناختی توج ــای بوم ش ــا نظارت ه ــی، اقتصــادی ب ــای اجتماع ــد نظام ه ــه پیون در آن ب
ــوان مدیریــت برنامه ریــزی روســتایی را در بعــد اصلــی اقتصــادی، اجتماعــی و محیطــی در نظــر  ــدار می ت توســعه پای
ــاوت  ــا متف ــی در آن ه ــداف مدیریت ــود هســتند و اه ــای خــاص خ ــاد دارای جنبه ه ــن ابع ــک از ای ــر ی ــه ه ــت ک گرف
ــف  ــای مختل ــح گروه ه ــع و مصال ــا مناف ــید ت ــد کوش ــتایی بای ــدار روس ــعه پای ــت توس ــزی مدیری ــت. در برنامه ری اس
بــرآورده شــده، انتظــارات و نیازهــای ناهمگــون و گاه متضــاد، بــا یـدیگــر آشــتی داده شــوند و توســعه حــال و آینــده، 
متعــادل و متــوازن گــردد. در مدیریــت توســعه پایــدار، مدیــران ضمــن تحقــق اهــداف توســعه صنعتــی و اقتصــادی، از 
توســعه انســانی و اجتماعــی نیــز غافــل نیســتند و توســعه ای مســتمر و فراگیــر را پــی می گیرنــد )الوانــی، 1379: 79(.

ــتگاه های  ــتایی، دس ــعه روس ــت توس ــزی و مدیری ــهٔ برنامه ری ــژه درزمین ــتاها، به وی ــران روس ــعه و عم ــه توس  در عرص
مختلــف اجرایــی بــا وظایــف مــوازی و مشــابه حضــور دارنــد. امــروزه بــه دلیــل تنــوع فعالیت هــای توســعه روســتایی، 
حضــور دســتگاه های اجرایــی مختلــف در راســتای انجــام وظایــف بخــش مربوطــه در روســتاها اجتناب ناپذیــر اســت 
و بــه دلیــل اینـــه عمــران روســتایی از بعــد فعالیــت، مقولــه ای بیــن بخشــی و یــا چندبخشــی اســت، انتظــار بــر ایــن 
اســت کــه همــه امــور اجرایــی در روســتاها تحــت یــک قالــب یـپارچــه مدیریــت روســتایی انجــام گیــرد. اصــولًا هیــچ 
کاری نمی توانــد بــدون اندیشــه قبلــی و تعییــن مشــی صریــح بــرای دســتیابی بــه هدفــی از پیــش تعیین شــده موفــق 
ــه  ــد. ب ــزی باش ــدون برنامه ری ــد ب ــتایی نمی توان ــق روس ــعه مناط ــی توس ــل کل ــن اص ــن ای ــر گرفت ــا در نظ ــد. ب باش

همیــن دلیــل برنامه ریــزی و توســعه روســتایی تــوأم آورده شــده اســت. )مولائــی هشــجین،1379: 64-1(.

 مدیریت هماهنگ برنامه ریزی توسعه روستایی
 مدیریــت فراگــرد به کارگیــری مؤثــر و کارآمــد منابــع مــادی و انســانی بــر مبنــای یــک نظــام ارزشــی پذیرفته شــده 
ــرای  ــات ب ــرل عملی ــت و کنت ــات، هدای ــع و امـان ــیج مناب ــازمان دهی، بس ــزی، س ــق برنامه ری ــه از طری ــت ک اس
دســتیابی بــه اهــداف تعیین شــده صــورت می گیــرد و هماهنگــی نیــز فراگــردی اســت کــه طــی آن همــه بخش هــای 
تشـــیل دهنده یــک کل بــرای کســب هــدف مشــترک ترکیــب می شــوند. هماهنگــی بــا مجموعــه ای از ســازوکارهای 
ســاختاری و رفتــاری تحقــق می یابــد کــه بــرای مرتبــط ســاختن اجــزای ســازمان بــا یـدیگــر بــه کار می رونــد و نیــل 
ــه  ــا ب ــک بن ــردازان هری ــه نظریه پ ــان،1387: 8 و 363(. ازآنجایی ک ــد )رضایی ــازمانی را تســهیل می کنن ــداف س ــه اه ب
زمینــه تخصصــی خــود تعریــف مســتقلی ارائــه داده انــد، امــا از میــان همــه تعاریــف بایــد بــه ایــن نـتــه توجــه کــرد 
کــه برنامه ریــزی از وظایــف بســیار مهــم مدیــران بــوده و بــا ســایر وظایــف آن هــا در ارتبــاط اســت و بایــد در درون 
مدیریــت نهادینــه شــود چراکــه اســاس برنامه ریــزی نــگاه بــه آینــده اســت و چگونگــی و نحــوه رســیدن بــه اهــداف 

را پایه ریــزی می نمایــد.
 بــرای تحقــق توســعه پایــدار روســتایی حضــور مدیــران کارآمــد اجرایــی بــا تفـــر برنامــه محــور و هماهنگــی پذیــر 
ــود  ــد. وج ــه نظــر می رس ــی ب ــتایی بدیه ــر روس ــن اندیشــه های آینده نگ ــی( و همچنی ـــاری تیم ــی و هم ــر جمع )فـ
نظــام متمرکــز اداری کــه سیســتم برنامه ریــزی و مدیریــت سلســله مراتبی بــالا بــه پاییــن را بــه وجــود آورده، همچنیــن 
ســاختار تمرکزگرایانــه و وجــود رویـــرد بخشــی در ســازمان های دولتــی ازجملــه عواملــی اســت کــه ضــرورت ایجــاد 
چنیــن مدیریتــی را ایجــاب می کننــد. هماهنگــی ضعیــف و مــوازی کاری بیــن آن هــا ســبب شــده اســت تــا وظایــف 
به خوبــی بیــن آن هــا تقســیم نشــود و همیــن امــر زمینه ســاز ایجــاد ناهماهنگــی و عــدم مســئولیت پذیری می گــردد. 



احمد مین باشی و همکاران50

فصلنامــــه روسـتا و 
توســعه پایــدار فضــا

Quarterly Journal of Village and Space Sustainable Developmentفصلنامه روستا و توسعه پایدار فضا

Summer 2022, Vol.3, No.2, Serial Number 10, pp 45-68  دوره سوم، شماره دوم، پیاپی دهم، تابستان 1401، ص 45-68

بــرای ایجــاد مدیریــت هماهنــگ روســتایی مشــارکت سیســتمی بیــن ســازمان ها از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت. 
ــان ســازمانی اســت. به طوری کــه حــل مســائل و چالش هــای مدیریــت روســتا درگــرو همـــاری و هماهنگــی می

هماهنگی میان سازمانی، عوامل مؤثر و چالش های پیش رو
ــد  ــا گروه هــا به نحوی کــه آن هــا بتوانن ــراد ی ــد ســازمان دهی اف  مفهــوم هماهنگــی در لغت نامــه وبســتر )1828( فرآین
به طــور مناســب و خــوب باهــم کار کننــد و همین طــور کار کــردن هــم آهنــگ اجــزا بــرای نتایــج اثربخــش ترجمه شــده 
اســت. هماهنگــی بــه معنــی تحلیــل سیســتمی در برابــر اجــزا و روابــط متقابــل عوامــل پویــا و به هم پیوســته اجتماعــی، 
اقتصــادی، فنــی و بوم شــناختی در هــر قلمــرو ازجملــه در قلمــرو مدیریــت پایــدار منابــع اســت. به بیان دیگــر یـپارچــه 
ــران در  ــده اســت. در ای ــر پدی ــل عناصــر تشـــیل دهنده ه ــط متقاب ــزا و رواب ــی اج ــه پویای ــی ب نگــری نگاهــی تلفیق
عرصــه فعالیت هــا و طرح هــای عمرانــی در دهــه گذشــته بــه دلیــل ســاختارهای اداری و تشـــیاتی، برنامه ریزی هــا 
بــه دوراز یـپارچــه نگــری و اغلــب به صــورت یک بعــدی انجام شــده و ســپس بــه اجــرا درآمــده اســت )ازکیــا، 1391: 
ــه  ــک مجموع ــتقر در ی ــای مس ــی واحده ــت و هماهنگ ــاد مدیری ــی ایج ــازی یعن ــر هماهنگ س 5-24(. به عبارت دیگ
ــاح  ــا به اصط ــری و ی ــی و تصمیم گی ــت اجرای ــاد مدیری ــا ایج ــور ب ــام ام ــت انج ــت هدای ــز، جه ــک مرک ــط ی توس

وحــدت فرماندهــی به منظــور تســهیل و تســریع در انجــام امــور )خردمنــد و ســوزنی، 10:1389 و 2(.
 بــا طراحــی واحدهــای ســازمانی و تعییــن اداره هــا و بخش هــای داخلــی، کارهــای ســازمان میــان واحدهــای اصلــی 
ــی  ــردد، ول ــم می گ ــان فراه ــت کارکن ــردن فعالی ــا و تخصصــی ک ــردن کاره ــتاندارد ک ـــان اس تقســیم می شــود و ام
ــدون  ــع ب ــت. در واق ــور اس ــای مذک ــاختن فعالیت ه ــگ س ــتلزم هماهن ــش، مس ــق اهداف ــازمان در تحق ــت س موفقی
ــد و  ــش می یاب ــا افزای ــا و برنامه ه ــا، پروژه ه ــام فعالیت ه ــت در انج ــاف وق ــر و ات ــروز تأخی ــال ب ــی، احتم هماهنگ
ــان،1387: 363(. وجــود نظــام متمرکــز اداری کــه  ــا عجــز و ناکامــی مواجــه شــود. )رضایی ممـــن اســت ســازمان ب
سیســتم برنامه ریــزی و مدیریــت سلســله مراتبی بــالا بــه پاییــن را بــه وجــود آورده، همچنیــن ســاختار تمرکزگرایانــه 
ــی را  ــن مدیریت ــی اســت کــه ضــرورت ایجــاد چنی ــه عوامل ــی ازجمل و وجــود رویـــرد بخشــی در ســازمان های دولت
ــف  ــروه تعری ــد گ ــا چن ــای دو ی ــازمان دهی فعالیت ه ــی را س ـــاران )2008( هماهنگ ــو و هم ــد. کائ ــاب می کنن ایج
ــد. هماهنگــی  ــد دیگــران چــه می کنن ــا یـدیگــر کارکــرده و بدانن ــد ب ــه ای کــه آن هــا به طــور کارآم ــد، به گون کرده ان
ضعیــف و مــوازی کاری بیــن آن هــا کــه ســبب شــده اســت تــا وظایــف به خوبــی بیــن آن هــا تقســیم نشــود و همیــن 
ــت  ــک مدیری ــود ی ــرایطی وج ــن ش ــردد. در چنی ــئولیت پذیری می گ ــدم مس ــی و ع ــاد ناهماهنگ ــاز ایج ــر زمینه س ام
یـپارچــه می توانــد تــا حــدود زیــادی مشـــات را حل وفصــل ســازد. تامپســون )1967( هماهنگــی را مجموعــه ای از 
ســازوکارهای ســاختاری و انســانی تعریــف می کنــد کــه بــرای مرتبــط ســاختن اجــزای هــر ســازمان بــا یـدیگــر بــرای 
ــگ روســتایی مشــارکت  ــت هماهن ــرای ایجــاد مدیری ــه می شــوند. ب ــه کار گرفت تســهیل کســب اهــداف ســازمانی ب
ــت  ــای مدیری ــه حــل مســائل و چالش ه ــوردار اســت. به طوری ک ــژه ای برخ ــت وی ــازمان ها از اهمی ــن س سیســتمی بی
ــا ســازمان و نهادهــا باهــم همـــاری  ــان ســازمانی اســت و لازم اســت ت روســتا در گــرو همـــاری و هماهنگــی می
ــازمانی  ــان س ــث می ــد. در مباح ــدام کنن ــتا اق ـــات روس ــل مش ــورد ح ــد در م ــا بتوان ــند ت ــته باش ــی داش و هماهنگ
ــط  ــت رواب ــت قابلی ــازمانی را مدیری ــان س ــی می ــو )2005( هماهنگ ــدگاه کاپوس ــت. از دی ــده اس ــی ارائه ش ــز تعاریف نی
ــان  ــای می ــامل تیم ه ــون ش ـــال گوناگ ــد در اش ــه می توان ــد ک ــف می کن ــازمانی تعری ــان س ــای می و همـاری ه

ــد. ــدا کن ــود پی ــبـه ها نم ــردی و ش ــاد راهب ــراکت ها، اتح ــازمانی، ش س
ــه  ــت ک ــی اس ــری بدیه ــازمانی ام ــارج از س ــبات خ ــه در مناس ــازمان ها و چ ــه در درون س ــی چ ــوع هماهنگ  موض
ــه از  ــتایی ک ــور روس ــرد. خصوصــاً در انجــام ام ــرار گی ــه ق ــورد مداق ــد م ــی می بای ــی و حاکمیت ــاختارهای اجرای در س
پراکندگــی ذاتــی برخــوردار می باشــد و همچنیــن بــا توجــه بــه تعــدد ســازمان ها و نهادهــا و بخش هــای متولــی امــور 
روســتایی در کشــور نقــش کلیــدی دارد. به عــاوه ابزارهــای ایجــاد هماهنگــی در درون ســازمان، نظیــر سلســله مراتب، 
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.(Gage & Mandell:1990) بــرای ایجــاد هماهنگــی در ســطح میــان ســازمانی کاربــردی نیســت

جدول 1. نتایج پژوهش های گوناگون در مورد عوامل مؤثر )پیش برنده و بازدارنده( هماهنگی میان سازمانی

 سازمانی میان هماهنگی بر مؤثر عوامل گان / نویسنده سال

 مالفورد  1979
 هماهنگی اینک  در   (3 هاستازمان  مشتنر  و مشتاب   منافع داشتن  (2 مدیران مثبت  نگرش (1

 مجاورت و نزدیکی (5  دیگران  ب   خود ستتازمان  بودن وابستتن  از مدیران آگاهی (4 استتت لازم
 هاسازمان  جغرافیایی

 یتأثیربی  ب  اعنقاد (4  هاستتازمان مخنلف  هایاولویت (3  تأثیربی ارتباطات (2 فنی  مستتا ل (1 جنینگ 1994
 هاممنوعیت سری یک نبود (7 سطحی حمایت (6 انگیزگیبی (5 عملکرد بر هماهنگی

 نگاه (4 استتتنانداردها روی توافق (3  مشتتتنر  حقوقی نظام  از  پیروی (2  مشتتتنر   اهداف (1 1گیلمور  و سیدم  1986
 دیگران ب   کمک امکان (5 سازگار ایحرف 

 منفاوت مشنریان (4 منضاد قانونی اراتیاخن (3 منابع سر بر رقابت (2 مجزا مأموریت (1 والت و جینگ 1998
 کارآفرینی  (4 مداری  مشنری (3 تعهد (2  اعنماد (1 2چالادینو  و تراواناونوگ 2003

 و  قتدرت  توازنی نتا  (3 یکتدیگر بتا  کتار بت   تمتایتل نبود  و اعنمتادیبی  (2  اطلاعتات  تستتتهی  نبود  (1 3وود 2010
 ناسازگار اهداف (6 پاداش  تسهی  و  ریسک نبود (5 رقابنی  فشارهای (4 قابلیت

  هنجارهای  و  )اعنماد ستتتازمانی فرهنگ (4 منابع (3 غیررستتتمی ارتباطات (2 کار  تقستتتی  (1 4آس  2010
 مشنر (

 و  روابط (5  اطلاعات جریان  (4  منقابل شتناخت (3  ستازمانی عوامل (2  ارشتد  مدیریت تعهد (1 5سینگ  2011
 واکنش و توج  (6  گیریتصمی 

 (6 تجهیزات  (5 وضتتتعیتت از  آگاهی (4 ارتبتاطات (3 اطلاعات  مدیریت  (2  ستتتازمانی موانع (1 همکاران و سالمون 2011
 آموزش (7 فرهنگی مسا ل

 6گانسلوز  و مشنری 2012
 گذارانسرمای  میان خاص روابط اعنماد، تعهد،  مسنقی : (1
  عملیات،  و راهبردی ارتباط ،مدتکوتاه  هایگرایش  ،طلبان فرصتتت  یرفنارها  : یرمستتنقیغ (2

 روابط مدیریت توانایی
 عملیاتی عملکرد (4 رابط  ترازیه  (3 مقررات و قوانی  (2 اطلاعات  فناوری قابلیت (1 7اشیری و سل  اوگلی ، 2012

 

 
1 Sidman & Gilmour 
2 Terawatanavong & paladino 
3 Wood 
4 Ahsan 
5 Singh 
6 Moshtari & Gonsalves 
7 Ogulin, selen &Ashayeri 

منبــع: )بیگدلــو و رهنمــود، 1396: 3-22(. مالفــورد:1979، جینــگ:1994، ســیدمن و گیلمور:1986، جینــگ و والــت:1998، تراواناونوگ 

و چالادینیــو:2003، وود:2010، آســن:2010، ســینگ:2011، ســالمون و همــکاران:2011، مشــتری و گانســلوز:2012، اوگلیــن و ســلن 

اشیری:2012. و 

ــژه ای  ــازمان های فعال در بخش عمومي از اهمیت وی  باوجودآنـه در دوران معاصر مفهوم هماهنگي در درون و میان س
چالش هایــی  با  همواره  و  نبوده  امـان پذیــر  با سهولت  مهم  این  از  مطلوبي  به سطح  دستیابي  ولي  است،  برخوردار 
ــولًا در  ــه معم ــت. نـته حائز اهمیت در این چالش آن است ک ــون نبود مسئول مشخص برای هماهنگي روبروس همچ
سطح درون ســازمانی، هماهنگي به عنــوان یـي از وظایف در شرح شغل مدیران و سرپرستان مربوطه گنجانده شــده است 
و تا حدودي مسئولیت تحقق آن در درون ســازمان ها مشخص است ولي در سطح میان سازماني، مسئولیت دستیابي 
ــود  ــای مهمي روبرو می ش به هماهنگي مشخص نیست و بر همین اساس در بسیار از مواقع، تحقق این مهم با چالش ه

)سورنسون و تورفینگ، 2009(.
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جدول 2. عوامل تأثیرگذار در هماهنگی میان سازمانی، مبانی نظری و مطالعات
 

 شرح   عامل

رى
راب

ناب
 

رت 
قد

 

 عمومي   بخش  های سازمان  در   ويژهبه  هاسازمان  در  هماهنگي   از  مطلوبي  سطح  به  آمیزموفقیت  ستيابيد  های شرطپیش  جملهاز
  توجه   با  ،ديگرعبارتبه   .ستا   قدرت  و  سیاست   گوناگون  يایزوا  به  توجه  سازماني،  میان  سطح  در  چه  و  سازمانيدرون  سطح  در  چه
 سطوح   در  كه  ست ا  متفاوتي  ابعاد  به  زمانهم  توجه  نیازمند  آن  از  مطلوبي  سطح  به  ستيابيد  هماهنگي،  مفهوم  چندوجهي  ماهیت  به

  و   درون  در  قدرت  نابرابری  تأثیرات  به  توانمي  موارد  ينا  جملهاز  .دارد  وجود  مفهوم  ينا  از  سازماني   میان  و   سازمانيدرون  مختلف
  لیكوسكي، ار  و   لوينا)  هدد  قرار  تأثیر  تحت  را  هماهنگي  به  ستيابيد  تواندمي  مختلف  سطوح  در  كه  كرد  شارها  هاسازمان   برون

٢٠٠٩.) 

ر
ت

قاب
وق و 

مش
 

  نظر  در  هاآن  برای  كه  فراواني  فوايد   عليرغم  مديريت،  كلاسیك  مكتب  در  كلیدی  صول ا  جملهاز  شدن،  تخصصي  و  ظايفو  تفكیك
  سطح  در  و  سازمان  مختلف  هایبخش  شدن  ایجزيره  و   ناسالم  قابتر  حس  يجادا  به  سازمانيدرون  سطح  در  توانندمي  ،شدهگرفته
 (. ٢٠٠٥ كورمیكان، و سلیوانا پريكاپ،) شود منجر يكديگر با همكاری برای ها سازمان  تمايل عدم به سازماني میان

وت
تفا

او 
تها

لوي
 و 

ا
اف

هد
 

 از   خود،  منابع و  شرايط  شتندا  نظر  در  با  تا  اندتلاش   در   هاسازمان  از  هريك  لذا  .هاستسازمان  تمامي  جودیو  فلسفه  هدف،  شتندا
 شرايطي  چنین در .بردارند گام خود هدافا به ستيابيد جهت در ،منابع تخصیص در متفاوت هایبندیاولويت  با و گوناگون طرق

 مر ا  همین  كه  كنندمي  ستفادها  مشابه   گاهي  هدافا  به   ستيابي د  برای  مختلفي  هایروش  از  خود  قتضائاتا  به   بنا  هاسازمان  كه
 لاگريد،   و  كريستنسن)  كندمي   نقش  يفایا  خارجي  و  خليدا  سطوح  در  هاسازمان   در  هماهنگي  راه  سر  بر  بزرگ  چالشي  عنوانبه 

٢٠٠٧.) 

اى
ته

فاو
ت

گي   
رهن

ف
 

 ين ا  و  است  يادشده  سازماني  مختلف  هایبخش   و  فرادا  میان  پیونددهنده  عاملي  عنوانبه   فرهنگ  سازماني،  مطالعات  از  بسیاری  در
  غیرخودی   از  خودی   تفكیك  در  مهمي   عامل  سازماني،  جزایا  میان  هندگيد  پیوند  نقش  بر  علاوه  مفهوم  همین   كه  ستا  حالي   در
  عدم   موارد،  غلبا  در  ساسا  همین  بر  (.٢٠٠٧  لاگريد،  و  كريستنسن  ؛٢٠٠٧  هیلگان،)  شودمي  نیز  سازماني  میان  و  درون  سطح  در

  چالش   ترينمهم  عنوانبه   ند،دار  يكديگر  با  مساعيتشريك  و  همكاری  قصد  كه  هاييسازمان  میان  فرهنگي  هایقرابت   به  توجه
 . كندمي خودنمايي هاسازمان ينا در هماهنگي پیشروی

اى
يه

اس
كر

رو
ب

 
رى 

ادا
 

 نظر  در  سازماني  مديريت  جهت   در   ممكن  چارچوب  تنها  بروكراسي  چارچوب  و  نیناقو  عمومي،  بخش  هایسازمان  تمامي  در
  در   هماهنگي  و  همكاری  انتظار  توانمي   چگونه  كه  داشت  نظر  در  بايد  و  ؛ستا  شده  منع  هاآن  از  سرپیچي  هرگونه  و  است  شدهگرفته
  موردتوجه   را  سازماني  مرزهای  محدوده  موارد  غلبا  در  بروكراسي  صولا  كهدرحالي  ساخت  محقق  را   عمومي  بخش  هایسازمان  میان
 (نامبي) باشدمي هاسازمان پديده به يكردرو ينا مغفول بخش هاسازمان  يگرد با مساعيتشريك و همكاری و اندداده قرار

ود
نب

ا 
ماد

عت
  در 
لات

عام
ت

 
 قرار  تأكید  مورد  هاسازمان   میان  سازنده  تعامل  یبرقرار  هایشرط پیش  تريناصلي  از  يكي  عنوانبه   را  اعتماد  متغیر  ،محققان  از  برخي
 تعامل،   طرفین  عنوانبه  هاسازمان   كه  مانيز  تا  ديگر  بیان  به  (.٢٠٠٨  :مكمانوس  و  نوسك  ؛٢٠٠٧  :لاگريد  و  كريستنسن)  اندداده

 گام   بیشتری  بااحتیاط  خود   تباطاتار  در   همواره  نباشند،  مطلع  يكديگر  نیت  و  قصد  از   و  باشند  نداشته   عتمادا  يكديگر  به   نسبت
  با  را  هماهنگي  فرآيند  نیز  حالت  خوشبینانهترين  در  و   ببرد  سؤال  يرز   را  سازنده  تعامل  برقراری  ستا  ممكن  مرا  ينا  كه  دارندبرمي
 .سازد مواجه كندی

ود
نب

دا 
ش

ن
  و 

رت
مها

 
في

كا
 

  همكاری   موفقیت عدم  يا  و  موفقیت  در  بسزايي  نقش  نیز  ها آن  مهارت  و  نشدا  و  هاسازمان  نسانيا  منابع  فوق،  هاييچالش  بر  علاوه
 مذاكره  هایمهارت  از  هاسازمان  نسانيا  نیروی  حد  چه  تا  ينكها  يابيارز  ديگرعبارتبه   (.نامبي)  كندمي  نقش  يفایا  هاسازمان  میان

  هماهنگي  يجادا و همكاری فرايند  در ایويژه همیتا  از برخوردارند، كردن يجادا جماع ا و نقدپذيری هبری،ر كردن، متقاعد كردن،
 . ستا برخوردار سازمان يك درون مختلف هایبخش حتي و هاسازمان میان

منبــع: لوینــا و ارلیکوســکی:2009، پریــکاپ و اســلیوان و کورمیــکان:2005، کریستنســن و لاگریــد:2007، هلیــگان:2007، نوســک و 

مــک مانــوس:2008.

ــتقیم و  ــور مس ــا به ط ــورا و... ی ــه، ش ــازمان، ارگان، وزارتخان ــه 40 س ــب ب ــد، قری ــاره ش ــاً اش ــه قب ــه ک     همان گون
ــات و دســتورالعمل های دائمــی و  ــا مجــری مصوب ــت روســتایی و ی ــی مدیری ــدی و مقطعــی متول ــا به صــورت فرآین ی
موقتــی در امــور روســتا می باشــند. بــا بررســی و مطالعــه شــرح وظایــف بیشــتر ایــن مجموعه هــا، این گونــه بــه نظــر 
می رســد کــه در اســتان گیــان، پنــج مجموعــه مدیریتــی )شـــل 1(، بیشــترین ســهم را در مدیریــت توســعه روســتایی 
ــد؛ امــا نـتــه قابل تأمــل کــه موضــوع اصلــی ایــن پژوهــش نیــز می باشــد، عــدم هماهنگــی و تناســب  ــر عهده دارن ب

ــه وضــوع نمایــان می باشــد. ــارات در ســاختار ســازمانی ایــن مجموعه هــا ب وظایــف و اختی
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شکل 1. روند اجرایی امور روستایی در پنج سازمان مجری در توسعه مدیریت روستایی منبع: نگارندگان، 1400

3- روش، تکنیک ها و قلمرو
ــوزه  ــش لازم در ح ــه و دان ــش، تجرب ــه مســتلزم دان ــاً تخصصــی پژوهــش حاضــر ک ــه موضــوع کام ــت ب ــا عنای  ب
مدیریــت توســعه روســتایی و شــناخت ســاختارهای تشـــیاتی و ســازمانی اســتان گیــان در امــور روســتایی می باشــد، 
ــر اســاس  ــه تعــداد 100 نفــر در نظــر گرفتــه شــد کــه ب حجــم جامعــه آمــاری مــورد مطالعــه در مقیــاس محــدود ب
جــدول مــورگان نمونــه ای بــه حجــم 81 نفــر از متخصصیــن، کارشناســان، مدیــران و کارکنــان بخش هــای مختلــف 
امــور روســتایی اســتان گیــان، اســاتید و دانشــجویان تحصیــات تـمیلــی جغرافیــا و برنامه ریــزی روســتایی و بــه روش 
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تصادفــی و نظام منــد انتخــاب و داده هــای مرتبــط بــا متغیرهــای پژوهــش بــا اســتفاده از پرسشــنامه پژوهشــگر ســاخته 
ــده  ــد، استفاده ش ــری می باش ــای اندازه گی ــن مقیاس ه ــی از رایج تری ــه یـ ــرت ک ــف لیـ ــر طی ــی ب ــه ای مبتن 70 گوی
اســت کــه در قالــب مقیــاس ترتیبــی 5 درجــه ای )خیلــی زیــاد، زیــاد، متوســط، کــم و خیلــی کــم( پاســخ دهنده میــزان 
ــی پرســش نامه  ــد. روای ــاس درجه بندی شــده نشــان می ده ــک مقی ــارات دری ــن عب ــک از ای ــر ی ــا ه ــت خــود را ب موافق
بــر اســاس مبانــی نظــری و مطالعــه مقــالات و درنهایــت پــس از نظــرات اصاحــی اســاتید محتــرم تعدیــل و توزیــع شــد.

ــی و ازنظــر روش شناســی  ــردی و ازنظــر ماهیــت توصیفــی _ تحلیل ــق کارب ــق ازنظــر هــدف یــک تحقی ــن تحقی  ای
کمــی_ کیفــی اســت کــه بــه دو شـــل مطالعــات اســنادی- کتابخانــه ای و بررســی های میدانــی انجــام پذیرفــت؛ و 
اطاعــات به دســت آمده از 37 گویــه بــا اســتفاده از تـنیــک SPSS بــرای اثبــات فرضیــه تحقیــق:" تحقــق مدیریــت 
هماهنــگ در امــور برنامه ریــزی توســعه روســتایی بــه توســعه پایــدار و اصولــی اســتان گیــان مــی انجــام" بناشــده و 
شــاخص ها نیــز بــر اســاس ســازوکارهای هماهنگــی میــان ســازمانی )تصمیم گیــری همـارانــه، یـپارچگــی عملیــات، 
کنتــرل و پایــش، روابــط و ارتباطــات، رســمیت( و مؤلفه هــای اصلــی توســعه پایــدار روســتایی )محیطــی- اکولوژیــک، 

اجتماعــی فرهنگــی، اقتصــادی، نهــادی – مدیریتــی و کالبــدی – فضایــی( بهره گیــری و موردمطالعــه قــرار گرفــت.
ــت  ــا مرکزی ــان یـــی از اســتان های شــمالی کشــور ب ــن پژوهــش، اســتان گی محــدوده موردمطالعــه: محــدوده ای
ــه  ــه مرکزیــت کان شــهر رشــت اســت. از شــمال ب ــران ب رشــت می باشــد. اســتان گیــان از اســتان های شــمالی ای
ــن و از شــرق  ــه اســتان زنجــان و قزوی ــه اســتان اردبیــل، از جنــوب ب ــای خــزر و کشــور آذربایجــان، از غــرب ب دری
ــق سرشــماری 1395  ــع و طب ــان 14٬044 کیلومترمرب ــدران محــدود می شــود. مســاحت اســتان گی ــه اســتان مازن ب
ــت در  ــم جمعی ــه 17 شهرســتان تقسیم شــده اســت. تراک ــن اســتان ب ــوده اســت. ای ــر ب ــت آن 2٬530٬696 نف جمعی
ایــن اســتان بــا 177 نفــر در هــر کیلومترمربــع جایــگاه ســوم را در ایــران دارد. رشــت بــا داشــتن 46 درصــد جمعیــت 
ــران اســت. )مرکــز آمــار  کل اســتان، مرکــز و پرجمعیت تریــن شــهر شــمال کشــور و یازدهمیــن شــهر پرجمعیــت ای
ایــران: 1395(. بــر اســاس نتایــج سرشــماری نفــوس و مســـن 1395، جمعیــت کل روســتایی اســتان گیــان 927660 
نفــر کــه از ایــن تعــداد، 457543 نفــر زنــان و 470117 نفــر مــردان را تشـــیل می دهنــد و همچنیــن تعــداد باســواد 

نواحــی روســتایی ایــن اســتان قریــب بــه 679309 نفــر بــوده اســت.

 
شکل 2. جایگاه محدوده موردمطالعه در سطح کشور، سامانه ی وزارت کشور:1400
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4- یافته و تحلیل داده
ــان: وضعیــت مدیریــت روســتایی به تبــع نظــام مدیریــت روســتایی کشــور  ــتان گی ــتایی در اس ــت روس  مدیری
تقریبــاً یـســان بــوده اســت. در شــرایط کنونــی از مجمــوع روســتاهای دارای ســـنه اســتان، تعــداد 1425 روســتا دارای 
دهیاری انــد کــه بــا احتســاب تعــداد 1450 روســتای بیــش از 50 خانــوار در ســطح اســتان 98/3 درصــد از روســتاهای 
ــت  ــتان را تح ــتایی اس ــت روس ــد از جمعی ــدود 86 درص ــا ح ــن دهیاری ه ــود. ای ــامل می ش ــوار را ش ــالای 50 خان ب

پوشــش قــرار داده انــد )اســتانداری گیــان،1391: 40-37(.

جدول 3. آخرین وضعیت تعداد کل سطوح تقسیمات کشوری استان گیلان )مصوبات تا تاریخ 99/12/29(

 

 فرعی نقاط ها آبادی کل دهستان بخش  شهرداری  مناطق با شهر شهر  تعداد شهرستان  تعداد استان

 630 2910 113 46 60 53 17 گیلان 

منبع: استخراج از سامانه تقسیمات کشوری وزارت کشور 1400

 در ایــن اســتان فشــردگی و درهــم تنیدگــی ســـونتگاه های روســتایی و شــهری بســیار محــرز اســت کــه ایــن امــر 
ــه ای کــه ارتبــاط  ســبب می شــود الگــوی مدیریــت روســتایی در اســتان، الگــو و مــدل مدیریتــی جدیــد باشــد به گون
ــه ازنظــر ســاختار اجتماعــی و فرهنگــی در محیط هــای  ــاد اســت ک ــدری زی ــن شــهرها و روســتاها در اســتان به ق بی
ـــونتگاهی  ــه س ــا طبق ــروه ی ــار گ ــتان چه ــن اس ــود. در ای ــاس نمی ش ــهرها احس ــا ش ــی ب ــاوت چندان ــتایی تف روس
ــت  ــدود 81 درصــد جمعی ــه ح ــود دارد ک ــه ای و کوهســتانی وج ــه ای، کوهپای ــاحلی، جلگ ــای س ــتایی در بخش ه روس
روســتایی اســتان در بخــش ســاحلی – جلگــه ای اســتقرار یافته انــد و 19 درصــد بقیــه جمعیــت در بخــش کوهپایــه ای 
_ کوهســتانی بــه ســر می برنــد و ایــن درحالــی اســت کــه بخــش ســاحلی – جلگــه ای حــدود 35 درصــد از مســاحت 
ــه ای – کوهســتانی علیرغــم ســهم جمعیتــی بســیار کــم  ــه خــود اختصــاص داده اســت و بخــش کوهپای اســتان را ب
ــه خــود اختصــاص داده اســت. همچنیــن حــدود 91 درصــد بخش هــا، 92  حــدود 65 درصــد از مســاحت اســتان را ب

ــده اند. ــع ش ــه ای واق ــاحلی – جلگ ــتان در قســمت س ــتاهای اس ــتان ها و 56 درصــد روس درصــد دهس
ــای  ــا دهیاری ه ــاری( ب ــی )دهی ــت اجرای ــامی( و مدیری ــوراهای اس ــی )ش ــت نظارت ــوردار از مدیری ــتاهای برخ  روس
ــت  ــا جمعی ــتاهای ب ــی روس ــه تمام ــود ک ــامل می ش ــت را ش ــر جمعی ــش از 1500 نف ــا بی ــتاهای ب ــت، روس تمام وق
ــه – کوهســتانی از ایــن مدیریــت برخــوردار هســتند. روســتاهای برخــوردار از مدیریــت  مذکــور در دو بخــش کوهپای
نظارتــی و مدیریــت اجرایــی بــا دهیــاری نیمه وقــت کــه 98/3 درصــد از روســتاهای بــا بیــش از 50 خانــوار را شــامل 
می شــود و نیــاز بــه ارائــه مدیریــت اجرایــی بــرای پوشــش 1/7 درصــد بقیــه روســتاها می باشــد. روســتاهای برخــوردار 
ــا از شــورای  ــوار تنه ــش از 20 خان ــا بی ــاری( اســت. روســتاهای ب ــی )دهی ــت اجرای ــد مدیری ــی فاق ــت نظارت از مدیری
اســامی برخوردارنــد و نیازمنــد پوشــش مدیریــت اجرایــی می باشــند. روســتاهای فاقــد مدیریــت نظارتــی و مدیریــت 
اجرایــی کــه کلیــه روســتاهای کمتــر از 20 خانــوار در ســطح اســتان را شــامل می شــود. حــدود 30/6 درصــد بــا 824 
روســتا از روســتاهای دارای ســـنه اســتان را در خــود جــای داده اســت. در ایــن میــان حــدود 66 درصــد روســتاهای 
ایــن گــروه بیــن 5 تــا 20 خانــوار و 34 درصــد بقیــه روســتاها کمتــر از 5 خانــوار می باشــند. در طــی مهــر و موم هــای 
1383 تــا 1390 درمجمــوع تعــداد 1489 روســتا مجــوز تأســیس دهیــاری صــادر گردیــده اســت کــه 5/95 درصــد از 
ــدران و  ــوی، مازن ــان رض ــتان های خراس ــد از اس ــان بع ــتان گی ــردد و اس ــامل می گ ــور را ش ــای کش کل دهیاری ه
ــای  ــد دهیاری ه ــد 58/97 درص ــان می ده ــده نش ــادر ش ــای ص ــع مجوزه ــرار دارد. توزی ــارم ق ــام چه ــارس در مق ف
ــی  ــوده اســت )مولائ ــا 1390 ب ــای 1384 ت ــر و موم ه ــه طــی مه ــان در ســال 1383 و 41/3 درصــد بقی اســتان گی

ــزاده:1397(. هشــجین و علی
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جدول 4. توزیع تعداد و درصد مجوزهای دهیاری ها در استان گیلان طی مهر و موم های 1390-1383

 

 جمع  1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 شرح
 25016 1463 1218 673 1400 1716 2502 2010 14034 کشور  کل

ان
ست

ا
لان  

گی
 

 1489 144 1 65 141 100 134 26 878 تعداد
 95/5 84/9 08/0 66/9 07/10 83/5 36/5 29/1 26/6 کشور  کل از درصد
 100 67/9 07/0 37/4 47/9 72/6 0/9 75/1 97/58 استان از درصد

منبع: سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور، معاونت امور دهیاری ها )1394(.

مشخصات فردی و عمومی پاسخگویان
ــی نشــان می دهــد از مجمــوع پاســخگویان 59/3 درصــد  ــج پژوهــش، مطالعــات میدان ــه موضــوع و نتای ــا توجــه ب  ب
ــان و 35/80 درصــد از ســنین 41-50 ســال و 27/16 درصــد از ســنین 20-30 ســال  را مــردان و 40/7 درصــد را زن
را شــامل شــده اند کــه محــل تولــد و محــل زندگــی بیشــتر پاســخگویان شــهر می باشــد. همچنیــن ازنظــر علمــی و 
رشــته تحصیلــی حــدود 48 درصــد دارای مقطــع دکتــری، 30 درصــد کارشناســی ارشــد و 21 درصــد نیــز کارشناســی 
ــد  ــدود 15 درص ــتایی و ح ــزی روس ــا و برنامه ری ــد در جغرافی ــدود 16 درص ــز ح ــی نی ــته تحصیل ــر رش ــد. ازنظ بودن
ــند  ــتایی باش ــور روس ــا ام ــط ب ــه بعضــاً مرتب ــته ها ک ــر رش ــی در دیگ ــاورزی و مابق ــت کش ــط مدیری ــته های مرتب رش
بودنــد. ترکیــب تحصیــات حضــور حداکثــری مقاطــع آمــوزش عالــی و تخصــص و تجربــه و مشــاغل مرتبــط در حــوزه 
ــع  ــرد. در توزی ــرار گی ــی ق ــی، تخصص ــی، تجرب ــای لازم علم ــد و نصاب ه ــد در ح ــش می توان ــن پژوه ــتایی ای روس
ــای  ــن بخش ه ــران، کارشناســان و متخصصی ــری ازنظــرت مدی ــن بهره گی ــه ضم ــود ک ــر آن ب پرسشــنامه ها ســعی ب
مختلــف اســتانی، ازنظــرت و دیدگاه هــای دانشــگاهیان، مراکــز علمــی و کارشناســان گزینشــی در اقصــا نقــاط اســتان 

گیــان نیــز اســتفاده شــود.
جدول 5. مشخصات فردی و عمومی پاسخگویان

 فراوانی درصد فراوانی  وانعن فراوانی درصد فراوانی  وانعن 
سی

جن  ت
 3/59 48 مرد

شته
ر

 
یلی

حص
ت

 

 87/9 8 طبیعی منابع
 81/14 12 کشاورزی  مدیریت 7/40 33 زن

 - سن
ال 

س
 

 87/9 8 شناسیزیست 17/6 5 20-30

 ریزیبرنامه و جغرافیا 16/27 22 31-40
 05/16 13 روستایی

 70/3 3 عمران مهندسی 80/35 29 41-50
 94/4 4 اجتماعی علوم 86/30 25 51-60

لات 
صی

تح
 

 71/6 5 مدیریت 21 17 کارشناسی
 58/13 11 کشاورزی  آموزش ترویج 90/30 25 ارشد  کارشناسی

 70/3 3 نباتات  اصلاح و زراعت 10/48 39 دکتری 

ت 
سم

 

 71/6 5 تحول مدیریت 87/9 8 مدیر
 70/3 3 اطلاعات آوریفن 52/18 15 کارشناس

حل 17/6 5 مشاور 
م

 
ولد

ت
 

 8/72 59 شهر
 2/27 22 روستا 41/7 6 ستادی  مدیر

 28/17 14 فنی  مسئول

حل
م

گی  
زند

 

 91-4 74 شهر
 6/8 7 روستا 17/6 5 فنی معاون

  شورای عضو
     57/34 28 روستا
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تحقق مدیریت هماهنگ برنامه ریزی توسعه روستایی و توسعه پایدار روستایی استان گیان
یافته هــای تحلیلــی- اســتنباطی: مؤلفه هــای اصلــی پژوهــش در دو بخــش شــامل »مؤلفــه مدیریــت هماهنــگ 
ــدا شــاخص های هــر یــک از مؤلفه هــا از  ــد، ابت ــن گردی ــدار روســتایی« تدوی ــه »توســعه پای ــان ســازمانی« و مؤلف می
میــان کتــب علمــی و پژوهشــی اســتخراج و نظــرات اســاتید محتــرم اخــذ و گویــه هــای متناســب بــا هــر شــاخص تهیه 
شــد تــا امـــان تحلیــل صحیــح و قابل قبــول انجــام پذیــرد. شــاخص های هماهنگــی میــان ســازمانی ]تصمیم گیــری 
ــه  ــش گوی ــرل و پای ــای )45،48،60،61،62(، کنت ــه ه ــات گوی ــای )57،58،59(، یـپارچگــی عملی ــه ه ــه گوی همـاران
هــای )46،47(، روابــط و ارتباطــات )44،52(، رســمیت )53،63([ و شــاخص های توســعه پایــدار روســتایی ]محیطــی – 
اکولوژیــک گویــه هــای )27،29،64،70(، اجتماعــی – فرهنگــی گویــه هــای )35،37،41،65(، اقتصــادی گویــه هــای 
)42،54،55(، نهــادی – مدیریتــی )30،48،66،67،68،69(، کالبــدی – فضایــی[ پرسشــنامه مــورد تحلیــل قــرار گرفــت. 
ــش  ــان در دو بخ ــتان گی ــتایی اس ــت روس ــت مدیری ــه وضعی ــخگویان ب ــی پاس ــه فراوان ــت ب ــا عنای ــال ب در عین ح
توســعه پایــدار روســتایی و مدیریــت هماهنــگ میــان ســازمانی، دو نـتــه قابــل کامــل وجــود دارد کــه می توانــد دلیــل 

موجهــی بــرای تأییــد فرضیــه ایــن پژوهــش قــرار گیــرد:
1- ازآنجایی کــه قالــب گویــه هــای مربــوط بــه مؤلفــه توســعه پایــدار روســتایی در خصــوص وضعیــت فعلــی مدیریــت 
روســتایی در پنــج شــاخص اصلــی توســعه پایــدار روســتایی تنظیــم گردیــده بــود، پاســخگویان در خصــوص شــاخص 
ــوزه  ــی ح ــی و خوداتـای ــوع خودکفای ــتان در موض ــی اس ــه اجرای ــات مجموع ــه اقدام ــی« مجموع »اجتماعی-فرهنگ
روســتایی  را بــا گزینــه کــم رضایت بخــش ندانســته و نقــش تجربــه، مهــارت، تخصــص و تحصیــات تــوأم بــا تعهــد 
ــق  ــوع تحق ــتان و درمجم ــتایی اس ــعه روس ــران و توس ــور عم ــف ام ــای مختل ــان بخش ه ــئولین و مجری ــه مس و توج
ــد و  ــی نموده ان ــط ارزیاب ــی متوس ــی- فرهنگ ــاخص های اجتماع ــوص ش ــتایی در خص ــدار روس ــعه پای ــداف توس اه
همچنیــن در خصــوص شــاخص »محیطی_اکولوژیــک« فعالیت هــای صــورت گرفتــه در حــوزه فضــای ســبز، مدیریــت 
ــع طبیعــی و  ــوع زیســتی، مناب مصــرف مــواد شــیمیایی، مدیریــت و حفاظــت محیطــی، آب و خــاک، محافظــت از تن

ــد. ــاد مناســب تشــخیص داده ان ــا گزینــه خیلــی زی ــدار و... ب ــو و پای مراتــع روســتایی، اســتفاده از انرژی هــای ن
 پاســخگویان در شــاخص »اقتصــادی«، بــا انتخــاب گزینــه »زیــاد« نبــود ســاختار ســازمانی هماهنگ کننــده و ضعــف 
در نظــام تصمیم گیــری جمعــی و هماهنــگ در سیاســت ها، برنامه هــا و مأموریت هــای عمــران و توســعه روســتایی را 
ازجملــه عوامــل حرکــت کنــد توســعه روســتایی اســتان گیــان دانســته و ضمــن تأییــد لــزوم هماهنگــی و همـــاری و 
مشــارکت در ســاختار امــور روســتایی اســتان، نابرابــری در توزیــع منابــع مالــی و ســرمایه گذاری و امـانــات تخصیصــی 
ــن  ــد. همچنی ــتایی می دانن ــعه روس ــی توس ــل پراکندگ ــوان عوام ــتایی را به عن ــهری و روس ــق ش ــن مناط ــت بی دول
ــت دســت یابی  ــت هماهنــگ توســعه روســتایی و درنهای شـــوفایی شــاخص های اقتصــادی را در گــرو تحقــق مدیری

بــه توســعه پایــدار روســتایی ارزیابــی نموده انــد.
 در شــاخص »کالبــدی- فضایــی« بــا عامت گــذاری گزینــه »زیــاد«، نبــود جایــگاه برنامه ریــزی محلــی و منطقــه ای 
ــتایی و  ــوزه روس ــف ح ــطوح مختل ــی در س ــتگاه های اداری-اجرای ــن دس ــی بی ــود هماهنگ ــزی، نب ــام برنامه ری در نظ
ــتگاه های  ــی دس ــای عملیات ــی و برنامه ه ــف اجرای ــا و وظای ــن مأموریت ه ــب بی ــی و تناس ــود هماهنگ ــن نب همچنی
ــای  ــای جغرافی ــعه فض ــی توس ــتایی و ناهماهنگ ــی روس ــعه جغرافیای ــد توس ــت کن ــل حرک ــوان دلای ــی را به عن اجرای

ــمرده اند. ــتان برش ــتایی اس روس
ــوص  ــتان را خص ــی اس ــه اجرای ــات مجموع ــی« اقدام ــادی _ مدیریت ــاخص »نه ــای ش ــه ه ــخ دهندگان در گوی  پاس
ــه  ــاب گزین ــا انتخ ــد و ب ــی نموده ان ــط« ارزیاب ــی را »متوس ــای آموزش ــف و فعالیت ه ــم« توصی ــازی »ک ظرفیت س
»زیــاد« تأییــد نمودنــد کــه تحقــق مدیریــت هماهنــگ توســعه روســتایی می توانــد در تحــولات بنیــادی و اساســی و 

همچنیــن اهــداف توســعه پایــدار روســتایی تأثیــر شــایان توجهــی داشــته باشــد.
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جدول 6. گویه های مربوط به هریک از شاخص های مؤلفه توسعه پایدار

ص
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 جمع  5 4 3 2 1 شرح
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طی 
محی

 _
ک 
وژی
اکول

 

مطااا  اا    27 اجرایی  ااا ااااوا     هااا طرحارزیااا ی 
  کار ر روسااایی  ها محی مسان،     وساازسااخ 

 روساایی و... زیس محی اراای و حفظ 

23 

40/28 

24 

63/29 

30 

03/37 

4 
94/4 

- 

- 

81 100 

اجرایی  ا اااوا      ها طرحی  اثر خشااارزیا ی میزان  29
  کار ر روسااایی  ها محی مسان،     وساازسااخ 

 روساایی و... زیس محی اراای و حفظ 

25 

86/30 

23 
40/28 

30 

04/37 

3 

70/3 

- 

- 

81 100 

میزان دسایا ی  ه توسعه پایدار روساایی اساان گیلان  64
هماه  کارگیر  ههمااهگاو و  ریز  رنامهدر صاااور  

 و مگا ع طبیعی و انسانی اساان. هاظرفی 

22 
16/27 

23 

40/28 

29 

81/35 

4 

94/4 

3 

70/3 

81 100 

در   پاایادار روسااااااییارزیاا ی تح   اهادات توساااعاه   65
اکولوژیک از قبیل  -محیطی ها شاااخصخصااو   

و خاک   آب فضاا  سابز  مدیری  و حفاظ  محیطی 
روسااااااایی   مراتع  و  طبیعی  مگااا ع  زیساااای   تگوع 

 .هارودخانهو  هاتالابنو  حفاظ  از دریا و  ها انرژ 

9 

11/11 

19 

46/23 

21 

93/25 

23 

40/28 

9 

11/11 

81 100 

عی 
جاما
ا

- 
گی
رهگ
ف

 

ارزیاا ی اقاداماا  معموعاه اجرایی اساااااان در حوز   35
 روسااها. خودکفاییروساایی در خصو  

19 46/23 

34 98/41 

24 63/29 

4 94/4 

- 

- 

81 100 

ارزیاا ی اقاداماا  معموعاه اجرایی اساااااان در حوز   37
 روسااها. خوداتناییروساایی در خصو  

16 75/19 

38 91/46 

21 93/25 

4 

94/4 

2 

47/2 

81 100 

 ا تعهد   توأم  و تحصیلا ارزیا ی ن ش تعر ه  مهار   41
اجرایی امور   هاا  خشو توجاه مسااانولی، و معریاان 

و  زداییمحرومی عمران و توساعه روسااایی در جه  
 و پیشرف  جغرافیا  روساایی اساان گیلان. توسعه

20 

69/24 

22 

16/27 

30 

04/37 

4 

94/4 

5 

17/6 

81 100 

در   پاایادار روسااااااییارزیاا ی تح   اهادات توساااعاه   66
فرهگگی از قبیل  -اجاماعی ها شاااخص خصااو 

  یوااااع و دارو   غذا وااااعیا   هاداشاااای درمانی 
جایگا  زنان... در قالب   ارت اء  آموزشاای و تحصاایلا  

 مدیری  هماهگو روساایی.

21 

93/25 

23 

40/28 

29 

80/35 

4 

94/4 

4 

94/4 

81 100 
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مشااااارکا   همااهگگی و همساااویی   تاثثیرمیزان   42
مخالف عمران و   هاا  خشو    هااارگاان  هااساااازماان

توساعه روسااایی اسااان در تح   عدال  اجاماعی و 
 توسعه پایدار.

13 

05/16 

23 

40/28 

15 

52/18 

22 

16/27 

8 

88/9 

81 100 

و ااعف در   کگگد هماهگو سایسااماتیکنبود سااخاار  54
   ها سایاسا در  و هماهگوجمعی  گیر تصامی نظام 
عمران و توسااعه روساااایی تا ده حد  از  ها  رنامه

 ؟ اشدمیعوامل حرک  کگد توسعه در اساان گیلان 

6 

41/7 

3 

70/3 

17 

99/20 

30 

04/37 

25 

86/30 

81 100 
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ــت توســعه  ــع و مشـــات مدیری ــا، موان ــر اســاس چالش ه ــازمانی« ب ــان س ــه » هماهنگــی می ــای مؤلف ــه ه 2-گوی
ــابه  ــود و مش ــای موج ــر واقعیت ه ــی ب ــاری مبتن ــه آم ــی از جامع ــخ های دریافت ــد و پاس ــم گردی ــتایی تنظی روس
ــاخص های  ــده در ش ــور عم ــخگویان به ط ــد. پاس ــوص می باش ــن خص ــگاهی در ای ــف دانش ــات مختل ــج تحقیق نتای
»تصمیم گیــری همـارانــه، یـپارچگــی عملیــات، کنتــرل و پایــش، روابــط و ارتباطــات و رســمیت« از بیــن گزینه هــای 
ــود  ــای موج ــی از چالش ه ــد برخ ــن تأیی ــیله ضم ــاب و بدین وس ــر آراء انتخ ــا حداکث ــاد« را ب ــه 4 »زی ــا 5، گزین 1 ت
ــت  ــاکله ســاختاری نظــام مدیری ــازمانی را در ش ــان س ــای می ــزوم هماهنگی ه ــان ل ــتایی اســتان گی در توســعه روس

ــد. )جــدول شــماره: 2(. ــرار داده ان ــه ق روســتایی اســتان گیــان مــورد مداق

جدول 2. گویه های مربوط به هریک از شاخص های مؤلفه هماهنگی میان سازمانی
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57 
و امکانات    گذاریسرررمایهنابرابری در توزیع منابع مالی، 

تخصریصری دولب بیم منا ش رر ری و روسرتایی تا  ه 
حردی از ووامرپ اراکنردگی و رونرد کنرد ومراو و توسررر ره  

 ؟باردمیروستایی در استاو 
4 94/4 

5 17/6 

19 46/23 

28 57/34 

25 86/30 

81 100 

58 
توسررر ره و گسرررتر  میولره مردیریرب همراهنر  امور 

 تأثیرگذارتوسر ه روسرتایی تا  ه حدی وامپ   ریزیبرنامه
 ؟باردمیدر ایشرفب و توس ه روستایی گیلاو 

7 64/8 

2 47/2 

23 40/28 

33 74/40 

16 75/19 

81 100 

59 

سرروب در ایشررفب توسر ه و ومراو روسرتایی اسرتاو  
امور گیلاو   مردیریرب همراهنر   ت یش  در صرررورت 
حکمروایی  هایو رراخ توسر ه روسرتایی   ریزیبرنامه
و ت املات   توافش ،یقانونمند  ،جوییمشرارکب) ییروسرتا

  بیررررر راف  ،ارذیریبیرمسررر ول م وری، وردالرب گروهی،
 .اجرایی(

9 11/11 

8 88/9 

17 99/20 

35 21/43 

12 81/14 

81 100 

ات
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گی 
ار 

یکپ
 

45 
، هاسرازماو  و همسروییمشرارکب، هماهنگی  تأثیرمیزاو  
مختلف ومراو و توسر ه روسرتایی  هایبخشو   هاارگاو

ودالب اجتماوی، اقتصرررادی و   در ت یشاسرررتاو گیلاو  
 اایدار روستایی. و توس هفضایی  

10 35/12 

13 05/16 

22 16/27 

22 16/27 

14 28/17 

81 100 

48 
 و ررر   دسرتور کار اسرتانداری با متمرکز در  آیا تشرکیلات

د نیش  توانرمیاختیرارات قرانونی    مشرررخصررراًوظرایف  
  های برنامهو    هاسررریراسررربرا در اجرای   کننرد همراهنر 

 روستایی ای ا نماید؟
7 64/8 

6 41/7 

18 22/22 

32 51/39 

18 22/22 

81 100 

60 
 ریزیبرنامهرررناخب و قلوم موانع موجود در مدیریب  با

در  مؤثرگام   تواومی  میزاو  ه  توسر ه روسرتایی گیلاو،
 توسر ه روسرتایی و  ریزیبرنامههن  ت یش مدیریب هما

 روستایی استاو بردارب؟ توس ه اایدار
7 64/8 

13 05/16 

20 69/24 

32 51/39 

9 11/11 

81 100 

61 
در  و سرررازمرانین رادی    کراری هرایموازی    برا ررررنراخرب

  تواومی   ه میزاو  توسر ه روسرتایی  ریزیبرنامه مدیریب
و   ریزیبرنرامرههمراهنر   ت یش مردیریرب    در  مؤثرگرام  
 گیلاو بردارب؟ استاو اایدار روستایی توس ه

7 64/8 

12 81/14 

16 75/19 

32 51/39 

14 28/17 

81 100 

62 
 در مدیریبن ادی و سرازمانی   هایهماهنگینا  ررناخببا 

گام   تواومیتا  ه حدی توسرر ه روسررتایی    ریزیبرنامه
توسررر ه   و  ریزیبرنامهماهن  ت یش مدیریب ه در مؤثر
 گیلاو بردارب؟ روستایی اایدار

5 17/6 

11 58/13 

23 40/28 

29 80/35 

13 05/16 

81 100 

ش 
و اای

رم 
کنت

 

46 
و  نیروهای جواو و متخصرر  در حوز  کارگیریبه تأثیر

در   اسرتاو گیلاوروسرتایی   ریزیبرنامهمدیریب  سراختار
 روستایی.ج ب م یش ردو اهداف توس ه اایدار 

11 58/13 

25 86/30 

35 21/43 

8 88/9 

2 47/2 

81 100 

47 
 رروراهای اسرتانداری گیلاو تا  ه  و اموردفتر روسرتایی 

، هاسریاسرب  و اجرایایگیری مصروبات و قوانیم   حد در
تخصرری  وادهنه بودجه و امکانات و ایگیری و نرارت 

 بود  اسب؟ مؤثر بخش روستایی بر وملکرد
9 11/11 

12 81/14 

28 57/34 

25 86/30 

7 64/8 

81 100 
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ات 
ملی

ی ع
چگ

پار
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45 
  مرسارممرن  و ماسایی مشارکت،  مارمگی   تأثیرمیزان  
مختلف عاران و تیساه  کوساتری   مریبخشو   مراکگرن

عدال، اجتارع   اقتصاااردی و   دک تحققاساااترن گی ن  
 پریداک کوستری . و تیسه فضری   

10 35/12 

13 05/16 

22 16/27 

22 16/27 

14 28/17 

81 100 

48 
 و شار   دساتیک ترک اساتردداکی بر متارتز دک  آیر تشایی  
د دقش  تیادام اختیارکا  قاردید     مشاااخصااارًوظاریف  
  مری بردرم و    مرسااایارسااا،کا دک اجرای   تگگاد ماارمگا 

 کوستری  ایفر دارید؟
7 64/8 

6 41/7 

18 22/22 

32 51/39 

18 22/22 

81 100 

60 
 کیزیبردرم شااگرخ، و قلیم میادم میجید دک مدیری،  بر

دک  مؤثرگرم   تیانم   میزان چ   تیساه  کوساتری  گی ن 
 تیساه  کوساتری  و  کیزیبردرم مگ  تحقق مدیری، مار

 کوستری  استرن برداش،؟ تیسه  پریداک
7 64/8 

13 05/16 

20 69/24 

32 51/39 

9 11/11 
81 100 

61 
دک  و سااارممارد دهاردی    تارکی ماریمیامی    بار شاااگارخا،

  تیانم   چ  میزان  تیساه  کوساتری   کیزیبردرم  مدیری،
و   کیزیبردارما ماارمگا   تحقق مادیریا،    دک  مؤثرگارم  
 گی ن برداش،؟ استرن پریداک کوستری  تیسه 

7 64/8 

12 81/14 

16 75/19 

32 51/39 
14 28/17 

81 100 

62 
 دک مدیری،دهردی و سارممرد    مریمارمگی در  شاگرخ،بر 

گرم   تیانم تر چ  حدی تیسااه  کوسااتری     کیزیبردرم 
تیساااه    و  کیزیبردرم ارمگ  تحقق مدیری، م دک مؤثر
 گی ن برداش،؟ کوستری  پریداک

5 17/6 

11 58/13 

23 40/28 
29 80/35 

13 05/16 

81 100 

ش 
پای

 و 
رل

کنت
 

46 
و  دیرومری جیان و متخصااد دک حیم  ترکگیریب  تأثیر

دک   اساترن گی نکوساتری    کیزیبردرم مدیری،  سارخترک
 کوستری .جه، محقق شدن امداف تیسه  پریداک 

11 58/13 
25 86/30 

35 21/43 

8 88/9 

2 47/2 

81 100 

47 
 شایکامری اساتردداکی گی ن تر چ   و امیکدفتر کوساتری  

  مرسایرسا،  و اجرایپیییری مصایبر  و قیادی    حد دک
تخصااید عردهد  بیدج  و امیردر  و پیییری و دررک  

 بید  اس،؟ مؤثر بخش کوستری  بر عالیرد
9 11/11 

12 81/14 

28 57/34 

25 86/30 

7 64/8 

81 100 

 و 
بط

روا
ات

باط
ارت
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  مرسارممرنمایرکی  مشارکت،  مارمگی  و ماسایی  

مختلف عاران و تیساه  کوساتری   مریبخشو   مراکگرن
اسااترن گی ن تر چ  اددام  دک تحقق عدال، فضااری  و 

 ؟برشدم  مؤثرتیسه  پریداک کوستری  
11 58/13 

20 69/24 

16 75/19 

21 93/25 

13 05/16 

81 100 

52 
و وظاریف   مارماأمیکیا،دلید ماارمگی  و تگارسااا  بی   

اجرای    ماریدساااتیار عالیارت     ماریبردارما اجرای  و  
تار چا  حادی میجا  تگادی حرتا، تیساااها   کوساااتاری   

 ؟برشدم گی ن  استرن جغرافیری کوستری 

4 94/4 

4 94/4 

16 75/19 

40 38/49 

17 99/20 

81 100 

ت 
سمی

ر
 

53 
دک وظریف و  ایجزیر کوییرد بخشاا  دیری و مدیری، 

اجرای  حیم  کوساتری  تر چ    مریدساتیر  مریمأمیکی،
علل ضااهف تیسااه  دک دیاح  کوسااتری   امجال حدی 

 ؟برشدم استرن گی ن 
3 70/3 

7 64/8 

13 05/16 

35 21/43 

23 40/28 

81 100 

63 

  ماری ماارمگی میادم  میامی تارکی مار و دار  بار شاااگارخا،
تیساه  کوساتری  اساترن    کیزیبردرم میجید دک مدیری، 

دک تحقق مادیریا،   مؤثرگارم   تیانم تار چا  حادی   گی ن
  سااه  پریداک تیسااه  کوسااتری  و تی  کیزیبردرم مارمگ  

 برداش،؟کوستری  استرن 

5 17/6 

6 41/7 

12 81/14 

37 68/45 

21 93/25 

81 100 

 

دستگاه های تأثیرگذار در مدیریت روستایی استان گیان
 ســازمان جنگل هــا و مراتــع و امــور آبخیــزداری زیــر نظــر وزارت جهــاد کشــاورزی بــا مأموریــت حفــظ و نگهــداری 
ــداری  ــظ و نگه ــور و حف ــود مأم ــان خ ــا محیط بان ــم ب ــت ه ــازمان محیط زیس ــور و س ــی کش ــط طبیع ــی و محی اراض
منابــع طبیعــی کشــور، وزارت کشــور بــا معاونــت عمــران و توســعه امــور روســتایی و مســئولیت سیاســی روســتا و امــور 
ــور  ــت عمــران روســتایی و اجــرای طرح هــای هــادی و ام ــا معاون ــز ب ــاد مســـن انقــاب اســامی نی روســتایی، بنی
ــران  ــعه و عم ــای توس ــت تعاونی ه ــا معاون ــی ب ــور اجتماع ــرف و وزارت کار و ام ــتایی ازیک ط ـــن روس ــازی مس نوس
روســتایی درصــدد کمــک و حمایــت از روســتاییان بــرای فائــق آمــدن بــه مشـــات خــود هســتند. متأســفانه در چنــد 
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ــا  ــدون آشــنایی ب ــگاه فیزیـــی و کالبــدی، ب ــا ن دهــه اخیــر طرح هــای هــادی روســتایی در اســتان گیــان بیشــتر ب
ــود.  ــام می ش ــتاها انج ــازی در روس ــرش شهرس ــا نگ ــن ب ــتایی و همچنی ــث روس ــی و مباح ــی- اجتماع ــگ بوم فرهن
ــب  ــه اغل ــد ک ــذار می کن ــاور واگ ــین مش ــه مهندس ــه ب ــد بلـ ــام نمی ده ـــن انج ــاد مس ــادی را بنی ــای ه طرح ه
ــود،  ــاهده می ش ــماره:1 مش ـــل ش ــه در ش ــه ک ــد. همان گون ــرا می کنن ــتایی اج ــق روس ــهری را در مناط ــای ش الگوه
ــد. به رغــم داشــتن  ــزی توســعه روســتایی دارن ــی و برنامه ری ــور اجرای ــاد و ســازمان بیشــترین نقــش را در ام ــج نه پن
ــه ساختاربخشــی هــر یــک از ســازمان ها و  ــا توجــه ب هــدف مشــترک کــه همــان توســعه روســتایی می باشــد، امــا ب
ارگان هــای مذکــور، هیــچ ارتبــاط هماهنگــی در شــاکله و ســاختار ســازمانی آن هــا بــه نظــر نمی آیــد و حتــی ممـــن 

اســت یــک ســازمان بــه امیــد اقدامــات مــوازی ســازمان دیگــر از وظایــف اصلــی خــود نیــز تخطــی نمایــد.
ــتانداری  ــک اس ــل و ترافی ــی و حمل ونق ــور عمران ــی، ام ــر فن ــتایی و دفت ــور روس ــر ام ــف دفت ــرح وظای ــه ش  بامطالع
گیــان و همچنیــن جهــاد کشــاورزی، اداره کل تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی، محیط زیســت و بنیــاد مســـن انقــاب 
ــان ســازمانی و ناهماهنگــی  ــده عــدم هماهنگــی می ـــات قابل توجهــی مواجــه می شــویم کــه بیان کنن ــا ن اســامی ب
در تقســیم وظایــف و اختیــارات ســازمانی در نهادهــای متولــی امــور روســتایی می باشــد. در شــرح وظایــف دفتــر امــور 
روســتایی و شــوراها بیشــتر نــگاه مطالعــه محــور و نظــارت بــر امــور روســتایی و اعمــال تصمیمــات حاکمیتــی در قالــب 
ــا کمــک  ــتاها ب ــی در ســطح روس ــات و بهداشــت عموم ــعه خدم ــن توس ــا و همچنی ــوراهای اســامی و دهیاری ه ش
ـــی و  ــوم پزش ــگاه عل ــارات دانش ــف و اختی ــت از وظای ــات و بهداش ــش خدم ــه بخ ــت ک ــده اس ــا آورده ش دهیاری ه
خدمــات بهداشــت و درمانــی اســتان می باشــد و امــور نظارتــی و مطالعاتــی را نیــز نهادهــای دیگــر بــه اشـــال مختلــف 
پیگیــری می نماینــد. در شــرح وظایــف جهــاد کشــاورزی صراحتــاً بــه یـپارچه ســازی اراضــی، احــداث راه هــای بیــن 
ــعه  ــاورزی، توس ــه بخــش کش ــوط ب ــای مرب ــن سیاســت ها و راهبرده ــه آب، تعیی ــع عادلان ــره وری و توزی ــزارع، به م
ــه ای  ــی و حرف ــردی و فن ــی، کارب ــای علم ــرای آموزش ه ــزی و اج ــتاها و مناطــق عشــایری، برنامه ری ــران روس و عم
شــاغان بخــش کشــاورزی و صنایــع روســتایی و... اشاره شــده اســت درحالی کــه اداره کار، تعــاون و رفــاه اجتماعــی، 
محیط زیســت، بنیــاد مســـن و اســتانداری هــم امــور مشــابهی را در دســتور کار دارنــد. مرکــز پژوهش هــای مجلــس 
ــتایی کشــور به طــور  ــعه روس ــع توس ــاره طــرح جام ــک اظهارنظــر کارشناســی درب شــورای اســامی )1395( طــی ی
مفصــل ضمــن برشــمردن چالش هــای اساســی مدیریــت توســعه روســتایی ایــران بــه عــدم هماهنگــی، تقابــل و مــوازی 
ــان  ــازمانی و هماهنگــی می ــر س ــزوم تدبی ــا، ل ــر نمونه ه ــا ذک ــاره و ب ــتایی کشــور اش ــت توســعه روس کاری در مدیری
ســازمانی را تأکیــد نمــوده اســت. اهــم چالش هایــی کــه در ایــن طــرح اشاره شــده اســت درواقــع همــان موانعــی اســت 

ــا آن مواجــه می باشــد: ــر اثــر عــدم هماهنگــی در مدیریــت روســتایی کشــور به ویــژه اســتان گیــان نیــز ب کــه ب
• مدیریــت امــور روســتایی بــا رویـــرد شــهری. در نمودارهــای ســازمانی و شــرح وظایــف ســازمان ها و نهادهــای 	

ــه ســمت توســعه  ــی بیشــتر ب ــن مســئله مشــهود اســت کــه نگــرش اجرای ــور روســتایی به وضــوح ای ــی ام متول
ــل  ــه دلی ــگاه سیاســی و پیشــگیری از بحران هــای اجتماعــی ب ــا روســتا. شــاید ن روســتایی معطــوف می باشــد ت

شــدت مطالبــه گــری شهرنشــینان یـــی از دلایــل ایــن نگــرش باشــد. )تحلیــل نگارنــدگان: 1400(.
• ــتانی، 	 ــطح اس ــتگاه ها در س ــن دس ــی بی ــی کاف ــی و هم افزای ــدم هماهنگ ــانی و ع ــی، همپوش ــزی بخش برنامه ری

شهرســتانی و محلــی؛ کــه در نتایــج تحقیقــات میدانــی ایــن پژوهــش نیــز مشــاهده گردیــده اســت.
• ــاری، 	 ــه، دهی ــا ازجمل ــتگاه ها و نهاده ــن دس ــی بی ــی در ســطح محل ــای عمران ــارات پروژه ه ــده شــدن اعتب پراکن

ــایر از  ــینان و عش ــی روستانش ــهم کل ــودن س ــن ب ــایری، پایی ــتایی و عش ــعه روس ــت توس ـــن، معاون ــاد مس بنی
بودجــه و امـانــات ســنواتی و درنهایــت طولانــی شــدن زمــان بــه ثمــر نشســتن پروژه هــای روســتایی )بعضــاً در 
تخصیــص بودجــه، مشــاهده می شــود کــه بســیاری از بودجه هــای روســتایی هــم تحــت عنــوان شــهر و روســتا 

ــور شــهری می شــود(. ــن نگــرش بخــش عمــده ای از آن صــرف ام ــا ای مطــرح و ب
• ــاران و ســپردن وظایــف متعــدد روســتا بــدون ظرفیت ســازی، 	 اشـــالات عدیــده در انتخــاب و به کارگمــاری دهی
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آمــوزش و شــاخص های مختلــف مدیریتــی خصوصــاً مدیریــت توســعه پایــدار روســتایی. در ایــن خصــوص کافــی 
اســت بــه ساخت وســازهای غیــر کارشناســی و مخــرب محیــط روســتایی توجــه کــرد کــه نه تنهــا هیــچ تغییــری 
در رونــد جلوگیــری بی رویــه تخریــب روســتاها و منابــع طبیعــی صــورت نگرفتــه اســت بلـــه بایــد اعتــراف کــرد 
کــه پــس از حضــور دهیاری هــا در روســتاها ایــن رونــد شــدت بیشــتری هــم گرفتــه اســت و مــا همــه روزه شــاهد 

چشــم اندازهای شــهری در بافتــه ای جغرافیــای زیبــای روســتایی اســتان گیــان هســتیم.
ــی از  ــه در یـ ــیم ک ــه می رس ــن نتیج ــه ای ــی ب ــت به طورکل ــل آورده اس ــه عم ــق ب ــن تحقی ــه ای ــی هایی ک  در بررس
اقدامــات اساســی در موضــوع مدیریــت توســعه روســتایی، برطــرف کــردن مشـــات ســاختاری، نهــادی و ســازمانی 
اســت. شــاید یـــی از مشـــات فعلــی توســعه روســتایی، تغییــر تفـــری باشــد کــه روســتا را از یــک بنــگاه اقتصــادی 
بــه یــک مصرف کننــده خدمــات تغییــر داده اســت. نتیجــه ایــن تفـــر گســترش خدمــات روســتایی و غفلــت از تولیــد 
و اقتصــاد روســتا اســت. مدت هاســت بــا عناویــن مختلــف، ردیف هــای بودجــه ای بــرای واگــذاری تســهیات بانـــی 
بــا درصدهــای نجومــی بــه روســتاییان، بــه تصویــب رســیده و جامعــه روســتایی نیازمنــد نیــز بــرای رفــع مشـــات 
عدیــده خــود دچــار بدهی هــای ســنگین بانـــی شــده کــه طــی مهــر و موم هــا تنهــا بــه فـــر خاصــی از وابســتگی بــه 
ــادی  ــای اقتص ــاد بنگاه ه ــرمایه گذاری در ایج ــرف س ــد ص ــا بای ــه بودجه ه ــه این گون ــوند. درحالی ک ــا می ش بانک ه

کوچــک روســتایی، اشــتغال زایی و تولیــد و تنــوع عرضــه محصــولات و... گــردد.
  هیئت وزیــران، پیشــنهاد ســازمان برنامــه و بودجــه در جلســه مــورخ 1396/8/17 بــه اســتناد مــاده )7( قانــون حمایــت 
ــوب  ــی– مص ــدوق مل ــع صن ــتفاده از مناب ــا اس ــایری ب ــتایی و عش ــق روس ــدار در مناط ــتغال پای ــاد اش ــعه و ایج از توس
ــون در اســتان  ــه اجــرای ایــن قان ــی ب ــا یــک بررســی اجمال ــاغ کــرد. ب 1396- آیین نامــه اجرایــی آن را تصویــب و اب
گیان–چنانچــه دســت اندرکاران اطاعــات واقعــی را در اختیــار پژوهشــگران قــرار دهنــد- می تــوان بــه نتایــج درخــور 
توجهــی در خصــوص چگونگــی و نحــوه اجــرای ایــن قانــون توســط دســتگاه های متولــی امــور روســتایی دســت یافت. 
ــر اســاس آمارهــا و تحقیقــات موجــود، بخــش کشــاورزی مــا درواقــع یــک بخــش عمــده ای از اقتصــاد روســتایی را  ب
تشـــیل می دهــد امــا تمــام اقتصــاد نیســت. بخــش دیگــر اقتصــاد، تنــوع ســازی فعالیت هــای اقتصــادی در روســتا را 
ــا ایــن تعــدد تصمیم گیــری بخــش عمــده ای از  ــوط اســت و ب ــه هــم مرب شــامل می شــود؛ امــا همــه ایــن بخش هــا ب
ــه  ــا یـپارچ ــانی اســت. ب ــای خدمت رس ــده در حوزه ه ــه به طــور عم ــتا می شــود ک ــی در روس ــرژی صــرف فعالیت های ان
ــز  ــز در بخــش اقتصــادی متمرک ــرمایه گذاری ها نی ــتایی، س ــعه روس ــوزه توس ــای ح ــه فعالیت ه ــگ شــدن هم و هماهن
ــا دقــت، ظرافــت و ســرعت بیشــتر انجــام می پذیــرد. ــا رونــق درآمــد روســتاییان، توســعه روســتایی نیــز ب  می شــود و ب

شکل 3. نهادهای متولی توسعه روستایی در کشورهای منتخب منبع: مولائی هشجین و حاج علیزاده )1397(
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 بیشــتر کشــورهایی کــه در مدیریــت روســتایی موفــق بوده انــد، مجموعــه مدیریــت روســتا، کشــاورزی و منابــع طبیعــی 
ــا برنامــه محــور نمی تــوان پاســخگوی  ــا نــگاه بخشــی ی ــد. ب ــه یــا ســازمان ایجــاد کرده ان را در قالــب یــک وزارتخان
وســعت و پراکندگــی جغرافیایــی روســتایی در اســتان گیــان بــود. اینـــه متولــی آب رســانی شــرکت آبفــا باشــد و یــا 
برق رســانی بــر عهــده وزارت نیــرو و متولــی راه ســازی وزارت راه باشــد و... بعــد از چهــل دهــه بایــد همچنــان بــا فقــر 
و محرومیــت و عقب ماندگــی روســتایی مواجــه باشــیم. ســاختارهایی مثــل جهــاد کشــاورزی، بنیــاد مســـن انقــاب 
اســامی، محیط زیســت، معاونــت روســتایی ریاســت جمهــوری و انــواع شــوراهای تخصصــی )قریــب بــه 40 دســتگاه 
و ســازمان و نهــاد و دفتــر و شــرکت، کمیتــه و... درگیــر فعالیت هــای توســعه روســتایی هســتند( نمی تواننــد آن طــور 
کــه بایــد در امــور روســتایی تأثیرگــذار باشــند و حتــی اغلــب مــورد ســؤال و بازخواســت دســتگاه های نظارتــی قــرار 
نمی گیرنــد؛ بنابرایــن تــا زمــان تصمیــم حاکمیتــی می بایــد در محــدوده اســتان گیــان بــه ســمت مدیریــت هماهنــگ 
ــت گذاران و  ــران و سیاس ــم گی ــدد تصمی ــرایط تع ــت. در ش ــش برداش ــر و نتیجه بخ ــای مؤث ــتایی گام ه ــد روس واح
ــوان  ــتایی، نمی ت ــعه روس ــت توس ــه مدیری ــه محــور ب ــگاه بخشــی و برنام ــتایی و ن ــعه روس ــان در بخــش توس مجری
انتظــار داشــت کــه دررونــد فعلــی توســعه پایــدار روســتایی تغییــری حاصــل گــردد. مگــر اینـــه محلــی بــرای تجمیــع 
آراء و نظــرات بخشــی بــه وجــود آورده و برآوردهــای درســتی از نیازهــا و پاســخگویی بــه آن هــا انجــام پذیــرد. تشـــیل 
ــح و  ــق و صحی ــرای دقی ــدم اج ــف و ع ــرت وظای ــدد و کثی ــل تع ــه دلی ــاً ب ــا و...، عموم ــاد ه ــوراها و نه ــا، ش ارگان ه

ــرد. ــام می پذی ــتایی انج ــور روس ــر ام ــای درگی ــع بخش ه به موق
 بــا توجــه بــه نتایــج ایــن پژوهــش، بررســی ها نشــان می دهــد کــه آزمــون خــی دو )جــدول شــماره:8( در همــه گویــه 
هــا از لحــاظ آمــاری معنــی دار بــوده و به طورکلــی بــرای تحلیــل فرضیــه می تــوان ادعــا کــرد کــه نتایــج بــا احتمــال 
0/95 بیان کننــده ایــن اســت کــه فرضیــه پژوهــش مبنــی بــر اینـــه »راه کارهــای اجرایــی برگرفتــه از شــاخص های 
هماهنگــی میــان ســازمانی و شــاخص های توســعه پایــدار روســتایی در تحقــق مدیریــت هماهنــگ روســتایی اســتان 

گیــان مؤثــر اســت«.



65 تحلیل نقش تحقق مدیریت هماهنگ برنامه ریزی توسعه ...
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جدول 8. آزمون خی 2 و میانگین رتبه ها بر اساس شاخص های توسعه پایدار روستایی و هماهنگی میان سازمانی

ص 
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آزمون 

 2خی 
Sig Ho Ha 

میانگین  
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 2خی 
Sig Ho Ha 

میانگین  
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  18/2 تأیید 0 000/0 802/118 27

یم 
صم

ت
ری

گی
 

انه 
کار

هم
 

 96/1 تأیید 0 000/0 790/30 57
 22/2 تأیید 0 000/0 951/37 58  10/2 تأیید 0 000/0 877/20 29
 83/1 تأیید 0 000/0 296/30 59  25/2 تأیید 0 000/0 988/34 64
  07/3 تأیید 0 000/0 160/11 65

ات 
ملی

ی ع
چگ

پار
یک

 

 78/2 تأیید 0 000/0 457/17 45

ی 
ماع

اجت
- 

گی 
رهن

ف
 

 23/3 تأیید 0 000/0 457/27 48  23/2 تأیید 0 000/0 148/23 35
 86/2 تأیید 0 000/0 358/25 60  27/2 تأیید 0 000/0 395/52 37
 06/3 تأیید 0 000/0 025/22 61  43/2 تأیید 0 000/0 654/31 41

 06/3 تأیید 0 000/0 012/23 62  57/5 تأیید 0 000/0 765/32 66

اق
دی

صا
ت

 

  54/4 تأیید 0 000/0 037/11 68

 و  
رل

کنت
ش 

پای
 

 33/1 تأیید 0 000/0 864/44 46

 67/1 تأیید 0 000/0 889/22 47  47/3 تأیید 0 000/0 370/34 67

  23/2 تأیید 0 000/0 173/10 43

 و  
بط

روا
ات 

باط
ارت

 

 35/1 تأیید 0 000/0 617/14 44

 65/1 تأیید 0 000/0 338/53 52  60/1 تأیید 0 000/0 82/9 42

  27/2 تأیید 0 000/0 753/33 54

ت 
سمی

ر
 

 49/1 تأیید 0 000/0 383/43 53

 51/1 تأیید 0 000/0 284/41 63  12/2 تأیید 0 000/0 062/29 55

ی 
هاد

ن
- 

تی 
یری

مد
 

  48/3 تأیید 0 000/0 235/55 30

 

  04/3 تأیید 0 000/0 432/24 34
  52/5 تأیید 0 000/0 457/27 48
  54/4 تأیید 0 000/0 037/11 68
  37/4 تأیید 0 000/0 160/11 69

ی 
لبد

کا
 - 

یی 
ضا

ف
 

  07/3 تأیید 0 000/0 123/24 49
  17/3 تأیید 0 000/0 160/31 50
  25/3 تأیید 0 000/0 667/40 51
  28/3 تأیید 0 000/0 338/53 52
  46/3 تأیید 0 000/0 160/31 70

 
5- بحث و فرجام

ــازی  ــه یـپارچه س ــعه ب ــم توس ــه شش ــون برنام ــاده 27 قان ــد »ب« م ــوم بن ــزء س ــد در ج ــه تأکی ــر ب ــن نظ  بنابرای
حداکثــری فعالیت هــا و برنامه هــای عمــران و توســعه روســتایی، عشــایری و کشــاورزی کشــور و مدیریــت آن هــا بــا 
رویـــرد جهــادی و نظارت پذیــر تــا پایــان ســال اول اجــرای قانــون برنامــه ششــم و ایجــاد یـپارچگــی برنامه ریــزی و 
ارائــه خدمــات و طرح هــای روســتایی و عشــایری در قالــب برنامه هــای جامــع، بــر اســاس نیازهــا و مشــارکت واقعــی 
ــات ارزشــمند گذشــته در حــوزه  ــری از تجربی ــا بهره گی ــی، اقتصــادی و اجتماعــی و ب ــردم و شــرایط انســانی، طبیع م
ــن  ــت نوی ــای مدیری ــق نظریه ه ــه و تلفی ــن مطالع ــوص و همچنی ــن خص ــورها در ای ــر کش ــارب دیگ ــتایی و تج روس
ــای  ــه معن ــت روســتایی ب ــک نظــام هماهنــگ مدیری ــا ایجــاد ی ــوان ب ــی و بومــی می ت ــت تجرب ــا مدیری روســتایی ب
ــه در مدیریــت و برنامه ریــزی روســتا و ایجــاد هماهنگــی بیــن ســازمان های خدمــات  اتخــاذ یــک رویـــرد همگرایان
ــای  ــعه، گام ه ــرفت و توس ــای پیش ــودن زمینه ه ــم نم ــن فراه ــتایی ضم ــعه روس ــد توس ــری در فرآین ــان و مج رس
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ــت.  ــان برداش ــتان گی ــتایی اس ــعه روس ــد توس ــی در فرآین ــق علم ــزی دقی ــا برنامه ری ــری ب ــش و تأثیرگذارت اثربخ
ــود  ــت بهب ــا جه ــه تاش ه ــی از آن اســت ک ــج حاک ــز نتای ــه نی ــای صــورت گرفت ــی و مصاحبه ه ــات میدان در مطالع
ــل عــدم هماهنگــی  ــه دلی ــا ب ــد ام ــزاران روســتایی انجــام می پذیری ــب کارگ ــی روســتایی از ســوی اغل ــت فعل وضعی
ــه توســعه  ــون برنام ــر اســاس قان ــد ب ــف ســازمانی نتایجــی کــه می بای ــع تـلی ــگاه بخشــی و رف ــان ســازمانی و ن می

ــی در چشــم انداز توســعه روســتایی نداشــته اســت. ــر آن چنان ــا تأثی ــگ و ی ــردد، کمرن حاصــل گ
ــتایی در کشــورهای  ــگ توســعه روس ــت هماهن ــق در مدیری ــای موف ــی در خصــوص برنامه ه  بررســی تجــارب جهان
مختلــف ازجملــه روســیه، ترکیــه، هنــد، اتحادیــه اروپــا، مالــزی، اســترالیا و... حاکــی از آن اســت کــه تمامــی برنامه هــا، 
ــا نیازهــا و اولویت هــای جامعــه روســتایی، تعــادل و هماهنگــی  مشــارکت فعــال روســتاییان، برنامه ریــزی متناســب ب
در ســه نهــاد اصلــی حاکمیتــی یعنــی: دولــت، بخــش خصوصــی و جامعــه مدنــی، ایجــاد شــبـه های ســازمانی نظام منــد 
ــگ و  ــترک و هماهن ــای مش ــازمانی، هدف گذاری ه ــان س ــل می ــی و تعام ــری و هماهنگ ــز تصمیم گی ــتایی، تمرک روس
درنهایــت توانمندســازی و ظرفیت ســازی روســتاییان، افزایــش کارآیــی و بهــره وری، تخصیــص بهینــه منابــع و امـانــات، 

شــفافیت و پاســخگو بــودن مدیــران و مســئولان و... موردتوجــه جــدی قرارگرفتــه اســت. )تحلیــل نگارنــدگان(.
ــه را در امور روســتا و  ــی و وحــدت روی ــان ســازمانی، بروز ابتـارها، جمع گرای ــت هماهنگــی می ــی مدیری  درک مفهوم
ــه، تأثیرگــذار و نتیجه بخــش در اجــرای  ــرای دســتیابی بهین ــن ب ــه کــرده و همچنی ــی نهادین در همــه ســطوح مدیریت
ــی  ــازمانی، تمام ــان س ــی می ــت هماهنگ ــای مدیری ــتفاده از مؤلفه ه ــتایی و اس ــدار روس ــعه پای ــاخص های توس ش
ــت  ــمندانه در جه ــد و هوش ــورت هدفمن ــوده و به ص ــری نم ـــار گی ــود را ب ــازمانی موج ــی و س ــای قانون ظرفیت ه
روان ســازی اجــرای اقدامــات و امــور مربــوط بــه حــوزه روســتا ریل گــذاری گــردد. بر این اساس الگوي مطلوب مدیریت 
روستایي نیز با توجه به مطالعات نظریات و دیــدگاه ای مطرح شــده در این پژوهــش، باید داراي )پنــج هــم( هم اندیشــی، 
هم گرایــی، هم افزایــی، هــم آهنگــی و هــم کاری در برنامه ریــزی، ســازمان دهی، اداره، رهبري و کنترل باشد. 
این یافته هــا لزوم توجه به بازنگري در قوانین و مقررات مدیریت روستایي کشور و توجــه بیشتر به توسعه اجتماعي 
مشارکت محــور را الزامي می کنــد؛ بنابرایــن پــس از انجــام مطالعــات و تجزیه وتحلیــل داده هــا و بــر اســاس نظرهــای 
کارشناســی پرسش شــوندگان در حــال حاضــر بهتریــن پیشــنهاد تشـــیل " شــورای مدیریــت هماهنــگ برنامه ریــزی 
ــگاه  ــوان جای ــتاندار به عن ــتانداری و شــخص اس ــد. اس ــتاندار" می باش ــر نظــر اس ــان زی ــتان گی ــتایی اس ــعه روس توس
ــر  ــتقیم ب ــارت مس ــورا و نظ ــن ش ــاد ای ــا ایج ــد ب ــتان می توان ــی اس ــی و سیاس ــده، اجرای ــی و تصمیم گیرن حاکمیت
ــازی  ــرای پیاده س ــود را ب ــش خ ــن نق ــتایی بهتری ــعه روس ــت توس ــی مدیری ــر اجرای ــای عناص ــات و عملـرده تصمیم

 اهــداف توســعه پایــدار روســتایی بــه اجــرا گــذارد.

شکل 4. مدل پیشنهادی
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