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Abstract 

Neoliberalism is a set of economic policies having undergone extensive changes in the 
domestic economic system of countries and the international economic system, and its 

most important components are: firm belief in a free and unlimited global free market 
and private property. The new economic policy in Iraq is being implemented in the 

political context imposed by the US occupation. This economic policy in Iraq is linked to 
the capitalist policy of the United States; Thus, all the characteristics of neoliberalism are 

evident in one model, that is military attack and occupation, the demarcation of the 
power-dependent political system, and the imposition and application of an economic 

model against us. These policies started with a shock and are continuing with a structural 

adjustment; In other words, these policies do not arise from social needs and necessities, 
rather they are the product of a sudden political change that happened through the 

occupation and not during the objective growth of society and internal forces or at the 
level of its production. This study does not claim that Iraq is a government with a 

neoliberal economy, but seeks to describe, analyze and criticize the detrimental 
consequences of the policies neoliberal economic model on the Iraqi government and 

society. The US-led global capitalist system integrated the US into an open market 

economy and global capitalism by creating a shock to Iraq. This action was not only in 
the direction of reform for Iraqi government, but since it was the outcome of a suddenly 

shocking act through the occupation of Iraq, It was shocking through the occupation of 
Iraq and it did not meet the needs of the economic, political and social development of 

Iraqi society, so it caused numerous political, economic and social challenges including 
unemployment, poverty, corruption and corruption, the growth of terrorism, the rise of 

domestic and foreign debts and, the disappearance of the domestic private sector, the 

disappearance of trade unions, the rise of class divisions, national dissatisfaction and 
relative prosperity, the outflow of the country's wealth through the creation of a false and 

opaque private sector, the stabilization of the rentier economy, the rise of costs in the 
public sector especially the employees. 
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 م 2003عراق پس از  ثیرات آن برتأ تعدیل ساختاری نئولیبرالیسم و
 *مرزه نیمحمدحس

 **زاده نجف رضا

 چکیده
های اقتصادی که نظام اقتصاد داخلي کشورها و نظام اقتصادی  ت از سياستای اس نئوليبراليسم مجموعه

از: باور راسخ به بازار  ندا های آن عبارت مؤلفه ترین مهمای نموده و  المللي را دستخوش تحولات گسترده بين

سياست اقتصادی جدید در عراق در شرایط سياسي که توسط آزاد و نامحدود جهاني و مالکيت خصوصي. 

در عراق به سياست  اقتصادی این سياست. تحميل شده است در حال اجراست آمریکا متحدهایالات  غالاش

نئوليبرالي در یک مدل، یعني  م خصوصياتپيوند خورده است؛ بنابراین، تما آمریکا  ایالات متحّدهداری  سرمایه

یک مدل اقتصادی  کارگيری بهو تحميل و  بندی سيستم سياسي وابسته به قدرتحمله نظامي و اشغال، مرز

؛ به در حال ادامه است با تعدیل ساختاری با یک شوک شروع شده و ها سياستاین . در برابر ما مشهود است

مده از نيازها و ضروریات اجتماعي نيستند، بلکه محصول یک تغيير سياسي آبر ها سياستعبارت دیگر، این 

آن اتفاق  توليد در سطحعيني جامعه و نيروهای داخلي یا  اشغال و نه در طي رشد راهناگهاني هستند که از

  ،توصيفدنبال  به است بلکهکه عراق یک دولت با اقتصاد نئوليبراليستي  کند ينمادعا  این پژوهش ت.افتاده اس

نظام  .جامعه عراق است اقتصادی نئوليبرال بر دولت ومدل  یها استيس بار انیزنتایج انتقاد  تحليل و

دولت را در  نیشوک به کشور عراق ا کی جادیا ةليوس به آمریکا ایالات متحّده یبا رهبر جهاني یدار هیسرما

نبود برای دولت عراق  در جهت اصلاح تنها نهاقدام  نیا .ادغام کرد يجهان یدار هیسرمااقتصاد بازار باز و 

توسعه  یازهايحاصل ن نيچنو هم بود اشغال عراقبا  آور شوک يعمل ناگهان کیحاصل  نکهیادليل  به بلکه

و  یاقتصاد ي،اسيس در سطح یمتعدد یها چالشباعث ، جامعه عراق نبود يو اجتماع ياسيس ی،اقتصاد

 از ي،و داخل يخارج یها يبدهبالارفتن  ،سمیرشد ترور ي،و مال یفساد ادار ،فقری، کاريب ازجمله ياجتماع

و رفاه  يمل يتینارضا ي،طبقات یها فاصلهالارفتن ب ي،صنف یها هیاتحاد محو ي،داخل يرفتن بخش خصوص نيب
اقتصاد  شتريبهرچه  تيتثب ،شفاف ريکاذب و غ يبخش خصوص جادیابا کشور  یها خارج شدن ثروت ي،نسب

 شد. کارمندان خصوص به يمدر بخش عمو ها نهیهزبالارفتن  ي،رانت

 .CPA ،بدهي ،اجماع واشنگتن ئوليبراليسم، تعدیل ساختاری،ن :ها کلیدواژه

  پژوهشي. نوع مقاله:

                                                                                                                                                        
 .  اقتصاد و علوم سياسي، دانشگاه شهيد بهشتي، تهران، ایران ۀدانشجوی دکتری علوم سياسي، دانشکد *

صکاد و علکوم سياسکي، دانشکگاه شکهيد بهشکتي،       اقت ۀسياسي، گروه علوم سياسي، دانشککد  ةاستادیار علوم و اندیش **
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 مقدّمه

است ککه بکر    ياسيدر اقتصاد س یيها وهيشدر مورد  ای هینخست نظرة در وهل سميبرالينول

در  یفکرد  یهکا  و مهکارت  نانکه یکارآفر یيهکا  یآزاد قتحق یها با گشودن راه برا اساس آن

و  آزاد یبازارهکا  ،قدرتمنکد  خصوصکي  تيک آن حقکوق مالک  يژگیکه و ینهاد يچهارچوب

ذات و » (.8: 1386 هاروی،داد ) شیانسان را افزا یوزبهر و رفاه توان مي ،تجارت آزاد است

اقتصاد بازار و  یها ارزشاز  تيکامل عبارت است از تبع طور به سميبرالينول يجوهر اساس

 )Coburn, 2000: 138) «.جامعه بازار محور کیوجود  نيهمچن

 یهکا  استيسدر  شهیر «یساختار لیتعد»وسوم به م يبرالينئول یها استيسها و  برنامه 

به  2003اشغال عراق بعد از  اینام پس از جنگ  نيهم باکه  دارد« اجماع واشنگتن» يجیترو

 یکشکورها که در اغلک    دهد يتحولات چهارده گذشته نشان م يدنبال شد. بررس تیجد

خفقان و  يتيامن یفضا ادجیدولت سرکوب گر که با ا کی، ها برنامه نیا ۀاجراکنند ةتوسع کم

از  کند ياجماع واشنگتن را کنترل م یها برنامه یاز اجرا يو شوک ناش ياجتماع آثارارعاب، 

 ها بوده است. برنامه نیا یلوازم اجرا

عنوان اصلاحات اقتصادی تقریبکا  مشکابه تمکام     باسياست تعدیل ساختاری فعلي در عراق 

شرایط صندوق  وها  است. نسخه رخ دادهاتفاق تجربياتي است که در بسياری از کشورها 

همان روند اقتصادی تکرار  ۀبيشتری دربار روشني ابانک جهاني در اینجا ب و المللي پول بين

عمومي، انحلال  یها نهیهزکاهش  مانندهمان ده سياست راهبردی و کلان شود، یعني  مي

خدمات اساسکي و   و کالاهابرای  يدولت یها ارانهی حذفبازسازی صنایع در بخش دولتي، 

مؤسسات مالي اسکت   وسيلة به شده نييتعشرایط  ها نیاهمه  ؛حرکت به سمت اقتصاد بازار

و ثروت عمومي  شده اتخاذها در عراق  اقتصادی جدید توسط حکومت یها استيسکه در 

 جدید منتقل شده است، یعني در یک گذاران هیسرمابه مالکيت گروهي از افراد یا احزاب یا 

غالبا  زیر هایي که  ها عراقي در ازای تمرکز ثروت در دست افراد و شرکت ميليون فقرِ :کلام

و سکسس   کننکد  زیسکت مکي   -چه اسلامي و چه غير اسلامي -احزاب سياسي عراق  ةسای

که در  مظهر گفتمان نئوليبرال است ،این سياست .کنند اصلاح تبليغ مي عنوان بهموضوع را 
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 .امروزی شده استشکل  به 1980سم و ریگانيسم در اوایل دهه جهان با ظهور تاچری

 ۀوضعيت فعلکي عکراق، یکک مکدل نظکری دربکار       ةم با مطالعیقصد داردر این مقاله  ام 

م ککه نتکایج اشکغال و    يم تأکيکد کنک  يخواه انعکاس مستقيم نئوليبراليسم را نشان داده و مي

کل جامعه را به یک ميکدان   ها نآسياست جدید اقتصادی با واقعيت نظری متمایز است و 

و از  قدرت را با یک سياست نئوليبرالي منطبکق کننکد   سو تا از یک اند کردهآزمایش تبدیل 

شرایط اقتصادی و اجتماعي را متناس  با پروژه تحميل شده تطبيق دهند. تغييکر   سودیگر

یدترین و توليکدی، بکا شکد    یهکا  بخشساختار اقتصاد و از بين بردن وابستگي متقابل بين 

 .بدترین اشکال تأثيرات اجتماعي، ناشي از این سياست است

توصيفي پرداختکه شکود و بایکد     یا وهيشبه  فقط نباید ها سياستتأثيرات اجتماعي این  

شود، مورد  تحليل انگيزه اصلي یا محور اصلي سياست اقتصادی که منجر به این نتایج مي

 ال، سياست بحران است، یعني کاهش نرخ سودبررسي قرار گيرد. سياست اقتصادی نئوليبر

رفکتن ميليکوني    به حاشکيه اری است که منجر به رکود و از د سرمایه یها بحرانو دليل آن 

 .شود مي

 تعديل ساختاري

عنوان اصلاحات اقتصادی تقریبکا  مشکابه تمکام     باسياست تعدیل ساختاری فعلي در عراق 

شرایط صندوق  وها  است. نسخه رخ دادهاق تجربياتي است که در بسياری از کشورها اتف

همان روند اقتصادی تکرار  ۀبيشتری دربار روشنياببانک جهاني در اینجا  و المللي پول بين

عمومي، انحلال  یها نهیهزکاهش  مانندهمان ده سياست راهبردی و کلان شود، یعني  مي

خدمات اساسکي و   و هابرای کالا يدولت یها ارانهی حذفبازسازی صنایع در بخش دولتي، 

مؤسسات مالي است که  وسيلة به شده نييتعشرایط  ها نیا ةهم ؛سمت اقتصاد بازار حرکت به

و ثروت عمومي به  اتخاذشدهها در عراق  اقتصادی جدید توسط حکومت یها استيسدر 

جدید منتقل شده است، یعني در یکک   گذاران هیسرمامالکيت گروهي از افراد یا احزاب یا 

غالبا  زیر هایي که  ها عراقي در ازای تمرکز ثروت در دست افراد و شرکت ميليون فقرِ :کلام

و سکسس   کننکد  زیسکت مکي   -چه اسلامي و چه غير اسلامي -احزاب سياسي عراق  ةسای
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که در  مظهر گفتمان نئوليبرال است ،این سياست .کنند اصلاح تبليغ مي عنوان بهموضوع را 

 .امروزی شده استشکل  به 1980ریگانيسم در اوایل دهه جهان با ظهور تاچریسم و 

 ،يجهان نیاقتصاددانان نظم نو ميمستقطور  به )Naomi Klein( نیکلادر این مورد نائومي 

مکت  »کارگزاران  گرید زين و نوبل زهی، برنده جا)Milton Friedman( دمنیفر لتونيم يعنی

 ها آناقتصادی  یها استيسکه چطور  هدد يم حيو توض رديگ يمرا هدف « کاگويشی اقتصاد

 یآمریکا ن،يلتسیدر دوران  هيروس نوشه،يپ کتاتورییدر دوران د يليمثل ش یيدر کشورها

 شيبرده شده است. پ شيپ ،آمریکاتوسط  يو عراق پس از اشغال نظام نایپس از طوفان کاتر

مردم در اثر  يزدگ کاز شو سوءاستفادهکه با  کينه با روندی دموکرات ها سياست نیبردن ا

 گرفته است.  تفاجعه صور

اصکلا    هکا  فاجعکه  نیک از ا ينشان دهد بعض کند يم يکه سع رود يم شپي آنجاتا  نیکلا

 یشکامدها يپ از ني، همچنک انکد  شکده  جادیا ها سياست نیبردن ا شيشوک و پ جادیا قصد به

  مقدّمکه ابتکدای   در نیشده است. کلا یبردار بهره کیدئولوژیدر جهت اهداف ا زين يعيطب

« بکرای جنکگ بکا عکراق     آمریککا  ينظام نیدکتر»از  يقول نقل آوردنبا دکترین شک  کتاب

مخککاطرات و  جککادیا هککا، ينککآفری شکامل هککراس  شککوک و ارعککاب اتيککعمل: »سککدینو يمک 

از جوامکعِ   يمشخصک  ىهکا  عناصر و بخکش  زيمردم، ن  است که برای عامه یيها رانگرییو

هکای   بکا گردبادهکا، توفکان    زيک ن عکت يقابل درک است. طب رين غما و رهبرانشا ۀدکنندیتهد

 توانکد  يمک  هکا  مکاری يو ب ها يقحط ،يمهارنشدن یها یسوز آتش ها، ليها، س زلزله ن،يسهمگ

 (.17: 1389 ن،یکلا)« کند جادیا «و ارعاب شوک»

و « شکوک » کیک شکوک معتقدنکد تنهکا     نیدکتکر  یهکا  استيس انیو مجر پردازان هینظر

کند تا  جادای ها آنرا برای  )tabula rasa( «یا نانوشتهو  ديلوح سف» تواند يم« گسست بزرگ»

 نیک استفاده کننکد. ا نوليبرالي خود های  کردن برنامه یينو و اجرا یيادني ساختن برای آناز 

 Ewen( امرونکک  وِونیک دکتکر ا  اتیک بکه نظر  ادیزیک  شکباهت  آزاداقتصاددانان بازار  هینظر

Cameron( انجمکن  » سيکانکادا و رئک  « ليک گ دانشکگاه مکک   پزشککي  روان یتويانست» سيرئ

 يگفتاردرمکان که باور داشکت بکا    دیفرو برخلافدارد.  1950در دهه « آمریکا پزشکي روان
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 وردنآکه با وارد برد، دکتر کامرون معتقد بود يپ يمشکلات روان یا شهیربه علل  توان يم

زدود و سکسس   زیيکرد، از هر چ يتهرا  وبيهای مع ذهن توان يم ،ها انسان مغز به شوک

 .(11همان: )« کرد ميپاک نانوشته ترس یها لوح»را بر  دییجد های تيشخص

 يالمللک  نيبصندوق »مثل  يالملل نيب يشوک و نهادهای مال هیمبدع نظر دمنیفر لتونيم 

که  کند يم ديتأک کاگوياستاد دانشگاه ش دمنفری. هستند نآ انیمجر «يبانک جهان»و « پول

ظرف  دیشود. او معتقد است که دولت با اعمال ندیابي خود به مردم نکهآ قبل از دیشوک با

«  پول المللي بينصندوق »کند.  ادهپي را زادآمورد نظر اقتصاد بازار  يماه تحولات اساس 9تا  6

. وی کنکد  مکي  زیتجکو  روش نيخکود را بکا اتککا بکه همک      يو عمل یياجرا های حل راههم 

 نیک نشکاندن ا  ياز بکه کرسک   ينکاتوان دليکل   بکه  انش،يو حام دمنیکه فر ندک مي گيری نتيجه

 دمن،یک فر لتکون ي. پروفسکور م آورند ميبه قدرت شوک روی  ک،يدموکرات راهاز ها سياست

 17 يعنی – نوشهيبود که کلِ دوران زمامداری پ ي، مدعزادیآو  داری هیسرماکتاب  ۀسندینو

و  زادیآبکار   خشکونت   ِیک نکه تخر  -نجهو شکک  يو صکدها هکزار قربکان    کتاتورییسال د

 .(13: 1389 ن،یکلا) است بوده نآکه عکس  يدموکراس

شکوک کودتکای سکازمان    ) شوک مشخص شکل سه نکهآال پس از س سي قيدقطور  به 

دکتکر   يو شوک کشتار و شککنجه ابکداع   دمنیفر لتونيم يهای اقتصادی ابداع شوک ا،يس

فرمول،  نهمي وردند،آوارد  يليرا بر ش ي(ران نظامکودتاگدست  به اجراشدهکامرون و  وونیا

به  تاشده است. نخست، با جنگ شروع کردند  اهردوباره در عراق ظ شتر،يبا خشونت بس ب

 دشمن و فهم اراده، ادراکات»، جنگ «شوک و ارعاب» اتيعمل ينظام نیگفته طراحان دکتر

 ؛«سکازد  ميعقک  العمکل  عککس  ایعمل  ازنظرکلمه، دشمن را  يبه معنای واقع ورا مهار کند 

بود، پل  ور شعلهکه کشور هنوز  يدر حال و دياقتصاد از راه رس ای شهیر يدرمان شوکسسس، 

گسکترده،   یساز يخصوص»کرد:  لتحمي عراق بر را نآ، ایالات متّحدهبرمر، فرستاده ارشد 

 يکلککه بکه شک    يو دولتک  درصدی 15 ياتيمال ثابت نرخ وضع زاد،آکاملا   يتجارت خارج

 «. کوچک شده بود گير چشم

 ککه  گفکت  برهکه  نآموقت عکراق در امکور تجکاری، در     ری، وزویعلا ريعبدالام يعل 
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قرار  ها شزمایآها و  در معرض انواع تجربه) يشگاهیآزما واناتيمثل ح نکهیاز ا» وطنانش هم

ما شوک وارد به نظام اقتصادی  يکاف ۀاندار . بهخورد يمهم  و حالشان به دان خسته شده رنديگ

مقاومت  ها يعراق که نگاهآ. «میندار ازياقتصادی ن درماني شوک نیبه ا ن،بنابرای؛ است مدهآ

بر جسم و  شتریيهای ب ، شوکلحا نآن کردند، به زندان افکندند و در نشان دادند، جمعشا

 یيهکا  شکوک اقتصادی،  درماني شوکبا  سهیدر مقام مقا که یيها شوکوردند آذهنشان وارد 

های اعدام و  جوخه کارگيری بهمعتقد است که شکنجه و  نیکلانبودند  يليستعاری و تمثا

صندوق »از  هو استفاد کينهادهای دموکرات مند نظامسرکوب  رينظ يجسمان ريهای غ شکنجه

در نهضکت   سروصکدا  يبک  يکی، شکر (کشکورها  ياز ابزار وام برای گوشمال« پول المللي بين

  بوده است. -هيروس و و عراق نيگرفته تا چ نيانترژآ و يلشي از - جهاني زادآبازار  يتهاجم

 .(24: همان)

داری جهاني است که از  مختص عراق نيست، بلکه روند سرمایه ها سياستاگرچه این 

خاصي مشخص  یها يژگیواما اعمال این سياست در عراق با  ؛ها قبل اعمال شده است دهه

یک مدل را دارا باشد. سياسکت اقتصکادی    یها يژگیوتواند  شود که با کمي تساهل مي مي

تحميل شده است در حال اجرا  آمریکاجدید در عراق در شرایط سياسي که توسط اشغال 

مده از نيازها و ضروریات اجتماعي نيستند، بلکه آبر ها سياستاست؛ به عبارت دیگر، این 

عيني جامعه و نيروهای اشغال و نه در طي رشد  راهمحصول یک تغيير سياسي هستند که از

 ۀیکالات متحکد  داری ا در عراق بکه سياسکت سکرمایه    این سياست. رخ داده استداخلي آن 

نئوليبرالي در یک مدل، یعني حملکه   ه است؛ بنابراین، تمام خصوصياتپيوند خورد آمریکا

یک مدل  کارگيری بهو تحميل و  نظامي و اشغال، مرزبندی سيستم سياسي وابسته به قدرت

 .ادی در برابر ما مشهود استاقتص

، کارکردهای سياسي و اقتصادی که یا منطقهبرای درک شرایط داخلي، محيط جهاني و  

توزیع این  و در توليد ها آنداری و نقش  مکمل یا اپيزودها در کل سيستم سرمایه یها نظام

رمایه نگکاه بکه حرککت سک     ،دهند، باید یک پانل کلي ارائه دهيم. همچنکين  کشور انجام مي

زیرا حرککت کلکي را    ؛عوامل بيروني مرتبط با بازارهای جهاني درک ناکافي است عنوان به
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عکراق   ازجملکه سکرمایه،   ةدرک پيونکدهای یکسارچکه در چرخک   با درک کرد مگر  توان ينم

بکه پکروژه    چندجانبهنگاه  ومحليّ  به وضعيت نگاه .این چرخه یها حلقهیکي از  عنوان به

شود  ای مي گرایانه سياسي آن، منجر به دیدگاه تقليل از عمق جهاني واقتصادی فعلي مجزا 

 .شود ينمکه منجر به درک علمي 

یک موجودیت مستقل خارج از نيروهای اجتماعي بلکه  عنوان بهاز درک حکومت نه ا م 

دستگاهي است  عنوان بهکنم، حکومت  نماینده منافع اقتصادی و سياسي شروع مي منزلة به

بر  ها آنکند و کنترل  یت منافع عمومي که بخشي اندکي از جامعه آن را کنترل ميبرای مدیر

یابد. کل روابط اجتماعي بين  یک دستگاه گسترده حکومتي تداوم مي راهبقيه افراد جامعه از

توليد و گردش مایحتاج زندگي و معيشت حاصل  ةنيدرزم ها آناز طریق معاملات  ها انسان

سياسي خود، یعني  ۀنمایندوسيلة  بهتوليد، کنترل و مالکيت خود را  داری شود و سرمایه مي

، مقررات، قوانين و ساختارهای سياسي و حقوقي ها دستگاهکند.  بورژوازی، دولت کنترل مي

ابزارهایي در دست دولت هستند که جامعه را ملزم به رعایت رژیم خاصي  یگذار قانونو 

 .کند مي

 مکانیزم بازار يانداز راه

داری دولتي، با سازوکارهای عملي خود، با روندهای عمومي مالي و با جزئياتي که  رمایهس

شود، مطابقت دارد و سازگار است. اقتصاد بازار خود  منجر به سرمایه خصوصي مي زمان هم

عمومي کشور  یها بودجهدر  کننده مصرفرا در درجه ادغام و اتصال بين عناصر عملياتي و 

 یساز يجهانزندگي و  و سبکها  پس از تغيير چارچوب ژهیو بهي، و توسعه بخش خصوص

که ملت در حکال واککنش عليکه بقایکای محروميکت و       پس از اشغال یها سالمصرف طي 

 .گرسنگي در دوران تحریم اقتصادی و درد آن بود نشان داد

 یاسکتثنا  بکه توليکدی،   یها بخشدر  یگذار هیسرما یها فرصتبه تعداد اندک  توجّهبا  

 کننکده  مصرفتجاری  یگذار هیسرمامالي خصوصي که ارتباط تنگاتنگي با  یگذار هیسرما

دارد، سود سرمایه انباشته و کل سرمایه در حال رشد و قسمت عمده انباشت سرمایه بایکد  

بکه   ،سکت امحليّ  بازار موقت که خالي از توليد رایفعاليت تجاری جایگزین را پيدا کند؛ ز
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مالي  منابعکه این مناطق به  یابد فيایي تجاری مجاور عراق گسترش ميبازارهای مناطق جغرا

عکراق را ککه    مکدت  کوتکاه سود انباشته چرخه تجارت  ها آنکه در  اند شدهخارجي تبدیل 

 (16-15: 2013، مظهر) .کنند شود، جذب مي خارجي عراق ناميده مي انداز پس

 2014-2003 از سال در بخش خصوصي تأسیساتعدد  .1جدول 

 سال
 چکتأسیسات كو متوسط تأسیسات بزرگ تأسیسات

 گرانكار عدد گرانكار عدد گرانكار عدد

2003 375 15331 79 9407 17929 50207 

2004 403 26280 92 1668 17599 64338 

2005 370 18719 76 1697 10088 36379 

2006 334 17364 52 960 11620 46494 

2007 341 17100 57 1117 13406 53679 

2008 392 19400 - - - - 

2009 400 20600 51 871 10289 27780 

2010 406 20000 56 923 11131 36898 

2011 449 237 159 2431 47281 145385 

2012 548 38108 218 3357 34669 146210 

2013 554 31741 226 3325 27694 91959 

2014 519 29632 120 1916 21809 84272 

 (2011-2010وعة الإحصائية السنوية المجم ،الجهاز المركزي للإحصاء ،وزارة التخطيط ،ية العراقجمهور)

 كارمندان بخش عمومي عراق .2جدول 
 دلار( میلیونهزينه ) مجموع كلي عدد كارمند نوع كارمندي سال

2003 
 650000 بازنشست

850000 2000 
 200000 مستمر

2019 
 4610666 بازنشست

6610666 43000 
 2000000 مستمر

 (2019- 2003معطيات وزارة المالية العراقية و وزارة التخطيط العراقية از سال )

کارمند  هزار 850بابت  2003در  بود که بخش عمومي عراق یا نهیهزدلار  ارديليدو م 

در بخش به اینکه  توجّهميليارد دلار رسيد. با  43به  2019در حالي که این مبلغ در  کرد يم

عکراق فقکط    امه و بودجةبرن و وزارت )ILO(سازمان جهاني کار  گزارش و طبقخصوصي 
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ککار   ميليکون  8بيکار و  5/2نيروی کار مستمر در بخش خصوصي وجود دارد و  172924

ن در ضعف آ توان يم وضوح بهاقتصاد بازار نئوليبرال را  هژروپعدم اعتبار  جهيدرنتجزئي، 

 یدار هیسرمابخش عمومي به نفع  عنوان بهن دخالت دولت مچنيه برای کاهش بيکاری و

 فراملي و ملي را لمس کرد.

هکا و   پکولي در تمکام جنبکه    یهکا  استيسمسئول اجرایي  عنوان به ،بانک مرکزی عراق 

( در سکال  56 ۀپس از تصوی  قانون )شکمار  ژهیو بهخود،  ةبر وظيف افزونابزارهای خود، 

ها و قواعد پکولي را بکرای    لي از حکومت داد، بسياری از رویهکه به آن استقلال کام 2004

 :از اند عبارت ها آن نیتر مهمدولت در نظر گرفت که 

 4پایان رسکيد، زمکاني ککه     به 04/15/2004پول ملي در تاریخ  تعویض ارز: جایگزیني :الف

 .تریليون دینار با پول جدید و قدیمي جایگزین شد

اعلام کرد که تعيين نرخ بهره  3/1/2004مرکزی با شروع  آزادسازی بخش مالي: بانک :ب

را کنکار   کننکد  که در مؤسسات مالي که به مشتریان خود پرداخکت یکا دریافکت مکي     بانکي

 ...گذاشت

خارجي توسکط   یها بانکخارجي: تأیيدیه اخذ مجوز به  یها بانکصدور مجوز برای  :ج

 (14: 2011 المعموری،. )راقبانک مرکزی برای ایجاد یک بخش بانکي رقابتي در ع

 پل برمر 1(CPAموقت )دستورات رئیس دولت ائتلاف  .3جدول 
 CPAشماره دستورات  موضوع

 51 تور شمارۀدس مقدّمه ایجاد اقتصاد بازار

 (2/2)ماده  12/38/47/54/70/54دستور  تجارت آزاد

 51/65/76 زدایي و مقررات یساز يخصوص

 (66/1Bو  57/1Cماده ) 27/81(/4/4و  1،2اده م) 24 تيو امنبازار کشاورزی 

 80/81/83 و حق چاپ یحق ثبت اختراع، علامت تجار
 CPA 7و  6و  3 نامه نیيآ يالملل نيب يمال ینهادها ريتأث

 (3/3ماده  49)دستور  (/2/7و  6، 4ماده  39دستور ) خارجي یگذار هیسرما

 94/74/(27ماده  56 )دستور /18/(2/2ماده  56)دستور  يمال یبازارها

(CPA https://govinfo.library.unt.edu/cpa-iraq/regulations/) 
                                                                                                                                                        
1. The Coalition Provisional Authority  
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حال اگر سازوکار بازار ناجي اقتصاد است و ابزاری است که توسعه اقتصاد را بر عهده  

 نککه یاخواهد گرفت، چرا توسعه این اقتصاد به این سازوکار واگذار نشده است؟ چرا بکا  

چکرا   کنکد؟  مداخله مي داران هیسرما به نفعي دولت است دولت هدف کاهش نقش اجتماع

ضروریات عيني مورد نياز دليل  به به قيمت از بين بردن الگویي اقتصادی که گذار هیسرماکار 

شود؟ چکرا سکازوکار    ها به تصوی  رسيده است، تسهيل مي داری برای دهه توسعه سرمایه

است، مشکلات تغيير شکل سکاختاری را   یزیر برنامهبازار که شامل پویایي توسعه و دفع 

 رو روبکه شکود   قدیمي که در تئوری اقتصادی منتقکل مکي   نامطلوبحل نکرد؟ ما با نسخه 

 مينيب ينمهستيم. سؤال این است که تا زماني که روند به سمت اقتصاد بازار است، چرا ما 

ه باشد؟ چرا دولت که سازوکارهای بازار نقشي در ترسيم مجدد روند اقتصادی عراق داشت

 کند؟  فضا را برای بازار و اقتصاد آزاد تضمين مي

بخش خصوصي  نکهیاو بدون  با اشاره به اینکه صدها ميليارد بيهوده هزینه شده است 

اقتصاد جدید را ترسيم کند.  یها يژگیو یا را آغاز کند که مسير خاص و یا سازندهفعاليت 

جدیدی  ۀگسترداز روند  یا نشانهکه  بخش خصوصي معمول، ما در کار یها تيفعالجدا از 

مطابق سکازوکار بکازار    گذاران هیسرما چرا .اقتصادی است، مشاهده نکردیم یها تيفعالاز 

؟ چرا دولت به نکام مکردم وام   اند نداشتهبرای تأمين نيازهای رشد اقتصادی نقش اقتصادی 

کند و سسس پول را  تحميل مي گيرد و ریاضت اقتصادی را برای تأمين سرمایه به مردم مي

 دهد؟ قرار مي گذاران هیسرمادر اختيار 

 يتاقتصاد ران

کنند و منظور از  اکثر اقتصاددانان دولتي تحقيقات خود را با حمله به اقتصاد رانتي آغاز مي

این درآمکد  چرا وجود  نشان دهنداین امر درآمد حاصل از فروش نفت است، بدون اینکه 

داری است، یعني باید  انباشت اوليه شرط استقرار صنعت سرمایه .ستیک مشکل اقتصادی ا

وجود داشته باشد که اقتصاد بتواند پایه مادی را برای صنعت، توليد و تجارت  یا مادهپيش 

 (71-70: 2008 السعدی،. )ایجاد کند

 نظراز مانده عق و جهان  آمریکاداری اولين انباشت را با تهاجم به آفریقا،  جهان سرمایه
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داری را تضکمين کنکد. رونکد     صنعتي و نظامي آغاز کرد تا تجمع اوليه آغاز توليد سکرمایه 

داری رخ  در طول قرن پنجم و شانزدهم با طلکوع توليکد سکرمایه    بار کیانباشت اوليه فقط 

داری هکر زمکان ککه نکرخ سکود در       نداده است، بلکه فرآیندی گسترده و مداوم که سرمایه

که  گونه همان، خواهد پرداخت هیسرمابه این روش به انباشت يرد، گ معرض افت قرار مي

گوید: این عمليات بکا تکأمين مکازاد     سمير امين در کتاب خود، انباشت در سطح جهاني مي

فتن منکابع و  گردست  به شود و با استفاده از غارت، تصرف و دزدی دریایي، یا با انجام مي

المللکي را تسکهيل    نهادهکای بکين   یها استيسکه  یيها دولتوسيلة  بهدرآمدهای کشورها، 

 یهکا  استيسافتد، تحت  که در عراق اتفاق مي طور همانو اطمينان از اینکه مردم  کنند مي

 .گيرند قرار مي ها آنداری و منافع  سرمایه

رانت  ژهیو بهبيش از توليد کالا و اقتصاد واقعي،  ایالات متّحدهدر اقتصاد  ها رانتحجم 

را یکک   آمریکارانت مالي ناشي از بازارهای پول است، بدون اینکه کسي اقتصاد ی و فناّور

 (22: 2010، مظهر. )اقتصاد رانتي بخواند و مازاد آن را محدودیت در نظر بگيرد

توان مطرح کرد: چرا وجکود ثکروت عظکيم طبيعکي ککه در سکاخت،        را مي پرسشاین 

سود برای   آورد، یک ميدست  به لایي راو صادرات دخيل است و مازاد مالي با یبردار بهره

اقتصاد و جامعه نيست؟ چرا اقتصاددانان اصرار دارند تا شرایط جامعه را متناس  یا مطابق با 

تکا   موجود در شرایط مختلف تاریخي سازگار کننکد  یها مدلاقتصادی فرضي یا  یها مدل

توانکد بکه    ای از رانت مي بخش عمده نظر بگيرند؟دست آورند در به استانداردی را که باید

نان وفکادار بکه سياسکت دولکت     اقتصاددا های پژوهشانساني اختصاص یابد که در  ةتوسع

وجه به آن اشاره نشده است. اگر بدانيم که برخي از تجارب توسعه، ماننکد تجربکه    هيچ به

ک مالزی، از نوسازی و توسعه آموزش آغاز شده است، آنگاه افترا و حمله به رانت مانند ی

هکدف گمکراه ککردن و تکرویج      جکز  بهو  قابل توجيه است نفرین خواهد بود، اقدامي غير

 .اصلاحات ادعایي هدف دیگری ندارد

قل و ارتباطي، حمل و ن یها ستميساساسي، آموزش، سيستم بهداشتي،  یها رساختیز

 و ایکن امکر   (4جکدول  برند ) شدن با الزامات رشد رنج مي خدمات در عراق از عدم همگام
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توانند از درآمد نفکت تکأمين شکوند.     بودجه است و این منابع مالي مي یريکارگ بهمستلزم 

توضيحي علمي در مورد حمله خکود بکه    اند موظفنمایندگان اقتصاد بورژوازی در عراق 

 .یک نفرین در نظر بگيرند عنوان بهوجود مازاد و اقتصاد رانتي ارائه دهند و مازاد را 

 ها استان برحسباساسي  يازهاینیت از میزان محروم .4جدول 

ها رساختيز بهداشت آموزش استان ت  مسکن 
اي ه حمايت

اجتماعي و 
 امنیتي

وضع 
اقتصادي 
 خانواده

میزان )
كلي 

(محرومیت  

4/40 دهوک 1  8/39  2/30  4/30  5/35  5/43  7/33  
8/30 نينوى 2  1/28  3/55  1/23  1/29  6/47  5/33  
8/29 السليمانية 3  2/29  6/35  0/35  3/30  6/16  6/24  
2/22 کرکوک 4  2/29  8/61  5/13  7/33  4/21  6/20  
7/33 أربيل 5  0/38  9/32  1/31  3/31  3/21  9/25  
4/16 دیالى 6  3/30  8/83  3/18  3/49  4/42  9/32  

1/15 الأنبار 7  8/15  2/48  9/3  5/29  9/25  3/10  
7/16 بغداد 8  1/21  3/34  2/28  9/35  9/19  8/17  
3/40 بابل 9  0/23  4/74  1/35  0/27  0/36  5/34  
1/52 کربلاء 10  1/13  5/59  0/39  1/28  1/39  7/32  
7/32 واسط 11  3/37  6/59  5/34  1/26  3/39  5/35  
6/33 الدین صلاح 12  7/21  3/72  0/21  9/39  7/36  1/33  
6/38 النجف 13  4/18  5/40  0/33  2/29  4/40  6/29  
6/39 القادسية 14  0/39  5/63  5/46  1/34  2/44  3/44  
3/46 المثنى 15  1/26  4/63  1/39  35 0/53  3/44  

8/35 قار ذی 16  4/26  7/74  2/45  6/33  7/48  1/42  
7/51 ميسان 17  1/53  9/87  5/44  3/31  8/36  8/55  
6/21 البصرة 18  2/27  4/66  5/25  0/20  0/38  3/26  

9/27 کل کشور  8/26  8/52  7/28  6/32  1/32  9/27  

جة المحرومية في المحافظات، ات والبحوث، علاء الدين جعفر، السكان ودر وزارة التخطيط، قسم الدراس)

2010: ٤) 

، هستند تر محروم ،است شتريب ها آنکه نرخ فقر در  یيها استان دهد مي این جدول نشان 

 های استان سسس گرفت، قرار اول رتبه در %8/55 يتبا درجه محروم سانياستان م نیبنابرا

 نکابرابر توزیع  این چنينهم است. قار ذی استان ها آن از پس ،%3/34با نرخ  هيو قادس يمثن
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 ازجملهشدن جوامع  ی است که منجر به طبقاتيدار هیسرما یها استيسراثر ثروت در عراق ب

عظيم برای توسعه و رشد  سود کیحقيقت این است که نفت ثروت است و . شود ميعراق 

را  یيهکا  یدشوارمشکلات و  جز بهه از آن چيزی داران اما استفاده سرمایه ؛آید مي حساب به

 .دهند استقراض و بدهي را ترویج مي ها آنو سسس  آورد ينموجود  به

 ، عدم عینیت و عدم اعتبار پروژهيگذار هيسرماو  يساختاربند

بر اساس آن سکاخته   2003کلي که سياست اقتصادی جدید عراق بعد از  یها دستورالعمل

همکان   درواقعجرای آن کرد و اقتصاد را به سمت آن سوق داد، و حکومت شروع به ا شد

 شکده  نييتعو شرایط  2004المللي پول در سال  با صندوق بين نامه توافقنکاتي است که در 

همان اصول اساسي هستند  ها آنو  المللي پول و بانک جهاني وجود دارد توسط صندوق بين

جزئيات  عنوان به. سياست اقتصادی دولت شود اصلاحات اقتصادی شناخته مي عنوان بهکه 

و بنکابراین   با بانک جهاني و صندوق پکول اسکت   منعقدشدهای برای اجرای سياست  رویه

وفادار اقتصاد حکومت، مشغول به  پردازان هینظرهمچنين  و توضيحات موجود در متن آن

 .ها هستند مالي با تحریف واقعيت مؤسساتشرایط  و توجيه تصميمات

و  (5جدول است )عمومي  یها استيسسازی، مستلزم تغيير  اختار و خصوصيتعدیل س

یعني اجرای اصلاحات ساختاری مندرج در  ؛ها یا مؤسسات ها در سطح کارخانه رویه فقط نه

المللي پول نياز به تغيير سکاختارها و قکوانين، حکذف ککل مؤسسکات و       قال  صندوق بين

 .دارد وجود زيچ همهتغيير در  و یکار دستبرای  یگذار هیسرماآزادسازی 

 دينار میلیون (2014-2004)سال مجموع ايجاد انباشت سرمايه از  .5جدول 

 بخش عمومي سال
میزان مشاركت 
 بخش عمومي )%(

بخش 
 خصوصي

میزان مشاركت بخش 
 )%( خصوصي

مجموع 

انباشت 
 سرمايه

2004 1/2487718 1/78 9/370088 9/12 0/2857807 
2005 1/9743477 7/95 1/438885 3/4 2/10182362 

2006 4/16013395 7/94 2/897759 3/5 6/16911154 

2007 9/6861039 2/91 6/669364 8/8 4/7530404 

2008 1/22455103 7/96 0/785436 3/3 1/23240539 
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 میلیون دينار (2014-2004سال )مجموع ايجاد انباشت سرمايه از  .5جدول ادامة 

 بخش عمومي سال
مشاركت میزان 

 بخش عمومي )%(

بخش 

 خصوصي

میزان مشاركت بخش 

 )%( خصوصي

مجموع 

انباشت 

 سرمايه

2009 0/12083560 0/90 0/1387682 10 0/13471242 

2010 2/24173486 1/92 5/2079290 9/7 7/26252776 

2011 1/35557779 8/94 3/1967490 2/5 4/37255269 

2012 6/33274363 3/86 5/4805507 7/13 1/38079871 

2013 4/48335972 9/82 6/9977539 1/17 0/58313512 

2014 8/40305921 6/77 4/11659483 4/22 0/51965405 

ية المجموعة الإحصائية لعام الجهاز المركزي للإحصاء الحسابات القوم ،وزارة التخطيط والتعاون الإنتمائي)

2013) 

ها کشور و نتایج مشابه،  زی در دهسا تجارب مکرر تعدیل ساختاری و خصوصي باوجود 

مثکل   یيها حکومت ازجمله، ها حکومتاما  ؛ها تودهکاهش عملکرد اقتصادی و فقير شدن 

کننکد نکه از    المللي پول و بانک جهاني را اجرا مي صندوق بين یها استيسعراق، همچنان 

سهم خود از آوردن دست  بهدنبال  به یک شریک در این سياست، عنوان بهروی اجبار، بلکه 

شود، ثروت و قدرت را در  که حاکم مالک مي یطور به، هستند عمومي یها نهیهزثروت با 

هکا نفکر را از ابزارهکای دفکاع از حقکوق و       کند و در ازای آن ميليکون  دست خود جمع مي

 .کند محروم ميصنفي  یها هیاتحادبا روش حذف  دستاوردهای خود

ان در چارچوب آزادسازی اقتصادی تحميل شکده در  تو استراتژی کلي در قبال عراق را مي

 نمود:موارد زیر خلاصه 

 (48: 2010 حداد،. )باز بودن کامل نهادهای اقتصادی عراق به جهان :الف

قوی و جذاب مانند اعطای امتيازات و تسهيلات برای توسعه بخش  یها مشوقاتخاذ  :ب

 .خصوصي

المللکي و تکأمين حکداقل نيازهکای اجتمکاعي       بين یها هیرواتخاذ بهترین استانداردها و  :ج

 .مسکن، کار و خدمات ازجمله

 .المللي دستيابي به همگرایي و ادغام اقتصادی و مالي با نهادهای بين :د 
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 2015-2003ها از سال  هاي وارده به عراق در بخش گذاري سرمايه .6جدول 

 بخش )صنف( ت
عدد 

 ها شركت

عدد 

 ها ژهپرو

عدد 

 ها شغل

 ونمیلیهزينه 

 دلار

% از 

 مجموع

 43 612/34 941/9 43 33 ازگ و نفت زغال، 1

 39 899/31 094/25 18 17 و مستغلاتزمين  2

 7 009/6 017/3 3 3 پتروشيمي 3

 3 035/2 216/2 8 4 ساختماني و مصالحختمان اس 4

 2 523/1 244/1 23 20 مخابرات 5

 1 101/1 847/4 6 6 معدن 6

 1 101/1 512/1 12 9 سمیو تورهتل  7

 1 816 858 52 30 خدمات مالي 8

 1 445 656 51 46 خدمات شغلي 9

 40/0 321 636 4 4 انبار 10

 2 1376 256/6 76 60 گرید 11

  226/81 277/56 296 232 مجموع 12

العربية الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد الى الدول  ،المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات)

 (21 :(2015يونيو  –أبريل ) ،الكويت ،العدد الفصلي الثاني ،السنة الثالثة والثلاثون ،والصادر منها

پکنج   رامکون يپ CPA سکلطه ائکتلاف   برای دستيابي به این هدف، اصلاحات پيشکنهادی 

 :موضوع اصلي متمرکز شده است

عکراق را   یهکا  یکي راداملکي را دارد ککه    یهکا  شرکتخارجي همان حقوق  گذار هیسرما. 1

 .داشته باشنددست توليد نفت، اختيار استخراج تمام سود را در  یاستثنا به

خکارجي را بکا    گکذار  هیسکرما ککه   خکارجي(  یگکذار  هیسکرما )قانون  رمر،عراق پل بدر  

وسيلة  بهشده  یگذار هیسرمازیرا محدودیتي در ارزش پول  ؛داند عراقي برابر مي گذار هیسرما

را  یگکذار  هیسکرما در بخکش   یگکذار  هیسرمااما اجازه  ؛کند راق ایجاد نميها در ع خارجي

شکود و همکين امکر در مکورد      اسکتخراج مکي   هکا  آندهد. منابع طبيعي که مواد اوليکه از   مي

خکارجي اجکازه داده    گکذار  هیسکرما شود. همچنين به  ها اعمال مي های بيمه و بانک شرکت

خارجي را بدون تأخير به خارج از کشور منتقل  یرگذا هیسرماشود منابع مالي مربوط به  مي

 پرداخکت  یکا  مجکدد  یگذار هیسرما به نيازی دیگر ها آن %100کند و طبق این قانون، سود 
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سال امضکا   40یا قراردادهایي را برای مدت  ها نامه اجارهتوانند  مي همچنين ندارند، ماليات

اما نه  ؛اقتصادی را داشته باشد یاه پروژهخارجي ممکن است بخشي از  گذار هیسرماکنند. 

 .(48: 2013 العنکبي،) نيست بيشتر پروژه هزینه %49 ازکامل و برای درصدی  طور به

ایکن همکان    ؛خارجي برای خرید سهام در مؤسسات مالي عراق یها بانکدادن به  اجازه. 2

: 2004 ذار/(، آ2978العکدد )  الواقع العراقیة ةدجري) چيزی است که توسط قانون بانکداری

خارجي، بدون مالکيت خارجي  یها بانکخارجي یا شع   یها بانکمجاز به تأسيس  (41

 .(24: 2010 قصير،) جدید یا موجودمحليّ  یها بانک. است شده مجاز 50%

بخککش نفککت. فراخککوان   یاسککتثنا بککهدولتککي،  یهککا پککروژهسککازی  کککار در خصوصککي .3

کنکد   برای کشورهای پيشرفته کار مکي  سازی بر این فرض استوار است که آنچه خصوصي

 توجّهعراق نيز مفيد خواهد بود، بدون  ازجملهبدون شک برای کشورهای در حال توسعه 

تشکدید بيککاری و بسکياری از     ،سياسکي  يثبکات  يب ،امنيت يثبات يب ازجملهبه هيچ مشکلي. 

شتر از همه برای عراق، آنچه بي (48: 2007، ظافر. )مختلف یها دادهمشکلات و شرایط و 

از شرایط فعلي و واقعيت اقتصاد  جداشده یها واژهاست، محليّ  متمایز است، ضعف بخش

 (48: 2010، حداد. )عراق

و افراد تعيين کرده  ها شرکت)قانون استراتژی مالياتي( حد بالای ماليات بر درآمد را برای . 4

 تعليکق  حالکت  به را ها اتيمال برخي همچنين و( %15در ) (23-28 الوقائق العراقيه،. )است

کند که باعث باز شدن مرزهای عراق بکرای کالاهکای    را فعال مي ها اتيمالو سایر  درآورده

این قانون همچنين از مقامکات اشکغالگر و نيروهکای    ، شود يم شدن يجهانخارجي ناشي از 

غالگر کار کنند، پيمانکاران فرعي که با هماهنگي نيروهای اش کار مي ها آنکشورهایي که با 

که  یيها ستياوماننيروهای اشغالگر، پيمانکاران فرعي و  یها دولتها و  کنند، وزارتخانه مي

 (48: 2010، حداد. )است مستثناکنند،  کمک فني مي

 معافيکت  و( %5افزایش ميانگين تمایل به واردات عراق با کاهش عوارض گمرکي بکه ) . 5

این فرصت را برای ( گمرکي حقوق تعليق نونقا) صورت در ،ها آن از بشردوستانه واردات

و  . مرزهکا شدورود کالا و کالا از بندرها و کشورهای مختلف به عراق بدون کنترل فراهم 

محصولات  ازجملهعراق برای واردات کالاها و محصولات فرومایه،  یها دروازهگشودن 
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 یهکا  سکال ال در اشکغ آن  جهيدرنتحمله و که این  طور هماننامناس  برای مصرف انسان، 

این امر  .داری بود پيوند منافع بسياری با آن و بازار جهاني سرمایهدنبال  به سلطه و نفوذ خود

تحت حمایت رژیم  ها آنابتدا با اتکا به تاجران و بازرگانان بزرگ صورت گرفت که ثروت 

 (48. )همان: علاقه به آن وابسته بودند راهقبلي رشد کرد و تا سقوط آن از

تعکدیل اقتصکادی    یهکا  برنامکه »تعدیل ساختاری، یا آنچکه ممککن اسکت     یها تاسيس

به  هعمدطور  به ها آنزیرا شروع  ؛نسبتا  جدید هستند یها استيسخوانده شود،  «المللي بين

کشورهای در حال توسعه را  1982شود که از سال  مربوط مي «بروز بحران بدهي خارجي»

لاتکين و   ژهیک و بکه یي. آمریکاس برخي از کشورهای و سس با اعلاميه مکزیک ؛بر گرفتدر

خارجي خود نيستند بود؛  یها يبدهکه قادر به پرداخت  بر کشورهایي از آسيا افزونآفریقا، 

 .بنابراین، این یک سياست ناشي از نيازهای توسعه اقتصادی و توسعه نيست

ا تکأثيرات  زیکر  ؛بر این اساس، هزینه اجتماعي فقط از دست دادن شغل نخواهکد بکود  

اجتماعي متوالي به همه زندگي افرادی که برای تأمين معاش خود به دسکتمزد یکا حقکوق    

 .بستگي دارند، گسترش خواهد یافت

تعدیل سکاختاری بکين دولکت عکراق، صکندوق       نامه توافقبا مراجعه به متون  توان يم 

صالح پروژه اصلاح م عنوان بهالمللي پول و بانک جهاني نشان داد که همان نقاط توافق  بين

 (116: 1977 مهدی حسين،) است. شده  یتصواقتصادی 

داری است و این  داری آن به معنای پایان انباشت سرمایه رشد اقتصادی به معنای سرمایه 

، اصل کنند ينمیا طبقه کارگر استفاده  دار هیسرما ۀواژحکومتي از  پردازان هینظرواقعيت که 

کند،  توليد و سود، کار مزدی را اداره مي منظور بهکه  گذار هیسرما. دهد ينمموضوع را تغيير 

 .داری معنایي جز این ندارد است و سرمایه دار هیسرمایک 

داری در شکل نئکوليبرالي آن   اقتصادی تحکيم سرمایه اصطلاح بهکل پروژه اصلاحات  

رشد، توسعه،  است، یعني استثمارگرترین نوع آن و استفاده از مفاهيمي چون اصطلاحات،

از ادعاهای مدافعان این  کی چيهاین، افزون بر  ها است. گمراه کردن و پنهان ماندن واقعيت

خاصي برای رشد نداریم که  یريگ اندازهاقتصادی قابل اثبات نيست و بنابراین  ازنظرپروژه 

 .باشد یريگ اندازهقابل 
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ا اینکه درآمد نفت در ت داری در عراق همچنان محدود بود رشد بخش خصوصي سرمایه 

و به گسترش صنایع دولتي و وام به بخش  درآمدبه جریان  2003های قبل  در کوت سرمایه

به باز بودن بازار جهاني، ملاک ظرفيکت اقتصکادی صکنعتي     توجّهبا  .خصوصي تبدیل شد

و توانایي رقابت با صنعت گسترده جهاني  شود تبدیل به صادرات یا جایگزیني واردات مي

 راهککه فقکط از   رقابکت جهکاني را نکدارد    ظرفيتبخش صنعتي در عراق ولي هد بود. خوا

ها و  ی پيشرفته و انحصار بازار یا کار ارزان و ایمن در صنایع سنتي که توسط شرکتفناّور

که در بکنگلادش و برخکي از    طور همانآید،  ميدست  به شود، المللي اداره مي بين یبرندها

 (13: 1983، الخفاجي) افتد. اتفاق مي کشورهای جنوب شرقي آسيا

امکا   ؛پروژه اصلاحات اقتصادی بر تغيير ساختار و تغيير جهت اقتصادی متمرکز اسکت 

کنند،  دستيابي به رشد را تضمين مي یيها پروژهاقتصاد باید به کجا برسد؟ چه نوع  دیگو ينم

صکنعت یکا    چهه ا دهنکد، یک   را به سمت جلو سکوق مکي  رشد  ها آنتوان نشان داد که  یا مي

بکيش از همکه،    تواند از مزیت صادرات آن برخوردار باشد؟ محصولي خاص که عراق مي

 اقتصاددانان دولتي چيست؟ ازنظرملاک رشد 

طرفداران اصلاحات در مورد تغيير ساختار، اصلاحات مالي، اصلاح ماليکات، انحکلال    

 یهکا  اسکت يسرار بخش عمومي، پایان دادن به مسکئوليت اجتمکاعي دولکت، هرگونکه تکک     

توسعه یا پيشرفت صحبت  یها پروژهدر بسياری از کشورها و نه  شده شیآزماپيشنهادی و 

، پيشنهاد اقتصاددانان دولتي یک تبليغ و توجيه است و نکه یکک توجيکه    جهيدرنتکنند.  مي

 .اقتصادی جهاني

، در هکای عظکيم اسکت    افتد تمرکز انحصارات در سرمایه يتمام آنچه در جهان اتفاق م 

از بين بردن انحصکار دولکت اسکت. پکس از یکک و نکيم دهکه        دنبال  به حالي که این پروژه

 یهکا  نکه یهز بکاوجود از اقتصکاددانان دولتکي    کی چيهو تشویق برای پروژه،  پردازی نظریه

 عنکوان  بکه ميلياردی و هدردادن ثروت عمومي، هيچ دليلي بر موفقيت یکک گکام از آنچکه    

 .ارائه ندادندشود،  اصلاحات شناخته مي

 فقر

فقر است، کاهش ارزش  یساختار لیتعد یها استيسموجود در  يتورم یها استيس جهينت
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 شیافکزا  ای ليو تحم يکالاها و خدمات دولت يبرخ ارانهیدستمزد، کاهش و حذف  يواقع

 يواردات یکالاها متيق شیکاهش ارزش ارز همراه با افزاافزون بر  خدمات، نیا یها نهیهز

 لیتعد یها استيس م،يرمستقيغ اتيوضع مال نيو همچن يداتوار یورود یکالاها یحاو ای

 (20: 1996. )جرادی و قصيور، کند يفقر کمک م شیبه افزا ما يمستق یساختار

 جیاز نتکا  يکک ی عنکوان  بکه ، «نکرخ فقکر   شیافکزا »در مورد  دیصندوق و بانک، با ازنظر 

 یقائل شد. در مکورد فقکرا   زیتما یيستاو رو یمناطق شهر نيساختار، ب ميتنظ یها استيس

 ريتکأث  مکت، يق یآزادسازبا  ،یساختار لیتعد یها استيساست که  نیفرض بر ا ،یيروستا

 يمنفک  ريککه تکأث   يدارنکد، در حکال   یيککارا  شیو افکزا  ريک فق افکراد درآمد  بر متوسط يمثبت

 یشهر تيمربوط به جمع هعمدطور  بهنسبت فقرا(  شی)افزا یساختار لیتعد یها استيس

 (23: 1987است. )یوکول هوانج، 

اساس که کاهش ارزش پول  نیمطابقت ندارد، بر ا تيبا واقع دگاهید نیا رسد ينظر م به 

 يدکیک مانند ککود، قطعکات    یمحصولات کشاورز ديتول یها نهاده متيق شیمنجر به افزا

 نفکع یذ نیاشده اسکت؛ بنکابر   ،و...دستمزد حمل و نقل  ،یکشاورز آلات نيماشو  زاتيتجه

و  داران نيزمک و  داران هیسکرما محکدود بکه    یسکاختار  لیتعکد  یهکا  استيسمورد انتظار از 

 راهاز رياخ دگاهید (؛57-56: 1993است. )دارام جای و دی ألکانتارا،  يتيفرامل یها شرکت

و  نيلات یآمریکادر  ویژه بهکه نشان داد ) یساختار لیتعد یها استيس ياعمال واقع جینتا

 تکوان  يو مک  کنکد  يم يبانيرا پشت یشهر مناطقنرخ فقر در  شی( افزاقایآفر یحراجنوب ص

 کم است. یيدرصد در مناطق روستا نیگفت که ا

 ها استانبرحسب  2012-2007 در عراق میزان فقر .7جدول 

 میزان تغییر (%) 2012 (%) 2007 استان 

 بيشتر شد ها آنکه فقر در  یيها استان

 17 3/42 3/25 ميسان

 5/11 5/34 23 نينوى

 1/9 1/44 35 القادسية

 9/8 9/40 32 ذی قار

 7/3 5/52 8/48 المثنى

 2/0 6/3 4/3 اربيل
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 ها استانبرحسب  2012-2007 در عراق : میزان فقر7جدول ادامة 

 میزان تغییر %() 2012 %() 2007 استان 

 ها کمتر شد هایي که فقر در آن استان

 -7/0 1/9 8/9 کرکوک

 -8/0 12 8/12 بغداد

 -3/1 2 3/3 السليمانية

 -5/0 8/5 3/9 دهوک

 -5/5 4/15 9/20 الانبار

 -7/8 1/26 8/34 واسط

 -6/12 5/20 1/33 دیالى

 -6/13 8/10 4/24 النجف

 -2/17 9/14 1/32 البصرة

 -2/23 6/16 9/39 صلاح الدین

 -2/42 4/12 9/36 کربلاء

 -2/26 5/14 2/41 بابل

 -4 9/18 4/22 مجموع

، كانون الثاني (2022-201٨)جمهورية العراق، استراتيجية التخفيف من الفقر في العراق للمدة من )

201٨: 9) 

 در %4/22مشخص است که نرخ فقر در عراق از  7جدول  یها داده ليو تحل هیاز تجز 

 استان پنج در 2007 سال در فقرا %40است، اما  افتهی کاهش 2012 در %9/18 به 2007 سال

 های استان. فقر در افتی شیافزا %58به  2012در سال  (قار ذی و بابل ،نواني بصره، بغداد،)

 و هيقادسک  هکای  اسکتان در  نيو همچن %10از  شينرخ آن به ب رایبدتر شد، ز نواينو  سانيم

ککه در   دياشته باشد توجّه افتی شیافزا %7 يو در استان المثن افتی شیافزا %9به  قار ذی

، نیالد صلاح های استانفقر در  درصدنرخ فقر است  نیعراق بالاتر های استان هيبا بق سهیمقا

 ی، بکرا  ترتيک  به ،%(5 ،%14 ،%4/12 ،%6/16) به( %2/41، %9/36، %9/39کربلا و بابل از )

 .2012-2007 یها سال
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 2012 عراق از سال هاي استان برحسبمیزان فقر  .8جدول 

ستانا ت  
میزان  میزان شکاف فقر میزان فقر

 مجموع روستا شهر مجموع روستا شهر محرومیت

1/4 دهوک 1  5/10  8/5  7/0  7/1  9/0  0/5  

7/27 نينوى 2  9/44  5/34  0/6  9/10  0/8  0/7  

4/1 السليمانية 3  8/4  0/2  3/0  0/1  4/0  0/0  

1/6 کرکوک 4  4/15  1/9  2/1  8/2  7/1  0/3  

4/2 أربيل 5  3/9  6/3  3/0  3/1  5/0  0/6  

2/15 دیالى 6  2/25  5/20  5/2  3/5  0/4  0/2  

4/12 الانبار 7  2/18  4/15  6/1  9/3  7/2  0/5  

1/10 بغداد 8  4/25  0/12  6/1  8/4  0/2  0/5  

7/9 بابل 9  7/18  5/14  8/1  3/3  6/2  0/3  

3/12 کربلاء 10  5/12  4/12  1/2  8/1  0/2  0/3  

3/21 واسط 11  8/32  1/26  8/4  0/9  5/6  0/11  

1/11 صلاح الدین 12  1/21  6/16  9/1  2/4  1/3  0/20  

4/6 النجف 13  5/20  8/10  2/1  8/2  7/1  0/3  

0/32 القادسية 14  2/60  1/44  5/6  22/2  4/12  0/3  

2/38 المثنى 15  7/63  5/52  7/8  8/18  4/14  0/12  

8/27 قار ذی 16  0/61  9/40  2/5  9/17  2/10  0/17  

1/29 ميسان 17  3/73  3/42  6/6  8/23  8/11  0/7  

7/13 البصرة 18  6/19  9/14  5/2  1/4  8/2  0/21  

5/13 مجموع  7/30  9/18  5/2  6/7  1/4  0/6  

 کانون، 2013الألفية جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للأحصاء، على طريق ألأهداف )

 (٤2 :2013ل، ألأو

به موارد  توجّه، با 2013سال  یمناطق عراق برا انيسطح فقر در م بالا،جدول  براساس 

 است: %70از بيش تا  1از  ریز

، الهکلال،  سکان يدر اسکتان م  هاشم يبن، هيمناطق عراق )غماس در استان القادس نیرتريفق -1

نفکر در آن   973،221و  77-70 ني( و نکرخ فقکر بک   يدر استان المثن ری، الورکا و السوينجم

 .کنند يم يزندگ
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در اسکتان   ني، فلسکط هيمانيدر استان سل خانیمرکز منطقه دربند ،هيمانيحلبچه، مرکز سل -2

 است. قبلي از %1کمتر از  ها آنکه فقر  ليکاوا در ارب نيبغداد و منطقه ع

از  يمک ياز ن شي، بک دهد يم لتشکي را عراق مناطق %10وجود دارد که  يفرع ةمنطق 40 -3

 .نفر است ونيليم سه ها آنکه تعداد  دهد يم ليفقرا را تشک

هستند، مانند مناطق  %10نرخ فقر کمتر از  یدارا یاقتصاد تيدر فعال افتهی توسعهمناطق  -4

 در استان بصره هستند. ياصل یکه بندرها ام قصر و فاو

 ها آناز  يمينفر است، ن 126000را دارد که بالغ بر  ريتعداد افراد فق نیبالاتر نواياستان ن -5

فقکر   یبند رتبه. استان بغداد در کنند يم يه تلعفر زندگدر مناطق مرکز موصل و مرکز منطق

 ششم است.

 قار ذی هزار نفر است و در استان 78 ها آناست که تعداد  ريدوم در تعداد افراد فق مورد 

غراف متمرکز  شطره و هیدر مرکز منطقه ناصر ها آن %36که  ابدی يمهزار نفر کاهش  70به 

 هستند.

)کمتر  نيب بغدادر مثال، د رایبمتفاوت است،  وضوح بهمختلف  های استاندرصد فقر در  -6

 ( است.73-21) نيب سانمي استان در و( %49-1از 

 هيک و تعداد فقرا پس از بحران جنگ عل ديرس %5/22به  2017سال  یفقر در عراق برا نرخ

 شیافکزا  ريک فق ونيک ليم هشتبه  دیجد رانيفق %36 ازجملهنفت  متيو کاهش ق سمیترور

درصد در  نی، اافتی شیافزا 41انبار به  و الدین صلاح، نواين های استاننرخ فقر در  .افتی

 %6/18)بابل، کربلا، واسط، نجف( به  یمرکز های استانو در  افتی شافزای %8/12بغداد به 

بصکره(، در   و سکان ي، مقکار  ذی ،ي)مثنک  يجنکوب  های استانو  هالقادسي در %5/31و در  درسي

 زده شده است. نيتخم %5/12و در منطقه کردستان  %18 يالیو د کرکوک های استان

ککه در ایکن جکدول     دهکد  يمک نشان  2013و  2007ميزان فقر را بين سال  8و  7جدول  

و ت دليل دخالکت دولک   ولي این کاهش به ،کاهش داد 9/18به  2007در  4/22ميزان فقر از 

رفتن قيمکت نفکت همکراه و    الابنشان داده شده و با که در جدول  طور همانعمومي  بخش

بردن الاب تازگي به قيمت نفت و و کاهشریاضت  یها استيسدليل  هزیرا ب ؛موقت بود طور به

فقر به  2021عراق در سال  و بودجهوزارت برنامه  گزارش و طبقمقابل دلار قيمت دلار در
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بلکه با  ؛شود ينمرسيده و در این وسط نقشي از بخش خصوصي برای رفع فقر دیده  27%

در خارج از عراق  گریدخود را به دلار و ارزهای  یها ولپکه  داران هیسرما ها استيساین 

 تر شدند.، فقيرفقيران و تر ارزاننيروی کار  ؛شدند ثروتمندتر ،کنند يم ینگهدار

 بدهي

در سال  عراق داخلي و خارجي بدهيمجموع طبق گزارش اعضای کميته مالي در پارلمان، 

اگرچه اعضکای کميتکه    (؛10و  9)جدول  رسيددینار عراقي ميليارد هزار  90،448به  2018

طبکق   «عکراق نکداریم.   یهکا  يبکده ما رقم مشخصي از »گویند:  جيبه نجي  مينمالي مانند 

رژیکم گذشکته اسکت و آنچکه      یهکا  وامفعلکي نتيجکه    یها يبدهادعاهای مشاوران دولت، 

 .سود مربوط به مبلغ اصلي است شده ميتنظ

 (2018–2004)رشد بدهي عمومي داخلي در عراق از سال  .9ول جد

(1) (دينار میلیون)بدهي عمومي داخلي  سال (2) سالیانه )%( راتییتغمعدل    

2004 6061688 - 

2005 6593960 78/8  

2006 5645390 - 38/14  

2007 5193705 -8 

2008 4455569 - 21/14  

2009 8434049 29/89  

2010 9180806 85/8  

2011 7446859 - 88/18  

2012 6547519 - 07/12  

2013 4255549 -35 

2014 9520019 70/123  

2015 32142805 63/237  

2016 47362251 34/47  

2017 47678796 66/0  

2018 41822918 - 28/12  

-200٤)ات للسنو  ،اجمالي الدين العام الداخلي ،القطاع المالي ،الموقع الاحصائي ،البنك المركزي العراقي)

201٨)) 
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دوره  يدر طک  يداخلک  يعموم يما روشن است که بده یجدول، برا یها داده براساس 

در  يداخلک  يعمکوم  يکل بکده  رایو سقوط در نوسان است، ز شیافزا ني( ب2004-2018)

  2005در سال  يداخل يعموم يبوده است، بده نارید ونيلي( م6061688بالغ بر ) 2004سال 

 یبرا يعموم ي، سسس بدهافتی شیافزا نارید ونيلي( م6593960( به )%78/8) رييبا نرخ تغ

 ونيک لي( م4455569بکه )  2008ککه در سکال    یي، جاافتی( کاهش 2008-2008دوره ) کی

. نرخ نارید ونيلي( م5645390) 2006با  سهمقای در ،(%21/14) يمنف رييبا نرخ تغ ديرس نارید

که قبل از  یيها تیمحدودو  یق از محاصره اقتصادعرا یآزاد لدلي به ،(%38/14) رييتغ يمنف

 یدرآمکدها  شیکه منجر به افزا ها آن متيق شیصادرات نفت خام و افزا شیو افزا 2003

 دولت شده است.  يدولت و مازاد بودجه عموم

از  يامکر ناشک   نیا ليو دل است افتهی شیافزا يعموم ي، بده2010-2009 یها سالدر  

نفکت   يجهکان  یکاهش تقاضا جهيدرنتنفت  متيکاهش ق ليدل دولت به یکاهش درآمدها

 تيک بر فعال نیاست و بنابرا يجهان يبحران مال یامدهايپ سب  به يصنعت یتوسط کشورها

بکه   يداخلک  يعموم يبده شیکه منجر به افزا گذارد يم ريکاهش حجم تأث راهاز یاقتصاد

 ( شده است. %29/89) رييبا نرخ تغ 2009در سال  نارید ونيلي( م8434049)

شکاهد و نکزول    يعمکوم  يبکده  که ککلّ  میشو يم توجّه، م2013-2011در مورد دوره  

 يمنفک  رييبا نرخ تغ 2013در سال  نارید ونيليم 4255549به  يعموم يبده کلّ رایمداوم، ز

 %18/18 يمنفک  رييو نرخ تغ نارید ونيليم 7446859که بالغ بر  2011نسبت به سال  (-35)

 یهکا  وامبر کاهش  افزون، 2012سال  انیدر پا یتوسط بانک مرکز گزارشدهبربوده است. 

 شیافکزا  نيو همچنک  یدر طول سال جار يبه ادارات دولت یبانک مرکز وسيلة به اعطاشده

پس از سال  ویژه به، يجهان ینفت در بازارها متيق شیافزا جهينت کی عنوان بهدرآمد نفت 

  شیافزا يتوجهّقابل  طور به 2017-2014 ۀدر دور يداخل يعموم يکه بده ي، در حال2003

 رييک بکا نکرخ تغ   2014در سکال   نارید ونيليم 9520019از  يداخل يعموم يبده رای، زافتی

 . %66/0 ريي، با نرخ تغ2017در سال  نارید ونيلمي 47678796 تا %70/123 افتی شیافزا

شوک مضکاعف بکه    ليدل به رياخ یها سالدر  يداخل يومعم يبده شیافزا ياصل لدلي 
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 جکه يدرنتنفکت و هکم    مکت ياست که هم با کاهش ق 2014دوم سال  مهياقتصاد عراق در ن

مبارزه با  یبرا ينظام یها نهیهز شیبر افزا افزون، ها متيقنشان داده شد.  نیکاهش سطح ا

 جادیا یآشکار ينگیکرده و کمبود نقد يکه کل بودجه عراق را غن ستیداعش. داعش ترور

 2015 یها سالدر  ویژه بهکشور شد،  نیا يدر بودجه عموم يمال یت، باعث کسرکرده اس

 منظکور  بکه  ينگیکمبود نقکد  ۀدهند نشان يجبران شکاف مال ی، مجبور به دولت برا2016و 

 يو خکارج  يداخلک  یهکا  يبکده ، بکه  2016و  2015 یها سال یبودجه برا یپرداخت کسر

 ونيليم 22918، 418به  يعموم ي، حجم بده2018سال  یکه برا طور همان، شود يم توسلم

 طیامر بهبود شرا نیا لدلي و 2017 سال به نسبت -%28/12 انهيسال يمنف رييبا نرخ تغ نارید

 .دولت است یدرآمدها شینفت و افزا متيق شیعراق و افزا یو اقتصاد يتيامن

 )وزارت اقتصاد( 2018تا  2004از سال  خارجيبدهي  .10 جدول

 سال
دهي عمومي خارجي مجموع ب

 (1( )دلار میلیون)

مجموع بدهي عمومي 

 (2) (دينار میلیونخارجي )

 تغییراتمعدل 

 (3سالیانه )%( )
2004 88788 129630480 - 

2005 71280 105066720 94/18- 

2006 58532 81418012 50/22- 

2007 59252 72109684 43/11- 

2008 46637 54658564 20/24- 

2009 45015 52667550 64/3- 

2010 47519 55597230 56/5- 

2011 45159 52836030 96/4- 

2012 44199 51536034 46/2- 

2013 42803 49908298 15/3- 

2014 43204 50375864 93/0 

2015 44533 52638006 49/4 

2016 44192 52234944 76/0- 

2017 71785 73153440 04/40 

2018 40862 48625780 52/33- 

 ((201٨-200٤)للسنوات  ،قسم الدين الخارجي ،دائرة الدين ،وزارة المالية)
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دليل   به اول مطالعه یها سالدر  يخارج يمشخص است که بده 10جدول  یها دادهاز  

کاهش  2009-2004 ۀدر دور يبده نیبود، اما ا ادیز اريبس 2003و سود قبل از  يترک بده

، نارید ونيليم 52667550به  دنيرس یبرا 2009ل در سا يخارج يبا کاهش کل بده .افتی

 ونيک لمي 129630480 مبلغ به ،2004 سال به نسبت %64/3حدود  يمنف نهسالا رييبا نرخ تغ

 ها میتحرعراق از  یعراق و آزادساز یرفع محاصره اقتصاددليل  به کاهش نیا ليو دل نارید

 سیباشگاه پار نامه توافق یرااج نيو همچن 2003اعمال شده قبل از سال  یها تیمحدودو 

 . دخاموش ش بدهي %80که طبق آن 

که منجر  ها آن متيق شیصادرات نفت خام و افزا شیافزاافزون بر  آن دوره یها يبده 

بکه مکازاد بودجکه     يابيدست جهيدرنتو  يخارج ریذخا شیو افزا ينفت یدرآمدها شیبه افزا

خود، ککاهش   یها يبدهلت در پرداخت دو یيتوانا شیشد که منجر به افزا التیا يعموم

 2010و ما در سکال   بهره ویژه به، يخدمات بده یبارها هشو کا يخارج یها يبدهحجم 

و نرخ  نارید ونيليم 55597230، مبلغ ميکن يم ادداشتیرا  يخارج يحجم بده شیافزا زين

تعادل حاصل . يبده یکسر نيتأم یبرا دیجد یها وام شیافزادليل  به ،%56/5سالانه  رييتغ

ۀ وزارت بکرق. در طکول دور   يمکال  نيتکأم  یوام براافزون بر  دولت، یها نهیهز شیاز افزا

نسکبت بکه سکال     2011در سکال   نارید ونيليم 52836030 يخارج ي، کل بده2011-2013

همچنان رو به کاهش  يخارج يو بده افتهی کاهش -%96/4سالانه  يمنف رييقبل با نرخ تغ

 کاهش نیا لدلي ،-%15/3 يمنف ريي. با نرخ تغ2013در سال  نارید نويليم 49908298است 

نفکت و   مکت يق شیافکزا  جهيدرنت ها واممجدد  یزیر برنامهو  دیجد یها وامکاهش دليل  به

 ياز بده يدولت در پرداخت بخش یيتوانا شیدرآمد دولت است که منجر به افزا شیافزا

 و منافع آن شد.  يخارج

در آن دوره  يخارج يکه حجم بده ميکن يم یادآوری، ما 2017-2014 ۀبه دور توجّهبا  

سکالانه   رييک با نکرخ تغ  نارید ونيليم 50375864 ،2014در سال  رایکرد، ز شیشروع به افزا

در  نکار ید ونيليم 73153440که به مبلغ  يتا زمان يخارج ياندازه بده شافزای. بود 93/0%

  یموجود شیش به افزایافزا نای ،%04/40سالانه  رييادامه داشت. با نرخ تغ ديرس 2017سال 
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 ویکژه  بکه ، هکا  نکه یهز شیافزا نيپول( و همچن المللي بين)مانند وام صندوق  دیجد یها وام

 صادرات نفت يو بازده مال طرف کیاز  سمیجنگ با ترور طیشرادليل  به ،ينظام یها نهیهز

 نياست و همچن يرآمد متکد یبرا گریاز طرف د دیآ يم حساب بهعراق  يکه شهرت اصل

که باعث عکدم   در مناطق آزادشده ها رساختیزاملاک و   یاز تخر يکلان ناش یها نهیهز

شد و دولت را مجبور به  يبودجه عموم شیبزرگ و افزا یو کسر يو خارج يتعادل داخل

 مؤسساتدو سال فوق، از  یها بودجهدر  يمال یجبران کسر یمتوسل شدن دوباره کرد برا

 . دیريگقرض ب المللي بين يمال

مجدد  یزیر برنامهو  دیجد یها وامکاهش دليل  به يخارج يعموم ي، بده2018در سال  

داشت که  توجّه دی، بانیبنابرا؛ درآمد دولت شینفت و افزا متيق شیافزا نيو همچن ها وام

 یرکزاز داخل بانک م يکه حاصل شده است، منابع ها يبدهاز  يکاهش برخ ایلغو  باوجود

 یبکرا  يهنوز مکانع  ادیو جبران خسارت ز ها يبده نیا دهد يمعراق وجود دارد که نشان 

مداوم  شیهنوز از افزا نی. استين نياقتصاد عراق چن رایاست، ز دیعراق از جد یبازساز

از کشورها  درخواستامر مستلزم  نی، ابرد يمرنج  شده  یتخر یها رساختیزنرخ فقر و 

 یسهم خود در بازساز عنوان به ها يبده نیخود و در نظر گرفتن ا یها يبدهنوشتن  یبرا

 طکور  بکه که قکرار اسکت    قرار دارند يکلان یها يبدهتحت شرح  ها يبده نیعراق است. ا

 به کار گرفته شود. ها جنگ يمال نيبرود و در عوض در تأم نياز ب يجهان

جود منابع فراوان باوا بدهي داخلي و خارجي افزایشي واضح ر یها جدولبه  توجّهبا 

ابزارهکای نئوليبراليسکم بکرای تحميکل      نیتکر  مهمیکي از  ها يبده نیو ا مينيب يمدر عراق 

 اظهکارات ککه بکدهي    نیا تعدیل ساختار اقتصادی در سطح جهان بوده است. یها استيس

که  استاهداف سياسي  ۀدهند نشانخود فعلي امتداد بدهي رژیم سابق است جعلي است و 

 این کشورجنگ با  یها طرف ةهم ةابل مقصر و متجاوز در مقابل تبرئعراق را در مقکشور 

 .نابود کرد های زندگي را که پایهائتلافي  ازجملهدهد  قرار مي

 زيک آم اغکراق باشگاه پاریس و غرامکت   یها يبده ازجملهرژیم گذشته،  یها يبدهتمام 

المللکي پکول    ن با صندوق بکين توانست به مدت دو یا سه سال بدون درگير شد کویت، مي
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کامل از درآمد نفت پرداخت شود؛ اما این یک اشتباه نبوده بلکه یک سياست هدفمند  طور به

از زمان رونق قيمت نفت، بازده مالي زیادی در عراق  ویژه به، 2003و آگاهانه است. از سال 

د؛ بنابراین ما با ها را پرداخت کر توان طي چند سال تمام این بدهي حاصل شده است که مي

 حکل  راهانتظکار   توان ينمبنابراین  ؛هستيم رو روبهناتواني دولت یا از بين رفتن اراده دولت 

اقتصکاددانان   شکته باشکيم.  دا رااست مجدد دنبال گرفتن وام  که به سوی دولتمناسبي را از

دهکد، از   باشگاه پاریس را ککاهش مکي   یها يبده نامه توافقاینکه این  ةبهان رسمي عراق به

. از آن انکد  ککرده آن دفاع  وسيلة به شده نييتعالمللي پول و شرایط  با صندوق بين نامه توافق

زمان، بدهي جمع شده و بسيار افزایش یافته است. اگر سياسکت باشکگاه پکاریس در قبکال     

خواهيم شد که این سياست با بدهي و کاهش بهره  توجّهکشورهای بدهکار را مرور کنيم، م

 .کاهش بدهي در ارتباط است اصطلاح به راهآینده از یها ههدبرای 

 ،بندی مجدد گوید. این روند زمان گزارش شورای اقتصادی و اجتماعي سازمان ملل مي

ککل را افکزایش    یهکا  يبدهاما تعادل  ؛تواند از مشکلات فوری جریان نقدینگي بکاهد مي

امتياز، شرایط بدهي کشورهای  و بدون بلندمدتاز بدهي  %40مثال، حدود  رایب ؛دهد مي

 یزیک ر برنامکه ، سود متراکم متعلق بکه رونکد   1988آفریقایي به باشگاه پاریس در پایان سال 

 ازنظکر است و  «یک ترفند محاسباتي»فقط  یزیر برنامهباشگاه را نشان داد؛ بنابراین، روند 

 1.دهد کاهش ميزان بدهي کشورها به طلبکاران رسمي، کار کمي انجام مي

مقادیر جدیکد  شود و  جمع ميبر بدهي بهره بدهي قدیمي، ميلياردها دلار دیگر  دليل به 

که در حال حاضر وجود دارد. این چرخکه معيکوب    طور همانشود،  بدهي به آن اضافه مي

نيست، به شرطي که سياست اقتصادی دولت مطابق با همان  یا چارهاست و  ریناپذ اجتناب

دولت دليل بکدهکاری و تشکدید    یها استيساین ادامه یابد. طرح و مسير دو دهه گذشته 

 .ها است بدهي

                                                                                                                                                        

. آثار سياسات التکيف الهيکلي على التمتع الکامل بحقکوق  والاجتماعية والثقافية الاقتصادية. الحقوق 1

. 1997/103و  1998/102 مطابق گزارشکگران گکروه  فانتو شيرو مستقل گزارشي از کارشناس الإنسان. 

 سازمان ملل. اجتماعي مجلس اقتصادی و
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 فساد

مختلف بکا   یدر کشورها ها دولتاست که  يمشکلات ترین مهماز  يکی يو مال یفساد ادار

 دهیک پد کیک و  يو اجتمکاع  یتوسعه اقتصکاد  برای شکارآچالش  کی و اند شده رو روبه آن

ککه منجکر بکه     يو مجازات با قکانون  یيگو پاسخ یاه زميرفتن مکان نيمشترک است؛ و از ب

ککه بکا مکورد     یياست که در کشورها يهمان اتفاق نیا ،شود يم یفساد ادار دهیپد دیتشد

 نیک (. اميکنک  مسکتثنا  را آلمانقرار گرفتند اتفاق افتاد )اگر ژاپن و  یاقتصاد میجنگ و تحر

با  شرفتهيپ یها دولترد بلکه در ندا يماندگ عق و  يافتگين توسعهبا  يارتباط چندان دهیپد

 يعمکوم  یکه مربوط به اخکلاق ادار  ندازهوجود دارد به همان ا زين يگوناگون یها نسبت

 مربوط است. در جامعه يرفتار اخلاق يبرگرفته از مبان

 آمریکاقرار داشت و تحت اشغال  دهیپد نیبود که در معرض ا یياز کشورها يکی عراق

 نقش نآکردند در  ليتسه هیهمسا یکشورها ياشغال را از برخ نیکه ا يو کسان سيو انگل

در  يرانک یشده است و منجر به ادامه و تر ميوخ شدت بهپس از اشغال  دهیپد نای و داشتند

دلار هنوز  ارديلياز هزار م شياز اشغال و خرج ب ها سالگذشت  باوجودعراق شده است و 

 2012سال  لامثبرای است؛  يرانت یقتصادا یو دارا واردکننده، گرا مصرفهم دولت عراق 

 نکه یو پول هز هیکشور همسا 4دلار بودجه عراق بود که معادل بودجه  ارديليم 112حدود 

، 2012بودجه  شیدلار و با افزا ارديليم 450، حدود 2011سال  انیاشغال تا پا یشده از ابتدا

لمس است و  رقابليغ نيدر زم هنیهز نیحاصل از ا جیاما نتا ؛شود يمدلار  ارديليم 562مبلغ 

 (2013 ،یالاسد) اوضاع مطابقت ندارد. تيبا واقع

 دیک جد یاقتصکاد  اسکت يس نیا یاز الزامات اجرا يمقررات، بخش مياز تنظ یريجلوگ

از الزامکات کنتکرل و اسکتبداد در     يمقررات بخشک  مياز تنظ یريکه جلوگ طور هماناست؛ 

دنبکال   بکه  یاصکلاحات اقتصکاد   استيم به سموسو دیجد استيبود. س يقبل میرژ یروزها

و سسس انحلال  عمومي ثروت آوردندست  به ، فساد گسترده وها دولت های سياست تیتقو

 و است آندنبال  به ساختار که دولت دیتجد استياز س يگام عنوان بهاست،  ياموال عموم

 کند. اجرا وقفه بدون و دقت با را آن کند يم تلاش
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  ی، کل شهرها تخراند شده دهيبه خاک و خون کش انيرنظاميو غ نگناها يباز  یاريبس

 ،يخیهزار سال قدمت تار 5با حدود  دهد يمرا نشان  یبشر راثيکه م یيو نمادها اند شده

ککه فرزنکدان ککارگران و زحمتکشکان در      يو در حکال  عیفجکا  نی. با همه ااند شده  یتخر

گفتمکان قکدرت عکراق     ،جنگنکد  يمک  سمیترور هيعل ينجنگ طولا کیمسلح در  یروهاين

در خکدمت منکافع    ينظکام جهکان   کیبخکش و شکر   عنکوان  بکه فراموش نکرد ککه   یا لحظه

 يرا اتخاذ کرد که در ط استيس نیپول ا يالملل نيب. بانک و صندوق رديقرار گ یدار هیسرما

ع و گسترش ی، توقف صناها رساختیز  یگسترده، تخر یدهه، منجر به بدهکار ميو ن کی

 .(16-12 :2021 ،يو جرم شد )نظم یکاري، بفقر

 2020-2003هاى فساد جهانى از سال  عراق در شاخص يبند رتبه .11جدول 

 عراق رتبة ها دولتتعداد  سال

2003 130 113 

2004 146 129 

2005 194 170 

2006 163 160 

2007 180 178 

2008 180 178 

2009 180 176 

2010 178 175 

2011 183 175 

2012 176 160 

2013 175 171 

2014 174 170 

2015 180 161 

2016 180 166 

2017 180 169 

2018 180 168 

2019 180 162 

2020 180 160 

(www.transparency.org/cpi) 
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 گیری نتیجه

ایالات  یبا رهبر جهاني یدار هیسرمانظام  و داری دولتي سرمایه ،ذکرشدهبه مطال   توجّهبا 

دولت را در اقتصاد بازار باز و  نیشوک به کشور عراق ا کی جادیا ةليوس به آمریکا همتّحد

پل برمر انجام  استیائتلاف موقت به ر ةسلط راهامر از نیا .ادغام کرد يجهان یدار هیسرما

 ،اقتصکاد بکازار   جکاد یو با ا (شد گفته 3جدول  رکه د) صادر شدي که با دستورات برمر .شد

 ،تيککو بککازار امن یکشککاورز بککازار یککي،زدا و مقککررات یسککاز يصککخصو ،آزاد تجککارت

 ازجملکه  المللکي  بکين  یبا کمکک نهادهکا   چنينهم و يمال یبازارها ،يخارج یگذار هیسرما

 مو نظافرامليّ  یها شرکتکه به نفع  یطور آنالبته  يپول و بانک جهان المللي بينصندوق 

 ایمحليّ  يدادن بخش خصوصخاص و قرار یها يازدهيامت راهباشد و از يجهان یدار هیسرما

 یشعار اصلاحات اقتصاد بافرامليّ  و يخارج يخصوص یها سطح با شرکت کیدر  يبوم

 .کرد ياتيکشور را عمل نیعمل ادغام اقتصاد ا گرا مصرفکشور  کیعراق به  لیو تبد

 2005بعد از سال  و شد يمقانون در عراق اجرا  عنوان بهکه  ياصلاحات و دستورات نیا 

 ها حکومت (،اسلامي ريو غاسلامي سياسي ) احزاب ةليوس بهعراق  يدر قانون اساس یلاديم

 تيو تثب  یتصو یساختار لیتعد نیمنافع در ا یطبقه دارا کی عنوان به يعراق ونياسيو س

 آور شوک يعمل ناگهان کیحاصل  نکهیادليل  به اصلاحي اصطلاح به یها استيس این .شد

 يو اجتمکاع  ياسک يس ،یتوسکعه اقتصکاد   یازهايحاصل ن نيو همچن بود اقاشغال عر راهاز

بکه   يستياليسوس یبا ساختار يجهش از نظام کیواسطه  کرد يم يجامعه عراق نبود و سع

 ،ياسيس در سطح یمتعدد یها چالشباعث  ،شود يبرالينئول یبا ساختار شرفتهينظام پ کی

 رفتنبکالا  ،سکم یرشکد ترور  ،يو مال یادار فساد ،فقر ،یکاريب ازجمله يو اجتماع یاقتصاد

، يصنف یها هیاتحاد محو ،يداخل يرفتن بخش خصوص نيباز ،يو داخل يخارج یها يبده

 راهکشور از یها شدن ثروت خارج ،يو رفاه نسب يمل يتینارضا ،يطبقات یها بالارفتن فاصله

بکالارفتن   ،ياقتصکاد رانتک   شکتر يچه بهر تيتثب ،شفاف ريکاذب و غ يبخش خصوص جادیا

پکژوهش   نیک ا یها جدولدر  کارمندان که با آمارها خصوص به يمدر بخش عمو ها نهیهز

 .داده شد حينشان و توض ذکرشده
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