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ال در قب رانیا ییجنا استیس یابیارز 
  یات اعتبار مؤسس میجرا

*آبادیدهمحمدعلی حاجی  ۶/۵/۱۴۰۱: تأییدتاریخ   ۲۱/۷/۱۴۰۰تاریخ دریافت: 
  

  **محمدرضا فرهمند   ________________________________________  

  چکیده
و نظام  ییاجرا یداشــته و توجه دســتگاهها یدینرخ رو به تزا، ریاخ یکه در ســالها یمیجرا ازجمله

 میرا موجب شــده جرا یعموم یاعتمادبی اعتراض و یرا به خود معطوف نموده و نوع یفریعدالت ک

 نیا .رابطه ضرورت دارد نیدر ا رانیا ییجنا استیس یابیارز لیدل نیبه هم. است یات اعتبارمؤســس

 اساس  بر یابیارز در مقاله حاضر؛ قابل انجام است یگوناگون یهاشاخصها و همؤلف ازمنظر یابیارز

 یاز آن است که دلائل یحاک هاافتهی. انجام گرفته است تیانســجام و جامع، یســه شــاخصــه کارآمد

ــتفاده از  ازجمله ــعف اس ــئول یاحاله کل، جرائم نیا تیریدر مد نینو یهافناوریض ا مقابله ب تیمس

اده از اســتف، یمتون قانون روزآمدســازیعدم ، قضــایی رویّه تشــتت مفرط، یفریبه حقوق ک یبزهکار

و  هامجازاتو جرایم  عدم تناســب، یقانون یهاگریزگاهوجود، یاصــطلاحات مبهم در نصــوص قانون

؛ سلب نموده است رانیا جنایی اســتیرا از ســبودن وصــف کارآمد یفرگذاریدر ک یســنّت کردیرو زین

عدم ، به شــهروندان یبانک یتهایفعال ســکیر حیهمچون عدم انعکاس صــح یدلائل دیگرازســوی

ــل وحدت فرمانده تیرعا ــدن منوط، نیقوان یپراکندگ، جرائم نیا تیریدر مد یاص  یفریک بیتعقش

و  یکضــعف آموزش در حوزه فرهنگ بان، یفریانفعال نظام عدالت ک، یبــانک مرکز تیــبــه شــکــا

حوزه فاقد قوام و انسجام لازم  نیدر ا جنایی استیه سباعث شــد جنایی اســتیتعارض در اقســام ســ

، اتمؤســســ ینامطلوب اقتصــاد تیوضــع، ینظارت یکمبود ابزارها لیاز قب یعوامل نیهمچن. باشــد

 دمع و شرویپ یکشورها اتیعدم اســتفاده از تجرب، گر میتتنظ یدر نهادها یفرهنگ هایضــعف آموزه

 تمیدر آ رانیا جنایی استیس دهیموجب گرد رمجازیغ اتمؤســساز مضــار جولان  قیدق یارائه آمارها

  .گردد یابیلازم ارز یفاقد استانداردها زین تیجامع

، یریشــگیپ، یات اعتبارمؤســســجرایم  ،یفریک اســتیســ، ییجنا اســتیســ: واژگان كليدي

  .تیجامع، انسجام، یکارآمد

                                                      
  ).dr_hajidehabadi@yahoo.com(مسئول  سندهينو /دانشگاه قم يشناسحقوق جزا و جرم اريدانش *

  ).m.far86@yahoo.com ( دانشگاه قم يفريحقوق ك يدكتر يدانشجو **
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  مقدمه
 اســت که تصور دنیاییای ات اعتباری به شــهروندان به پایهمؤســســگســتردگی و تنوع خدمات 

های یکی از فعالیت، مدیریت پول. وجوه در عمل غیر ممکن اســـتگر بــدون نهــادهــای واســـطه

نقش ، در عمل، گر وجوهواسطه عنوانبهات اعتباری مؤســســ. گرددپردرآمد در جهان محســوب می

ات مؤســســدر  گذاریســرمایه، به عبارت دیگر؛ مدیریت ســرمایه شــهروندان را بر عهده گرفته اند

یکی از طرق کســب درآمد توســط شــهروندان تبدیل شــده و  عنوانبهاعتباری در بســیاری از موارد 

جبات مو، است که حتی بروز شایعات ناظر به کاهش سود بانکیای حســاسیت این موضوع به پایه

 ضابطه آن به سایر بخشهای اقتصاد و حتی اسباببیشــدن خروج ســرمایه از نظام بانکی و ســرازیر

های اقتصادی جذابیت؛ سازدمی خروج ســرمایه از کشور و ایجاد بحران در نظام اقتصادی را فراهم

موجبات نقض برخی ، ناشـــی از مدیریت پول اشـــخاص در کنار ســـایر علل و عوامل ســـاختاری

تخلفاتی که ضمن کاهش یا . ات اعتباری را فراهم ساخته استمؤســســهنجارها توســط تعدادی از 

را نیز تحت  هادولتسرمایه اجتماعی ، و خروج سرمایه از کشور اقتصادی اشخاص اتلاف سرمایه

ــدور مجوز. دهدتاثیر قرار می ــات اعتباری و النهایه، ص ــس ــتمر عملکرد مؤس ، نظارت و پایش مس

عنــدالضـــروره و عنــدالاقتضـــا انجام عملیات نجات بانکی در زمره شـــرح وظائف و ، عنــداللزوم

ــلاحیت ــتههای ذاتی بانکص ــده اس ــمرده ش اهمیت صــدور مجوز و برخورد با . ای مرکزی ش

متخلفین حوزه پولی و بانکی به حدی است که گاه مقامات صادرکننده مجوزهای بانکی و ناظران بر 

باندهای تبهکار مورد تهدید جانی قرار گرفته و ناظران و بازرسان بانکی گاه  ازسویها عملکرد بانک

 ۲۰۰۴"بانک مرکزی روســیه از سال  نمونهبرای؛ دهندر از دســت میحتی جان خود را در این مســی

ــتادراینهای فاقد مجوز را هدف قرار داد و اقدامات غیرقانونی بانک مجوزهای زیادی را باطل و  راس

ای با شلیک دو آدمکش حرفه ۲۰۰۶در ســپتامبر ؛ های ضــد پولشــویی جدیدی را اعمال کردکنترل

معاون بانک مرکزی روســیه رادر باشــگاه فوتبال اســپارتاک مسکو به قتل ، اندری کوزولف، ایگلوله

ــاندند ــی بانک؛ رس ــئولیت ابطال مجوزها و بازرس ــوئی را به عهده کوزولف مس های دخیل در پولش

ــت ــدیدتر برای ؛ داش ــتر و ش ــدنش از اعمال جریمه و مجازات بیش ــته ش کوزولف هفته قبل از کش

در کشــور ما تا ســال  )۱۹۵، ص۲۰۱۵، زارات( ". ت کرده بودبانکدارهای محکوم به پولشــوئی حمای

 تمرکز صدور مجوز مؤسسات مالی  ۸۳
ً
و قبل از تصــویب قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی اصولا

در بانک مرکزی وجود نداشته و نهادهای مختلفی نسبت به صدور مجوز مؤسسات مالی و اعتباری 
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نبودن مادّه قانون پولی و بانکی کشـــور و آبودن بــه قــدیمی بــاتوجــهاز همین رو و ؛ انــداقــدام نموده

ساماندهی مؤسسات موصوف در عمل بیش از یک دهه به طول انجامید و ، ی تقنینیهازیرســاخت

های کلان اقتصادی و اجتماعی را به کشور تحمیل نمود و علاوه بر تحمیل تورم کمر شکن به هزینه

های کشور را به خود مصروف ساخت و پرونده قضایی اهبخش مهمی از وقت و توان دستگ، جامعه

اشــتغال ، های بانکیاخذ ســپرده ازطریقمتعددی تحت عنوان اخلال در نظام اقتصــادی کشــور 

یری و رشد گروند شکل. تشکیل شد قضایی غیرمجاز به فعالیت بانکی و عناوین مشــابه در دستگاه

قانونی و نظارتی موجود در این عرصه موجبات های خلأاز آنها  مؤســسات غیرمجاز و سوء استفاده

ــادی ــلات اقتص ــائل و معض ــایی اجتماعی و امنیتی و، ایجاد مس ــاخته و  قض ــور را فراهم س در کش

 
ً
ای گانه و بر مبنای مصوبات خاص فراقوههمکاری قوای سه ازطریقسرانجام این معضل بزرگ صرفا

المال و اختصاص خطوط اعتباری ز بیتهای کلان او پس از گذشت چندین سال و با صرف هزینه

 .توسط بانک مرکزی یا به عبارت دیگر تزریق پول پرفشار بانک مرکزی تا حدودی ساماندهی گردید

اد ها بر پیکره اقتصــهای مجرمانه تا ســالآثار و تبعات اقتصــادی و اجتماعی این فعالیت باوجوداین

ز بروز مجدد بحرانهای ناشی از فعالیتهای لذا در راســتای پیشــگیری ا. کشــور ســنگینی خواهد کرد

 زمینه نیل به ســیاست، ایران جنایی ات اعتباری بررســی و تحلیل دقیق ســیاســتمؤســســمجرمانه 

  .را فراهم خواهد نمودجرایم  استاندارد در مدیریت این جنایی

؛ امری ضـــروری اســـت جنایی تبیین گذرای مفهوم ســـیاســـت، قبــل از ورود به ماهیت بحث

و همین امر موجب پیدایش اند اندیشــمندان در ارتباط با ســیاست جنایی تعریف واحدی ارائه نداده

در عدم صــراحت این ) ۱۵۳ص ،۱۳۷۶، حســینی( تاســ شــدهلاح نوعی ابهام در مفهوم این اصــط

فته گر درنظرا و حدود متفاوتی برای آن محتو دهبیش از دو س مضی رغمبههمین بس که ، لاحاصــط

مدعی وجود نوعی پارادوکس در ، ق کیفری و جرمشناسیحقو متخصصان که جایی تا اســت دهشــ

ــتند ــابیعظیم( این تعاریف هس ــت) ۱۱۵ص ،۱۳۹۰، زاده اردبیلی و حس ــیاس را  جنایی لذا چنانچه س

ایدئولوژی  اســاس  برهای مجرمانه های عملی متخذه توســط حکومتها جهت مدیریت پدیدهشــیوه

نظام  ات اعتباری درمؤسسجرایم  ی سیاستهای متخذه در فرآیند مدیریتحاکم بر آنها بدانیم بررســ

  .حقوقی ایران در قالب این مقاله قابل بررسی خواهد بود

به  از اهمیت جنایی تعیین معیار علمی در جهت ســنجش دقیق میزان قوت و مطلوبیت سیاست

دین یف و تبیین شود تا بدر ارزیابی هر ســیاســت باید معیارهایی دقیق تعر. ســزائی برخوردار اســت
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در یک پژوهش . فراهم شود جنایی دقیق امکان ارائه تحلیل منسجم از سیاست هایســان با ســنجه

 اندعبارت این معیارها. تعریف شده است جنایی معیارهای سه گانه جهت ارزیابی سیاست، علمی

یاد نخســتین بن عنوانبه، عقلانیت. ادیو ملاحظات اقتصــ زمامداریبهمبنای حقوقی ، عقلانیت: از

ــت که ارزیابی معنایبهارزیابی  ــت، آن اس ــیاس  ازجملهعمومی  گذاریجزء عقلانی هر مورد از س

میزان دستیابی به هدف تعیین شده از هر سیاست یا برنامه ، ارزیابی. تجنایی اســ گذاریســیاســت

نبی مثبت یا منفی ســازد و دانش ســیاســت گذاران را نســبت به نتایج و آثار جامی خاص را روشــن

دومین مبنای . آوردمی بعدی فراهمهای برای برنامه ریزیای دهد و ســـرمایهمی کــارشـــان افزایش

حکومت از رهگذر اجرای موفق های بهبود کیفی برنامه. است زمامداریبهمفهوم حقوقیِ ، ارزیابی

بویژه بدون مراعات  در قلمرو رویارویی با بزهکاری هاکلی و ســیاســت طوربه هاو مؤثر ســیاســت

این دو شـــاخص به نوبه خود ارزیابی . یی در برابرجامعه ممکن نیســـتگوپــاســـخشـــفــافیــت و 

نظر به محدویت منابع جامعه و ضرورت تخصیص . سازندمی گوناگون را ضــروریهای ســیاســت

رجه باید با بالاترین د گذاریاجرای هر سیاست، درواقع. بنیاد اقتصادی هم دارد، ارزیابی، بهینه آنها

برخی از لیکن ) ۳۵۳ص ،۱۳۹۸، زاده و همکــارانتقی( کــارآیــی و کمترین هزینــه صـــورت گیرد

 مکنغیرم را آن و مینگرند ده تردیدرا به دی گذارینیت محض در فرایند ســیاســتلاصــاحبنظران عق

ــت، گروه این اعتقاد به. میپندارند ــتر از آنکه در یک  عمومی گذاریســیاس  علمی و چهارچوببیش

عمومی را حاصــل  گذاریبرخی نیز ســیاســت. متأثر از روابط قدرت اســت، نی شــکل بگیردلاعق

ــازمانلاتعام در ارزیابی این دو نظر باید گفت که . ی عمومی با یکدیگر میدانندهات و ارتباطات س

مومی عمومی را در شــکل دهی ســیاســت ع ســازمانهایتوان تأثیر روابط قدرت و نقش نمی گرچه

 نجامدکلی بی صــورتبه گذاریفرایند ســیاســتبودن این امر نباید به انکار علمی، نادیده انگاشــت

معیارهای موصوف و عدم بودن به این توضیحات و نظر به کلی باتوجهلذا ) ۷، ص۱۳۹۹، تنگستانی(

در ، تباریاعات مؤسسجرایم  کشور در مدیریت جنایی تعیین دقیق ارزیابی میزان موفقیت ســیاست

انســجام و جامعیت صورت ، ه کارآمدیمؤلفبر مبنای ســه  جنایی ارزیابی ســیاســت مقاله حاضــر

ی کشور در بخش ارائه پاسخهای کنشی و واکنش جنایی سنجش میزان توفیق سیاست. پذیرفته است

 تسذیل عنوان کارآمدی سیا، به پدیده مجرمانه و حصــول به نتیجه نهایی یعنی کاهش میزان جرائم

 نظام رد مختلف ابزارهای متفاوت و اجزای وجودبه باتوجه دیگرازسوی؛ قابل ارزیابی اســت جنایی

 پیوستگی و همخوانی میان سیاست، و لزوم انسجام، جنایی سیاست هایســیســتم و کیفری عدالت
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از  قلانیعاستفاده بر  مبتنی متناسب طراحی و دیزاین، های تقنین و قضــا و مشارکتدر حوزه جنایی

یزاینی د. ابزارهای کیفری و غیر کیفری در مدیریت پدیده مجرمانه از اهمیت بسزایی برخوردار است

 زاین شناسی سیاست جنایی یا به عبارتاز دی توانمی بر همین اســاس؛ مبتنی بر اخذ نتیجه مطلوب

فنی که ؛ گفتهای عدالت کیفری سخن نظام دردیگر تحلیل نحوه اســتقرار اجزای سیاست جنایی 

توان به تحلیل نحوه گذاری عمومی میحاصــل از علوم حوزه ســیاستهای آموزه اســاس  برطی آن 

؛ رداختپهای مجرمانه مدیریت پدیده از حیثبررسی نتایج حاصله و استقرار نظام سیاست جنایی 

ل سنجش ابق جنایی در این حوزه ذیل عنوان انسجام در سیاست جنایی ارزیابی میزان توفیق سیاست

در مســیر مبارزه هدفمند با پدیده مجرمانه  گذاریریل منزلهبه جنایی از آن جا که ســیاســت. اســت

بایست پدیده مجرمانه را در قالب یک بسته جامع نگریسته و با وسعت می جنایی است سیاستگذار

 ین پدیده اقداماز دســتاوردهای ســایر علوم و بســیج همه ابزارها به مدیریت ا گیرینظر علمی و بهره

ــخ گزینی و  ــرکوب و در مراحل پاس ــگیری و س ــتقرار دو رکن پیش ــان بتواند در اس نماید تا بدین س

 لذا بررسی این خصیصه ذیل عنوان جامعیت سیاست. کیفرگذاری واجد وصــف جامع نگری باشد

 هایهؤلفمطراحی گردیده که تاثیر ای پلان این مقاله به گونه اساسبراین؛ قابل ارزیابی است جنایی

انسجام و جامعیت به روش ، ســه گانه کارآمدی هایهمؤلفقانونی و عوامل فراقانونی در میزان تحقق 

استی در راستای سی هایتوصــیفی تبیین گردیده و بر همین مبنا در پایان نیز به ارائه توصــیه –تحلیلی 

  .زه پرداخته شده استکشور در این حو جنایی ارتقاء سطح کیفی سیاست

  ات اعتباریمؤسسم یماهیت جرا. ۱
اقتصـــادی و امنیتی کشـــور را با چالش مواجه نموده ، قضـــایی یکی از مســـائل مهمی که نظام

ه اتی کمؤسس؛ شوندات اعتباری بدون مجوز شناخته میمؤســساتی اســت که تحت عنوان مؤســســ

این . نماینداز مردم اقدام می بــدون مجوز و بــدون نظــارت بانک مرکزی نســـبت به جذب ســـپرده

ظارتی های نفاقد شخصیت حقوقی بوده و همین امر نیز بر پیچیدگی، عدم ثبت درصورتات مؤسس

  .افزایدبرخورد با آنان می قضایی و

ــــ اشتغال غیر مجاز به عملیات ۱از  اندعبارتات اعتباری مؤسسارتکابی توســط جرایم  عمده

کی و تنظیم بازار غیر متشــکل پولی و برنامه شــشم توسعه و احکام بانکی موضــوع قوانین پولی و بان

ــ ربا خواری موضوع قانون عملیات بانکی بدون ربا و۲؛ های توسعه کشوردائمی برنامه  ۵۹۵مادّه  ـ
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از اشخاص حقیقی  پذیریسپرده ازطریقـ اخلال در نظام اقتصادی کشور ۳قانون مجازات اسلامی 

ـــ استفاده از ۴؛ یک قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشورمادّه  و حقوقی موضوع بند ه

ـ عدم ۵؛ قانون پولی و بانکی کشور ۴۲و  ۳۰ات اعتباری موضوع مادتین مؤسسعنوان بانک توسط 

ـ ۶؛ قانون پولی و بانکی کشور ۴۲و  ۱۱رعایت مقررات ارزی و ریالی بانک مرکزی موضوع مادتین 

قانون رفع موانع تولید  ۱۷و  ۱۶بنگاهداری موضوع مادتین  ازطریقصــادی کشور اخلال در نظام اقت

با این توضیح که در کنار سایر جرائمی که ارتکاب آنها توسط اشخاص ؛ ۱۳۹۴مصــوب پذیر رقابت

اعمالی هســتند که ارتکاب آن توسط اشخاص حقوقی ، فوق الذکرجرایم  اســتپذیر حقوقی امکان

  .ی وجوه میسر خواهد بودگرفعال در عرصه واسطه

  یارزیابی کارآمدی سیاست جنای. ۲
در عمل اجرا نخواهد شــد لذا بررسی  و کیفریضــمانت اجرای حقوقی فاقد مقررات   ازآنجاکه

کیفیت و تناســب ضمانت اجراهای کیفری با احکام مندرج در این قوانین و مقررات از حیث تعیین 

قبیل سازمان بازرسی از سی عملکرد نهادهای نظارتی برر دیگرازسوی. کارآمدی آنها ضروری است

نیز   مجلس و سایر نهادهای ذیربط ۹۰کمیسیون اصل ، بانک مرکزی، دیوان محاســبات، کل کشــور

ی هازیرساختبررسی تمهید . کندمی در تعیین میزان کارآمدی ســیاســت جنایی نقش اســاسی ایفا

نهادهای  عملی مشارکت  های پیشگیرانه و نیزقانونی جهت ارتقاء ســطح مشارکت عمومی در برنامه

عملی اقشــار مختلف مردم در  و همکاریات اعتباری مؤســســجرایم  عمومی غیردولتی در تقابل با

. تاسدر حوزه مشارکت تعیین میزان کارآمدی ســیاســت جنایی معیار مدیریت این پدیده مجرمانه 

نی و میزان توجه قضات به احکام قانویر با معیارهایی نظ  تعیین کارآمدی ســیاست جنایی قضایی نیز

ی آثار تبعات اقتصادی و امنیتی ناشی از آرا به توجه آنان، مقررات تخصصی بانکی حاکم بر موضوع

مندرج در احکام ی هامجازاتاثر بازدارندگی میزان عنایت قضـــات به صـــادره از مراجع قضـــایی 

  .قابل ارزیابی استصادره 

  ن کارآمدیعوامل فراقانونی فقدا. ۲ـ۱

در بنــد الفاظ قانونی و احکام حقوقی و تمرکز بر تعیین فقدان علل ناکارآمدی شـــدن محصـــور

موجبات غفلت از سایر علل و ، آنالیز صرف احکام قانونی ازطریقدر این عرصــه  جنایی ســیاســت
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 عدم ارائه تحلیل جامع را فراهم خواهد ســـاخت مؤثرعوامل 
ً
در کنار لذا . در این ناکارآمدی و مالا

تحلیــل احکــام قانونی ناظر بر موضـــوع تعیین ســـایر علل و عوامل عدم کارآمدی تدابیر متخذه در 

توان در قالب عوامل فراقانونی می این عوامل را. مدیریت این پدیدیده مجرمانه امری ضروری است

  .ذیل مورد تحلیل قرار داد شرحبه

  ی نوینهافناوریضعف استفاده از . ۲ـ۱ـ۱

ین مالیهاوریفنابــه  . گویند Fintech تکبه اختصـــار فین )Financial Technology( ی نو

ها در کشور ما فقدان قوانین مناسب برای فعالیت آنها در سیستم تکهای اصــلی فینیکی از چالش

ــازوکار نظارت بر آنها بوده و این  ــت به فیندرحالبانکی و س ــت که نیاز اس ک عنوان یها بهتکی اس

ها مالی بانک سلامتتوان حفظ ثبات و می. م و نوآور در سیستم مالی کشور نگریسته شودعنصر مه

مبرهن . ین اهداف آن برشــمردترمهمگذاران را از ســپرده حقوقو مؤســســات اعتباری و صــیانت از 

ــت که  ــرفت قوانين و مقرراتاس  های روزبانکی و همچنین انتظارات نظارتی باید با نوآوری و پیش

به  .کارگیری مقررات احتیاطی مناسب نیز باید مدنظر قرار گیردحفظ و به حالدرعینســازگار بوده و 

هــا و ناظران بانکی باید در حوزه کلیــدی خود را کــه بــانــک رهنمود ۱۰، همین منظور کمیتــه بــازل

آنچــه از رهنمودهای کمیته بازل . ابلاغ نموده اســـت ی نوین مــالی مــدنظر قرار دهنــدهــافنــاوری

ــوص نظارت بر فین ــودادر میمتب ذهنها به تکدرخص ــرفت ، ش ــت که همگام با پیش مبین این اس

ای در راستای ارتق سوازیکهای نظارتی نیاز اســت تا ســیســتم، ی نوین مالیهافناوریتکنولوژی و 

ممانعت از ایجاد اخلال در  جهتبهوضـــع قوانین پویا  ازطریقکیفیــت ارائــه این خدمات نوآورانه 

در مســیر بهبود دانش و تجربه ناظران برای  دیگرازســویها اقدام کرده و تکحرکت رو به جلوی فین

همکاری و تعامل سازنده گام برداشته و به بیانی دیگر بستر مناسب را ، روی پیشهاریسکشناسایی 

 )۶، ص۱۳۹۶، رضوی عراقی( ی نوین مالی در کشورمان مهیا کنندهافناوریبرای رشــد و شکوفایی 

ــیفت بانک مرکزی از  ــتم نظارتلیکن پارادیم ش ــیس ــنّت س ی به نظام نظارت الکترونیک در جهت س

 جهت دیگرازســوینظام عدالت کیفری شــدن و همگام ســوازیکارتقاء ســطح پیشــگیری فناورانه 

ات ؤسسمبا پیشرفتهای الکترونیک در حوزه نظارت بر عملکرد  جنایی نظام سیاست سازیهماهنگ

  .ستلزم عزم جدی متولیان امر استم، اعتباری صرفنظر از لزوم اختصاص وقت و هزینه
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  یفر یحقوق ک هب مقابله با بزهکاری تیمسئول احاله. ۲ـ۱ـ۲

شلاق  ابهمثبهبه عبارت دیگر احکام کیفری . حقوق کیفری نه اولین راهکار بلکه آخرالدوا است

ــت تا متخلفین بالقوه با ــوند دیدن آویزان حکمرانان اس ــرف ش اند فتهگ چراکهآن از ارتکاب بزه منص

استفاده مکرر از این ابزار آن را کند و کم اثر خواهد ساخت و  ، لیکنعلق صــوتک حیث یراه اهلک

 یدر امــــور اقتــــصاد یفرکینفوذ حقوق . این فلســفه اصــل مداخله حداقلی حقوق کیفری است

ــ ــه دو شـ  بـ
ً
ــولا ــاکمعمـ ــادیو غ دیل عـ  یحقوق جزا برا یل عادکدر ش. ردگیمی صورت یرعـ

 ابر. ندکی میانگار هدف دار اقدام به جرم صورتبه یامـوراقتصاد یـت از برخـیحما ن ویتـــضم

 اقتصــاد هایت از ارزشیدر جهت حما  یرد عادیکرو  کیناس کجعــــل اســ ینگار ا جرم، مثال

ــت ــ. اسـ ــش یل بروز برخیحقوق جزا به دل غیر عادیل کدر شـ ــصادکاز مـ ــ یلات اقتـ از  یناشـ

ها معمولا یجرم انگار گونهاین. نـدکمی از اعمـــال اقـــدامبرخی  یرعـــادیغ یبه جرم انگار، جنگ

ــکو  یجرم شناس هایافتهیبدون توجه به    یارشناسـ
ً
ــولا از  یبا برخ یمبارزة مقطعبرای لازم و معمـ

مبارزه اصولی  اساسبراین) ۱۰۷ص ،۱۳۹۲، مقدسی و فرجیها( گیردمی صورتی میارکاقســام بزه

ده افزودن بر شداد و غلاظ کیفری میسر نبو ازطریقات اعتباری تنها مؤسسارتکابی توســط جرایم  با

گاهی ازطریقجرایم  و خشــکاندن ریشه این عمومی و اخطار به موقع توسط نهادهای  هایافزایش آ

  .ودخواهد بپذیر امکانجرایم  فرهنگ پیشگیری از این سازیناظر به بزهدیدگان بالقوه و نهادینه

  قضایی رویّه تشتت مفرط. ۲ـ۱ـ۳

ــمی عدالت کیفری در قبال این ــدید در ارائه واکنش جرایم  واکنش نظام رس ــان ش حاکی از نوس

ی که گاه این کژزوی منجر به صدور حکم برائت و زمانی نحوبه. نسبت به این پدیده مجرمانه است

وجود  ،ات اعتباریؤسسمبرخی  درخصوص مثالبرای. شودمی به صدور احکام شدید کیفری ختم

 اییقض و عدم توجه برخی محاکم به آثار و تبعات آرایجرایم  نهادهای قدرت در فرآیند تکوین این

انک فرآیند تعقیب کیفری به شکایت ببودن منوط، ه بانگ صبامؤسس درخصوصاز قبیل رای صادره 

 وجرایم  ه مدیریت ایندر زمینه نحوگر اختلافــات اجرائی میــان نهــادهای اصـــلی و تنظیم، مرکزی

 پائین آمدن ضریب احتمال محکومیت از مسائلی است 
ً
تعدد مراجع ذی صلاح در این حوزه و مآلا

ــســکه  ات متخلف را در مرحله حســابگری جزائی و محاســبه هزینه و فایده به ارتکاب جرم مؤس

به عبارت .. دسازمی را با اخلال مواجه جنایی تشــجیع نموده و ایجاد ســاختار منســجم در سیاست



  

ق
قو

ح
 

لام
س

ا
 /

ی
رز

ا
ابی

یس ی
ت

اس
 

جنا
یا یی

 ران
 در

ال
قب

 
 میجرا

ت
سا

ؤس
م

 
ار

عتب
ا

  ی

٣٩  

٣٩  

دقیق تر واکنش کیفری نســبت به این پدیده مجرمانه از برائت تا حبســهای طویل المدت در نوسان 

جام ان، ات اعتباریمؤسسهمچنین یکی از شــایع ترین اعمال ارتکابی مجرمانه توسط . بوده اســت

ــت ــلامی ۵۹۵مادّه  و هرچند. عملیات بانکی ربوی اس ربوی را انجام عملیات ، قانون مجازات اس

در پژوهشــی که در . جرم انگاری کرده لیکن در عمل این حکم به قانونی متروک تبدیل شــده اســت

ــال  ــت ماهه ابتدائی س ــت در هش ــده اس پرونده ورودی به  ۳۶۳۰۰از  ۱۳۸۱همین رابطه انجام ش

ــتان تهران ــکایت مربوط به ربا بوده که از این تعداد تنها  ۱۰، دادگاههای تجدید نظر اس یک مورد ش

ــت به دلیل انتباه ربا  ــت در همین پژوهش آمده اس ــده اس ــدور حکم محکومیت ش فقره منجر به ص

ا هدر عمل این پرونده، توافقی و دشواریهای اثبات صورتبهدهنده از قبح عمل و انجام مراحل جرم 

به منتهی  ،شود و به دلیل دشورای مسیر اثباتمی ارجاع قضایی مســتقل به دستگاه صــورتبهکمتر 

بانکها و مراجع اعطا  ازســویافزاید اخذ ســود فراوان می این پژوهش. گرددمی صــدور حکم برائت

ــختگیریکننده وام و  ــت که قبحس ــده اس ــبب ش  های بیش از حد این مراجع در پرداخت وام نیز س

 بر همین اســاس است که به سیاست شــدتبهدریافت و پرداخت ربا در بین مردم 
ً
 کاهش یابد دقیقا

ر علیهذا با مسامحه در تعبی. شودنمی جرم انگاری ربا احترامی گذاشــته درخصــوصتقنینی  ناییج

ــات نیز  ــاید بتوان گفت قض ــوصدراینش ــکلک( روندمی همراه با مردم جامعه راه خص  ،۱۳۸۳، اش

نده تقنینی به حدی است که نویس جنایی به ســیاست جنایی قضــایی اعتنائی ســیاســتبی )۱۴۶ص

ذا ل.!! مذکور در پایان مقاله به خود جرات داده تا پیشنهاد جرم زدائی از این حرام الهی را ارائه نماید

گاهی و دانش فنی قضات در زمینه  ضاییق ات اعتباری و تشدید نظارتمؤسسجرایم  افزایش سطح آ

  .را فراهم خواهد نمود قضایی صدور آرایزمینه کاهش تشتت در ، خصوصدراینبر آرای صادره 

  عوامل ناظر بر قوانین موضوعه. ۲ـ۲

لذا کشورهای اروپائی طی دو دهه . شودمی قانون بد یکی از آفات حکمرانی مطلوب محسوب

اخیر تلاشــهای وافری را در جهت ارتقاء ســطح کیفیت قانون و نیل به تعیین اســتانداردهایی برای 

ــع قانون خوب انجام د ــده اند ادهوض ــفه قانونگذاری ایجاد ش ــتقلی به نام فلس تا جائی که دانش مس

ی از ناش هایجدیدی است که برای غلبه بر چالش عنوان دانش، فلسفه قانونگذاریفلســفه . اســت

) ۲۹ص ،۱۳۹۵، وکیلیان و مالمیری( است گیریشکل درحال، استفاده افراطی از قانون و قانونگذاری

ــع  ــتبه عبارت دیگر وض ــیاس ــلی در ناکارآمدی س ــوب جنایی قانون بد یکی از عوامل اص  محس
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٤٠  

٤٠  

ــودمی ــســجرایم  تقنین در حوزه مدیریت قوانین متعدد و معایب ســاختاری در حوزه. ش ات مؤس

. شــودمی در این عرصــه محســوب جنایی اعتباری یکی از عوامل اصــلی در ناکارآمدی ســیاســت

در  ناییج ت اصل کیفیت قانون بر ناکارآمدی سیاستبه بررسی تاثیر عدم رعای درادامه اساسبراین

  .خواهیم پرداختجرایم  مدیریت این

  ی تقنینیهازیرساخت روزآمدسازیضعف در . ۲ـ۲ـ۱

ــپری ــدن س ــی حوزه پولی و بانکی و عدم   مدت طولانیش ــص ــویب قوانین تخص از زمان تص

 ات اعتباری محسوبمؤسسجرایم  آنها یکی از آفات اساسی کشور در حوزه مدیریت روزآمدسازی

و تا کنون  ۶۳از سال قانون عملیات بانکی بدون ربا  تاکنون ۵۱شــود قانون پولی و بانکی از سال می

و به غیر از تــاکنون بــه روزرســـانی نگردیده  ۱۳۸۱قــانون تنظیم بــازار غیرمتشـــکــل پولی از ســـال 

یســـت که درحالن ایاصـــلاحــاتی جزئی و موردی تغییری در ســـاختــار آنها ایجاد نشـــده اســـت 

بانکفاده به است باتوجهبوده و  بسیار پرسرعتفناوری در حوزه بانکی در ایران و جهان های پیشرفت

قوانین در  روزآمدسازیعدم و نوین در حوزه پولی و بانکی ی هافناوریات اعتباری از مؤســســها و 

ه آنها اقدامات پیشگیران انجام و ات اعتباری را بستهمؤسسمتولی نظارت بر های دستگاهدست عمل 

ــاز جرایم این  ــس ــتمؤس ــاخته اس رمز ، مفاهیم نوینی از قبیل پول اعتباری ورود. ات را محدود س

ــبکه، بیت کوین، ارزها ــایر های پیچیده نظامش فناورانه در نظام بانکی های همؤلفهای پرداخت و س

ات مؤسسبینی و پیشــگیری از جرایم پیش امکاندر جهت  هاضــرورت قانونمند ســاختن این پدیده

  .است را ایجاب نمودهقانونی  متونتخصصی به این مفاهیم اعتباری با ورود 

  ی قانونیهازگاهگریوجود. ۲ـ۲ـ۲

ــات ی هاگاهگریز،وجود متون متعدد قانونی علاوه بر تورم کیفری موجبات افزایش اختیارات قض

 درحالبه حاکمیت هر ســه حکم قانونی موصــوف  باتوجه. کندقانونی نیز برای مجرمین ایجاد می

غیر مجاز حاکم است  صورتبهحاضــر ســه حکم قانونی بر فعل واحدی تحت عنوان اخذ ســپرده 

روزه به استناد بند  ۲۰یعنی ممکن است یکی از شعب دادگاه کیفری برای این عمل مجازات حبس 

یک قانون تنظیم بازار غیر متشــکل پولی صادر مادّه  ذیل ۴قانون پولی و بانکی و تبصــره  ۴۲مادّه  ب

 به بند ه
ً
یک قانون مجازات مادّه  نمــایــد و شـــعبــه دیگر متهمی با همین عنوان مجرمانه را مســـتندا

ــور به  گراناخلال ــادی کش ــال حبس یا حتی اعدام محکوم نماید و همین تعدد  ۲۰در نظام اقتص س
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٤١  

ی ناشی از هاریســکات متخلف را به پذیرش مؤســســ، دز از حکم مشــدگریمتون قانونی و امید به

 نیز متاثر از همین تشتت قضایی کشور در حوزه جنایی ســیاست. ارتکاب جرم تشــویق خواهد کرد

ی که گذشــت برای این جرم شــرحبهســاله  ۱۵های طویل المدت بوده و احکامی از برائت تا حبس

  .صادر شده است

  انونق در مبهم اصطلاحات استعمال. ۲ـ۲ـ۳

مطلوب بدون وجود قانون خوب ناممکن است لذا توجه  جنایی نیل به اســتانداردهای ســیاست

توجیهی  لایلین دترمهمکی از ی. به اصل شفافیت در تدوین متون قانونی امری اجتناب ناپذیر است

ه باید این مطلب را بیان میکند ک درحقیقتاین اصل اند دانسته شفافیت قانون را اصل قطعیت قانون

قانون ممکن است متوجه آنها شود و نیز عدم امنیتی که  ازطرفاز شــهروندان در مقابل تهدیدی که 

 ،۱۳۹۷، پورزادگان و رهدارموذن( حمایت کرد، بیاید وجودبــهممکن اســـت درنتیجــه اجرای قــانون 

اقتصادی  قانون مجازات اخلالگران در نظام ۱مادّه  کلان و فراوان در، درج ســه واژه عمده) ۱۹۶ص

 .ذیل موجب ایجاد ابهام و لزوم تمسک به روشهای تفسیر قانون را فراهم ساخته است شرحبه کشور

یک جرم ذی ربط بوده و نظرشان  درخصوصحال مشــکل اساسی این است که اگر دو یا چند نهاد 

ــتری نقش ک؟ متناقض بود نظرکدام یک مناط اعتبار خواهد بود ــان دادگس ــناس ــوصدراینارش  خص

تواند مرجع ذی ربط برای شـــاکی می عنوانبهبانک مرکزی ، پولی و بانکیجرایم  آیــا در؟ چیســـت

ــد ــادیق عمده و کلان و فراوان باش ــهروندی ؟ تعیین مص ــامین حقوق ش ــوصدراینتض به چه  خص

؟ رعایت خواهد شدآیا حقوق دفاعی متهمین در بین مکاتبات نهادهای قدرت ؟ صورت خواهد بود

ممکن اســت به ســلب حیات متهم  خصــوصدراینی اســت که اظهار نظر نهاد ذی ربط درحالاین 

  .لذا اصلاح قانون و رعایت اصل شفافیت در تنظیم متون قانونی گره گشا خواهد بود. منجر شود

  هامجازاتو جرایم  عدم تناسب. ۲ـ۲ـ۴

اقتصــادی محصول عوام گرائی کیفری جرایم  بخشــی از عدم تناســب جرم و مجازات در حوزه

 ن جامعه استییالعملهای مردم ودهکهای پا سم اقتصادی عکسیپوپول، م اقتصادییدر جرا. است

 تورم، کارییب، فقر، اقتصادی ازنابرابری بالاتری ســطوح که دارای انتر اســتیی نمایودر اقتصادها

 ست وجانی ایک پاسخ احساساتی وهیســم یلپوپوکند می که مشــخص لییدل نیبهتر. هســتند و...

. نی نمیکندینش عقب، درپی ن اســت که باوجود شکستهای پییا، ســتیت اســتوار نیبرتفکروعقلان
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٤٢  

گاهی . دا نمیکندیفرصت بروزپ فرییک ییعوامگرا، فرییعدالت ک مردم ازموضوعات باوجــــــــودآ

ــکاف، در نبودآگاهی، درمقابل ــ مردم و ان انتظاراتیبزرگی م ش ــتهای عدالت کیس دار یفری پدیاس

 .انه سوق میدهدیعوامگرا اســتمداران را به راهکارهاییس و ییو مردم را به سمت ســــــزاگرا میشود

 رتکابا زانیبه م آنها نســبت تصوراشــــتباه ازجمله، اقتصادیجرایم  عتهاییمردم ازواق اطلاعیبی

ـــــت که نیا تصور عمومی. است ییبه سزاگرا شیگرا لیازدلاجرایم   ورتصبه اقتصادیجرایم  اسـ

، زادهمنش و تقیالهی( است گرییت دیان گرواقعیب علمی هایافتهی، اما ابدیمی ارتکاب گســــــــترده

ــورها از حیث تعیین ) ۱۲۶ص ،۱۳۹۷ ــایر کش ــی نظام تقنینی س ــب برای هامجازاتبررس ی متناس

الزی م مثالبرای. ایران خواهد بود جنایی ات اعتباری متخلف حاوی درسهایی برای سیاستمؤسس

ی هازیرساختکشــور پیشــرو در زمینه بانکداری اسلامی در حوزه بانکداری مرکزی نیز از  عنوانبه

قانون بانک  ۵۹مادّه  ای که طبقبه گونه. قوی تقنینی متضمن تمهید ابزارهای کیفری برخوردار است

ها موجبات انک مرکزی توســـط بانکعدم رعایت ضـــوابط شـــرعی ابلاغی ب، مرکزی این کشـــور

قانون  ۳۱مادّه  میلیون رینگت را فراهم خواهد ســـاخت و و ۳محکومیت مؤســـســـات به پرداخت 

 ۱۰ها در حوزه ثبات مالی موجب مذکور مقرر داشته عدم رعایت ضوابط بانک مرکزی توسط بانک

قانون بانک مرکزی  ۵۸ مادّه در هندوستان طبق؛ سال حبس یا هر دو است ۱۰، هزار رینگت جریمه

عدم دریافت مجوز . ارائه اطلاعات نادرســت به بانک مرکزی موجب حبس تا ســه سال خواهد شد

نقض اختیارات . لاخ جزای نقدی خواهد شد ۵سال حبس یا یک تا  ۵ثبت مؤســسه موجب یک تا 

نامه امیدپذیری و انتشار سپرده. هزار روپیه خواهد بود ۵حســابرس مؤســسه موجب جزای نقدی تا 

بدون رعایت مقررات بانک مرکزی موجب ســه ســال حبس و جزای نقدی ســه برابر ســپرده پذیرفته 

روپیه جزای نقدی و تکرار آن  ۲۰۰۰هر تخطی از قــانون بانک مرکزی موجب . شـــده خواهــد بود

 ۵ای معادل پذیری بدون مجوز جریمهبرای سپرده. هزار روپیه جزای نقدی خواهد شد ۱۰۰موجب 

روپیه برای  ۲۵۰۰۰ای قابل افزایش تا تکرار جریمه درصورتخ یا دو برابر مبلغ ســپرده مأخوذه و لا

  .هر روز تعیین شده است

، ضـــمــانت اجرای کیفری این قانون عنوانبــه، قــانون بــانــک مرکزی جمهوری چــک ۴۱مــادّه 

  .تبانکی تعیین نموده اسی مالی از یک تا ده میلیون کرونا را برای متخلفین حوزه پولی و هامجازات

قانون بانک مرکزی تصــریح شده برای عدم رعایت مفاد این  ۵۷مادّه  در کشــور رومانی نیز طی

 یهامجازاتتواند مدیره می هیئت ،مدیره بانک مرکزی رومانی هیئت قانون و مقررات و تصمیمات
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٤٣  

  :ذیل را اعمال نماید

  ؛ـ هشدار کتبی

  ؛ن رولمیلیو ۵۰میلیون تا  ۵ـ جریمه از 

  .روز ۹۰ـ تعلیق کلی یا جزئی مجوز اعطا شده توسط بانک مرکزی به مدت حداکثر 

ــمیمات بانک مرکزی ظرف  روز قابل  ۵۱خواهی و پس از آن ظرف  نظرروز قابل تجدید ۳۰تص

  .استیناف هم قابل انجام است، نظردر مهلت تجدید. ارجاع به دادگاه استیناف است

ها و مدیران آن در موارد و بانک ۱ــــــ  ۴۹انون بانکداری آذربایجان ق ۴۹مادّه  همچنین مطابق

مدیریتی تصریح شده است مشمول مجازات جرایم  درخصــوصهایی که در قانون آذربایجان زمینه

تصـــریح شـــده همزمان با اقدامات اصـــلاحی  ۴۷مادّه  گردنــد بانک مرکزی در مواردی که درمی

  .واندتهمچنین می ۴۸مادّه  تصریح شده در

ــاس  برهایی را برای بانک و مدیران بانک جریمهـــــ  ۱ ــوصقانون اذربایجان  اس جرایم  درخص

  .مدیریتی اعمال نماید

  .های شغلیشان برکنار نمایدمدیران را از موقعیتـ  ۲

فوق را اعمال نماید برکناری مدیران مادّه  چنانچه بانک مرکزی مجازات تصریح شده در بند دوم

  .شغلیشان باید فورا و با تصمیم مقام مدیریتی ذی صلاح بانک انجام پذیرد بانک از موقعیت

این قانون  ۱۶مادّه  آنچه در اساس  برلغو مجوز بانکی را  درخصوصبانک مرکزی تصمیم ــــ  ۳

  .نمایدتصریح شده است را بررسی می

یان بانک و نیز ها در قبال بستانکاران شامل مشتربانک را از ایفای بدهی هامجازاتاعمال ــــ  ۴

  .مدیران بانک به استثنای مدیران برکنار شده را از انجام وظایف خود مبرا نخواهد کرد

کرد تنزل با رویجرایم  آنالیز نظام تقنینی کشورهای فوق حاکی از گرایش آنها به قضازدائی از این

صــدور و اجرای  ،این اعمال و پارادایم شــیفت از مفهوم جرم به تخلف و واگذاری اختیار رســیدگی

ذیل قوه مجریه و تلاش در جهت نیل به اســـتانداردهای ناظر بر اصـــل گر حکم بــه نهادهای تنظیم

ــب ــتفاده از جزای نقدی و اعمال  هامجازاتو جرایم  تناس ی فنی و هامجازاتبا رویکرد افزایش اس

 ی با هدفات اعتبارمؤســســمرکزی در فرآیند مدیریت تخلفات  هایاعطای نقش محوری به بانک

  .باشدمی هامجازاتو جرایم  تحقق حداگثری اصل تناسب
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٤٤  

  گذاریی در کیفرسنّت رویکرد. ۲ـ۲ـ۵

 امنیت شدتبه رویکردی  ات اعتباریمؤســسجرایم  ســیاســت جنایی کشــور در حوزه مدیریت

برای  ار مسیر یسنّت تمایل قانونگذار به اســتمرار ســیســتم سزادهی  اتخاذ همین رویکرد و؛ تگراســ

 ؛ات اعتباری دشوار نموده استمؤســســی اجتماعی در مدیریت جرایم هامجازاتگیری نظام کاربه

ات اعتباری از قانون پولی و بانکی گرفته تا قوانین مؤســســجرایم  برهمین اســاس در قوانین حاکم بر

قتصادی اقانون مجازات اخلالگران در نظام ، سنواتی و قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی هایبرنامه

ه امکان ب یتوجه کدامهیچ، توسعه کشور هایاز قبیل قانون احکام دائمی برنامه قوانین اخیر و کشور

می تنظیحتی در طرحها و لوایح اند هنداشت این جرئمدر تقابل با  ی اجتماعیهامجازاتاســتفاده از 

 در طرح مثالبرایشود نمی مشاهده هامجازاتبه اســتفاده از این نوع  یدر ســنوات اخیر نیز گرایشــ

ی سنّت هیدکیفرکلاســیک و  پاســخ گزینی رار نظامماخیر بانکداری و طرح بانک مرکزی نیز بر اســت

 اعمال، به لزوم جبران خسارات وارده به شهروندان باتوجهی است که درحالاین . ده اســتشــ تأکید

به  یکمک در عمل فات اعتباری متخلمؤسسمدیران جرایم  درخصوصی حبس محور هامجازات

 افزاید بدین توضیح که در زمان بروز بحرانمی نیز مسئلهبر پیچیدگی  موده ونحل و فصــل موضوع ن

 بانک مرکزی ناگزیر، ه و تشکیل تجمعات مقابل نهادهای حکومتیمؤســســمدیران بودن و محبوس

ت نســبت به جبران خساراامعه تخصــیص خط اعتباری و تزریق پول پرفشــار به ج ازطریق گرددمی

 ورمیت اثرات به داشت نظر با و اقدام این با دیگر به عبارتاقدام نماید  ه متخلفمؤســســمشــتریان 

 دیدگیبزه دامنه و ه فراتر رفتهمؤسساز مشتریان  اعتباری همؤسس طیف بزه دیدگان جرایم، آن از ناشی

همگان ناگزیر به تحمل تورم  چراکهیابد می ســریمه اقشــار ملت ته به همؤســســ گذاران ســپرده از

 دنوانتمی جنایی متولیان عرصه سیاستی است که درحالاین . شدید ناشی از این اقدام خواهند بود

ضـــمن  طراحی نمایند کهای مدیریت این پدیده مجرمانه را به گونه نحوه، در مرحله پاســـخ گزینی

سبت ات نمؤسسعلمی و عملی مدیران  هایبا استفاده از ظرفیت ،اســتفاده از ابزارهای کیفری رایج

 نظام به فنی مشاوره ارائه به متخلف اتمؤســس مدیران الزام قبیل ازبه طراحی ابزارهای نوین کیفری 

ات سمؤســدر حوزه پیشــگیری از جرایم  مؤثرمفید و  و مقالات هاه نوشــتن کتابب آنان الزام، بانکی

ا رجرایم  ایناجتماعی در مدیریت  یهامجازاتمســیر اســتفاده از ، اعتباری و ســایر ابزارهای نوین

  .نمایندهموار 
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  ایران جنایی ه انسجام در سیاستمؤلفبررسی . ۳
ات اعتباری در ابعاد اجتماعی امنیتی اقتصادی فرهنگی خود مؤسسهای ناشــی از جرایم بحران

یم جرا تای مدیریت بهینه اینین دلیل در جهت عدم انسجام در اجزای سیاست جنایی در راسترمهم

حوزه علوم سیاستگذاری در رابطه با تعیین علل و عوامل   لهذا استفاده از دستاوردهای فنی. باشدمی

های تخصصی این علوم در و استفاده از محصولات و فراورده گذاریعدم انســجام حوزه ســیاســت

  .هد بودمفید خوا گذاری در حوزه جناییراستای ارتقاء سطح کیفی سیاست

  عوامل فراقانونی عدم انسجام. ۳ـ۱

مقنن است به  در سیاست جنایی ناشی از عواملی خارج از عبارات عدم انسجام از بخش زیادی

ســیاســت جنایی ناشی از تعدد و تکثر متون قانونی   عوامل عدم انســجام در عبارت دیگر بخشــی از

تر به عبارت دقیق. متون قانونی جستجو نمودخارج از  باید در برخی از عوامل عدم انسجام را و بوده

اجتماعی اقتصــادی سیاسی و فرهنگی موجبات عدم انسجام در سیاست  از شــرایطای گاه مجموعه

لذا بررسی این عوامل کمک شایانی به تعیین عوامل فراقانونی عدم انسجام در . زندمی جنایی را رقم

  .خواهد نمود جنایی سیاست

  ی بانکیهاریسکی خبری عدم پوشش رسم. ۳ـ۱ـ۱

یژه به ماهیت و باتوجه دیگرازسویبه نقش و اهمیت رســانه در پیشگیری از وقوع جرم و  باتوجه

بایســـت با همکاری بانک مرکزی های گروهی میرســـانه، ات اعتباریمؤســـســـو پیچیــده جرایم 

، دقیق ترهــای لازم درخصـــوص فرهنــگ بــانکداری را به شـــهروندان ارائه دهند به عبارت آموزش

 یگذارات اعتباری نیز مانند سرمایهمؤسسها و در بانک گذاریشــهروندان مطلع باشــند که سرمایه

ها از فعالیت غیرمجاز در هر فعالیت اقتصــادی دیگر متضــمن ریســک اســت اطلاع رســانی رسانه

ه بدادن ات و اطلاعمؤسسات و آگاهی رساندن به شهروندان مبنی بر لزوم عدم اعتماد به این مؤسس

ات اعتبــاری دارای مجوز از مؤســـســـو کژرویهــای احتمــالی جرایم  درخصـــوصشـــهرونــدان 

بر همین اساس بانک مرکزی با اجازه حاصل از متون . های گروهی استهای دیگر رسانهماموریت

ات اعتباری را تدوین و ابلاغ نموده و در همین راســـتا مؤســـســـضـــوابط ناظر بر تبلیغات ، قانونی

مینان اط  تبلیغات در حوزه پولی و بانکی را پس از حصول هرگونهبایست گروهی نیز میهای رســانه
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٤٦  

٤٦  

یا ن بودفعالیت خاص مورد تبلیغ و نیز مجازبودن ات و نیز مجازمؤســســفعالیت این بودن از مجاز

نصـــب تبلیغــات و بیلبوردهای تبلیغاتی نیز توســـط . ســـود اعطــائی انجــام دهنــدبودن غیرمجــاز

ی طراحی گردد که نحوبهبایست ات متولی تبلیغات شهری میمؤسسسایر نهادها و  ها وشــهرداری

محتوای تبلیغ مربوطه اطمینان بودن ه اعتباری و قانونیمؤســـســـفعالیت بودن شـــهروندان از مجاز

های گروهی نســـبت به بایســـت با اســـتفاده از ظرفیت رســـانهبانک مرکزی نیز می. حاصــل کنند

ت سازی عباراتی نظیر تحت نظاریده حوزه پولی و بانکی و تبیین و شــفافمفاهیم پیچ ســازیســاده

ــطح فرهنگ ، بانک مرکزی ــبت به ارتقاء س ــابه نس ــایر عبارات مش دارای مجوز از بانک مرکزی و س

لذا در راســتای ایجاد انسجام در سیاست جنایی ضروری است همه . بانکی شــهروندان اقدام نماید

ــانههای متولی امور دســتگاه ــیماای رس های بانک ارباب جرائد و روابط عمومی، از قبیل صــدا و س

های لازم را در جهت اندرکاران سیاست جنایی هماهنگیه و ســایر دســتقضــایی قوه، مرکزی پلیس

  .ات اعتباری ایجاد نمایندمؤسستقابل با بزهکاری 

  پولی و بانکیجرایم  فقدان فرماندهی واحد در مدیریت. ۳ـ۱ـ۲

اجع در زمینه مدیریت جرایم پولی و بانکی نیز وجود داشته و ترکیب این تعدد با دخالت تعدد مر

ــت به گونه، نهادهای قدرت ــاخته اس ــواری مواجه س ــازمانای مدیریت این جرایم را با دش ها که س

دانســته و همه آنها نیز مســتند به احکام جرایم  های متعدد خود را متولی مدیریت ایننهادها و ارگان

ی که سازمان بازرسی کل کشور با استناد به نحوبهدانند قانونی ورود خود به این عرصــه را موجه می

بانک  ،قانون تشــکیل سازمان بازرسی کل کشور دیوان محاسبات با استناد به قانون دیوان محاسبات

 به قانون پولی و بانکی کشور قانون برنامه ششم توسعه قانون عملیات ب
ً
نکی بدون ربا امرکزی مستندا

ــورو قانون احکام دائمی برنامه ــعه کش ــتناد به قانون ، های توس ــازمان بورس و اوراق بهادار با اس س

 ۹۰شــورای عالی مبارزه با پولشــویی با اســتناد به قانون مبارزه با پولشــویی کمیســیون اصل ، بورس

ن با اســتناد به قوانی مجلس شــورای اســلامی با اســتناد به قانون اســاســی و برخی نهادهای دیگر نیز

لذا در کنار لزوم . دانندها میهای مختلف متولی نظارت بر عملکرد بانکخود را در حوزه، خــاص

 درحال، ات اعتباریمؤسستعیین نهاد اصلی نظارت بر   تنقیح قوانین و تصــویب متن واحد متضمن

دین ب. یافتجرایم  ینراهکــاری را برای مدیریت ا، گریتوان بــا تکیــه بر مفهوم تنظیمحــاضـــر می

ه که متولی اصــلی مدیریت پدیده مجرمانه در کشــور است در حوزه قضــایی توضــیح که در کنار قوه
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٤٧  

٤٧  

لی مدیریت نهاد متو عنوانبهه قضایی در کنار قوهگر نهاد تنظیم عنوانبهبانک مرکزی را ، پولی و بانکی

ل نظر به اینکه به استناد اص. نمائیمات اعتباری در نظام حقوقی کشور تلقی مؤســساعمال مجرمانه 

های نهاد اصلی متولی پیشگیری از جرم و مدیریت پدیده عنوانبهقوه قضــاییه ، قانون اســاســی ۱۵۶

ییه در کنار قوه قضاگر بایست تحت عنوان نهادهای تنظیممجرمانه تعیین گردیده ســایر نهادها را می

 عدم وجود فرماندهی واحد در مدیریت این  نات اعتباری دانست لیکمؤسسجرایم  متولی مدیریت

ط ها توسدر همه حوزهجرایم  به تعدد وظایف قوه قضاییه و عدم امکان مدیریت تمامی باتوجهجرایم 

حاضــر ســازمان بازرسی  درحالبه اینکه  باتوجهلهذا . این قوه کماکان به قوت خود باقی خواهد بود

محاســبات به نمایندگی از قوه مقننه و بانک مرکزی به  دیوان، کل کشــور به نمایندگی از قوه قضــاییه

توان با ایجاد هماهنگی بین ات اعتباری نظارت دارند میمؤســسنمایندگی از قوه مجریه بر عملکرد 

مدل موفق . این ســه دســتگاه اصلی مشکل عدم وجود فرماندهی واحد را تا حدودی مرتفع ساخت

ــایجاد مدیریت واحد در مدیریت جرایم  ــوصتوان ات اعتباری را میمؤســس ســاماندهی  درخص

ا موضوع موصوف نمایندگان سه قوه ب درخصوصکه  ترتیببدینات اعتباری بحرانی یافت مؤســســ

گرفته و ذیل مدیریت واحد  کاربههمکــاری و محوریــت بــانــک مرکزی تمام ظرفیت و توان خود را 

ی و تسری دستاوردهای حاصل از بانک مرکزی نســبت به حل و فصل بحران اقدام نمودند لذا بررس

  .ات اعتباری نیز راهگشا خواهد بودمؤسسسایر جرایم  درخصوصاین همکاری 

  عوامل قانونی عدم انسجام. ۳ـ۲

ایجاد مشکلات عملی متعدد در زمینه اجرای قوانین را فراهم خواهد ساخت زمینه تعدد قوانین 

حقوقدانان با توسل به اصول  اساسبراینحقوقی وجود داشته و  هایاین مشــکل در بسیاری از نظام

امل اصلی نظر باینکه یکی از عو نمایدمی تفسیر قوانین نسبت به تعیین قانون حاکم بر موضوع اقدام

ر به بررسی نقش این معضل د درادامهتعدد و پراکندگی قوانین است  جنایی عدم انسجام در سیاست

  .خواهیم پرداخت جنایی انسجام سیاستایجاد اخلال در فرآیند 

  پراکندگی قوانین. ۳ـ۲ـ۱

 ن و مقرراتین قوانیح و تدویل ســـازمان تنقکیقــانون تشـــ«ی انقلاب اســـلام یروزیش از پیپ

ل یکتش یریوزز تحت نظارت نخستیور نکد و سازمان مذیب رسیبه تصو ۱۳۵۰در سال » شــورک
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٤٨  

. ندکسب کن و مقررات یح قوانین و تنقینه تدویدر زم یتین سازمان هرگز نتوانست موفقیا ، لکنشد

ــازمانکتعدد مرا ــته  یفیلکف و تیه در عمل موجب تداخل وظاکز ین یمتول یهاز و س ــده نتوانس ش

ر مهم ن امیدر ا ید لزوم وحدت ســازمانیه خود مؤکند کن یح قوانین و تنقیند تدوین فرآیا به کیمک

 نیها و انحصار آن در قوانونیســیمک ازطرف یقانونگذارر ایعدم اخت لحاظبه، دیگرازســوی. اســت

ه از استفادی، ن نسخ ضمنیین و تعیح قوانیحل تنقتنها راهی، قانون اســاســ ۸۵طبق اصــل  یشــیآزما

ح یها در امر تنقهمه راه یو ضوابط قانون اساس یت فعلیه در عمل با وضعکار مجلس است کســازو

 یدیان مدیه ســـالکل کن مشـــیرفع ا یاقدام برا شـــروع بــه درهرحــال. شـــودیمجلس ختم م بــه

ل یدلرسد امروزه بهینظر مر بهیناپذاجتناب یامر، ان قانون اســتیر واضــعان و مجریبانگگریاســت

 ن و مقررات ازیراســتن قوانیپ، نه موضــوعات واحدیثرت آن در زمکن و تعدد و یاز قوان یوجود انبوه

ــ ــترس ــوخ و دس ــایاز تعارض و مغا ین و مقررات عاریبه قوان یمواد زائد و منس  ن ویر قوانیرت با س

مختلف و  یهاارشــناسان رشته، کلاکو، خصــوص قضــاتاربران بهکعمده  یدل مشــغول، مقررات

رات سر ن و مقریاز قوان یبا انبوه ؛ چراکهار دارندکن مختلف سر و یوسته با قوانیه پکان اســت یمجر

، نداافتهیتوسعه  یبرخ، اندنسخ شده یبرخ ، لکنالاجرا هســتندلازم یه در ظاهر همگکار دارد کو 

ر گید یز با برخین یده اســت و برخیان رســیاز آنها به پا یبرخ یزمان اجرا، اندمحدود شــده یبرخ

ن قانونی به متوشدن بر همین اســاس قانون تنقیح قوانین کشــور نیز با رویکرد نزدیک. تعارض دارند

ین و های کند و سنگمنســجم تصویب و آئین نامه آن نیز ابلاغ شد لیکن از آن جا که توقع از دستگاه

مضی  رغمبهکم رمق دولتی برای انجام این مهم انتظاری دور از ذهن است و عدم اجرای این قانون 

از نکات فوق این است  ترمهم. قریب به یک دهه از تصویب آن خود دلیل روشنی بر این مدعاست

، نیبازرگا، های صنعتحاضر احکام تخصصی حوزه پولی و بانکی در متون قانونی حوزه درحالکه 

 ی که اجازه ضرب سکه طلانحوبهپراکنده است  و... کیفری، اقتصادی، فرهنگی، ی نوینهافناوری

های ســازمانی بدست هتوســط بانک مرکزی با اجازه حاصــل از یکی از قوانین قدیمی مربوط به خان

آمده و حاکمیت آن توســط بانک مرکزی اســتصــحاب شــده است لهذا اطلاع و اشراف به همه این 

ــت  ــایر دس ــات و س  عن قض
ً
ــت فضــلا ــصــین حقوق بانکی نیز متعذر اس قوانین حتی برای متخص

اق و حلذا تنقیح قوانین کنونی و اعلام نسخ صریح برخی قوانین و ال؛ جنایی اندرکاران نظام سیاست

آنها و ارائه در قالب متن قانونی واحد امری  روزآمدســـازیادغام تعدادی از این متون و اصـــلاح و 

  .ضروری است
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  لزوم شکایت بانک مرکزی. ۳ـ۲ـ۲

به ماهیت پیچیده این  باتوجهپولی و بانکی ســـیاســـتگذار جرایم  در نظــام حقوقی مــا در حوزه

یدگی ماقبل کیفری نموده و نظام عدالت کیفری را شــروع به رســیدگی کیفری را منوط به رس، جرائم

. بوده استن خصوصدراینیت از این نظام نموده و حتی قائل به اختیار برای دستگاه قضا تبعبهملزم 

ــروع فرایند تعقیب کیفری  ــیح که ش ــوصبدین توض رایم ج عناوین متعدد مجرمانه در حوزه درخص

مندرج در قوانین پولی و بانکی کشــور و قانون تنظیم بازار غیر متشکل  شــرحبهات اعتباری مؤســســ

 یانکات بیاست که اشتغال به عمل یهیبد. بانک مرکزی است ازســویپولی منوط به طرح شــکایت 

 یو حت یاسیس یاقتصاد یو آثار نامطلوب اجتماع یم با منافع ملیرغم ارتباط مستقیز علیرمجاز نیغ

ــ یتیامن ــتگاه، ر مجازیغ یراز بانکدا یناش ــایی ورود دس کول و ز موینجرایم  نیجهت تقابل با ا قض

از اعمال مجرمانه  هریک اســـاسبراین. خواهد بود یت توســـط بانک مرکزیمنوط به طرح شـــکا

 ا بدون توجه به) یموارد اول تا پنجمی (بانک مرکز یت مقررات ابلاغیل که بدون رعایگــانه ذهشـــت

 یرد موجبات اجرایصـــورت پذ) موارد شـــشـــم تا هشـــتمی (و بانک یاحکــام منــدرج در قانون پول

 قضایی اقدام مرجع هرگونهن مبنا یمزبور را فراهم خواهد ساخت و بر هممادّه  موضوع یهامجازات

دوم ـ ؛ ر مجازیغ صورتبهد و فروش ارز یاول ــــ خر. خواهد بود یت بانک مرکزیز منوط به شکاین

ه موجب تعهد ک کیات بانیعمل هرگونهســوم ــــ ؛ انتقال ارز گردده موجب ک کیات بانیعمل هرگونه

ــ تأس؛ شورکج یا خروج پول رایپنجم ـــ ورود ؛ ا خروج ارزیچهارم ـــ ورود ؛ گردد یارز س یششم ـ

ــ اشتغال به بانک؛ بان ــ استفاده از نام بانی؛ دارکهفتم ـ لذا ؛ یدر عنوان مؤسسات اعتبار کهشتم ـ

فوق بدون شکایت بانک  شــرحبهگانه عناوین مجرمانه هشــت درخصــوصتعقیب کیفری  گونههیچ

منوط نمودن شروع به تعقیب به شکایت بانک مرکزی  هرچند اساسبراین. گرددمرکزی شــروع نمی

 سازد لیکن با فرض عدم اعتقاد بانکرا فراهم می قضایی هایموجبات ارتقای سطح کیفی رسیدگی

گردد که این امر یعنی سلب می قضــایی ن موارد از مقامعملا حق تعقیب در ای، مرکزی به مجرمیت

 نظربهبه یک مرجع اداری با اصـــول و موازین عدالت کیفری ناســـازگار  قضـــایی واگذاری یک امر

قای با اعتقاد به لزوم ارت جنایی زمانی قابل توجیه خواهد بود که سیاستگذار، این سیاست. رســدمی

با ، قضایی های ورودی به دستگاهلزوم کاهش پرونده های تخصصی و نظرداشت بهســطح رسیدگی

صل ا سازیتنزل تعدادی از عنوانهای مجرمانه فوق به تخلف بانکی و در راســتای اســتقرار و نهادینه

ها قرار انتظامی بانک هیئت موضـــوع را در زمره صـــلاحیتهای ذاتی هامجازاتو جرایم  بودنکیفی
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تواند از علل عدم کیفری به شـــکایت بانک مرکزی میدر هر صـــورت منوط نمودن تعقیب . دهــد

  .کشور محسوب شود جنایی انسجام در ساختار سیاست

  انفعال نظام عدالت کیفری. ۳ـ۲ـ۳

بط در موارد مرت خصوصبههای مجرمانه توجه به نقش دادستانها در پیشگیری و مدیریت پدیده

 ،بخش عملیاتی قوه قضاییه عنوانهببدین توضــیح که دادســرا . با حقوق عامه امری ضــروری اســت

یعـی از همین رو طب. نخستین سنگر مبارزه با جرایم و برخـورد قضـایی بـا متهمین و مجرمین است

ملموس با جرم و  طوربهاســـت کـه مقامـات قضـایی دادسـرا و در راس آن دادستان که از نزدیک و 

ایم از وقوع جر یقضات میتوانند در پیشگیر بهتـر از سایر، ارتکـــاب آن مواجـــه هســـتند یهاشیوه

 ،گلدوست جویباری( از جرم ارائه کنند یپیشگیر یمناسب و عملی بــــرا ینقش داشــته و راهکارها

ات مؤسسدر نظام قضایی ما بخشی از انفعال قوه قضاییه در رابطه مدیریت جرایم ) ۲۲۲ص ،۱۳۹۳

ی که ســـاختار قانونی موجود نحوبهباشـــد اعتبــاری ناشـــی از ضـــعف موجود در نظام قانونی می

روی متعاقب گزارش نیجرایم  است که اینای ات اعتباری به گونهمؤسسجرایم  تقابل با درخصوص

 و ایهای دورهانتظامی به بانک مرکزی یا پس از اطلاع بانک مرکزی از این جرایم در خلال بازرسی

 پس از شــکایت بانک مرکزی به دســتگاه قضــایی قابل پیگیری خواهد بود به عبارت دیگر 
ً
صــرفا

تکلیف بلکه اصولا حق ورود به موضوع ندارد جز با شکایت بانک  تنهانهقوه قضاییه  خصوصدراین

با یک ایراد مهندسی مواجه است و بدیهی است جرایم  یعنی ساختار و معماری تعقیب این؛ مرکزی

 خصوصدراینقانون اســاسی است لذا ساختار نظام قانونی کشور  ۱۵۶این روند مغایر با اصــل  که

زمینه ورود عملی قوه قضاییه به حوزه ، ی اصــلاح گردد که ضــمن انطباق با قانون اساسینحوبهباید 

  .ات اعتباری نیز فراهم گرددمؤسسپیشگیری از جرایم 

  ضعف آموزش در حوزه فرهنگ بانکی. ۳ـ۲ـ۴

جدی  صــورتبهاقدام عملی  تنهانهدر زمینه آموزش فرهنگ پولی مالی و بانکی به شــهروندان 

ــورت نگرفته بلکه  ــگاهی از حیث مبانی تئوریک  باتوجهص  زمینهندرایبه عدم طرح در محافل دانش

 "؛ نیز نقصان جدی وجود دارد
ً
جلوگیری از ورشستگی  منظوربهها و برای نجات بانک هادولتنوعا

و تصور عوامانه از این ) ۱۷۰ص ،۲۰۰۱، میشکین( ".کنندای اســتفاده میاز تور ایمنی گســترده، نانآ

لات بسیاری از مشکمنشأ لذا سر. گزاره علمی این اســت که امکان ورشکستگی بانکها منتفی است
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ر و ثابه آ باتوجهلذا ؛ فیمابین نظام بانکی و مشــتریان آنها ناشــی از همین برداشــت ناصــواب اســت

ات اعتباری توجه به مؤســستبعات اجتماعی اقتصــادی و فرهنگی ناشــی از عدم مواجهه صــحیح با 

 درخصوصحقوق شهروندی و اطلاع رسانی  درخصوصاطلاع رسانی به آنها   آموزش شهروندان و

است  ایفقر فرهنگ بانکی در کشور به پایه. ها امری ضــروری استنحوه تعامل اقتصــادی با بانک

از قراردادهای بانکی به مشتریان هم خودداری نموده و این ای ات حتی از ارائه نسخهمؤســسکه این 

 با مداخله مســتقیم بانک مرکزی و مصــاحبه رئیس کل بانک مرکزی و با بخشــنامه و 
ً
موضــوع اخیرا

حوه شود با فراگیری نارتقای فرهنگ بانکی مردم ســبب می. دخالت مســتقیم بانک مرکزی رفع شــد

ردن گسترده آنها را نخورده و از سپای فریب تبلیغات رسانه، اتمؤسسحیح و قانونی با این تعامل ص

های خود نیز نقش فعالی خودداری نمایند و در رصد سپرده، ات غیرمجازمؤســســموجودی خود به 

رکزی بانک م، لذا ضــروری اســت با همکاری گسترده متولیان امور آموزشی و تبلیغی. را ایفا نمایند

های مرتبط با مسائل اقتصادی کشور ترتیبی اتخاذ گردد تا فرهنگ مانهای مردم نهاد و سایر ارگانساز

ات در کشور مؤسسوجوه با محوریت پیشگیری از جرایم این گر صــحیح مواجهه با نهادهای واسطه

  .نهادینه گردد

  جنایی تعارض اقسام سیاست. ۳ـ۲ـ۵

 جنایی ماهنگی میان اجزای سه گانه سیاستجهت ایجاد انســجام در ســیاست جنایی ایجاد ه

 تیم یک هب توانمی را جنایی نظام سیاست. اعم از تقنینی مشــارکتی و قضــایی اجتناب ناپذیر اســت

 و میانی دفاعی طوطخ ترتیب به قضایی و مشارکتی، تقنینی جنایی هایسیاست که کرد تشبیه فوتبال

در خلل  وجود میان خطوط سه گانه مزبور یا هماهنگیبدیهی است عدم . ددهنمی تشکیل را حمله

ســیاســت جنایی تقنینی اهمیت . از آنها موجبات ایجاد شــکســت را فراهم خواهد ســاخت هریک

ــت ینحوبهنظام ســیاســت جنایی   موتور محرکه عنوانبه آن حرکت کلی نظام  ایجاد خلل درکه  اس

 درصورت مشارکتیســیاســت جنایی در حوزه . ســیاســت جنایی را با کندی مواجه خواهد ســاخت

ایجاد  و ایجاد بســـترهای اجتماعی جهت اجرای کامل قانون و عدم ســـازیعــدم زمینه  ضـــعف و

اجتماعی مســتحکم جهت اجرای قانون ممکن اســـت   حمایتهای  اطمینان برای قضــات از وجود

ــر باز زند ــایی به طرق مختلف از اجرای قانون س ــت جنایی قض ــیاس ــل. س ــوص  این معض  درخص

 ی که در حوزه سیاستنحوبهی آشکار قابل ملاحظه است نحوبهات اعتباری مؤسس جرایممدیریت 
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جنــایی تقنینی تــا پیش از دخــالت بانک مرکزی اجازه ورود را از نظام عدالت کیفری ســـلب نموده 

قوانین حوزه پولی و بانکی با کندی بسیار صورت  روزآمدسازیاقدامات جهت  دیگرازســویاســت 

ی بدین توضیح که بسیاری از قوانین کنون؛ نوش دارو پس از مرگ ســهراب بوده است منزلهبه  و گرفته

مقنن در حوزه و به عبارت دیگرات اعتباری تصـــویب گردیده مؤســـســـمتعــاقــب ایجاد بحران در 

در  ردیگازسوی. است نموده اقدام و بطی این جرایم بسیار ضعیف درخصوصکنشی  هایســیاست

اعتباری  اتمؤسسصحیح با   تعامل فرهنگ بانکی و آموزش نحوه مشارکتی نیز یجنای سیاست حوزه

 نهادهای ذیربط نیز هایحوزه روابط عمومیبلکه حتی ها رســانه تنهانهدر کشــور نهادینه نگردیده و 

پیچیدگی ، تکثر، تعدد دیگرازسوی؛ اندنداده انجام مکفی و در موعد مقتضی نحوبه را لازم اقدمات

 از تصــویب نحوبهو پراکندگی قوانین حوزه پولی و بانکی 
ً
ی اســت که ممکن اســت قضــات اصــولا

بســـیاری از قوانین فنی حوزه بانکداری و  چراکه بماننداطلاع بی برخی احکــام قانونی در این حوزه

ات اعتباری در متون مؤســســجرایم  مقابله با درخصــوصحتی احکام متضــمن ابزارهای کیفری 

فضای کسب و  بهبود، بازرگانی، یر از قانون پولی و بانکی بلکه در قوانین مرتبط با صــنعتقوانینی غ

 توقع تسلط قضات به همه می الدوام نیز به این پراکندگی افزوده قرار دارد و علی و... کار
ً
شود و مآلا

 اسانعکبه دلیل عدم ممکن است  دیگرازسوی. آنها به دور ازو واقعیات حاکم بر دســتگاه قضاست

صول توجهی به ابی قانون نویسی و صحیح در متون قانونی و عدم رعایت اصول نحوبهاصول قانونی 

ــط مقنن ــولی محاکمات کیفری توس ــلاز  یا عدم رعایت اص ــب  قبیل اص  هامجازاتجرایم و تناس

ی گلذا عدم هماهن. جنایی به متن قانونی دیگری استناد نمایند گذار سیاست نظر قضــات بر خلاف

و اجرائی یکی از چالشها و موانع اصلی در  قضــایی تقنینی جنایی و یا تعارض میان ارکان ســیاســت

  .باشدمی مطلوب در این حوزه جنایی مسیر نیل به سیاست

  ایران جنایی ارزیابی جامعیت سیاست. ۴
نجش س. دهدرا تشکیل می جنایی تشــخیص صــحیح و تجویز دقیق زیربنای جامعیت سیاست

جوانب موضوع با استفاده از دستاوردهای سایر علوم و تعیین نحوه مقابله علمی و صحیح  دقیق همه

 استلزوم ابتنای سی. مطلوب نقشی با اهمیت دارد جنایی با کژرویهای اجتماعی در نیل به سیاست

بر مــدار عقلانیت و پرهیز از واکنشـــهای غیر اصـــولی بر مبنای عوام گرائی کیفری یا اتخاذ  جنــایی

اتخاذ رویکرد ، ایفای نقش جراح مرهم نه، رویکرد امنیــت مــدار در تقابل علمی با برخی از جرائم
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نظرداشــت به کلیه جوانب فنی و علمی ، متناســب با هدف اســتقرار بهداشــت حقوقی در جامعه

امع ج جنایی حکیمانه و قابل دفاع از ویژگیهای ســیاســت جنایی لنهایه اتخاذ ســیاســتموضــوع و ا

  .گرددمحسوب می

  کمبود ابزارهای نظارت بانکی. ۴ـ۱

هزار میلیارد تومان برسد و  ۳۴۰۰شود که در انتهای سال جاری حجم نقدینگی به می بینیپیش

بعبارتی با . ان نقدینگی خواهیم داشــتهزار میلیارد توم ۴۵۰۰نیز بیش از  ۱۴۰۰در انتهای ســال 

میلیارد تومان خلق نقدینگی خواهیم  ۳۱۰۰ادامــه شـــرایط فعلی در اقتصـــاد در ســـال آینده روزانه 

ق ات تورمی آن از مصادیتبعبه باتوجهوجوه  گریضابطه پول توسط نهادهای واسطهبی خلق. داشت

به پراکندگی احکام  باتوجه دیگریازســو. شــودبارز اخلال در نظام اقتصــادی کشــور محســوب می

بانکی در قوانین مختلف و عدم تعیین مقام صـــالح جهت احراز تخلف از احکام مندرج در هریک 

از متون قانونی در موارد متعدد ســازمان بازرســـی کل کشـــور و دیوان محاســـبات از بانک مرکزی 

م ات متخلف را اعلامؤسسخورد با ات اعتباری مراتب لزوم برمؤسسها و نهاد ناظر بر بانک عنوانبه

قانون پولی و بانکی کشور  ۴۴مادّه  بانک مرکزی مستندا به حکم مندرج در دیگرازســوی. نمایندمی

ات اعتباری از احکام مندرج در قانون پولی و مؤســســصــرفا ناظر بر تخلف مادّه  دارد ایناعلام می

تقابل  ها جهتانتظامی بانک هیئت اساسبراینبانک مرکزی بوده و  ازسویبانکی و ضوابط ابلاغی 

ــبا تخلف  ــس ــتمؤس ــایر احکام قانونی با خلا قانونی مواجه اس به عبارت دیگر . ات اعتباری از س

ــاختابزارها و  ها فاقد جامعیت ی قانونی جهت برخورد بانک مرکزی با همه تخلفات بانکهازیرس

 دیگرسویاز. اعتباری با خلا قانونی مواجه است اتمؤسسفرآیند برخورد با  اساسبراینکافی بوده و 

 ی که گذشت جز با شکایتشــرحبهات اعتباری مؤســســجرایم  ازای تعقیب کیفری طیف گســترده

ــت و همین  ــر نیس ــئلهبانک مرکزی میس ــت مس ــیاس در برخورد با این پدیده  جنایی نیز جامعیت س

  .مجرمانه را با شکاف مواجه کرده است

  ات اعتباریمؤسسوضعیت اقتصادی . ۴ـ۲

ات اعتباری نیز امری ضــروری مؤســســگاه ازنظربررســی موضــوع ، برای ارائه یک تحلیل جامع

روشهای کسب سود از روشهای شــدن بدین توضــیح که گاه فشــارهای اقتصــادی و محدود. اســت
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لذا توجه به . دهدات اعتباری را تحت تاثیر قرار میمؤســـســـخویشـــتنداری و کف نفس ، متعارف

 آنها به سوی نقضدادن ات اعتباری مجاز از حیث سوقمؤسسفشــارهای اقتصادی موجود بر شبکه 

ر ن عوامل برون سازمانی مؤثر بیمؤثرتر، یکارشــناسان بانکبه اعتقاد . هنجارها قابل بررســی اســت

ــ ــررس ــته و معوق یمطالبات س ــتفاده از ابزارهای نو اندعبارتدگذش ــورکر ن مالی دیاز عدم اس ، ش

ــایارآکنا ــاد ثباتیبی ،ی و قانونیییهای قض ــهها به اعطای تکلان مبنی بر الزام بانکهای اقتص لات یس

های میتحر، ارکســـب و کفضـــای بد ، ن دســـتوری نرخ ســـودییمعضـــلات مربوط به تع، فییلکت

 تخلف و نقض، ردکریمه دیلات مربوط به قانون جرکمشـــ، عییبروز عوامل قهری و طب، اقتصــادی

لذا معذورات و محظورات و محضورات حاکم بر فعالیت ) ۱۶۸ص ،۱۳۹۰، شــعبانی و جلالی( عهد

غفلت از  جنایی هایی است که در طرح ریزی جامع سیاستهمؤلف، ات اعتباری در کشــورمؤســســ

  .آنها میسر نخواهد بود

  گرهای فرهنگ بانکی در نهاد تنظیمآموزه خلأ. ۴ـ۳

فرهنگ استفاده از آن یکی از مشکلات اساسی در شــدن م نهادینههای وارداتی و عدورود پدیده

ات اعتباری را نیز مؤســسهای مرکزی حتی تعداد مورد نیاز بانک. شــودحوزه فرهنگ محســوب می

اری غیر ات اعتبمؤســسها و نمایند با این توضــیح که تعداد بانکفرمولهای فنی تعیین می اســاس  بر

های کمی هفمؤلتمرکز بر . تابع عوامل مختلفی نظیر اقتصادی و نظارتی است اقتصــادبانکی در یک 

در حوزه پولی و بانکی موجبات ایجاد بحرانهایی گر های فرهنگی توسط نهاد تنظیمو غفلت از آموزه

در آئین نامه احراز وسلب صلاحیت  هرچند مثالبرای .های فرهنگی را فراهم خواهد ساختبا ریشه

هایی نظیر سابقه کیفری و حسن شهرت و نظایر اینها همؤلفبانک مرکزی ، ات اعتباریمؤسسمدیران 

به امکان مدیریت در نظام بانکی کشور و در اختیار گرفتن  باتوجهدهد لیکن را مورد بررسی قرار می

ها در جهت خلاف مصالح کلان ن استفاده سوء از این سپردههای شــهروندان و امکاســکان ســپرده

های اخلاقی نیز در این فرایند ملحوظ ضروری است آموزه، سود بیشتر تأمینجامعه صــرفا با هدف 

منافع کلان نظام اقتصادی کشور و عدم حرکت در  تأمینلزوم  درخصوصگردیده و آموزشهای لازم 

 رغمبهبر همین اساس است که . ات ارائه شودمؤســســین مســیر خلاف مصــالح جامعه به مدیران ا

 ،ربا و لزوم تنظیم دقیق مقررات بانکی در راســتای حذف آن از نظام بانکی کشــور مســئلهاهمیت 

قانون  ۱۶مادّه  نمود و تا زمان تصویبها امتناع میبانک مرکزی از نظارت شــرعی بر عملیات بانک
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رهنگ فشدن شورای فقهی این مقوله مهم در اثر عدم نهادینهبرنامه شــشــم توســعه مبنی بر تشــکیل 

حاضر نیز بانک مرکزی غیر از شورای فقهی که متولی  درحالحتی . مقابله با ربا بســیار کم رنگ بود

بررسی ابعاد فقهی مقررات تدوین شده توسط بانک مرکزی است سازوکار مشخصی جهت نظارت 

 ،الناس علی دین ملوکهم ازآنجاکهموازین شـــریعت ندارد و ها از حیث انطباق با بر عملیــات بانک

  .ات اعتباری نیز در عمل به این خط قرمز الهی کماکان کم توجه خواهند بودمؤسسمآلا 

  عدم استفاده از تجربیات کشورهای پیشرو. ۴ـ۴

جزئی و مفصل مشخص  طوربهها را طریقه برخورد بانک مرکزی با بانک، قانون برخی کشورها

، انر ژاپن و بلغارســتیقانون برخی دیگر از کشــورها نظ، اما مالزی و افغانســتان، اکآمری ؛ مثلندمیک

تار ات نحوه رفیمیکند و وارد جزئ معیّن کلی طوربهها را ارات بانک مرکزی و یا بانکیوظــایف و اخت

ق یدق ورطبهساختار و اهداف سازمان نظارتی را ، ن انگلستانیقوان. ها نمیشــودبانک مرکزی با بانک

ن آلمان توجه ویژهای به یقوان کهدرحالی. رد آن میشــودکات عملیمشــخص میکند و کمتر وارد جزئ

ــبتهای احت ــهای نظارت مثل آزمون بحران و انواع نس فه یوظ، زیازنظر نهاد نظارتی ن. اطی داردیروش

ــتانکنظارت بان ــتمالزی و افغان، ی در بلغارس ــتان برعهده بانک مرکزی اس ــورهای ، اما س در کش

ی برعهده کفه نظارت بانیوظ، ده تر استیچیستم مالی آنها پیا که سکانگلســتان و آمری، ژاپن، آلمان

یکی از علل عدم استفاده کامل از دستاوردهای . بانک مرکزی و یک یا چند ســازمان مســتقل اســت

 .ت ســاختار حقوقی و بانکی ایران با آن کشــورهاستتفاو، های پیشــرو در حوزه نظارت بانکینظام

ام با این توضیح که نهادی با ن. بررسی مدل نظارت بانکی در نظام بانکی آلمان مثبت این مدعاست

ه تمام حقوق و وظایف سه ادار، نیس بافیبا تأس. بافین عهده دار نظارت بانکی در این کشــور اســت

ن زیر یباف. قبال جمهوری فدرال آلمان به این نهاد منتقل شـــد مه و اوراق بهادار دریب، یکنظارتی بان

ذوالفقاری و  ( ئت اجرایی و یک شــورای اداری اســتینظر وزارت مالی اداره میشــود و شــامل یک ه

، ات اعتباریمؤســـســـهمین تفاوت رویکرد در فرآیند نظارت برعملکرد ) ۵ص ،۱۳۹۷، همکــاران 

ــت که می ــمن این آموزه اس ــت قبل متض ــه تقنین در حوزهبایس ــجرایم  از ورود به عرص ــس ات مؤس

ــورها در این حوزه را مورد مداقه قرار داد ــایر کش ــاسبراین. اعتباری تجارب س به لزوم  باتوجهو  اس

 اســتفاده از تجارب و دســتاوردهای ســایر کشــورها و ارتباط وثیق این موضــوع با جامعیت سیاست

ازوهای پژوهشی مجلس و بانک مرکزی یعنی متخذه ضــروری است تمهیدات لازم توسط ب جنایی
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 کالحاق ی ازطریقمرکز پژوهشهای مجلس و پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی انجام پذیرد و 

  .به قانون آئین نامه داخلی مجلس این امر به الزامی قانونی مبدل شودمادّه 

ـــــ۵ عــدم ارائــه آمار دقیق از مضـــار اقتصـــادی ناشـــی از فعالیت مجرمانه . ۴ـ
  ات اعتباریمؤسس

غیرمجاز حتی در ابعاد صــندوقهای قرض الحسنه نیز بر  صــورتبهوجوه  گریعملیات واســطه

محاســبه اســتادان دانشــکده اقتصاد دانشگاه  نمونهبرای. های اقتصــادی کشــور اثرگذار اســتهمؤلف

رده ک تاثیر عملکرد صــندوقهای قرض الحســنه بحرانی بر روی تورم سطح استان را اثبات، اصــفهان

آمده است تغییر میزان نقدینگی موجب افزایش تورم شده ، در گزارشی که این گروه تهیه کرد. اســت

یی( اســت ات در کشــور مؤســســهنوز تبعات تورمی ناشــی از فعالیت این  )۹۵، ص۱۳۹۷، امو

ات اعتباری ثامن الحجج و کاسپین در اواسط دهه مؤسسســاماندهی نشــده بود که با شــروع بحران 

تعاقب تجمعات گســترده ســپرده گذاران مقابل نهادهای حاکمیتی و پوشش خبری آن توسط و م ۹۰

ــانه ــوع را مجددا رس ــت که موض تزریق پول  ازطریقهای معاند یک بار دیگر حاکمیت را بر آن داش

ــپرقدرت و تورم زای بانک مرکزی حل و فصــل نموده و هزینه طمع برخی  ــس ات و هزینه عدم مؤس

ــهروندان پرداخت نموده و توجه تعدادی از  ــده را از جیب ش ــدارهای ارائه ش ــپرده گذاران به هش س

ــکن به آنان را فراهم کند ــراحتا اعلام . موجبات تحمیل تورم کمرش رئیس کل وقت بانک مرکزی ص

ــاماندهی برخی از این  ــکرد بانک مرکزی برای س ــتفاده کرده همؤســس ها از خطوط اعتباری خود اس

 اعلام 
ً
 ۲ه ثامن الحجج برای حل این مشکل مؤسسانحلال  درخصوصداشــته اســت وی صــراحتا

 ۲از منابع بانک مرکزی پرداخت کردیم و حدود ) هزار میلیارد ریال ۲۲( میلیــارد تومان ۲۰۰هزار و 

 ها در قبالالبتــه این پرداخت. میلیــارد تومــان دیگر را تعهــد کردیم کــه پرداخــت کنیم ۲۰۰هزار و 

 ،تواند بدون ضابطه و پشتوانهنمی ات منحله است و بانک مرکزیمؤسس های شــناســایی شدهدارایی

، بانک مرکزی ازسویاقدامی از این دست  هرگونه چراکه؛ منابعی را برای این موضوع تخصیص دهد

بانک  راین؛ بنابکندسنگین بر شهروندان تحمیل میای به افزایش نقدینگی و تورم منجر شده و هزینه

به مشکلات تورمی که به همراه دارد بر زندگی  باتوجهاین اقدام . ن کاری نیستمرکزی مجاز به چنی

دهد نمی به بانک مرکزی اجازه خصوصدراینقانون نیز . و رفاه تک تک مردم کشــور اثرگذار اســت

فراز پایانی این مصــاحبه بر اهل فن پوشــیده  رغمبه ، لیکنپرداخت خارج از ضــابطه داشــته باشــد
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ری از بســیابودن به نامرغوب باتوجهنیســت که تبدیل املاک به نقدینگی روندی اســت زمان بر و 

املاک مزبور گاه ناشــدنی اســت حال آنکه تزریق پول پرفشــار بدون پشتوانه به بدنه اقتصاد مساوی 

م تبعات ناشـــی از اقداماتی از این دســـت و بــه تاخیر در اعلا بــاتوجــهلــذا ؛ اســـت بــا تورم مزمن

ضروری است اطلاعات و ، اثرات واقعی آن بر اقتصاد کشور پس از مضی چندین سالشدن آشــکار

ارائه گردد تا  جنایی آمارهای لازم جهت اتخاذ ســیاســت جامع به دســت اندرکاران طراحی سیاست

  .ارقام واقعی قرار دهندآن بتوانند تصمیمات متخذه را بر بنیان اعداد و  اساس بر

  نتیجه
با  پیشگیرانه و عدم انطباق هایهمؤلفعدم توجه به ، سرآسیمگی مقنن در تدوین برخی از قوانین

 هایگیری ســیاســتپی. رســاندمی اســتانداردهای حقوق جزا رایحه عوام گرائی کیفری را به مشــام

گرایی ده در بسیاری موارد امنیتسبب ش ات اعتباریمؤسسجرایم  حوزه مدیریتگرا در کیفری عوام

انگاری و کیفرگذاری در سیاست کیفری ماهوی با اصول بر ملاحظات اقتصــادی پیشی گرفته و جرم

عدم توجه ســیاستگذار به پیشگیری اجتماعی و به . خوانی نداشــته باشــدهم حقوق کیفریبنیادینی 

این حوزه از ایرادات اساسی نظام ات اعتباری در مؤسسجرایم  هایتوجهی به ریشــهبی عبارت دیگر

ــت ــیاس ــت جنایی س ــداد و غلاظ موجود وبی ، لیکناس ــهبی ثمری ش  یهاتوجهی به تقابل با ریش

دو باره در دهه  ۶۰دهه ای اجتماعی این پدیده مجرمانه آن گاه رخ نشــان داده که شــرکتهای مضاربه

اقتصــادی کشور ظاهر شده و سیستم ات اعتباری غیر مجاز در نظام مؤســســو این بار در قالب  ۹۰

اده از ضعف استف. را به چالشــی دوباره کشیدند کشــور قضــایی امنیتی و ســاختار اقتصــادی و نظام

محض . در این حوزه است جنایی اســاســی نظام سیاست هایدســتاوردهای ســایر علوم از کاســتی

فا ای جنایی نظام ســیاستتواند تحول اســاســی در می اســتفاده از دســتاوردهای آینده پژوهی، نمونه

ــکدهد یان را مکن امیزان ایر برنامهآینده پژوهی به . نماید ــا پـ ــه بـ ــر شیـ از ، ندهینسبت به آ ینگـ

 و یزیر ند در روند برنامهکک میمــــکبه آنهــــا ، رکد و فیانفعال خارج شــوند و با گســترش افق د

د ار زویرا بس) هافتیش میپارادا( ـــر و تحـــولات الگوهـــاییتغ، از جـــرائم یریشـــگیپ گذاریهدف

 به دلیل قبح اجتماعی کمتر. شندیندیـدار بیپا ییارهـاکراه، ص دهنـــد و متناســـب بـــا آنیتشـــخ

عدم شفافیت در متن قانون و نیز  دیگرازسویارتکابی توسط اشخاص حقوقی و جرایم  درخصــوص

ال ز بانکها از چنگگریلازم برای شرایط، حاکمیت چندگانه متون قانونی بر یک عنوان مجرمانه واحد
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ی سیاستتعدد مراجع . کندمی را طلب جنایی عدالت فراهم شده و چاره اندیشی جدی نظام سیاست

ها و متعدد و متعارض ضمن ایجاد سردرگمی برای بانک هایســیاســت قواعد و  و صــدور  و نظارتی

اخته ز مهیا سگریاعتباری قانون اتمؤسسلازم را برای حقوقی  هایمفر، ات اعتباری قانونمندمؤسس

مراجع ســیاســتگذار در این حوزه یکی از عوامل اصــلی عدم انسجام در  تکثر بدیهی اســت. اســت

تمایل به . گرددمی محســـوبحوزه   پــدیــده مجرمــانــه در این  برمــدیریــت  ســـیــاســـتهــای نــاظر

ــنّت پیشــگیری هایاســتمرارروش ــتاوردهای علوم جنایی در ت یس ــتفاده از دس دوین متون و عدم اس

ــفعالیت  قانونی ناظر بر ــس  یک گام  موجب شــدهات اعتباری مؤس
ً
ــه عملا قانونگذاران در این عرص

 هایوشر، از قبیل کیفرشناسی محصولاتیاستفاده از . باشــند این حوزهعقب تر از هنجار شــکنان 

ردیده گموجب  جنایی علومعدالت ترمیمی و سایر دستآوردهای ، بزه دیده شناسی، پیشــگیری نوین

 به عبارت. در حوزه ســیاســت جنایی وجود نداشــته باشــدجرایم  در زمینه مدیریت این یانســجام

رزان حوزه و اندیشه واندیشمندان علوم جنایی با متفکرین علوم بانکی   تعاملی میان هیچگونه  دقیقتر

 همه اســت ضــروریدر راســتای ایجاد انســجام در ســیاســت جنایی . وجود نداردســیاســتگذاری 

بانک  هایارباب جرائد و روابط عمومی، ســیما و از قبیل صــداای امور رســانه متولی هایتگاهدســ

 جهت در را لازم هایهماهنگی جنایی سیاست اندرکارانه و ســایر دســتقضــایی قوه، پلیس مرکزی

حاضــر احکام تخصصی حوزه پولی و  درحال. ایجاد نمایند یات اعتبارمؤســســبزهکاری  با تقابل

 یفریک، اقتصادی، فرهنگی، ی نوینهافناوری، بازرگانی، صــنعت هایبانکی در متون قانونی حوزه

ی که ضرب سکه طلا توسط بانک مرکزی با اجازه حاصل از یکی از قوانین نحوبهپراکنده است  و...

توســط بانک مرکزی اســتصحاب  و حاکمیت آن ســازمانی بدســت آمده هایقدیمی مربوط به خانه

شــده اســت لهذا اطلاع و اشراف به همه این قوانین حتی برای متخصصین حقوق بانکی نیز متعذر 

 عن قضــات و ســایر دســت اندرکاران نظام سیاست
ً
لذا تنقیح قوانین کنونی و ؛ جنایی اســت فضــلا

آنها  روزآمدسازیلاح و اعلام نسخ صریح برخی قوانین و الحاق و ادغام تعدادی از این متون و اص

ــت ــروری اس ــروع به تعقیب به  هرچند. و ارائه در قالب متن قانونی واحد امری ض منوط نمودن ش

کن با سازد لیمی را فراهم قضایی هایشــکایت بانک مرکزی موجبات ارتقای ســطح کیفی رسیدگی

ــایی معملا حق تعقیب در این موارد از مقا، فرض عدم اعتقاد بانک مرکزی به مجرمیت ــلب قض  س

ــایی گردد که این امر یعنی واگذاری یک امرمی ــول و موازین عدالت  قض به یک مرجع اداری با اص

با  ناییج توجیه خواهد بود که سیاستگذار زمانی قابل، این سیاست. رسدمی نظربهکیفری ناسازگار 
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ودی ور هایتخصصی و نظرداشت به لزوم کاهش پرونده هایاعتقاد به لزوم ارتقای سطح رسیدگی

با تنزل تعدادی از عنوانهای مجرمانه فوق به تخلف بانکی و در راستای استقرار و ، قضایی به دستگاه

ــازینهادینه ــل کیفی س ــلاحیتهای ذاتی هامجازاتو جرایم  بودناص ــوع را در زمره ص  هیئت موض

تواند یم منوط نمودن تعقیب کیفری به شکایت بانک مرکزیدر هر صورت . انتظامی بانکها قراردهد

انه گرای اتخاذ رویکرد امنیت. کشور محسوب شود جنایی از علل عدم انســجام در ســاختار سیاست

در  علمی هایهمؤلفگیری کاربهبرای  را مسیر یسنّت تمایل قانونگذار به اســتمرار ســیســتم سزادهی  و

جرایم  برهمین اساس در قوانین حاکم بر؛ نموده است موارناهات اعتباری مؤســســمدیریت جرایم 

یم بازار قانون تنظ ،ســـنواتیهای ات اعتباری از قانون پولی و بانکی گرفته تا قوانین برنامهمؤســـســـ

از قبیل  التصویبقوانین اخیر و قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور، غیرمتشکل پولی

ی هامجازاتبه امکان اســـتفاده از  توجه شـــایانی، توســـعه کشـــورهای قانون احکام دائمی برنامه

تنظیمی در ســـنوات اخیر نیز حتی در طرحها و لوایح اند هنداشـــتجرایم  ایندر تقابل با اجتمــاعی 

ــ ــاهده اتخاذ این رویکردبه  یگرایش ــودنمی مش در طرح اخیر بانکداری و طرح بانک  مثالبرای. ش

کیدی سنّت دهیکیفرپاسخ گزینی کلاسیک و  مرار نظاممرکزی نیز بر اســت ی درحالاین  .ده استش تأ

ی حبس محور هامجازاتاعمال ، به لزوم جبران خســـارات وارده به شـــهروندان باتوجهاســـت که 

ده مونبه حل و فصل موضوع ن یکمک در عمل ات اعتباری متخلفمؤسسمدیران جرایم  درخصوص

وضعیت شدن به حاد باتوجهبدین توضــیح که در شرائط بحرانی . افزایدنیز می مســئلهبر پیچیدگی  و

 بانک مرکزی، مدیران آن و تشکیل تجمعات مقابل نهادهای حکومتیبودن ه و محبوسمؤســسمالی 

تخصـــیص خط اعتباری و تزریق پول پرفشـــار به جامعه نســـبت به جبران  ازطریق گرددمی ناگزیر

 اثرات هب داشت نظر با و اقدام این با دیگر به عبارت .اقدام نماید ه متخلفمؤسسمشتریان خسارات 

 دامنه و ه فراتر رفتهمؤسساز مشتریان  اعتباری همؤســس طیف بزه دیدگان جرایم، آن از ناشــی تورمی

همگان ناگزیر به  ؛ چراکهیابدســری میمه اقشــار ملت ته به همؤســســ گذاران ســپرده از دیدگیبزه

  .تحمل تورم شدید ناشی از این اقدام خواهند بود

 ات نیز آنالیزمؤســســاین جرایم  حقوق شــکلی در فرآیند رســیدگی به ســازیاســتاندارد ازمنظر

به رویکرد امنیت گرا وگرایشات عوام گرایانه  باتوجهاز آن است که  حاکیجرایم این قوانین حاکم بر 

ین کیفری در ، ات اعتباریمؤســســجرایم  بارزه بانهادهای ســیاســتگذار در م استفاده از ابزارهای نو

 کمینه گرا حادث شده است صورتبهحوزه حقوق شکلی 
ً
 تگذارسیاس تمایل دیگر به عبارت. کاملا
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ــوص جنایی ــکلیچه در حوزه حقوق  و ماهوی حقوق درحوزه چه جرایم این درخص مبتنی بر  ش

ه ب باتوجهبر همین مبنا و . استاز دســتاوردهای نوین علوم جنایی  گزیدنی و دوری ســنّت ســزادهی

 ات اعتباری درمؤسسجرایم  ایران در حوزه مدیریت جنایی نظام ســیاســت، توضــیحات فوق الذکر

 انســـجام و جامعیت فاقد اســـتانداردهای لازم ارزیابی، ســـه گانه کارآمدی هایهمؤلف تأمینحوزه 

هت کاهش نواقص موجود و حرکت به ســـوی تحقق نظام جامع در همین راســـتا و در ج. گرددمی

 هایتوجه به توصیه، و علم ســیاســتگذاری جنایی پیوند علوم ازمنظردر این حوزه  جنایی ســیاســت

  .سیاستی ذیل مفید خواهد بود

  های سیاستیتوصیه

های ســـیاســـتی، تکمیل گردیده و چراغ راه ارزیابی هر نظام ســـیاســـت جنائی با ارائه توصـــیه

درجهت رفع نواقص موجود در  ذیلهای اساس توصیهبراین ؛گذار در ادامه مسیر خواهد بودسیاست

  :گرددسسات اعتباری ارائه میؤم مینظام سیاست جنائی در حوزه مدیریت جرا

  ؛ات اعتباریمؤسسجرایم  ـ تعیین و احصای دقیق عناوین

  ؛جنایی هایهای عوام گرائی در مرحله تنظیم سیاستهمؤلفـ دوری از 

ـــ توجه به ریشــه ــســجرایم  گیریهای شــکلـ های پیشــگیری همؤلفات اعتباری بر مبنای مؤس

  ؛اجتماعی

  ؛ـ لزوم عنایت به پیشگیری وضعیت مدار با استفاده از ابزارهای موجود

ــط  ــامی مقدس توس ـــــــ لزوم ممنوعیت بکارگیری عناوین و اس ــس ات اعتباری در جهت مؤس

  ؛اتمؤسسپیشگیری از فریب افکار عمومی توسط این 

  ؛ی قانونیهازیرساختتمهید  ازطریقـ جلوگیری از سیاست زدگی نظام بانکی 

  ؛ـ رفع معایب ساختاری و جرم زای نظام بانکی کشور

  ؛ات اعتباری با همکاری همه نهادهای ذی مدخلمؤسسـ ساماندهی نظام تبلیغات 

احکام آن عواقب دنیوی و اخروی گرایش به این پدیده شوم برای ، و آموزش مضرات رباـــ تبیین 

  ؛در تمام سطوح جنایی همه دست اندرکاران نظام سیاست

ـــ ارتقاء ســطح فرهنگ عمومی از حیث نحوه تعامل صــحیح با   ازطریقات اعتباری مؤســســـ

  ؛آموزشهای حقوق شهروندی
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