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 چکیده
المللی از سوی کشورهای عربی اعتباری دمشق در مجامع بینبی حاًیترج، موضوع انزوای دیپلماتیک و 2010سال اواخر با آغاز بحران سوریه در 

ها، قرار گرفت. برای این منظور، گام اولیه حذف جمهوری عربی سوریه از نهادهای عربی بود که سرآمد آن دستور کارنظیر عربستان و قطر در 

و حتی پس از ناکامی در جلوگیری از تعلیق کرسی  ظاهرشدهیک مانع  عنوانبهاما در مقابل این روند، دولت عراق همواره ؛ است «اتحادیه عرب»

با تا  کنیمتلاش میدمشق را به این سازمان بازگرداند. در این مقاله  مجدداًو چندجانبه  جانبهکی صورتبهسوریه در اتحادیه، همواره کوشیده 

، عراق بر 2011چرا پس از سال »پاسخ دهیم:  سؤالمروری بر چگونگی عملکرد عراق در خصوص بازگشت سوریه به اتحادیه عرب، به این 

خ مناسب، . در مسیر کاوش پاس«بازگرداندن کرسی سوریه در اتحادیه عرب به دولت دمشق بوده است؟ به دنبالثابت دیپلماتیک،  هیروکیاساس 

ای رسمی مربوط به عملکرد عراق در قبال لغو عضویت سوریه در اتحادیه عرب داشتیم و در گام بعد، با ابتدا رصد روند محور از اخبار رسانه

دولت عراق : »این فرضیه را سنجیدیم به اعتبارالمللی های معتبر بینعربی و اندیشکده -میدانی بومی عمدتاً های ای، پژوهشمطالعه منابع کتابخانه

 ای که با این کشور همسایه داشت و همچنین به امید کسب اعتبار دیپلماتیک درپس از بروز بحران در سوریه، به دلیل وابستگی متقابل پیچیده

ژوهش حاضر با رویکردی . بر این اساس، پ«جهان عرب، در جهت حفظ کرسی دمشق نزد این سازمان تحرکات دیپلماتیک پایا داشته است

های تبیینی، ضمن ارائه شمای کلی از نگاه دولت عراق به مسئله عضویت سوریه در اتحادیه عرب، چرایی تشابه رفتاری حکومت-توصیفی

 نمایید.نوری المالکی، حیدر العبادی، عادل عبدالمهدی و مصطفی الکاظمی در قبال این پرونده را تبیین می

 ، وابستگی متقابلبرالینو لسوریه، اتحادیه عرب، نهادگرایی، نهادگرایی  عراق، :واژگان کلیدی
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 مقدمه -1
 ، به انزوا کشانیدن دولت این کشور به ریاست جمهوری بشار اسد، یکی از ابعاد2010با آغاز بحران سوریه در اواخر سال 

هایی نظیر عربستان، قطر و ترکیه بود که امیدوار به براندازی قطعی رژیم در دمشق دولت هیچندلاجامع و  1کارزار اصلی

، 2«اتحادیه عرب»سوریه در  دولت در این چهارچوب، ریاض و دوحه گام اولیه را با تلاش برای لغو عضویت بودند.

و سپردن کرسی این کشور به عضو(  22با ترین نهاد فراگیر میان کشورهای عربی )و مهم دیپلماتیک عروبیتنماد  عنوانبه

دو قدرت مذکور در اتحادیه، کشورهایی از داخل این سازمان، مخالفت خود رغم تلاش و اصرار اما به؛ برداشتندمعارضان 

 زدایی عربی و جلبمداوم اقدامات دیپلماتیک برای تنش صورتبههای بعدی، ابراز داشتند و در سال این موضوعرا با 

کشورهای اصلی مخالف خروج  ازجمله اند.رضایت اعضای کلیدی جهت بازگشت دولت سوریه به اتحادیه انجام داده

 هدر مقابله با محرومیت دولت دمشق از داشتن کرسی نزد اتحادی یسوریه از اتحادیه عرب، عراق بوده که حتی پس از ناکام

اعضای  نظرصرفاز تحرکات سیاسی برای  ،2013و حتی جلوگیری از سپردن این کرسی به معارضان در  2011عرب در 

(، حیدر 2014-2006وزیری نوری المالکی )به نخست دولت 4عوض شدن  باوجوددست نکشیده و  رونداصلی از این 

طی یک دهه اخیر، همواره از طریق  (2019کاظمی )( و مصطفی ال2019-2018(، عادل عبدالمهدی )2018-2014العبادی )

پرسشی که خود را از  .های منطقه بقبولاندبازگشت سوریه به اتحادیه را به قدرتوزارت خارجه خود، در تلاش بوده 

 به دنبال ثابت دیپلماتیک، هیروکیبر اساس ، عراق 2011چرا پس از سال »نماید این است: بستر این وضعیت برجسته می

پاسخ فرضی اولیه )فرضیه( در این رابطه چنین «. بازگرداندن کرسی سوریه در اتحادیه عرب به دولت دمشق بوده است؟

ه داشت ای که با این کشور همسایدولت عراق پس از بروز بحران در سوریه، به دلیل وابستگی متقابل پیچیده»طراحی شد: 

ان عرب، در جهت حفظ کرسی دمشق نزد این سازمان تحرکات دیپلماتیک و همچنین به امید کسب اعتبار دیپلماتیک در جه

اق را به عر یخارج استیسوجود چنین رویکردی در  اولاً، نیاز بود که در مسیر اعتبار سنجی فرضیه .«پایا داشته است

اقی به عمل آمد. های رسمی مربوطه مقامات عراثبات برسانیم و به همین جهت، رصدی روند محور از اظهارات و بیانیه

متمرکز بوده است. پس از اثبات رسمی دولتی ها مبتنی بر مطالعه اسناد و اظهارات وری دادهآروش گرد مرحله، در این

های مختلف عراق جهت حفظ سوریه در اتحادیه عرب طی یک دهه اخیر، با روش مطالعه بازیگری فعال حکومت

ارسی را مورد بازبینی قرار دادیم تا چرایی اتخاذ رویکرد سازنده بغداد برای ای منابع مختلف عربی، انگلیسی و فکتابخانه

 عنوان نمود. ینییبت -توان روش تحقیق مقاله را توصیفیحفظ دمشق در اتحادیه عرب را تبیین نماییم. از این منظر می

ر رساند، دای آکادمیک یاری می، علاوه بر آنکه به غنای نظری مطالعات منطقهموضوعطبیعی است درک عمیق از این 

انجامد و این همه در ریزی صحیح و میدانی سیاست خارجی در قبال کشورهای همسایه میحوزه کاربردی نیز به برنامه

و اهتمام دولت  (191 :1393)دهشیری و جعفری، 3«ییچندجانبه گرا»مثبت جمهوری اسلامی ایران به چهارچوب نگاه 

ن نوشتار، نه در ای شدهارائههای ، با یافتهگریدعبارتبه برجستگی بیشتری خواهد داشت. «سیاست همسایگی»سیزدهم به 
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لکه آوریم بمی به دستترین همسایه جمهوری اسلامی مهم عنوانبهعراق  ایمنطقه تری از شیوه کنشگریتنها دید دقیق

 .شناختود در اتحادیه عرب را بهتر خواهیم تحرکات دیپلماتیک موج

 

 چهارچوب نظری -2
و  «1وابستگی متقابل»ها، موضوع در چهارچوب محتوای مقاله حاضر، تنها نظریاتی قابلیت ارائه تبیین دارند که در آن

نظر به آنکه سیر ارائه بحث در این مقاله متمرکز بر دو موضوع باشند.  شدهشناخته تیبه رسم 2«المللیننهاد بی»همچنین 

است )رویکرد عراق در قبال بحران سوریه و شیوه بازیگری این دولت در اتحادیه عرب نسبت به اخراج دمشق(، هر دو 

ات روابط یحوزه نظر نظرانصاحببرای  قرار گیرند. یموردبررسمکمل، نه متباین بایستی  صورتبه ادشدهیمفهوم کلان 

و نقرار داده، نهادگرایی  موردتوجهجدی  صورتبهکلانی که در دل خود، هر دو این مفاهیم را  تئوریپیداست  المللبین

 است. برالیل

 3لیبرال نظریه نهادگرایی 2-1

ی و سشناهای مختلف علوم نظیر جامعهرویکردی است که تنها محدود به علوم سیاسی نبوده و شاخه درواقعنهادگرایی 

روابط  عام و طوربهاین پارادیم در علوم سیاسی (. ورود Bell,2001:5است ) دادهیجاخود  ریتأثاقتصاد را هم تحت 

یاسی، مطالعات نهادها و قدرت است خاص، چندان با چالش روبرو نبود زیرا حوزه علوم س طوربهالملل بین

(Bell,2001:2.)  

ادگرایان ، نهجهتنیازادهند. یک گزینه سوق می یسوبهاعضا را  دانند کهمی قدرت بالادستی نهادگرایان سیاسی، نهاد را

 درواقع(. به عقیده نهادگرایان سیاسی، نهاد Amenta & Ramsey,2009:3شدند ) 4«طرفداری ساختار»گاه متهم به 

این همه اما نباید  .(Amenta & Ramsey,2009:6) برای بسیج نیروهاست توانمند سازنفوذ، دسترسی و  کنندهفراهم

ها ه آنانگاشت بلک «شیء»ما را به گمراهی بیندازد که تصور کنیم، نهادگرایی، رویکردی ایستا دارد. نهادها را نباید یک 

در اثر خود  «لوی» (Bell,2001:2دهند )هستند یا قواعدی و سازوکارهایی که به فرایندها شکل می 5«فرایند»یک  درواقع

؛ (Levi,1990:407دهند )های بازیگر را شکل می6«ارجحیت»ها قدرت و کند علت اهمیت نهادها آن است که آنمی دیتأک

ود، شهای ذهنی هستند، مشخص میها که خود برساختهبا اعتراف به فرایندی بودن نهاد و نقش ارجحیت بر این اساس

 نهادگرایی یک رویکرد متصلب نیست بلکه قائل به پویایی نهاد است.

المللی بودند که موجودیتی رسمی داشتند. در این دوره های بیننهادگرایان در حوزه سیاسی ابتدا متمرکز بر سازمان

و غیر  یررسمیغ، تعریف نهادها، متضمن فرایندها و سازوکارهای مروربهالبته تعریف نهاد مضیق بود و خشک اما 
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صداق تنها م عنوانبهالمللی با پایان یافتن جنگ سرد حصار سازمان بین ژهیوبهو  (Stein,2008:203)نیز شد  1محسوس

 (.Folker,2000:98نهاد، در هم شکست )

ها در آن 2«ناتوانی»المللی را از بُعد سلبی، ناشی از نهادگرایان سیاسی دلایل گرایش بازیگران دولتی به نهادهای بین

ظرفیت »( و از جنبه ایجابی جهت افزایش Folker,2000:101) «بلوابستگی متقا»در بستر  3«منافع مشترک»پیگیری 

نظر به این مزایا،  اند.( دانستهBell,2001:10)به معنای ارتقای قدرت یک دولت در رسیدن به اهداف خود( ) 4«دولت

از نهادهای مملو توان جهان امروز را می کهینحوبهایم دهه اخیر بوده 4المللی در شاهد رشد کمی و کیفی نهادهای بین

 .(Stein,2008:217) دید «حکمرانی فراملی» مقصد و عازم المللیبین

 نئولیبرالیسم 2-2

المللی نبی این مقوله در قالب رژیم دیبازتولشاهد الملل، به مرور با توسعه عددی، کارکردی و مفهومی نهاد در روابط بین

ها )شامل با استفاده از رژیم درصددندالمللی ها در غیاب یک حاکمیت بینمکتب، دولت اینبه اعتقاد بزرگان بودیم. 

 تبدیل بهمفهوم رژیم  (.569: 1377ها، هنجارها( مناسبات میان خود را تنظیم کنند )دهقانی فیروزآبادی، ها، سازماننهاد

بق ط که نسخه روزآمد نهادگرایی سیاسی در روابط میان کشورهاست. شد برالینو لنظریه نهادگرایی  بنیادین عصاره فکری

ملی بهره  منافع نیتأمو  یهنجار سازالمللی برای اند که از نهادهای بینها بازیگران عقلی، دولتبرالینو لنظریه نهادگرایی 

 دازهازانشیبرا  یردولتیغبازیگران ، نقش یینو کارکردگراهمچون  (. در این نظریه570: 1377برند )دهقانی فیروزآبادی، می

یر مس کنندهنییتعها هستند که اهمیت نهادها، همچنان این دولت باوجود بر آن است که دیتأکو  شودشمرده نمی بزرگ

 .(570: 1377اند )دهقانی فیروزآبادی، مانده المللنیبروابط 

. 2دهی به رفتار کشورهاست؛ ترین عامل شکلمهم المللنیبنظام  -1 :از اندعبارت برالینو لپایه در نهادگرایی  ةانگار

الملل هستند؛ بازیگران روابط بین نیترمهم. کشورها 4. کشورها موجوداتی عاقل هستند؛ 3الملل آنارشیک است؛ نظام بین

های بنیادین گاره. نیک پیداست که ان(575: 1377المللی دارای هویت مستقل هستند )دهقانی فیروزآبادی، بین ینهادها .5

جوانب  یجاهبروزآمد،  ةتا حد زیادی ریشه در تفکرات نهادگرایان سیاسی سنتی دارد با این تفاوت که در نسخ هابرالینو ل

تر سازد، جوانب ایجای )تمایل به همکاری و هماهنگی( برجستهها میها را ناچار به همگرایی در قالب رژیمسلبی که دولت

 تر دانستن همکاری نسبت به ترساند که موضوع برجستهالبته برخی بر این عقیده (.207: 1399علیزاده، )جلالیان و  است

( اما Stein,2008:204)ها به همکاری در قالب نهادها، مربوط به جنگ جهانی دوم بوده است در سوق دادن دولت

 ای نرسید.جستجوهای نگارندگان این مقاله، به چنین نتیجه

گزینه  یسوبه ناخواهخواه ،5«یسودمحورخود »ها با مشاهده مخاطرات ناشی از برآنند که دولت برالینو لن نهادگرایا

ترین پیامدهای پدیده مذکور، . یکی از اصلی(Stein,2008:208آورند )المللی روی میهمکاری در قالب نهادهای بین
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 & Hellman) شفاف اطلاعات میان اعضا، آن را پایین بیاورند ارائهریسک فریب است که نهادها، قادرند با 

Wolf,1993:9). ود، ها تقابل با یک دشمن مشترک بگیری آنترین عامل تداوم بسیاری از نهادها که پایه اولیه شکلاصلی

ها رئالیست وی، نوهمین واقعیت است. بسیاری از نهادگرایان نو لیبرال پس از جنگ سرد، درست زمانی که با فروپاشی شور

آورده، به  به وجودگفتند، بر آن بودند که ناتو با اتکا بر رویه همکاری و هماهنگی که ناتو سخن می الوقوعبیقراز پایان 

نهادگرایان درست  ینیبشیپکه  شدهاثبات( و امروز Hellman & Wolf,1993:17-20حیات خود ادامه خواهد داد )

های یمرژ باوجود، المللها در نظام بینرفتار دولتحاکمیت نخواهد بود.  یبخشحاتمبه معنای  مسلماً این همه  بوده است.

ها سخن گفت )جلالیان و توان از یک ساختار عمودی در تنظیم روابط میان آنعرض است و نمیهمچنان هم المللی،بین

 .(204: 1399علیزاده، 

ای جهان اسلام برشمرد که ترین نهادهای منطقهیکی از اصلی عنوانبه را 1«اتحادیه عرب»توان در حال حاضر، می

سازی دولتی، ظرفیت وابستگی متقابل، بر دیتأکبا  برالینو لگیری و ادامه حیات آن، در چهارچوب نگاه نهادگرایان شکل

در مقاله حاضر نقش عراق در خصوص پرونده اخراج سوریه از این است.  لیتحلقابل 2«قدرت ییافزاهم» و ایجاد اعتماد

و تبیین خواهد شد که عراق درست در چهارچوب رویکرد نهادگرایی، کوشیده با استفاده از  قرارگرفته موردتوجهسازمان 

 و دیپلماتیکای خود، به دولت دمشق در بقای ضمن ارتقای جایگاه منطقه زمانهمهای موجود در اتحادیه عرب، ظرفیت

دولتی که در یک دهه اخیر قدرت  4یاری رساند. در مرحله بعد چرایی شیوه عملکرد عراق طی  غلبه بر شورشیان مسلح

 ، تبیین خواهد شد.خاص وابستگی متقابل( طوربهنئولیبرال )اند، با استفاده از نظریه گرفته به دسترا 

 

 کنشگری عراق پیرامون پرونده حضور دولت سوریه در اتحادیه عرب ةمروری بر شیو  -3
تا زمان بروز بحران سوریه  2006 )از وزیری نوری المالکیبه نخستاولین دولت منتخب در عراق پس از سرنگونی صدام، 

 طورهمانسوریه ، روابط چندان گرمی را با دولت دمشق به ریاست جمهوری بشار اسد تجربه نکرده بود. (2010در اواخر 

 مرکز تجمع معارضان هم ازآنپسنظام سیاسی حاکم در بغداد بود،  رمسلحیغکه در دوره بعث، پناهگاه معارضان مسلح و 

ها پناه داد؛ در این زمینه علاوه بر باز گذاشتن دست معارضان سیاسی عراق جدید، سیستم سیاسی جدید شد و به بعثی

عملیات  اتاق»رئیس اسبق  ،«قاسم عطا»کرد به حدی که طبق گفته مسلح هم ایجاد نمیدمشق مانع چندانی برای معارضان 

 باوجودآنکه .(2012)مصطفی، الشرق الأوسط،  نفر هم رسید 100ها از سوریه به عراق به ماهی ، ورودی انتحاری3«بغداد

 فعالیت داشت، پس همسایهها تحت پناه حکومت بعث جزو شاخه سوری حزب الدعوه بود و سال شخصاًنوری المالکی، 

ور را روابط میان دو کش لاینحل تیرگی های عراق(،مسئله پناه دادن دمشق به دشمنان عراقی دیروز )بعثی وزیریاز نخست

 سفر المالکی به دمشق در آگوست باوجودببار آورد؛ سایه این تنش در روابط میان بغداد و دمشق به حدی بود که حتی 

نها ت نه تنها اختلافات پایان نیافت بلکه، «ای جدید از تاریخ روابط دو کشورگشایش صفحه»و اعلام وی مبنی بر  2009

                                                           
1 Arab League  
2 Synergy of Power 

 العملیات المشترکة. الغرفة 3  
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 وزیرنخستمالکی، انفجارهای خونینی در مقابل ساختمان وزارت خارجه و اقتصاد عراق رخ داد و دو روز پس از اعلام ال

ها، مسئول دانست. او حتی قصد داشت موضوع را به شورای امنیت دولت سوریه را به دلیل عدم استرداد بعثی شخصاً

ق و سوریه روابط خود را به سطح سفیر ، عرا1982، برای اولین بار پس از 2009است که در سال  توجهجالببکشاند. 

 .(2012الشرق الأوسط،  )مصطفی،سفرا فراخوانده شدند  مجدداً، به دلیل تداوم اختلافات پیشین، 2010رساندند اما در سال 

با این اوصاف، پس از بروز بحران سوریه، عراق برخلاف انتظارها، نه تنها در زمره حامیان براندازی رژیم در این کشور 

 ظاهر شدآن  1«متحدان»یکی از  عنوانبهبه عقیده بسیاری از تحلیلگران مراکز عربی وابسته به عربستان، ر نیامد بلکه د

های متعددی از ارسال سلاح، تجهیزات، مواد غذایی و نفت از طریق عراق به مناطق هرچند گزارش .(24: 2015)قبلان،

( در دست بود، اما دولت عراق تنها به 2016-2011های جنگ داخلی این کشور )تحت کنترل ارتش سوریه در اوج سال

توان یلوگیری نماید. تبلور این کوشش را مکوشید از انزوای سوریه جحمایت لجستیک کفایت نکرد و در بُعد دیپلماتیک، 

(، 2011عراق طی یک دهه اخیر جهت حفظ سوریه در اتحادیه عرب )تا نوامبر  گانه 4های با مرور تحرکات دولت

( و بازگرداندن عضویت دولت دمشق به ریاست جمهوری 2013جلوگیری از سپردن کرسی سوریه به معارضان )تا مارس 

های عراق طی یک دهه اخیر در قبال پرونده شرح تحرکات دیپلماتیک حکومت عرب ملاحظه کرد. بشار اسد به اتحادیه

 سوریه در اتحادیه عرب به روال ذیل بوده است:

 (2014-2011نوری المالکی ) 3-1

ی کابینه تحت نظارت المالک سوریه در دوره نوری المالکی شکل گرفت. انزوای عربیاساس رویکرد پایای عراق در قبال 

کرد. ذکر این نکته اهمیت دارد که وجهه طرف در قبال دو گروه درگیر داشت و این موضع را پنهان نمیرویکردی بیابتدا 

 غالباً  (،Lister,2016:3) رسماً اعلام موجودیت کرد 2«ارتش آزاد»که  2011تا اواخر جولای معارضان دولت سوریه 

بود و با وارد شدن این بازیگر به صحنه، معارضه سوری به یک بازیگر مسلح و غالباً خشن تغییر چهره  رمسلحیغمدنی و 

 غالب اندامعرضدر معارضه قدرت  رمسلحیغسال اولیه جنگ که هنوز بازیگران سیاسی  2، طی حداقل درهرصورتداد. 

، نوری 2011در سال  نمود.هر دو طرف برگزار می داشتند، عراق در سطح دیپلماتیک، موضعی میانه داشت و مذاکراتی بان

ها در لزوم تغییر قانون اساسی توافق داشت هیئتی از معارضان سوری را پذیرفت و با آن شخصاًالمالکی 

(Salem,Carnegie,2012). ،با معارضان  در دسامبر همان سال، در همین راستا، فالح فیاض، مشاور امنیت ملی وقت

، مستقل از بغداد، میزبان شماری از جلسات اپوزیسیون سوری 2012کرد و اقلیم کردستان از اوایل سوری جلساتی برگزار 

که از سوی ترکیه در  3«دوستان سوریه»هیئتی از دولت عراق در کنفرانس  علاوهبه .(2012مصطفی، الشرق الأوسط، )بود 

عربی دوم که از و نماینده این کشور به ابتکار  (Fantappie, Carnegie, 2012)استانبول برگزار شد، حضور یافت 

 جمهورسیرئمثبت داد. در این ابتکار موضوع تفویض قدرت  یرأمطرح شد  2012ژانویه  22سوی اتحادیه عرب در 

 (.15: 2013بود )ساتیک و محمود، قرارگرفته دیتأکتشکیل کابینه ملی مورد  منظوربهسوریه به معاونش 

                                                           
 حلیف. 1 

2 Free Syrian Army 
3 Friends of Syria 



 66 /سیاست دولت عراق در قبال...

 

ا شود، امهرچند در جهت نزدیکی به معارضان دولت دمشق ارزیابی می اشاره شد، هابدانی که تحرکات دیپلماتیک

الح ف زدایی با دولت سوریه و حتی تقویت آن داشته است.بغداد درست در همین برهه زمانی، اقداماتی در راستای تنش

این کشور، بشار اسد داشته است  جمهورسیرئ، مذاکرات مستمر با دولت سوریه و شخص 2011فیاض از همان سال 

(Fantappie, Carnegie, 2012) . به سلب کرسی عضویت از دولت سوریه در اجلاس اتحادیه 2011در نوامبر عراق ،

ای اجلاس سران اتحادیه دوره رئیس» عنوانبه، 1، با حضور در نشست ژنو 2012ژانویه  30کند و در عرب، تحفظ وارد می

با تقویت نیروها در دولت عراق  ( کوشید شدت هجمات علیه دمشق را کاهش دهد.2/2/2016 نون بوست، )النقاز، «عرب

( اما در مقابل Fantappie,2012به جبهه معارضان مسلح دولت سوریه جلوگیری کند ) «1پیکارجویان»مرز از پیوستن 

 داد وک و آسمان خود تساهل نشان میهای لجستیک از ایران به سوریه از طریق خاحمایتتا حدودی نسبت به ارسال 

 .(Salem, Carnegie,2012) کردسوخت گازوئیل سوریه امضا  نیتأمدر اوج بحران، قراردادی برای 

(، جهت کاستن از ,2012Carnegie, Fantappie) 2«یطرفیب»حفظ وجهه کلی  رغمبهدر این بازه زمانی، عراق 

سطح فشارها بر دولت سوریه، تلاش دیپلماتیک جدی جهت مقابله با انزوای این کشور در جهان عرب از طریق اخراج 

شاهده م موردبحثتوان از شیوه واکنش مسئولین دولتی عراق در قبال پرونده آن از اتحادیه داشته است. این موضوع را می

دولت عراق در واکنش به مخالفت عراق با لغو عضویت سوریه در اتحادیه عرب  هیئت وقت کرد. علی دباغ، سخنگوی

ز سوریه ا تربزرگهای هایی که بحرانکه اتحادیه عرب در رابطه با دولت خصوصبهنیست  قبولقابلاین اقدام، »گفت: 

هم  2011نوامبر  27در . (2015، مرکز بیروت للدراسات الشرق الاوسط، و النمس العبیدی) «تبرنداشداشتند، چنین گامی 

ک و )ساتیتحفظ خود را نسبت به قطعنامه سران کشورهای عربی برای مجازات اقتصادی سوریه اعلام کرد  مجدداًعراق 

 (.14: 2013محمود،

، لحن مقامات درآوردندتروریستی در سوریه، مناطق وسیعی را به اشغال خود  عمدتاًهای مسلح و گروه ازآنکهپس

 2013وزیر وقت در فوریه نوری المالکی، نخستتر شد. عراقی در دفاع از دولت سوریه و مخالفت با معارضین، صریح

هشدار داد در صورت براندازی نظام سوریه از سوی معارضان مسلح، ممکن است جنگ  3«آسوشیتدپرس»طی مصاحبه با 

کرد:  دیتأکمصر  «الاهرام»ای با روزنامه مصاحبه ( وی در همین سال16: 2013در عراق رخ دهد )ساتیک و محمود، یفیطا

 خواهد گذاشت. جنگ ریتأثبر عراق  ماًیمستقاگر تغییر در سوریه بخواهد از سوی گروهی مثل جبهه النصره رخ دهد، »

د، گیر به دستگرا در سوریه قدرت را  یفیطاشود... اگر رژیم باعث جنگ داخلی در عراق می احتمالاًداخلی در سوریه 

از همین دیدگاه، در حوزه دیپلماسی، عراق  متأثر .(6/4/2013جریدة الأهرام، ) «این شروع واقعی تقسیم عراق خواهد بود

                                                           
1 Fighters 
2 Neutrality 
3 Associated Press 



 1401بهار 50شمارة المللیبین و  تحقیقات سیاسی ةفصلنام/ 67

 

ابراز داشت و آن را  1(2013رب )مارس تحفظ خود در قبال سپردن کرسی سوریه به معارضه در کنفرانس اتحادیه ع

 .(15: 2013)ساتیک و محمود،توصیف کرد  «پرخطرای سابقه»

اهمیت ثبات  یخوببهمسئولین عراقی »، گفت 2013ای در آوریل مصاحبه در واکنش به این رویکرد، بشار اسد طی

ابراز امیدواری کرد سایر مسئولین عربی نیز همچون عراق، اهمیت وجود امنیت در سوریه را و « انددر سوریه را فهمیده

 (.18/4/2013سفارة الجمهوریة العربیة السوریة فی بروکسل، )متوجه شوند 

 (2018-2014حیدر العبادی ) 3-2

با کارزار اخراج داعش از عراق بوده، شاهد تداوم تحرکات دیپلماتیک در حمایت از  زمانهم تماماًدوره حیدر العبادی که 

وزیر خارجه وقت عراق، ابراهیم الجعفری، در کنفرانس وزرای خارجه اتحادیه  .ایمبودهحضور سوریه در اتحادیه عرب 

(. وی در اکتبر 7/3/2017ادین، ، خواستار بازگشت اعضا از تصمیم به تعلیق کرسی سوریه شد )المی2017عرب در مارس 

)عنب بلدي،  «و باید به کرسی خود نزد اتحادیه عرب بازگردد شدهشمردهحاکمیت سوریه باید محترم »کرد  دیتأکهمین سال 

دولت متبوعش، عدم حضور نماینده سوریه در اتحادیه عرب،  ازنظر نیز گفت 2018. این وزیر عراقی در (23/10/2017

 (.6/5/2018سبوتنیک، دانست ) «قبولرقابلیغ»یک ملت است و آن را  2«غایب کردن»

 (2020-2018عادل عبدالمهدی ) 3-3

 ادهدازدستهای عراق را وزیری عادل عبدالمهدی که پس از فتح موصل، موضوع داعش ارجحیت خود در سیاستبا نخست

در  3«های عربیپارلمان»در نشست است.  تیرؤقابلبود، تداوم رویکرد حمایت از بازگشت سوریه به اتحادیه عرب 

تا در راستای بازگرداندن سوریه به اقدام مشترک عربی، کرسی این کشور را  ه شداز اتحادیه عرب خواست ،2018دسامبر 

 یمؤثرنقش  مسلماًهای عربی در قاهره بوده و عراق (. در این دوره، مقر پارلمان16/12/2018برقرار سازد )النهبان،  مجدداً

ران راهی جز حل سیاسی بح»الحکیم، وزیر خارجه پیشین عراق تصریح کرد:  یمحمدعل در صدور این بیانیه داشته است.

 .(30/1/2019، 21عربي )« برای بازگرداندن این کشور به اتحادیه عرب است یحلراهسوریه نیست و عراق درصدد یافتن 

  

                                                           
، به دعوت امیر قطر، معاذ الخطیب از اپوزیسیون سوریه با پرچم مخالفان، نه پرچم رسمی این کشور، به 2013مارس  26کنفرانس اتحادیه عرب در در . 1 

 کشورشان در اتحادیهای بود که معارضان سوری توانستند به عنوان نماینده (. البته این تنها جلسه26/3/2013بی بی سی، عنوان نماینده سوریه حضور یافت )

 عرب حضور یابند.

 . تغییب2 

 . البرلمان العربی3 
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 امروز( – 2020مصطفی الکاظمی ) 3-4

که به اعتقاد بسیاری رویکردی غرب، کابینه مصطفی الکاظمی یعبد المهدو استعفای عادل  2019پس از اعتراضات اکتبر 

 کل ریبدالکاظمی، در ملاقات با احمد ابوالغیظ، گرایانه داشته پیگیر سیاست بازگشت سوریه به اتحادیه عرب بوده است. 

 علاوهبه. (10/4/2021بازگشت سوریه به اتحادیه عرب است )المیادین، یدکرد کشورش مؤاتحادیه عرب در بغداد تصریح 

عراق در جهت بازگشت  داشتاظهار طی ملاقات با همتای سوری خود  2021در آگوست  نیز فواد حسین، وزیر خارجه

 .(23/9/2021)وکالة الأنباء العراق،  کوشدیمسوریه به اتحادیه عرب 

 اینوپا، بخش عمده نسبتاًای یک بازیگر منطقه عنوانبه 2011جدید عراق، پس از شود دولت بدین ترتیب مشاهده می

همسایه  زدهبحرانرا برای بازگرداندن و حفظ دولت  2011از توان دیپلماتیک و سیاسی خود در قبال بحران سوریه پس از 

 با استفاده از نظریه نهادگرایی کاملاًوان تانداز را میدر اتحادیه عرب و جلوگیری از انزوای عربی آن صرف کند. این چشم

 دیأکتخاص، بخش مؤکد نهادگرایانه آن توصیف کرد که بر پیگیری منافع ملی از طریق نهادهای دولتی  طوربهو  برالینو ل

رب عتوان گفت عراق پس از وقوع بحران در سوریه، درصدد آن بوده تا با ابقای دولت دمشق در اتحادیه بنابراین می؛ دارد

ا در ام؛ ای و عربی آن جلوگیری نماید. این پاسخ به چگونگی رفتار عراق در قبال بحران سوریه استاز انزوای منطقه

 اشاره خواهد شد.پاسخ به چرایی، نیاز به توضیحاتی مکمل است که در ادامه 

 

 دستاورد تحرک دیپلماتیک مداوم عراق برای بازگرداندن سوریه به اتحادیه عرب  -4
های مخالف، عراق سازی دولت سوریه از عضویت اتحادیه عرب، تنها دولتگیری برای محرومر جریان جلسه تصمیمد

های بیشتری با ابتکار و پافشاری دیپلماتیک عراق در بازگرداندن دولت مروربه، وقوع این امراما پس از اند و الجزایر بوده

 ،حدودی از عدم سقوط دمشق به دست معارضان پس از چند سال جنگ این همراهی هرچند تاسوریه همراه شدند. 

اشی شده، اما ن و البته تشجیع دیپلماتیک روسیه هایی نظیر بریتانیا و امریکاپذیرش بشار اسد در قدرت توسط قدرت

 توان تحرکات دیپلماتیک مداوم عراق را در آن نادیده گرفت.نمی

حمایت  میرمستقیغمستقیم یا  صورتبهدولت  12دولت اتحادیه عرب )بدون سوریه(،  21تا لحظه نگارش این مقاله از 

 اند.به این نهاد را ابراز داشته دمشقخود از بازگشت 

، لبنان، سودان، امارات و بحرین )سبوتنیک، ریالجزاعراق، مصر، تونس، دولت  8، 2019تا نشست اتحادیه در فوریه  -

 شده بودند. بازگشت( خواهان این 5/2/2019

ب به اتحادیه عریت به صورت تلویحی، بازگشت سوریه وزیر خارجه وقت کو ،«صباح الخالد»در مارس همان سال،  -

 (.6/3/2019دانست )سبوتنیک،  دولت متبوعش «مایه خرسندی»تعریف نمود و آن را  «بازگشت به محیط عربی»را در قالب 

، «الشرق الاوسط»سفیر اسبق مصر در سوریه، طی یادداشتی در روزنامه سعودی  «حازم خیرت»آوریل همین سال  -

 سازی عراق و انداختنبرد و آن را عامل تکرار تجربه رها سؤالتداوم لغو عضویت سوریه در اتحادیه عرب را زیر  حاً یتلو
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(. انتشار این مطلب در روزنامه سعودی، سفر وزیر خارجه 17/4/2019 الشرق الاوسط، دانست )خیرت،آن به دامن ایران 

 دولت بدون چراغ سبز تواندینمامارات به دمشق و مصافحه گرم وزیر خارجه بحرین با ولید المعلم، وزیر خارجه سوریه 

 سعودی بوده باشد.

یذي،ک خود با دولت سوریه را از سر گرفتند )موریتانی و عمان روابط دیپلماتی 2020در سال  -
 
ناضول، أ

 
 (.11/11/2021 أل

یلعادر این مسیر اجازه سفر مسئولین در آخرین تحول، اردن نیز در زمره طرفداران بازگشت سوریه درآمده است.  -

ای بغداد کنفرانس منطقه دولت این کشور از حضور سوریه درو  شدهداده به پایتخت اردن نظامی و اطلاعاتی سوری رتبه

بازگشت سوریه به با این رویکرد، اردن نیز از حامیان  طبعاً(. 23/9/2021الأناضول،  )الفقیه، حمایت کرد، 2021سال 

 ترین بازیگر عربی مخالف بازگشت دولت دمشق به اتحادیه، قطر باشد.رسد اصلیمی به نظراتحادیه عرب است. 

 

 اق برای ابقای سوریه در اتحادیه عربدلایل تحرک دیپلماتیک عر -5
عراق در پیگیری خط حمایت از بازگشت  گانه 4های یان دولتهای مشترک مدر این بخش از مقاله به ارزیابی انگیزه

ر آمده دولت روی کا 4دهیم که چرا هر پاسخ می سؤالطی این قسمت، به این  درواقعپردازیم. سوریه به اتحادیه عرب می

وزیرانشان، از بازگشت سوریه به محیط های نخستشخصیتی و دیدگاه یبتفاوت نس باوجود( 2020-2010در عراق )

را  های حزبیدلیل این وحدت رویه را باید در مسائل زیربنایی و کلان جست که نگاه عتاًیطباند؟ عربی حمایت کرده

 دهد.خود قرار می الشعاعتحت

 لماتیک عراق در جهان عربارتقای وزن دیپ 5-1

اکثریت جمعیت عربی در نهاد فراگیر در جهان عرب، اتحادیه عرب است که تمامی کشورهای دارای  نیترمهمقدر مسلم 

در وزن دیپلماتیک کشورهای عضو دارد.  یمؤثر. بر همین اساس، سطح بازیگری در اتحادیه عرب نقش آن عضو هستند

وانند ت، کشورهای عضو میقرارگرفته موردبحثهمچنین با استفاده از قدرت نهادین این سازمان که در نظریات نهادگرا 

در  است وقوع بحران ذکرانیشابرای پیشبرد اهداف خارجی خود بهره برند.  سازمانی اتحادیهفراتر از قدرت ملی خود، از 

: 1399و همکاران،  نژاد یسلطان) سیاست انزوای عربی در قبال عراق هم جریان داشت باًیتقرای رخ داد که در دوره سوریه

نیز کنار گذاشته نشد؛ در کنار این واقعیت،  2006اولین مقصد خارجی المالکی در  عنوانبه( که حتی با انتخاب عربستان 52

داشته  رمدنظنهادین اتحادیه عرب برای پیشبرد اهداف سیاست خارجی را هم های عراق تجربه تاریخی استفاده از ظرفیت

مصر  یسازیمنزوهای اتحادیه عرب برای میلادی، توانست از ظرفیت 1970در دهه  ترشیپاست. دولت بعثی این کشور 

کنار بزند. بعث سال ترین رقبای خود در سیادت بر اعراب را ( و یکی از اصلی220: 1386، پارسا دوستاستفاده کند )

با برگزاری نشست سران اتحادیه در بغداد، موج بزرگی در قطع روابط دیپلماتیک عربی با قاهره راه انداخت و در  1978

، در کنفرانس اتحادیه عرب در رباط، نقش مهمی برای بازگرداندن مجدد مصر به محیط عربی ایفا کرد )السامرائی، 1989

نیز دولت نوری المالکی  2010بوده باشد. همچنین در سال  یریگ ازیامت جهیدرنتنیست این اقدام  که البته بعید (246: 1388
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کنفرانس سران اتحادیه عرب را در بغداد برگزار کند  مجدداًتوانست  و ایجاد جو امنیتی شدید، با تلاش فراوان

(Danahar,2013: 312) 

بازگرداندن سوریه به اتحادیه عرب را فرصتی برای ارتقای جایگاه بر اساس این تجربیات، عراق بازیگری برای 

 دید.( و البته خروج خود از انزوای عربی میFantappie, Carnegie, 2012) کاستن از نفوذ بیگانگان ،دیپلماتیک خود

 جغرافیایی یجوارهم 5-2

سیاسی کشورها به یکدیگر را سبب -، سرایت روندهای امنیتیشدنیجهانجغرافیایی از عواملی است که پیش از  پیوستگی

مذهبی مرزنشینان دو کشور قرار گیرد، کاتالیزور قطعی -جغرافیایی در کنار پیوندهای قومی یجوارهمشده است. اگر می

: 1389بوش،ینه)ه« 1انضمام طلبی»هینه بوش در کتاب خود، از این موضوع با عنوان پذیری روندها خواهد بود. برای سرایت

این موضوع فارغ  شدن دنباله جوامع نژادی و مذهبی در دو سوی مرزهای کشورهاست. زیسررکه به معنای  ادکردهی( 28

ق مصداق دارد که خود، مطاب ای از نخبگان سیاسی عراقیطیف گسترده میان «امنیت ملی عربی»رواج گفتمان  ةاز مسئل

دهند که یک منطقه را تشکیل می خودیخودبهشود و کشورهای عربی، تلقی می وستهیپهمبه، امنیت کشورهای عربی آن،

 .(127: 1388ها به هم پیوند خورده است )ابراهیمی، امنیت آن

و همین موضوع،  (Fantappie,Carnegie,2012)کیلومتر نوار مرزی مشترک دارند  650حدود عراق با سوریه 

رک د یخوببههای پسا صدام عراق شد. دولتها در دمشق میثباتیباعث بروز نگرانی در مقامات بغداد نسبت به بی

محدود به داخل مرزهای سوریه نخواهد ماند و  صرفاًوهابی،  لفان مسلح آلوده به افکار تروریسمکردند که فعالیت مخامی

 زیرا بخش بزرگی نمودرخهای ابتدایی ق نیز خواهد داشت. صحت این موضوع از ماهاثرات قطعی بر وضعیت داخلی عرا

زاد ارتش آ»از پیکارجویان حاضر در سوریه را شهروندان عراقی ساکن الانبار شکل دادند و حتی به گروهی تحت عنوان 

این سرایت تروریسم، در اوج نمود  (.,2012Carnegie, Salem)شد  سیتأسبه تقلید از ارتش آزاد سوریه  2«عراق

گروه تروریستی  نیتربزرگخاک عراق توسط داعش رخ داد؛ داعش که  سومکیو اشغال موصل و سپس  2014وئن ژ

از سوریه و عراق بودند و بعد از قدرت گرفتن در سوریه،  عمدتاً یتساوبهتاریخ شد، موجودیتی بود که شمار نیروهایش 

، مسئولین عراقی مکرر 2011بغداد در قبال دمشق پس از  ةحامیان یریگموضعدر تبیین چرایی  روانه غرب عراق شد.

موضع »، علی الدباغ، سخنگوی وقت دولت عراق گفته بود: مثالعنوانبهاند. تلویحی به این موضوع استناد جسته صورتبه

ر که ب طورهمانا عراق همسایه سوریه است و هایی نظیر قطر فرق دارد زیررسمی عراق در قبال سوریه، با موضع دولت

ترین عنصر توان این عامل را مهممی گریدعبارتبه .(2012الشرق الاوسط، مصطفی،) «پذیردگذارد، از آن اثر میآن اثر می

 است. دادهیجاها را حمایت از دمشق در مقابل براندازی دانست زیرا در دل خود سرایت بحران یسوبهبغداد  دهندهسوق

  

                                                           
1. Irredentism 
2 Free Iraqi Army 
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 آوارگان 5-3

ادامه داشته، سوریه شاهد ورود سیل آوارگان  ختهیوگرجستهتا امروز،  ثباتی ناشی از آناز زمان وقوع جنگ در عراق که بی

 2008، 2006، 2003های در سال، 1«کمیساریای عالی پناهندگان ملل متحد»از سوی  شدهاعلامعراقی بوده است. طبق آمار 

هزار )سوئیس اینفو،  74سوریه به ترتیب به  درهای خارجی و داخلی بود، شمار آوارگان عراقی که عراق میدان جنگ

هزار تن )أخبار الأمم المتحده،  500و  ونیلیمکیو ( 27/11/2006هزار )مرصد حقوق الإنسان،  450، (15/1/2003

جز سیل  ایهای امنیتی مشابه در سوریه، نتیجهه به مسئولین عراقی ثابت کرد وقوع بحراناین تجرب ( رسید.6/2/2008

از علل  های اقتصادی و امنیتی نخواهد داشت. به همین خاطر یکیمعکوس آوارگان سوری به داخل عراق درگیر بحران

طی زده عنوان کرد. انبوه آوارگان جنگرا باید در هراس از ورود  2011تغییر موضع بغداد در قبال دمشق پس از بحران 

ال اند. در سنگران موضوع مهاجرت معکوس بوده یدرستبههای پس از جنگ سوریه، اثبات شد که مسئولین عراقی سال

المفوضیة )هزار  12بودند به ترتیب  ، جمعیت آوارگان سوری که به عراق هجوم آورده2018و  2015، 2012، 2011

)المفوضیة السامیة للأمم المتحدة هزار  249، (14: 2012)الغزالی،هزار  64، (2011المتحدة لشؤون اللاجئین، السامیة للأمم 

 اند.شده( 20/6/2018هزار نفر )روداو،  250و  (9/4/2015 لشؤون اللاجئین،

 
 (2018-2011در عراق ) ( با شمار آوارگان سوری2010-2006. مقایسه میزان ورودی آوارگان عراقی به سوریه )1نمودار 

ها به ، بسیاری از عراقی2008تا  2003در عراق از  یثباتیبجنگ و  جهیدرنت شودیمبا بررسی آمار بالا مشخص 

 ، این روند برعکس شده است.2011سوریه پناه بردند و پس از بروز جنگ در سوریه از 

 تاریخ مشترک 5-4

های تاریخی نبوده است. ملک فیصل، اولین پادشاه جغرافیایی عراق و سوریه امروزی، خالی از پیوست یختگیآمدرهم

عراق و سوریه  کشورهای سیتأسپس از  .، پس از مدتی حکومت در سوریه به این کشور آمده بود1921دولت عراق در 

ن امر سوری مطلوب مسئولی اًیقو)دوره ملک فیصل اول(  به ابتکار بریتانیا و فرانسه نیز، ایده اتحاد دو کشور از ابتدای امر

همسویی  هم. پس از فیصل اول داشت دیتأک آن حاًیصر، 1930و عراقی بوده است به حدی که وزیر اقتصاد وقت عراق در 

مرگ مشکوک وی در اروپا، اوضاع در شهرهای دمشق و حمص طبق شواهد  جهیدرنتفکری با ملک غازی به حدی بود که 
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و ملت رغبت اتحاد میان د تاریخی به حد زیادی، منقلب شده بود و با تکیه زدن ملک فیصل دوم بر کرسی پادشاهی نیز

 .(23-3: 2006)الیان، وجود داشت

های زیادی برای الحاق به عراق وجود یک دولت مستقل قرار گرفت، گرایش سیتأسکه سوریه در آستانه  1939 سال

ای حمایت از خیزش علیه استعمار فرانسه، از ابزارهای سیاسی و ارسال سلاح بهره برد داشت و دولت وقت عراق بر

د نظامی وار صورتبه، وقتی انگلیس برای براندازی دولت رشید عالی گیلانی 1941. چند سال بعد، در (23: 2006)الیان،

. رآمددنیروهای داوطلب برای کمک به مبارزات عراقی علیه بریتانیا  یدهسازمانعمل شد، دمشق مرکز حمایت لجستیک و 

 پشتیبانی پایگاه»مقر اصلی در دمشق به نام  سیتأسبود که پس از  «فوزی القاوقجی»مسلح در این دوره،  انمبارز ةسردست

)نزدیک مرز با سوریه( در هیت و الحدیثه  عمدتاًارزات خود را در نواحی غربی عراق، ، مب1«گرای صحرانیروهای ملی

با استقبال گرم از  مجدداً، پس از پایان درگیری سوریه با انگلیس و فرانسه، عراق 1943. در (68: 2006انجام داد )الیان،

. (84: 2006)الیان، نشان دادوزیر خارجه وقت سوریه، تمایل خود به ایجاد وحدت عربی با محوریت دمشق و بغداد 

، (28/1/2012البیان الامارات، )أحمد،  1963سپس دمشق به فاصله یک ماه در و  بغدادث در کار آمدن رژیم بع یبارو

کارنیغي  خضور،بوکمال بسته شد )-، مرز القائم1979در  که ییجاتا  انتظارها، روابط دو کشور رو به تیرگی گرایید برخلاف

که  گردید، بر سر پرونده جنگ با ایران، روابط دیپلماتیک دمشق و بغداد قطع 1982 و سرانجام در (8/2019/للشرق ألوسط، 

علیه عراق  ییکایآمرو نیروهای سوریه حتی در حمله ائتلاف  (BBC, 21/11/2006) نشد سر گرفتهاز  2006تا سال 

بسیاری از کشورهای عربی درهای  باوجودآنکه. در همین بازه زمانی، (240: 1389هینه بوش، ، شرکت کردند )1991در 

، سوریه مأمن بسیاری از رهبران سیاسی (2012الشرق الاوسط،  )مصطفی، خود را روی معارضان رژیم صدام بسته بودند

-این سوابق طولانی همبستگی ملی جزو رهبران سیاسی حاکم در بغداد شدند. عمدتاً، 2003اپوزیسیون شد که بعد از 

 .است ای برای ایجاد وابستگی متقابل میان آن دوینهسیاسی دو دولت، خود زم

منافع  ،قرارگرفته دیتأکمورد  برالینو لکه در نهادگرایی  طورهمانشود، در این بخش روشن می شدهارائهمطابق مطالب 

روندهای  یریپذتیسرامشترک )مبارزه با تروریسم و ایجاد ثبات(، وابستگی متقابل )پیوستگی تاریخی، جغرافیایی و 

ر های عراق دسازی برای دولت )ارتقای جایگاه دیپلماتیک عراق در جهان عرب( برای دولتامنیتی و انسانی( و ظرفیت

 یک دهه اخیر ایجاد انگیزه کرده تا از انزوای عربی سوریه جلوگیری کنند.

 

 گیرینتیجه -6
میلادی که به فاصله یک ماه هر دو تحت حکومت  1970که ایجاد تنش و خصومت میان بغداد و دمشق در دهه  طورهمان

ها افزود زیرا سقوط صدام نیز بر شگفتیها میان دو طرف پس از حزب بعث قرار گرفتند، باعث شگفتی شد، تداوم تنش

ها در دوره تبعید، به دمشق پناه آورده بودند. تنش میان سوریه نوری المالکی و بسیاری از حاکمان عراق پسا صدام، سال

گشایش صفحه جدیدی در »و وعده او به  2009و عراق به حدی جدی بود که حتی سفر نوری المالکی به دمشق در 

                                                           
  . المقر الخلفی لقوات البادیة الوطنیة1 
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انداز های برکه جریان یدرزمانای، اما در فضای ناباورانه؛ ها کمک کندنتوانست به رفع خصومت «و کشورتاریخ روابط د

د بشار اس جمهورسیرئدر کسوت یکی از مدافعان دولت  گامبهگامقدرت گرفتند، عراق  شدتبه 2011در سوریه پس از 

است. تبلور این نگاه در  افتهیتداومدهه اخیر  شخصیت سیاسی عراقی طی یک 4وزیری و این روند طی نخست درآمد

خص بوده ا طوربهاعم و اتحادیه عرب  طوربهتکاپوی دیپلماتیک و علنی بغداد برای بازگرداندن سوریه به محیط عربی 

 است. طی این مقاله اثبات شد که کابینه تحت ریاست نوری المالکی، حیدرالعبادی، عادل عبدالمهدی و مصطفی الکاظمی،

اند حداقل عوامل مختلف توانسته ریتأثاند و در این مسیر، تحت همگی در جهت بازگشت سوریه به اتحادیه عرب کوشیده

 ه، عراق پس از بروز بحران در سوریگریدعبارتبه دولت دیگر اتحادیه عرب را به اتخاذ سیاست همسو ترغیب کنند. 10

 ر محیط عربی متمرکز بوده است.تا حد زیادی بر جلوگیری از انزوای این کشور د

ی های مختلف در بغداد، عواملی نظیر تاریخ مشترک )پیوند سیاساتخاذ چنین سیاستی از سوی کابینه در تبیین چرایی

های بعثی و حمایت دمشق از معارضان سیاسی گیری دولتها تا زمان شکلآن سیتأسو هویتی میان دو ملت از ابتدای 

روندهای امنیتی و سیاسی بین دو طرف مرز را تشدید  یریپذتیسراجغرافیایی )که  یجوارمه، (1970بغداد پس از 

توان ادعا بر این اساس می کند(، مسئله آوارگان و ارتقای وزن دیپلماتیک عراق جدید نزد جهان عرب احصا شدند.می

 یریپذتیراسمنافع مشترک )مبارزه با تروریسم و ایجاد ثبات(، وابستگی متقابل )پیوستگی تاریخی، جغرافیایی و  کرد

های سازی برای دولت )ارتقای جایگاه دیپلماتیک عراق در جهان عرب( برای دولتروندهای امنیتی و انسانی( و ظرفیت

تمامی این عوامل در قالب نظریه  ای عربی سوریه جلوگیری کنند.عراق در یک دهه اخیر ایجاد انگیزه کرده تا از انزو

خب در چهارچوب نظری منت عنوانبهو به همین خاطر  اندقرارگرفته دیتأکمورد  برالینو لوابستگی متقابل و نهادگرایی 

 مقاله برگزیده شدند.
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Abstract  

By starting the Syrian crisis at the end of 2010, many Arab states such as Saudi Arabia and Qatar, 

instructed to politically isolate Syrian government. To do so, as the first step, they tried to eliminate 

Syrian government diplomatic presence in Arab entities which the most important is “Arab 

League”. Iraq in contrast has always by unilateral and Multi-lateral means tried to avoid this plan 

to go on. In this research we are trying to answer the main question: “Why after 2011, Iraq on a 

same diplomatic path, has tried to return Syria into Arab League?” In order to figure out the best 

explanation for this Iraqi approach, based on descriptive-explanative research method, first we 

monitored news and statements trend during the last decade to describe the Iraqi policy in this 

regard; and second, based on library, media and think-tank sources, we explanting the causes 

behind taking that policy into action. Based on our findings, all Iraqi cabinets from 2010-2020, 

have sought to bring back Syria into Arab league for improving Iraq regional weight, improving 

relations with Syria, avoiding new asylum seeker crisis and counter extremist groups. 
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