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 چکیده
شناسی مسئله«پروژه تحقیقاتی است که با عنوان مشترك  یازدههاي هدف اصلی این مقاله ارزیابی نتایج و یافته

 1استان یازدهدر  1399تا  1397هاي ها در فاصله سالانجام شده است. این پروژه» پیشرفت و امنیت استان
شناسی، تمام این مطالعات از روش مصاحبه عمیق، ماتریس تأثیر متقابل و انجام یافته است. به لحاظ روش

نند سند آمایش سرزمین استان بهره گرفته و روش تجزیه و تحلیل آنها مبتنی بر راهبرد پژوهش بررسی اسناد ما
یفی هاي این تحقیقات از روش تحلیل ککیفی تحلیل ساختاري بوده است. در این مقاله جهت بررسی یافته

 74کدام داراي  هر هابیانگر این است به طور میانگین استان مطالعه حاضرفراترکیب استفاده شده و نتیجه 
رگذارترین تأثی«و » مسائل کلیدي« مسئله اصلی را به عنوان دهاند و از این تعداد، هر مطالعه مسئله اصلی بوده

ها بیانگر این است که نزدیک به استان کلیدي مسئله نخست دهاي به اند. نگاهی مقایسهمعرفی کرده »عوامل
، چالش »مدي نظام مدیریت استاناناکار«که در این میان مسئله  بودهها مشترك درصد مسائل نخست استان63

 . باشدها میدرصد استان90مشترك بیش از 
  .ايها، توسعه، امنیت، حکمرانی محلی و منطقهشناسی، استانفراترکیب، مسئله واژگان کلیدي:

 عضو هیئت علمی پژوهشکده مطالعات راهبردي ∗
  هاي مختلف کشور به انجام رسیده است.مطالعات راهبردي در استان ها به اهتمام پژوهشکدهاین پروژه 1
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 مقدمه
 ،شناخت مسائل اصلی ،ي محلی یا ملیگذارسیاستمهمترین اولویت در نظام حکمرانی و 

بر  مؤثرهاي باشد. روندها و مؤلفهبر پدیداري و نیز موانع حل مسائل می مؤثرها و عوامل زمینه
توان در سه هایی مانند توسعه و امنیت را میها به ویژه در عرصهظهور و استمرار مسائل و چالش

 -المللی ارزیابی و تحلیل نمود. تجربه چند دهه نظام مدیریت محلیملی و بین ،سطح محلی
هاي تحقیقاتی در ایران بیانگر این واقعیت است که مسائل توسعه و امنیت اي و فعالیتمنطقه
اي و علل منطقه -هاي سطح محلیها بیشتر در سطح ملی بررسی شده و به مسائل و چالشاستان

محلی توجه چندانی نشده است. این واقعیت باعث شده  نفعانذيگاه نخبگان و ظهور آنها از دید
بر پدیداري و نیز پیامدهاي این مسائل به دقت  مؤثرعوامل کلیدي  ،هاتا مسائل مناطق و استان

در  سئلهمي و مطالعه گذارسیاستشناسایی نشده و در کانون تأمل قرار نگیرد. شاید چنین الگوي 
مندي گیري توسعه نامتعادل مناطق و بهرهعامل تکوین توسعه ملی نامتوازن و شکل مهمترین ،کشور

 هاي توسعه بوده است.هاي ملی در برنامهها از منابع و فرصتنابرابر استان
امدهاي ناشی پی ،امنیت و پیشرفت داشته باشیم ،چنان چه تعریف و برداشت موسعی از توسعه

هاي به زمینه ،هاي حیاتیاقتصادي و زیرساخت -هاي اجتماعیهاز توسعه ناموزون کشور در عرص
هایی مانند عدم مهم نارضایتی و به تبع آن عدم امنیت پایدار در کشور تبدیل شده است؛ مؤلفه

ته نیافاي براي تشدید مهاجرت مستمر از مناطق توسعهزمینه ،هاي زیرساختیگذاريتعادل در سرمایه
نشینی در شهرهاي بزرگ و جمعیت شده است. همچنین گسترش حاشیه و عدم تعادل در استقرار

هاي مهم نارضایتی در مناطق هاي اجتماعی و توسعه نامتوازن درون استانی زمینهتشدید شکاف
در مناطق پیرامونی  1398و نیز آبان  1396پیرامونی بوده است. شدت خشونت در اعتراضات دي 

ی . البته همراهی استبخشی از پیامدهاي چنین توسعه ناموزن تهران یا برخی از شهرها نمایانگر
اي زمینه ،هاي قومی و مذهبیزیرساختی در بخشی از این مناطق با شکاف -ايهاي توسعهشکاف

ها و تحلیل مسائل و چالش ،سیاسی بوده است. بنابراین براي تهدید انسجام اجتماعی و واگرایی
هاي اجتماعی و سرزمینی مناطق کشور از رویکرد نخبگان و تي مبتنی بر واقعیگذارسیاستنیز 
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ضرورتی بنیادین براي شناخت و حل مسائل و دستیابی به امنیت پایدار و توسعه  ،محلی نفعانذي
 . استمتوازن 

در » هاتاناسشناسی پیشرفت و امنیت مسئله« پروژه تحقیقاتیکلان ،بر حسب این مفروض
قرار گرفت تا بتوان از منظر مدیران » پژوهشکده مطالعات راهبردي«استان در دستور کار  یازده

موانع  ،هاچالش ،اي از مسائلمحلی شناخت واقع بینانه نفعانذيخبرگان بخش خصوصی و  ،دولتی
پروژه حل مسائل و پیامدهاي استمرار آنها در مناطق مختلف کشور به دست آورد. در این کلان

موقعیت ژئوپلیتیکی و  ،یافتگیهاي منتخب بر مبناي چند شاخص توسعهده استانسعی ش
تحلیل «ها با روش کیفی مسائل استان ،فرهنگی انتخاب شود و در هر طیف -هاي هویتیویژگی

 شناسایی و تحلیل گردد. » ساختاري
رقم  ،دانه شدهاستان مصاحب یازدهتعداد مدیران و نخبگانی که در این  ،به لحاظ جمعیت نمونه

(رك؛ جدول  باشد.نفر می 89نفر بوده و میانگین تعداد مصاحبه در هر استان  983قابل توجه 
ه در شدمسائل مهم شناساییدهد که کل هاي این تحقیقات نشان میها و گزارشیافتهشماره یک) 

(رك؛ جدول است ان براي هر است مسئله 74 ،بوده که میانگین آن مسئله 836استان برابر با  یازده
 ،) مصاحبه عمیق با مدیران ارشد1هاي این مطالعات که مبتنی بر چند روش؛ شماره یک) طبعاً یافته

دو سند تدبیر و توسعه  ،) اسناد آمایش سرزمین2 ،نفر) 983نخبگان و کارشناسان خبره هر استان (
ها مقیم ققان که اکثریت آن) مشاهدات و تجارب خود مح3هاي پیشین و البته استان و نیز پژوهش

به لحاظ شناخت و تحلیل مسائل و تبیین علل آنها جهت اصلاح  ،یا بومی مناطق مورد مطالعه بوده
 باشد. ي بسیار ارزشمند و مغتنم میگذارسیاستروندهاي 

ه کند کي ایجاب میگذارسیاستپیچیدگی مسائل و محیط  ،شدهبا توجه به نکات ذکر
براي بررسی و ارزیابی مسائل سیاستی بهره بگیرند. در این میان  مطمئنهاي پژوهشگران از روش

لمی مند و عهاي پیشین در یک موضوع خاص را به شیوة نظامروش فراترکیب که عصارة پژوهش
ي سیاستی مزمن هانقش مهمی در تبیین ابعاد مختلف پدیده ،دهدان قرار میگذارسیاستفراروي 

 .)721: 1396 ،کند (کمالیي را تسهیل میگذارسیاستدارد و یادگیري 
امدها پی ،علل ،انواع ،هاي این مطالعات در خصوص ماهیتاز این منظر تحلیل و ارزیابی یافته

ها و مختصات این مسائل در ها و نیز مقایسه ویژگیها و شهرستانو موانع حل مسائل استان
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 مؤثري شناسی مناطق و عوامل کلیدمسئلهختلف و نهایتاً دستیابی به استنباطی جدید در هاي ماستان
 فراتحلیل کیفی ،باشد. بر این مبنا هدف اصلی نوشته حاضرمند میبر آنها نیازمند بررسی روش

گردد . در این چارچوب با راهبرد پژوهشی فراترکیب سعی میاستهاي این تحقیقات یافته
از دید امکان ایجاد تفسیري ج ،تا با سنتز این مطالعاتین مطالعات تجزیه و تحلیل شده هاي ایافته

بر این مبنا براي دستیابی به این هدف تلاش بر این بوده که چند د. شوحاصل ها نظام مسائل استان
نظام مسائل هر استان بر حسب میزان  اینکهپرسش مورد تأمل قرار گیرد؛ پرسش نخست 

یایی جغراف -و موقعیت ژئوپلیتیکی یا اقلیمی ،فرهنگی -هاي خاص هویتیویژگی ،یافتگیتوسعه
ي بر نظام مسائل مناطق تأثیرها چه مختصات خاص استان ،هایی دارد. به عبارتی دیگرچه تفاوت

اند؟ ها چه بودهبر نظام مسائل استان ثرمؤهاي مشترك و مهمترین عوامل و مؤلفه ،داشته است؟ دوم
کدام  ،هاهاي این مطالعات و تحلیل تمایزات و اشتراکات مسائل استاناز سنتز و ترکیب یافته ،سوم

ز ترین مسائل و نیتوان استنباط نمود که بتواند پس از تحلیل مهمایده و رهیافت جدیدي را می
ي روندها و وضعیت فعلی مناطق یاري نماید. همچنین به بهبود و ارتقا مؤثرشناخت عوامل کلیدي 

که  است مسئلهدغدغۀ نگارنده سعی در تبیین این  ،در عرصه واقعیت اجتماعی و نظام حکمرانی
پردازي جدید در نظام تواند به ایدههاي این مطالعات چه کمکی میتجزیه و تحلیل یافته

هاي راهبردي ها چه یافتهشترك یا متمایز استاني بنماید یا در مواجه با این مسائل مگذارسیاست
 اي پیشنهاد کرد؟توان براي اصلاح نظام حکمرانی ملی و منطقهرا می

 مبانی مفهومی و روشی الف)
در » ناسیشمسئله«و » مسئله«به لحاظ متدولوژیک و مفهوم » فراترکیب«در این نوشته مفهوم 

 1بفراترکی کیفی روش ،باشد. بر این مبنابررسی میها به لحاظ موضوعی محور سطح محلی و استان
پیشرفت و  شناسیمسئلهپروژه تحقیقاتی یازده «هاي مطالعات منتخب براي تجزیه و تحلیل یافته

در مطالعات کیفی است  هاي نوظهوراز روش در دقت نظر است. روش فراترکیب» هااستانامنیت 
نتایج  میکسیست هت تفسیرو ج رو به گسترش است آن در تحقیقات علوم اجتماعی که استفاده از

خش به در این ب شود.مشترك استفاده می و موضوع مطالعات کیفی براي تبیینی جدید از پدیده

1. Meta Synthesis 
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هوم فرایند و مراحل این روش و سپس به بررسی مف ،انواع ،اختصار ابتدا به بررسی مفهوم فراترکیب
 شود:میتانی پیشرفت و امنیت اشاره شناسی در حوزه نظام مسائل اسمسئلهو  مسئله

 مفهوم و انواع فراترکیب. 1
وع هاي سایر تحقیقات کیفی در زمینه یک موضفراترکیب نوعی مطالعه کیفی است که یافته«

 مطالعات کیفی تشکیل هاي مطالعه فراترکیب رانمونه ،گیرد؛ بنابراینکار می را به عنوان داده به
 ،درواقع. کندمی آنها را وارد مطالعه ،ی مورد علاقهشپژوه الؤدهند که محقق بر اساس سمی

 کیفی با هاي مطالعاتشود که براي سنتز و ترکیب یافتهمی اطلاق یفراترکیب به رویکرد و روش
 ،تفسیر خود نوبه تواند بهمی کنند. بر این مبنا فراترکیبمی تلاش پدیده از جدیدي تفسیر هئارا هدف

 دانش به یک ،متفاوت مفهومی دستگاه یک از استفاده با را کیفی مختلف مطالعات ترجمه و مقایسه

 هستند هاییاستنتاج و هابرداشت این تفاسیر در حقیقت ).Bergdah, 2019: 1( نماید تبدیل جدید

 جدیدي تفاسیر و هایافته بنابراین و اندمشتق شده خاص پدیده آن با مرتبط مقالات تمام از بررسی که

 شودنمی هاي منتخب یافتاز پژوهش یک هیچ در ،آیدمی دست به مطالعه فراترکیب از که

)Sandelowski & Barroso, 2003: 158.(  یک  از مستقل هايدیدگاه کیفی هر یک از مطالعات
 اما ،است کرده تجربه اختصاصی یک وضعیت در ویژه گروه یک که کنندمی ارائه را خاص پدیده

 پدیده این مشترك تجربه ببینیم که که دهدمی اجازه ما به کیفی فراترکیب در مطالعاتاین  از ترکیبی

 از ايو یکپارچه جدید تفسیر ،کیفی تحلیلاز این رو، فراکدامند.  آن هاي متفاوتجنبه و چیست

 ،امیريي و عابدي جعفراست ( فردي تحقیقات از حاصل نتایج از ترمحکم بسیار که باشدمی هایافته
این  ،مطالعات کیفی در مورد یک پدیده تعدد .Finfgeld, 2003: 894)به نقل از   76-75: 1398

شواهد کرد.  هاي جدیدي ایجادها بتوان خروجیآنهاي یافتهآورد تا با سنتز می امکان را فراهم
سنتز  .دهدبه پدیده مورد مطالعه ارائه نسبت تواند بینشی عمیق را حاصل از سنتز مطالعات کیفی می

به  منجر ،اي خاصحاصل از مطالعات کیفی در مورد پدیده دهد تا دانشتحقیقات کیفی اجازه می
سنتز جمعی از مطالعات در  هاي متعددي برايروش ،از این رو. تر شودعمیق و جامع ،وسیع درك

 .)75: 1398 ،امیريي و عابدي جعفربه نقل از  Ring, et al., 2010: 7( باشدحال گسترش می
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 و فراترکیب 2فراترکیب کیفی ،1فراتحلیل کیفی ،فراترکیب سنتز مطالعات کیفی از عناوین براي
فراترکیب کیفی است  ،این روش اما اغلب واژه مورد استفاده براي شوداستفاده می 3تفسیري

)Timulak, 2009: 592.( عین در هاي ترکیب مطالعات مشناسی گویایی از روشنمودار زیر گونه
هاي ترکیب مطالعات به دو نوع سنتزي و شناسی روشباشد. در این گونهموضوعی مشترك می

باشد. همچنین روش سنتزي به دو که مطالعه حاضر از نوع سنتزي می شودمیغیرسنتزي تقسیم 
که این نوشته در چارچوب  گرددمیی (فراتحلیل) و مطالعات کیفی تفکیک گونه مطالعات کم
شود و مطالعه میی و کیفی انجام گنجد. البته مطالعات کیفی نیز با دو رویکرد کممطالعات کیفی می

 ي،میراي و عابدي جعفر( استنوع مطالعه در رویکرد کیفی  پنجترکیب در چارچوب یکی از فرا
1398 :78(. 

 
 

 

1. Qualitative Meta-Analysis 
2. Qualitative Meta Synthesis 
3. Interpretive Meta Synthesis 
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 و فرایند انجام فراترکیب روش. 2
سازي چندین مطالعه به منظور ایجاد تفسیري جامع و عمیق از براي یکپارچه روش فراترکیب

گیرد و بر مطالعات کیفی متمرکز است. روش فراترکیب ماهیتاً هاي مطالعات پیشین صورت مییافته
یک روش نظري نیست و لزوماً ادبیات موضوعی زیادي نیز ندارد. همچنین این روش صرفاً ارائه 

هاي اصلی مطالعات سازي تفسیر یافتهبلکه یکپارچه ،تفسیرهاي مطالعات مشابه نیستاي از عصاره
هاي جامع و حاکی از فهم عمیق پژوهشگر در این زمینه است؛ یعنی منتخب به منظور ایجاد یافته

: 1396 ،(کمالی کندمیها ایجاد ترکیب تفسیري از یافته ،هابه جاي ارائه خلاصه جامعی از یافته
 .Zimmer, 2006: 311)به نقل از  726

مند فراترکیب کیفی است و به عنوان یک روش مرور نظام ،برخلاف فراتحلیل ،علاوه بر این
هاي گوناگون مربوط به یک حوزة خاص است. این جهت تجمیع و یکپارچگی نتایج پژوهش

 ه و برمورد پژوهش بود مسئلهدهی مجدد به موضوع و مهندسی و شکل ،روش یک روش کیفی
. در نتیجه، نمونۀ ها و مطالعات موجود متمرکز استهاي پژوهشسازي نتایج کیفی یافتهیکپارچه

 شودمی پژوهش انتخاب سؤالفراترکیب از مطالعات کیفی و بر اساس ارتباط آنها با  مورد نظر براي
 Jensen & Allen, 1998: 554). به نقل از  726: 1396 ،کمالی(

است.  هاداده تحلیل و تجزیه براي منسجم رویکردي ،کیفی مطالعات میان در »کیفی فراترکیب «
 ،یافتن دنبال به سپس و معین مشخص را تحقیق سازد یک پرسشمی قادر را محققان این فرایند

 باشند. این تحقیق هايبررسی پرسش براي کیفی شواهد ترکیب و کردنخلاصه ،ارزیابی ،انتخاب

معناي جدید  ایجاد براي کیفی موجود مطالعات ترکیب منظور به و دقیق فیکی هاياز روش فرایند
فرایند  ،پژوهشگران فراترکیب (Erwin, et al., 2011: 186). بردمی بهره تفسیري فرایند یک طریق از

 :انداجرا و انجام این روش را در چند مرحله متمایز توضیح داده
ها که طبعاً این گام مهمترین چراغ راهنما براي و طرح پرسش مسئلهمرحله نخست؛ بیان  

ها ممکن است صرفاً به . این پرسشاستها در قالب مطالعات پیشین انتخاب شواهد و نمونه
متغیرها  ها متمرکز شود یا ارزیابی روابطتوصیف عمیق معطوف به مقایسه و ارزیابی تطبیقی یافته

دستور مطالعه قرار دهد. در پژوهش حاضر هدف این است که علاوه  ها دررا بر مبناي نتایج نمونه
نی نتایج معطوف بر روابط علیّ متغیرها یع ،هاي مطالعات منتخببر توصیف عمیق و مقایسه یافته
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 جستجوي ،بر آنها تحلیل و ارزیابی گردد. گام دوم مؤثرها و مهمترین علل کلیدي مسائل استان
 أکیدتهاي آنها مبناي ترکیب و سنتز قرار گیرد. در این مرحله تا یافته تاسپیشینه و ادبیات پژوهش 

هاي موجود در خصوص موضوع و انواع مطالعات پیشین مانند بر این است که محقق تمام داده
 ساندلوسکی از هاي تحقیقاتی و اسناد مرتبط را شناسایی نماید.پروژه ،هانامهپایان ،کتب ،مقالات

حوزه  در مرتبط مطالعات همه که است آل آنایده«کند؛ می تأکیدهاي فراترکیب ینمهمترین تئوریس
در عین ). Sandelowski, et al., 1997: 369» (کنند. مطالعه وارد را آنها از اينمونه نه و نظر مورد

هاي موجود را بر حسب هدف محقق مختار است طیف معینی از پژوهش ،حال در این روش
ابدي عپوشی نماید. (هاي سایر مطالعات چشمواردکردن نتایج و یافتهپژوهش بررسی نماید و از 

). در پژوهش حاضر رویکرد دوم مبنا قرار گرفته و واحدهاي پژوهشی 80: 1398 ،امیريي و جعفر
انتخاب  براي تحقیقات دقیق ها بوده است. مرحله سوم؛ ارزیابیاستان شناسیمسئلهپروژه آن کلان

 انجام براي تحقیقات کیفی از یک کدام شود مشخص باید مرحله این باشد. درجمعیت نمونه می

است  اهمیت با بسیار آنها تناسب و ورودي بودن معیارهايتواند انتخاب گردد. مشخصمی سنتز
 ,Cooperد (گذارمی تأثیرکیفیت فراترکیب و نتایج آن  روي  بر مستقیم طور به معیارها این زیرا

 است لازم مطالعاتی چه کنید تعیین باید که است آن مرحله این در کلیدي وظیفه ).112 :2016

 ،پژوهش الاتؤآید. در این چارچوب س حساب به ارزیابی در باید هاییویژگی چه و شود ارزیابی
ي عابدي جعفر(است مدنظر ها یافته انواع و هاداده تحلیل و تجزیه و هاداده آوريهاي جمعروش

 ). Erwin, et al., 2011: 192ازبه نقل  81: 1398 ،امیريو 
هاي واحدهاي نگارنده در این نوشته به صورت هدفمند صرفاً به تحلیل یافته اینکهبا توجه به 
آمده است این واحدها به لحاظ  1در جدول شماره پروژه مذکور پرداخته و چنانچه مطالعاتی کلان

فرایند  ،ها اشتراکات عمیقی دارندهاي تجزیه و تحلیل دادهشناختی و مبانی مفهومی و تکنیکروش
 انطباق مرحله سوم سهل و سریع بوده است.

 مطالعات از کدام هر هايیافته تحلیلوتجزیه در است.کیفی  تحقیقات نتایج سنتز ،گام چهارم

 در نظرگرفتن بدون پژوهش هر روش تحلیل دارد. اول وجود متداول روش دو ،سنتز منتخب جهت

 مطالعه هر از هایافته با بازخوانی هاداده تحلیل و تجزیه روند ،موارد این مفهومی است. در چارچوب

 ،نابراینکند. بحرکت می مطالعات طول در هایافته تفسیر و سنتز سمت تدریج به به و شودمی شروع
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 تحقیق در شدهمطالعات تحلیل تأثیر تحت هر پژوهش فقط از پژوهشگر اول تفسیر روش در

این  باشد. درمی شدهتعیین ازپیش چارچوبی اساس هر گزارش بر تحلیل ،روش باشد. دومینمی
دارد.  وجود آنها بین ارتباطات و ترکیب مفاهیم و تجزیه براي ايشدهنتعیی پیش از کدهاي روش

 هر و کنند شروع کدها لیست از یک با شدهرمزگذاري هايداده تولید از قبل ممکن است محققان

 (Finfgeld, 2003: 900)کنند  بررسی انزوا در را مطالعه

 خواهد ايزمینه نهایی هاست. سنتزیافته نهایی ترکیب نیازمند ،کیفی تحلیل هر مانند ،فراترکیب

 کل چگونه«که  کند بیان صراحتاً باید ،بنابراین و شود داوري فراترکیبارزش  ،آن اساس بر که بود

شناختی کلان پروژه با توجه به مختصات روش». است بزرگتر دهندهتشکیل اجزاي مجموع از
 ها بیشتر از روش دوم بهره گرفته است. نگارنده در پژوهش حاضر براي سنتز یافته ،مذکور

 که عمومی سند یک ایجاد«باشد. اي میمطالعه بین سنتز هايیافته پنجم متمرکز بر ارائه مرحله

 این در ).Cooper, 2016: 24( »کندمی کامل را تحقیق که است ايوظیفه ،کندمی توصیف را تحقیق

باید  هایافته مؤثر کند. ارائهمی ارائه را شوندمی ظاهر کیفی فراترکیب یندافر در محقق آنچه ،مرحله
گیري از نتایج مختلفی باشد که در جستجوي بهره هاي مخاطباننیازها و ضرورتمعطوف به 

تصاویر و  ،فراترکیب از نمودارها هايروش باشند. در این چارچوب بیشترتحقیقات فراترکیب می
در پژوهش حاضر و . (Erwin, et al., 2011: 194) کنندمی استفاده هایافته دادننشان جداول براي
ها ها سعی شده از چنین روش گویاسازي یا نمایش بصري دادهمختلف تحلیل یافتهدر مراحل 

 .)81: 1398 ي،امیري و عابدي جعفر( استفاده شود

 مفهوم مسئله در نظام مسائل اجتماعی . 3
باشد زیرا می» شناسیمسئله«و » مسئله«مقوله  ،مهمترین مفهوم مورد بررسی تحقیق حاضر

ي هاشاخصها در حوزه در استان» شناسیمسئله«تمام مطالعات منتخب مهمترین موضوع مشترك 
اجتماعی تعاریف مختلفی ارائه شده است و این مفهوم  1مسئلهپیشرفت و امنیت بوده است. براي 

مدرن در علوم دو پارادیم مدرن و پسایابد. مثلاً در رویکردهاي مختلف مضامین متفاوتی می
اجتماعی را امري عینی و قابل  مسئلهبه آن ندارند. رویکرد مدرن اجتماعی رویکرد واحدي نسبت 

1. Problem 
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مدرن اندیشمندانی مانند دریدا معتقدند ، ولی در رویکرد پساداندتبیین به وسیله علوم اجتماعی می
 .)34: 1398 ،اي اجتماعی است که منبع تولید آن قدرت است (نورانیبرساخته ،که مسئله اجتماعی

 رتند از:برخی از تعاریف عبا
 هدف به دنیرس يبرا نهاد یا دولت ،سازمان ،فرد توان از که يزیچ از است عبارت مسئله 

 .داردیم باز هدفش ازو یا آن را  کاهدیم
 حاصلا به ازین که ياگونه به ،مطلوب وضع و موجود وضع انیم تفاوت یعنی مسئله 

 احساس خود زندگی در را آن مردم که است وضعی ،موجود وضع .گردد احساس
 حال در ای لیمتما ،آرزومند آن به دنیرس براي مردم که وضعی ،مطلوب وضع. کنندمی

 .اندتلاش
 نندک درك را آن جامعه افراد از گروهی ای فرد کی که است تیینارضا ای ازین کی مسئله 

 جویی کنند.حل آن چاره براي و
 کی بروز سازنهیزم تواندیم آن به یتوجهیب که است یتیوضع ای حادثه از عبارت مسئله 

 .باشد منفعت کی کسب بسترساز آن به مناسب توجه و خسارت
 اریمع کی از تخلف به اجتماعی نظام اساسی بخش توسط که است رفتاري وهیش مسئله 

 .شودمی گفته هنجار ای شدهرفتهیپذ ارهايیمع از تخلف کلی طور به ای
 ندکمی جادیا جامعه راحتی ای زندگی رسم و راه براي را خطري که است طییشرا مسئله. 
 مبادله و رابطه شدنخارج توازن از و خوردنهمبه توانیم را مسئله ،در نگاه سیستمی 

 ستمیس نیب مبادلات و رابطه در ینامتوازن و سو کی از ستمیس دهندهلیتشک ياجزا نیب
 مسئلهدانست.  گرید يسو از همگن يهاستمیس با و طیمح با آن دهندهلیتشک اجزا ای

 ببس ،نظمیبی و اختلال ایجاد دلیل به که است سیستم کار روند در غیرعادي ايپدیده
 .(see: Arnopoulos, 1995) گرددمی سیستم بازده و کارها جریان کیفی و یکم افت

ر فردي گشده است که یک کنشاي در نظر گرفتهپدیده مسئله،در مطالعات منتخب منظور از 
 گیري و انتخاب از میاننهادي را وادار به واکنش یا کنش هنجاري و هدفمند مبتنی بر تصمیمیا 

دار بوده و منجر به تقویت یا تضعیف منافع جهت هایی معمولاًنماید. چنین پدیدهها میگزینه
 ،اتیدناشی از تهد ها معمولاًدهد که این پدیدهشوند. تجربه نشان میگر در حال یا آینده میکنش
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ها در فرایند کشورداري یا هر رویدادهاي ناگهانی یا تدریجی یا موانع و محدودیت ،هاپذیريآسیب
 )7-25: 1399 ،نوع تدبیر در امور هستند. (ن ك: فاضلی

 توان قیود یا شرایطی براي مسئله تعیین کرد.از مجموعه تعاریف مذکور می
 کنشگران یا. است نییعوضعیت  ارکن در ذهنی هايبرداشت بر مبتنی جامعه مسائل 

 ینیع ضعیتو با آن ارتباط هستند باید بتوانند مسائل به قائل یذهنی که به صورت عوامل
 . را مشخص کنند

 درك را آن افرادي ای فرد آنکه مگر گرفت نخواهد قرار توجه مورد خود يخود به مسئله 
 به مسائل .دهند قرار رییتغ جهت ريیگمیتصم معرض در گوناگون هايوهیش به و کرده

 ،دارندمی مشغول خود به را عمومی افکار و نخبگان اذهان ،نامطلوب ییهادهیپد عنوان
 .دیآمی دیپد هاآن مهار براي جمعی آمادگی و وفاق نوعی که يطور به

  يسو ازیا نیل به وضع مطلوب  نامطلوب وضع رفع براي خواستی و ازینلازم است 
 نآ از شانزندگی و اندمسئله آن با ریدرگ هایی کهگروه ای مردم قدر. هر شود انیب مردم

شتر ) بیدینما دور آنها از را ضرري ای کند جادیا شانیبرا نفعی چه( است متأثر مسئله
 .تر استعمومی مسئله ،باشد

 ه ب را آن مطلوب وضع و مسئله موجود وضع کیینزد ای دوري زانیم جامعه ارزشی نظام
 ،به صورت عینی نیز .دهدمی شکل را تیینارضا ای تیرضا و کرده نییتع صورت ذهنی

 ملکردع ناشی از تواندمی استاندارها و موجود تیوضع انیم اختلاف ای تضاد نییتع اریمع
میانگین  ای هاي دیگراستان در واحدها عملکرد ای شدهنییتع شیپ از اهداف ،گذشته

 .باشد کشوري
  تواند یک دهد و علت وقوع یک مسئله یا پیامد آن میمیمسائل در سطوح مختلف رخ

 مسئله باشد.

 شودمی اتخاذ مسائل نیا حل براي که هاییسیاست ،با توجه به درهم تنیدگی مسائل، 
 .)24-25: 1399 ،هاشمی(بنی باشد کیستمیس و نگرکلان کرديیرو داراي دیبا
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 هاي تحقیقاتی منتخب مختصات پروژه ب)
نیت پیشرفت و ام شناسیمسئلهپروژه کلان«هاي تحقیقاتی پروژه ،منتخب این پژوهشمطالعات 

در پژوهشکده مطالعات راهبردي طراحی و اجرا  1399تا  1397ي هاباشد که در سالمی» هااستان
 شناخت عوامل کلیدي اثرگذار بر پیشرفت و ،شناسىمسئلهاین پروژه  از شده است. هدف بنیادین

ارتباطات  از یچارچوب میترس و آنها بندىطبقه ،لئمسا نظام نمودنمشخص ،هاامنیت استان
 و مطلوب ندهیآ به لین جهت موجود وضعبینانه از ساختاري بین این مسائل و ارائه تصویري واقع

 مسائل عوامل مؤثر بر پدیداري و هازمینه زا که لىیتحل اساس بر شناسىمسئله. است انتظار مورد
 از رىیگشیپ براى را نهیزم و مشخص مقطع هر در رااقدامات  اصلى جهت ،دهدمى دست به

به  .سازدمى فراهمملی و استانی  کلان اهداف نمودنتیایعمل وهاي محتمل چالش قبال در انفعال
نخست  .به چند نکته بایستی توجه نمودشناسی در این عرصه مسئلهلحاظ پژوهشی و نیز ضرورت 

 ،ائلشناخت نظام مس چنین مطالعاتی هم به لحاظ فهم عمیق مسائل و هم از رویکرد مدیریتی اینکه،
 ،مسئلهو  موضوع هر به مناسب دهىوزن و فرعى مسائل موضوعات و از اصلى مسائل کیفکت

. دهدمى قرار اریاخت دررا  هاي استانهایتاولومسائل کلیدي و  از ترىنانهیبواقع بندىطبقهتبیین و 
همواره دستخوش  ،ماهیت این مسائل و عوامل پدیداري آنها در گذار زمان ثابت نبوده دوم اینکه

اي در هر مقاطع زمانی مختلف ممکن است مدیران و لذا در هر استان و منطقه ،شونددگرگونی می
 رو باشند. یابی روبحلمختلف جهت مواجه و راه هايمحققان با مجموعه مسائل متمایز و اولویت

و رویکرد سیستمی به  نگرىجامع ،زىیربرنامه يهاضرورتمهمترین  از کىی اینکه،سوم 
 لانکتحلیل  از برخوردارى بدونو موضوع  مسئلهبینانه و عمیق یک فهم و تبیین واقع. است مسائل
ممکن  پیامدهاي آنها و ساختاري ظهور مسائلی و طیمحهاي و زمینه طیشرا ،تیموقع به نسبت

 جامعمی و سیست ینگرش دستیابی به ،شناسیمسئله الزامات نیمهمتریکی از  رو نیا از. باشدنمی
 و دیآ دسته ب کلى نقشه کی رابطه نیا در که نحوى به ،است آن نظر مد اهدافبراي فهم نظام 

ل بر همین مبنا در مطالعات منتخب براي تجزیه و تحلی .باشد ابىیدست قابل آن در مسئله هر گاهیجا
 استراتژي تحلیل ساختاري انتخاب شده است.  ،هاداده
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 شناختی جمعیت نمونههاي روشیگویژ . 1
معرفی  ،ها و مراحل مهم روش فراترکیبچنان که پیشتر اشاره گردید یکی از ضرورت

روشی و نیز دلایل و روندهاي انتخاب مطالعات منتخب یا واحدهاي جمعیت نمونه و مختصات 
ی شناسمسئلهپروژه کلان«، واحدهاي مطالعات مدنظر این پژوهش اینکهباشد. با توجه به آنها می

لذا در این پژوهش صرفاً به معرفی و سپس تجزیه و تحلیل نتایج  است،» هاپیشرفت و امنیت استان
توسط » پژوهشکده مطالعات راهبردي«هایی می پردازیم که به سفارش هاي نمونهو یافته

یی که مسائل آنها در هااستانتعداد پژوهشگران انجام و به اتمام رسیده است. در این چارچوب 
استان بوده که تقریباً یک سوم  یازده ،بررسی و واکاوي قرار گرفتههاي توسعه و امنیت موردحوزه

پروژه منطق انتخاب پراکندگی کلان گیرد. در اینمیرا دربر هاي کشورجامعه آماري استان
هایی ها بر مبناي شاخصاستان .چند معیار بوده است ،جغرافیایی واحدهاي پژوهش یا جمعیت نمونه

میزان  ،هواییوجغرافیاي اقلیمی و آب ،بودن)مرزيموقعیت ژئوپلیتیکی (مرزي یا غیر مانند
 مذهبی انتخاب -و شکاف قومی ي رفاهی)هاشاخصیافتگی (وضعیت توسعه زیرساختی و توسعه

 شده است. 
بندي هاي رسمی و غیررسمی رتبهبنديهاي مصداق آنها بر مبناي تقسیمو استان هاشاخصاین 

ها در کشور و نیز فهم متعارف کارشناسان حوزه مسائل توسعه و امنیت در جلسات خبرگی استان
خراسان  ،اصفهان ،هاي تهراناستان ،تگییافاساس شاخص توسعه بر ،اند. بر این مبناانتخاب شده

هاي همدان و زنجان به عنوان استان ،هاي برخورداررضوي و آذربایجان شرقی به عنوان استان
نوان به ع وبلوچستانسیستانلرستان و  ،هرمزگان ،کردستان ،آذربایجان غربی ،برخوردارنیمه

 شش ،هاي مرزيجغرافیایی نیز از استانشوند. به لحاظ موقعیت هاي محروم محسوب میاستان
از  و وبلوچستانسیستان ،هرمزگان ،کردستان ،خراسان رضوي ،استان آذربایجان غربی و شرقی

 ،هاي قومی و مذهبیاند. همچنین از منظر شکافاستان دیگر انتخاب شده پنجمرکزي  يهااستان
 اند. مذهبی انتخاب شده -مناطق قومیبلوچستان و لرستان به عنوان  ،کردستان ،مناطق آذربایجان

فسیري این هاي تعمیقی بر نتایج استنباطی و یافته تأثیرهاي مهم مطالعات منتخب که از مزیت
توان به چند نکته مرتبط به مختصات روشی مشترك آنها اشاره نمود. نکته نخست می ،نوشته دارد
ژوهش از طیف مطالعات کیفی بوده و از روش پروژه مطالعاتی مورد نظر به لحاظ نوع پ اینکه یازده
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که ه دوم ایننکتاند. اي استفاده کردهها یعنی تحلیل ساختاري یا شبکهتجزیه و تحلیل یکسان داده
ها یکسان و مبتنی بر سه روش مصاحبه عمیق ها در تمام این پروژهآوري دادهروش جمع

دو سند تدبیر و توسعه استان و نیز دیگر  ،زمینها و اطلاعات اسناد آمایش سرداده، ساختارمندنیمه
هاي پیشین و  مشاهدات و تجارب خود محققان بوده است. همچنین مطالعات اسنادي و پژوهش

جمعیت نمونه مورد نظر جهت مصاحبه در این  ،در مرحله مصاحبه با خبرگان و کارشناسان
 ،هاي اجرایی و قضایینایران سازمها شامل مدهاي تحقیقاتی براي استخراج مسائل استانپروژه

ائمه جمعه و اعضاي  ،خبرگان بخش عمومی مانند نمایندگان مجلس ،امنیتی -فرماندهان انتظامی
فعالان مدنی و مدیران بخش خصوصی بوده است. تعداد  ،نخبگان فکري دانشگاهی ،شوراي شهر

 983رقم قابل توجه  ،استان مورد مصاحبه واقع شده یازدهو مجموع مدیران و نخبگانی که در این 
مختصات مطالعات منتخب و  1باشد. جدول شماره نفر می 89نفر و میانگین مصاحبه هر استان 

 دهد.شناختی جمعیت نمونه را نشان میمبانی روش
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 هااستانشناسی مسئلههاي تحقیقاتی پروژه شناختیروش. مختصات 1جدول شماره 
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 هاي پژوهشتهیاف ج)
شده دهد که تعداد مسائل مهم شناسایینتایج و دستاوردهاي تحقیقات تحت بررسی نشان می 

باشد (رك؛ براي هر استان می مسئله 74 ،بوده که میانگین آن مسئله 836استان برابر با  یازدهدر 
از  بسیار بیش هااستاناند تعداد کل مسائل چنان که پژوهشگران یادآوري کرده .جدول شماره یک)

در ها به دست آمده است. شده بوده و این تعداد پس از ادغام و تجمیع مسائل استانفراوانی اعلان
هاي مهم در صرفاً به موضوعات و چالش ،اشاره مسائل هر استان در این جدولواقع فراوانی مورد

یستم فقدان یا ضعف س ،آلودگی آب ،مسائلی مانند آلودگی هوا ،استان اشاره دارد. مثلاً در یک استان
هاي چالش« مسئلهها و فرونشست زمین ذیل ها و رودخانهبحران دریاچه ،خشکسالی ،فاضلاب

 ،اغذبازيک ،کاريکم ،بندي شده یا مثلاً انواع مسائل بوروکراتیک مانند رشوهمفهوم» محیطیزیست
ده است. مطرح ش» لفات و فساد اداريتخ«گرفتن ضوابط در قالب جویی و نادیدهرانت ،بازيپارتی

 836ده (شم یاداستان چندین برابر رق یازدهبر این مبنا بایستی ذکر نمود که فراوانی کل مسائل 
 هاي این مطالعات از چند منظر) بوده است. در این بخش سعی بر این است که ابتدا یافتهمسئله
ر گام در این چارچوب د .ها انجام گیردهبندي شده و سپس در گام نهایی سنتز تحلیلی یافتدسته

اول هر استان استخراج و از این حیث تمایزات و تشابهات مسائل کلیدي بین  مسئلهده  ،نخست
یی مانند هاشاخصها بر مبناي گردد. همچنین مسائل استانهاي منتخب مقایسه و ارزیابی میاستان

ات اي اجتماعی معرفی و تمایزات و اشتراکهموقعیت ژئوپلیتیکی و شکاف ،یافتگیمیزان توسعه
هاي هلفؤهر یک از این م تأثیرشناسی این است که میزان . هدف از این طیفگرددمیبندي آنها طیف

 خاص بر مسائل مناطق مختلف کشور استخراج و سنجیده شود. 

 ها  ده مسئله نخست استان. 1
ها مسائل کثیري در استان ،ویژه مصاحبههاي مختلف به چنان که اشاره گردید از طریق روش

پروژه استانی کدهاي مفهومی  یازدهبه طوري که در هر یک از  ،استخراج و احصا شده است
بوده که پس از ادغام موارد تکراري و همگن و  مسئله 1000 تا 500مستخرج مطروحه بین 

مسئله کاهش  74ها به ستانامیانگین تعداد مسائل  غربالگري مسائل توسط گروه خبرگی هر پروژه،
هاي خبره در هر استان با روش ها، گروهشدن مهمترین مسائل استانیافته است. پس از مشخص
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دهی تأثیر متقابل متغیرها، به ارزیابی میزان تأثیرگذاري هر مسئله پرداخته و در نهایت با ضریب
بندي شده است. أثیرپذیري مسائل رتبهافزارهاي تحلیل کیفی، میزان تأثیرگذاري و تگیري از نرمبهره

در این چارچوب تحلیلی، ده مسئله نخست به مثابه مهمترین مسائل استان معرفی شد. در واقع این 
هاي کلیدي و تأثیرگذار بر دیگر مسائل هستند و به ده مسئله نخست، مهمترین عوامل و مؤلفه

هاي ها در حوزه شاخصت و نابسامانیها، مشکلاعبارتی دیگر، پدیداري و استمرار اکثر چالش
باشد. بر همین مبنا، راهبرد بنیادین حل مسائل توسعه و امنیت استان مرتبط به این ده مسئله می

گانه ها و مسائل کلیدي دهآمدن بر این چالشجویی براي فائقها منوط و مشروط به چارهاستان
سائل اهمیت مضاعفی در تبیین مختصات است. از این رو شناخت، معرفی و سپس مقایسه این م

ها را توان آنو ماهیت مسائل حکمرانی محلی و پیوند آن با حکمرانی ملی دارد، مسائلی که می
اي هاي حوزه توسعه محلی و منطقهها و عدم حل چالشهاي اجتماعی، ناامنیالعلل نارضایتیعلت

 در کشور دانست.

 هاشناسی استانهاي مسئله(تأثیرگذار) در پروژه. ده مسئله کلیدي نخست 2جدول شماره 
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 هاي مطالعاتی منتخب هاي مستخرج از پروژهمأخذ؛ یافته

 هامهمترین مسائل مشترك استان .1
یافته یا هاي توسعهچند نظام مسائل استانهربیانگر این است که  2ي جدول شماره هاداده

ولی  ،منحصر به خود را دارندها و مختصات هاي مرزي و یا مرکزي برخی ویژگیاستان ،محروم
بندي مختلف هاي منتخب با طیفترین مسائل استانبیانگر این است که کلیدي هاهاي پروژهیافته

مدي نظام اناکار« موضوعی مانند ،باشد. بر این اساسداراي تشابهات و اشتراکات قابل تأملی می
باشد که بیانگر عمومیت استان می نهُاستان رتبه اول از مسائل  یازدهدر بین مسائل  ،»مدیریتی استان

 ،»تمرکزگرایی در نظام اداري کشور«هایی مانند یا مؤلفه است مسئلهگذاري بنیادین این تأثیرو البته 
 ،»الاريسضعف نظام شایسته« ،»گیريعدم تعامل نهادها و تعدد مراکز تصمیم« ،بار تکرار ششبا 
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هر » ریزي غیرآمایشینظام برنامه« ،»گریزي و ضعف ضمانت قانونقانون« ،»خلفاتفساد و ت مسئله«
ها بوده گانه اول بیش از نصف استاندهمسائل نخست و مشترك  وبار تکرار جز پنجو  ششکدام با 

ل تحلی«؛ اندداشته تأکیدبیشتر پژوهشگران این پروژه  چه چنان). 3است (ن ك؛ جدول شماره 
گذارترین مسائل یا متغیرها تأثیردهد که هاي مختلف به خوبی نشان میاستان ساختاري مسائل

اي و حکمرانی در سطح ملی و استانی است و برخلاف متغیرهاي مربوط به نظام مدیریت منطقه
گذار بیشتر أثیرتمتغیرهاي  ،پذیر که بیشتر مربوط به برداشت و درك مردم از مشکلات هستندتأثیر

ي یا به عبارت دیگر مربوط به نظام و شیوه حکمرانی گذارسیاستگیري و صمیممرتبط با حوزه ت
هستند و بنابراین براي بهبود وضعیت هم باید از اصلاح نهادهاي رسمی محلی و حاکمیتی شروع 

ی مسائل پرتکرار و مشترك ). جدول زیر بیانگر وضعیت کیفی و کم21 :1399 ،(خلیلی» کرد.
 باشد. ها میاستان

 اول) مسئله 10استان بر مبناي بیشترین فراوانی (در  11. مسائل کلیدي مشترك 3جدول شماره 

 فراوانی مسئله پنجم فراوانی مسئله چهارم  فراوانی مسئله سوم فراوانی  مسئله دوم فراوانی مسئله نخست  

ناکارآمدي نظام 
 مدیریتی استان

9 
تمرکزگرایی در 
 نظام اداري کشور

6 
 چالش تعامل

نهادها و تعدد 
 گیريمراکز تصمیم

6 
ضعف نظام 

 سالاريشایسته
6 

مسئله فساد و 
 تخلفات،

6 

 فراوانی مسئله دهم  فراوانی مسئله نهم فراوانی مسئله هشتم فراوانی مسئله هفتم فراوانی مسئله ششم

گریزي و قانون
ضعف ضمانت 

 اجراي قانون
6 

ریزي برنامه
غیرآمایشی و غیر 

 راهبردي
5 

 ضعف سرمایه
گذاریهاي 
 زیرساختی

5 
 ناکارآمدي سیستم

 نظارت
4 

بحران زیست 
 محیطی 

4 

 هاي قومی و مرزي  مختصات مسائل استان. 2
هاي قومی و ي توسعه استانهاشاخصامنیتی و نیز وضعیت  -روندها و تحولات تاریخی

ها و تمایزات معینی داراي تفاوت هاشاخصدهد که این مناطق از حیث روندها و مرزي نشان می
ها نیز بایستی باشند. لذا مفروض این است که مهمترین مسائل این استاننسبت به مناطق مرکزي می

هاي مهم نتایج و داري با دیگر مناطق کشور داشته باشد. از این رو یکی از مزیتتفاوت معنی
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ضات توانسته چنین مفرو یا جمعیت نمونه پژوهش حاضر این است که» مطالعات منتخب«هاي یافته
چنان که در مبحث قبلی اشاره گردید در میان  ،هایی را به آزمون بکشد. بر اساس این یافتههاو ایده

مدي نظام اهایی مانند ناکارتقریباً نصف مسائل این مناطق در حوزه ،هانخست این استان مسئله ده
هاي ا استانب فساد مسئلهو  سالاريشایستهدي نظام کارامنا ،گیريتعدد مراکز تصمیم ،مدیریتی استان

هاي متمایز و خاصی مناطق قومی داراي چالش ،باشد. با وجود اینمشترك می یافتهتوسعهمرکزي و 
ها را تحت که در چند دهۀ گذشته به نحو مؤثري روندهاي توسعه و امنیت در این استان هستنیز 
هاي مطالعات منتخب که مستخرج از یافته 2هاي جدول شماره دهقرار داده است. بر مبناي دا تأثیر
توان رویکرد امنیتی هایی را میهاي متمایز چنین استانچالش مسائل کلیدي یا مهمترین ،باشدمی

 قومی دانست. هاي بینها و تنشماندگی زیرساختی و موقعیت پیرامونی و ناامنیعقب ،مرکز
 هاي قومیتی در آذربایجان، کردستان و عات مرتبط به استان: در مطالرویکرد امنیتی مرکز

هاي اصلی و از ها یکی از چالششدن پدیدهسازي و امنیتیبلوچستان، مسئله امنیتی
شدن روندهاي سیاسی و اجتماعی و فضاي مدیریتی این کننده در پیچیدههاي تعیینمؤلفه

نخبگان دولتی و غیردولتی  ها، مدیران ومناطق مطرح شده است. در اکثر مصاحبه
از مهمترین علل انباشت مسائل  -به هر دلیلی -نظر دارند که رویکرد امنیتی مرکز اجماع

ماندن آنها بوده است. در کردستان ضریب تأثیرگذاري این مسئله در جایگاه و لاینحل
 ايسوم، در آذربایجان رتبه چهارم و در بلوچستان در رتبه هشتم قرار دارد. بر مبن

هاي این مطالعات، در چند دهۀ گذشته مسئله نگاه امنیتی به این مناطق پیامدهاي یافته
متعددي داشته است. نخست اینکه پایداري رویکرد امنیتی مرکز موجب اختلال بلندمدت 

کارامدي نظام اجرایی و فرایندهاي متعارف اي شده و گذاري منطقهدر نظام سیاست
هاي ژئوپلیتیکی و منابع انسانی بومی ناتوان گیري از ظرفیتهحکمرانی محلی را در بهر

سازي هاي اجتماعی و امنیتیشدن پدیدهنموده است. دوم، چنین رویکردي به امنیتی
محیطی  منجر گردیده که طبعاً این روند و رویه پیامدهاي هاي فرهنگی و زیستحوزه

هاي توسعه در این و شاخصعمیقی هم در امنیت سیاسی و اجتماعی و هم روندها 
ها، رشد ناسیونالیسم قومی یا واگرایی ها داشته است. هرچند در بیشتر موقعیتاستان
شدن مسائل در این مناطق بوده است، ولی در عین اي براي امنیتیمذهبی زمینه –قومی
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مذهبی واکنش و پاسخی به  -هاي قومیهاي مبتنی بر هویتحال پدیداري برخی جنبش
ها و مطالبات اجتماعی این سازي تمام پدیدهساز و امنیتیهاي قومی همسانتسیاس

هاشمی، تابستان مناطق توسط دولت مرکزي در صد سال اخیر بوده است (ن ك؛ بنی
1399.( 

 ها و تمایزات شاخص مناطق قومی، از دیگر ویژگی ها:افتادگی زیرساختعقب
هاي متناسب نسبت به مناطق مرکزي گذاريماندگی زیرساختی و عدم سرمایهعقب

اي براي توسعه نامتوازن ملی و از سوي دیگر موجب باشد که این امر از یک سو زمینهمی
شدن این مناطق در فرایند توسعه در چند دهۀ اخیر بوده است. این مسئله در ايحاشیه

هاي تبهترتیب در رهاي غربی و شرقی، کردستان و زنجان بهآذربایجان، 1بلوچستان
هاي مستندي که مطالعات منتخب بر اند. دادهنخست، چهارم، پنجم و ششم قرار گرفته

ریزي و توسعه، مرکز آمار ایران و دیگر مطالعات هاي رسمی سازمان برنامهمبناي گزارش
هاي صنعتی و هاي توسعه مناطق کشور در تمام زیرساختمعتبر از وضعیت شاخص
نقل، شهرسازي و مسکن، نظام درمان و سلامت، آموزش و وتولیدي، ارتباطات و حمل

یافتگی شکاف عمیقی بین حاکی از آن است که به لحاظ توسعه ،رفاه عمومی ارائه شده
باشند، هاي قومی میشان از گروههاي پیرامونی که اکثریتهاي مرکزي و استاناستان

کشور پدیدار کرده است پیرامونی را در سطح  -وجود دارد و به نوعی وضعیت مرکز
هاشمی، بنی ؛1399زاده، اسماعیل ؛1399(رك. فصول دوم مطالعات متنخب؛ آثار تمر، 

ها و اسناد در مصاحبه. )1399مجیدي،  ؛1399سالارکیا،  ؛1399میرزاده،  ؛1399
ها بین موردبررسی مطالعات منتخب، دلایل و علل اصلی شکاف توسعه زیرساخت

اعتمادي به مدیران بومی، تمرکزگرایی هایی مانند بیر قومی در مؤلفههاي قومی و غیاستان
هاي ژئوپلیتیکی و عدم ها و فرصتشدید بوروکراتیک و غفلت از ظرفیت

هاي هاي زیرساختی مناسب مورد توجه قرار گرفته است. طبعاً ناامنیگذاريسرمایه
وکار هم فقدان فضاي کسبسازي دولت مرکزي از عوامل ماي از یک سو و امنیتیمنطقه

 ها در پروژه سیستان و بلوچستان در قالب موانع تحقق اقتصاد مقاومتی بحث شده است. مساله عدم توسعۀ زیرساخت .1
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هاي زیرساختی و پایدار است. طبعاً پیامد پایدار و عمیق گذاريمطلوب جهت سرمایه
تداوم و تشدید این روند در مناطقی مانند بخشی از آذربایجان، کردستان، بلوچستان و 

تگی یافپیرامون و عدم تعادل در توسعه -هرمزگان، پدیداري وضعیتی به نام نظام مرکز
نیز  نظر مدیران دولتی وین مناطق قومی و غیرقومی بوده است. بر مبناي تحلیل و اجماعب

اعتمادي، تمرکزگرایی و عدم نهادهاي عمومی و مدنیِ این مناطق، متغیرهایی مانند بی
اي در کارامدي شدید نظام مدیریت منطقههاي جغرافیایی موجب ناگیري از فرصتبهره
ها گردیده و پاسخ به مشکلاتی و منابع انسانی و مادي این استان هاگیري از ظرفیتبهره

محیطی را هاي زیستها و حتی حل بحرانماندگی زیرساختمانند بحران اشتغال، عقب
هاي قومی به عنوان بخشی از مطالعات با تأخیر مواجه ساخته است. هرچند برخی استان

قرار نگرفته است، ولی با توجه به شناختی ها مورد بررسی شناسی استانپروژه مسئلهکلان
هاي قومی دارد، این موضوع به طور هاي دیگر استانکه نگارنده از مسائل و چالش

هاي نشین نیز صادق است. البته یافتهمشخصی در مورد خوزستان، اردبیل و مناطق ترکمن
)، 1398، )، (جعفري و دیگران1400زاده و همکاران، ها مانند (مصیبدیگر پژوهش

اي، مؤید هاي فضایی و عدم توازن منطقه) در خصوص نابرابري1394فر و دیگران، (نظم
 این ادعا است. 

 گرفته در هاي مشترك مطالعات انجامیافته :هاي بین قومیهاي مرزي و تنشناامنی
در هاي ژئوپلیتیکی ها از جمله ناامنیدهد که ترکیبی از مؤلفههاي قومی نشان میاستان

 شمال غرب (جنگ وو ثباتی و بحران در عراق و سوریه) محیط امنیتی غرب کشور (بی
 ؛مناقشه در قفقاز جنوبی)، ناامنی پایدار و تروریسم در شرق کشور (افغانستان و پاکستان)

هاي مذهبی و قومی در بخشی از استقرار و پراکندگی جغرافیایی اقوام و امتزاج گروه
هویتی  -گیري شهرهاي با ترکیب جمعیتینی که موجب شکلمناطق مرزي و پیرامو

هاي ماندگیها و احساس تبعیض ناشی از محرومیت و عقبچندگانه شده و  نارضایتی
هاي مسلح قومی و مذهبی مانند احزاب ها و گروهآفرینی جریانزیرساختی و البته  نقش

العدل و تکفیري جیش -هاي سلفیکرات و کومله و پژاك در غرب کشور و گروهودم
هاي امنیتی ها و چالشغیره در شرق کشور موجب شده تا این مناطق درگیر برخی ناامنی
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د. بر این مبنا هم در اوایل استقرار جمهوري اسلامی و هم در دو دهۀ گذشته نمستمر باش
وبلوچستان و خوزستان درگیر هایی مانند آذربایجان غربی، کردستان، سیستاناستان

هاي مسلح و شدن مسائل و مطالبات قومی، فعالیت گروههاي ناشی از امنیتینیناام
هایی مانند انتخابات مجلس شوراي اسلامی قومی در عرصههاي بینتروریستی و نیز تنش

هاي ها و گروهگیري شبکهو شوراهاي شهر بوده است. البته در این مناطق به واسطه شکل
مسائلی مانند قاچاق سلاح، مواد مخدر و انسان بر افزایش یافته و اشرار محلی، سازمان
 یافته منجر شده است. ها و رشد جرائم سازمانناامنی

 یافته توسعههاي مسائل کلیدي استان. 3
هاي منتخب با بیانگر این است که استان هاهاي پروژهیافته شدچنان که اشاره 

 ده وتأملی بونخست داراي تشابهات قابلگانه هاي مختلف به لحاظ مسائل دهبنديطیف
باشد. در عین حال هاي کشور یکسان میدرصد از مسائل کلیدي استان50نزدیک به 

هاي استان ،هاي مرزي و قومی که داراي مسائل متمایز خود هستندهمانند استان
مسائل و  ،هاي مرکزي هستندنیز که بیشتر به لحاظ جغرافیایی استان یافتهتوسعه
ها است و بیشترین خود را دارند. از بین عواملی که مختص این استان ي خاصهاچالش

توان می ،ها و مسائل داردکنندگی بر دیگر مؤلفهگذاري و تعیینتأثیرفراوانی را به لحاظ 
گیري المللی و  عدم تعامل نهادي و تعدد نظام تصمیمهاي بینبه  اقتصاد دولتی و تحریم

 اشاره نمود. 
 مهمترین ویژگی بارز اقتصاد سیاسی ایران در  :المللیهاي بینقتصاد دولتی و تحریما

ر سطح بین . داستچند دهۀ گذشته تکوین ساختار اقتصاد دولتی رانتی مبتنی بر نفت 
المللی چنین ساختار اقتصادي پیوند ارگانیکی بین اقتصاد ایران و اقتصاد جهانی 

بلندمدت کارویژه معینی براي اقتصاد ایران براي تأمین داري برقرار نموده و در سرمایه
انرژي جهانی تعریف و تعیین نموده است که نتیجۀ آن پدیداري چرخۀ توسعۀ وابسته یا 

هاي رشد و باشد. در سطح داخلی نیز از یک سو برنامهمی» پیرامون -مرکز«همان نظم 
توسعه اقتصادي به تداوم این تقسیم کار و فروش مواد خام وابسته شده و از سوي دیگر 
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 پیرامون را در کشور پدیدار -چنین ساخت اقتصادي نظم نوین اجتماعی و سیاسی مرکز
که در آن مرکز  استور هاي توسعۀ ملی نامتوازن در کشسازد و چنین نظمی بنیانمی

مندي را از فروش منابع خام در ایجاد سیاسی و مناطق مرکزي بیشترین بهره
کند. چون کل درآمدهاي نفتی، نظام هاي اقتصادي و صنایع بزرگ کسب میزیرساخت

گیرد هاي دولت رانتیر قرار میریزي و توزیع منابع و بودجه در اختیار نهادها و گروهبرنامه
اي به که این چرخه انتقال نفت و درآمدهاي ارزي ناشی از آن مختل یا با پدیدهو زمانی 

ها شود، بیشترین تأثیر را بر استانداري مواجه مینام تحریم از سوي نظام جهانی سرمایه
هاي گذشته بیشترین سهم و بهره را از درآمدهاي گذارد که در طول دههو واحدهایی می

 آلاتاند و به لحاظ واردات مواد اولیه، تکنولوژي و ماشینتهارزي و تجارت خارجی داش
د. انصنعتی و ارتباطات مالی و تجاري و صادراتی خود وارد چرخه اقتصاد جهانی شده

بر همین مبنا صنایع نفت و گاز و پتروشیمی، نظام مالی، صنعت خودرو، فولاد و دیگر 
پذیري بیشتري در یک قرار دارند، آسیب یافتهتوسعههاي صنایع مادر که بیشتر در استان

ها و فعالان هاي بیشتر صنعتی، شرکتاند. لذا در استاندهۀ گذشته در دورة تحریم داشته
ها، در شهرهایی هاي مصاحبهو بر مبناي یافته ههاي عمیقی را تجربه کرداقتصادي چالش

بزرگ خصوصی و  مشهد و قزوین صدها شرکت کوچک و ،مانند تهران، تبریز، اصفهان
هاي خارجی دولتی با افول فعالیت و ورشکستگی مواجه شدند. بر این مبنا، مسئله تحریم

هاي اي تأثیرگذار در رتبه ششم مسائل استانلفهؤها و مبه عنوان یکی از مهمترین چالش
هاي تهران و خراسان رضوي بوده آذربایجان شرقی و اصفهان و در اولویت هفتم استان

 است. 
 ویژگی خاص نظام حکمرانی در  :گیريعدم تعامل نهادي و تعدد نظام تصمیم

اي، لایهحاکمیت چند جمهوري اسلامی یعنی ساختار نظام متمرکز اجرایی همراه با
 اي به وجود آورده است.اي را در نظام مدیریت محلی و منطقههاي پیچیدهوضعیت

هاي ولی با توجه به اینکه در استان ها وجود دارد،چند این واقعیت در تمام استانهر
اجتماعی و از سوي دیگر نهادها و  -هاي سیاسییافته و بزرگ از یک سو جریانتوسعه

نفوذ و منسوب نهادهاي حاکمیتی نقش تأثیرگذار و هاي حقیقی و حقوقیِ ذيشخصیت
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پیدا  بغرنجیاي دارند، الگوي مناسبات، روابط و منطق توزیع قدرت وضعیت کنندهتعیین
ها ها مواجه با چالشکند. بر همین مبنا، حکمرانی و نظام مدیریت محلی در این استانمی

نماید که پیامد آن تعدد و روندهایی است که حل برخی مسائل را با دشواري مواجه می
گیري و عدم تعامل ایجابی نهادها و اشخاص حقوقی و حقیقی متنفذ در این نظام تصمیم

ها، این مسئله به لحاظ تأثیرگذاري و هاي پژوهش. بر مبناي یافتهتاسمناطق 
کنندگی در استان تهران در جایگاه چهارم، در اصفهان و خراسان رضوي در رتبه تعیین

 پنجم و در آذربایجان شرقی در رتبه هفتم قرار گرفته است. 

 نیافته هاي توسعهمسائل کلیدي استان. 4
داراي  نیافتهتوسعههاي ایج مطالعات منتخب بیانگر این است که استانها و نتمروري بر یافته

هاي حیاتی و رفاهی که چالش عدم توسعه زیرساخت مسئلهباشند. علاوه بر مشترك می مسئلهچند 
عدم ثبات مدیریتی و عدم اجماع  ،عدم توسعه فرهنگیاست، ها با مناطق قومی مشترك این استان

 باشد. هایی است که مختص این مناطق میانداز از چالشون چشمتوسعه بد و بین مدیران
 شاید مهمترین عامل مشترك و مهم مناطق محروم و  :انداز راهبرديفقدان چشم

ها در ها و شهرستانریزي و مدیریت استاننیافته، عدم حرکت نظام برنامهتوسعه
ها یا در توسعه این استانهاي کلان راهبردي باشد. در واقع رشد و چارچوب برنامه

گیرد یا در صورت هاي توسعه و اسناد آمایش سرزمین انجام میغیاب و فقدان برنامه
ترسیم و تدوین برنامه و سند آمایش استان، نظام حکمرانی محلی و مدیران استان و 

 فصل مسائل روزمره و مبتلابهوها درگیر حلشهرستان بدون توجه به این اسناد و برنامه
بررسی، عدم ثبات مدیریتی و آزمون و موردهاي مطالعات باشند که البته طبق یافتهمی

انداز راهبردي این ها و علل فقدان چشمخطاهاي مدیران غیربومی از مهمترین زمینه
ریزي راهبردي به عنوان مهمترین و . بر همین اساس چالش عدم برنامهاستها استان

تان از طرف نخبگان و مدیران در اولویت اول قرار گرفته، ترین مسئله استان کردسکلیدي
راهبردي در جایگاه چهارم مسائل همدان، توسعۀ غیرآمایشی در جایگاه  اندازچشمفقدان 

وبلوچستان به ریزي مدون و یکپارچه در سیستانچهارم مسائل هرمزگان، فقدان برنامه
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 بردي در جایگاه هفتم لرستانعنوان مسئله ششم تعریف شده و ضعف نظام مدیریت راه
 قرار گرفته است. 

  هاي جدي ساختار مدیریتی و نظام حکمرانی مناطق آسیب :سالاريشایستهضعف نظام
ها و اي مدیران ارشد استانهاي حرفهها و توانمندينیافته به مسئله صلاحیتتوسعه

سازمانی با  گردد. در این خصوص مسئله میزان انطباق مسئولیتها برمیشهرستان
هاي تجربی تخصص، مهارت و سواد سازمانی و نیز انطباق جایگاه سازمانی با توانمندي

اي، میزان آشنایی فرد منسوب با مسائل محیط اجتماعی و اقلیمی و هاي حرفهو مهارت
سالاري هاي مهم در تشخیص میزان شایستهنیز مسائل سازمانی از معیارها و مؤلفه

سائل کارامدي، حل ماي در لبته این متغیر نقش کلیدي و تعیین کنندهشود و امحسوب می
ها، و انباشت آنها یا میزان رضایت و نارضایتی سیاسی و اجتماعی دارد. بر حسب یافته

هاي هاي برخوردار از پیچیدگینیافته نسبت به استانهاي توسعهاین مسئله در استان
ان زدگی در لرستان به عنوسالاري و سیاستشایسته. ضعف نظام استخاصی برخوردار 

متغیر کلیدي نخست و دوم، در همدان در اولویت دوم، در هرمزگان فقدان 
زدگی در جایگاه دوم و سوم، در کردستان در رتبه پنجم سالاري همراه با سیاستشایسته

و در بلوچستان در اولویت هفتم مهمترین مسائل کلیدي قرار دارد. همچنین چالش 
هاي کردستان و زنجان در رتبه چهارم، عدم ثبات مدیریتی در بومی استانمدیران غیر

ن در بلوچستان در رتبه اجماع و وفاق مدیراعدم و آذربایجان غربی به عنوان مسئله دوم
ها و علل انباشت مسائل دوم قرار دارد و طبعاً چنان که اشاره گردید، بخش مهمی از زمینه

ها به مدیران بدون صلاحیت، بدون انگیزه و دغدغه و بعضاً و عدم توسعۀ این استان
دیران مها اشاره شده، مهمترین دغدغه مصاحبه اکثرناسالم مرتبط است. البته چنان که در 

هاي پیرامونی و محروم، مسائل امنیتی و کنترل امنیتی نیروهاي ارشد در اکثر استان
اي و تجربی لازم هاي حرفهاجتماعی و فضاي سیاسی بوده یا این مدیران فاقد صلاحیت

ها را با آزمون و خطاهاي اند که نظام مدیریت این استانبراي مواجه با مسائل بوده
نمایند. همچنین رواج مدیران پروازي و غیربومی موجب عدم میاي مواجه پرهزینه
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آشنایی و تسلط این مدیران نسبت به مسائل استان و عدم اختصاص وقت کافی در این 
 زمینه شده است. 

 یکی دیگر از موضوعات مهمی که خبرگان و مدیران  :عدم توسعه فرهنگی و اجتماعی
عنوان یکی از موانع توسعه و پیشرفت هاي مختلف دولتی، عمومی و خصوصی به بخش

نیافتگی اند، مسئله توسعهو حتی تهدیدي براي امنیت اجتماعی استان مطرح و تأکید کرده
هاي خاص فرهنگ عمومی، الگوي فرهنگی و اجتماعی است که خود را در ویژگی

و هاي اجتماعی و نخبگان، الگوي کنش رفتاري مناسبات اجتماعی در میان مردم، گروه
نماید. بر همین مبنا در تجزیه هاي اجتماعی بازتاب میها و خشونتکلامی مدیران، ناامنی

 .نیافته اولویت خاصی پیدا کرده استهاي توسعهاین مسئله در استان ،و تحلیل نهایی
هاي ها در استان لرستان در رتبه چهارم، تنشاي و ناامنیهاي فرهنگ عشیرهویژگی

 -نگیهاي فرهبین قومی در آذربایجان غربی در رتبه ششم، نارساییفرهنگی و اجتماعی 
م، قومی در رتبه ششهاي اجتماعی و بیناجتماعی در زنجان به عنوان مسئله هفتم، تنش

هاي اجتماعی در رتبه هشتم مسائل بلوچستان و نهایتاً گریزي و شرارت و ناامنیقانون
هاي اصلی استان ر اولویت هشتم چالشهاي فرهنگی و اجتماعی در کردستان دویژگی

 قرار گرفته است. 

 ها؛ استنتاجات تئوریک پژوهش فراترکیب یافته د)
هاي فتهو یا شناختیروشپژوهش درباره مختصات  سؤالد به دو شدر صفحات پیشین سعی 

مسائل  ،هانخست استان مسئله دهابتدا  ،اصلی مطالعات منتخب پرداخته شود. در این چارچوب
یافته هاي توسعهاستان ،هاي قومیتیمسائل متمایز  استان ،ها و سپس در سه طیفکلیدي مشترك آن

. هدف اصلی پژوهش معطوف به این ایده بود شودمعرفی و ارزیابی  نیافتهتوسعهمناطق مسائل  و
هاي یافته که از -ها و مناطق مختلف کشور استان» هاي کلیديچالش«که در مواجه با مسائل و 

توان استنباط نمود. در چه ایدة جدیدي را می -مجزاي مطالعات منتخب استخراج و معرفی شد
چه » هاشناسی پیشرفت و امنیت استانمسئلهمطالعات کلان پروژه «ها و نتایج واقع از ترکیب یافته
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 ،»هار استانتوسعه و امنیت پایدا«توان براي حرکت به سمت حل مسائل و راهبرد نوینی را می
 پیشنهاد نمود. » امنیت ملی پایدار«و » توسعه ملی متوازن«

که از میان - هانخست استان مسئله دهدر میان ها بیانگر این است که ی یافتهتحلیل کیفی و کم
ذار گتأثیرمهمترین مسائل و متغیرهاي کلیدي مشترك و  ،-اندانتخاب و معرفی شده مسئلهصدها 

نظام مدیریت «دي کارکردي کارامهاي ساختاري و نامعطوف به آسیب ،هااستانبر دیگر مسائل 
به رت« مسئلهاین  ،استان یازدهباشد و در بین مسائل می» نظام حکمرانی استانی«یا » ايمنطقه -محلی

در سطح  همسئلگذاري بنیادین این تأثیرکه بیانگر عمومیت و البته  استاستان  نُهمسائل » اول
ها یکسان درصد استان82» مسئلهترین کلیدي«و » نخست مسئله« ،ترست و به بیان سادهکشوري ا

تمرکزگرایی در «کلیدي مانند  مسئلههاي مرتبط و معطوف به این مؤلفه ،بوده است. بر همین مبنا
 ،»ریزي غیرآمایشینظام برنامه« ،»گیريعدم تعامل نهادها و تعدد مراکز تصمیم«، »نظام اداري کشور

 مسائل نخست و مشترك وجز ،بار فراوانی پنجو  ششهر کدام با  ،»سالاريضعف نظام شایسته«
هاي مطالعات مورد بر حسب یافتهضروري است  ،ها بوده است. بر این مبنابیش از نصف استان

امات و سپس به الز هاي نظام حکمرانیآسیب توضیحی در نمودها وبه اختصار به ارزیابی، ابتدا 
 پرداخته شود.  ر به نظام مدیریتی نوینگذا

 ها نمودهاي نابسامانی نظام حکمرانی استان . 1
هاي نابسامانی نظام حکمرانی محلی در تعابیر و گانه، ابعاد و مؤلفهدر مطالعات منتخب یازده 

ساختار «هایی مانند شناسی آذربایجان شرقی، به چالشمفاهیم متفاوت بیان شده است. در مسئله
توسعه «، »چندپارچگی نظام مدیریتی«، »اختیارات محدود استان«، »متمرکز نظام اداري کشور

ید شده است. تأک» هاي ژئوپلیتیکی استانغفلت نظام مدیریتی از ظرفیت«و » استانینامتوازن درون
لت دخا«، »عدم ثبات مدیریتی«، »تمرکزگرایی«، »نارسایی ساختار مدیریتی«در آذربایجان غربی به 

هاي نظام اشاره شده است. در پروژه اصفهان، چالش» ضعف سیستم نظارتی«، »نمایندگان در اجرا
ضعف نظام «، »شفافیت ساختاريعدم«، »کارامدمدیریت نا«هایی مانند حکمرانی محلی با مؤلفه

ي پژوهش ها، در یافته»نهادهاي موازي«، »عدم تعامل نهادي«، »کارامدبوروکراسی نا«، »سازيتصمیم
کارامدي نا«، »گیريتعدد مراکز تصمیم«، »ریزي و تدبیرضعف نظام برنامه«تهران، در مسائلی مانند 
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شناسی خراسان رضوي در مضامینی همچون ، در مسئله»ضعف نظارت و بازرسی«، »ساختار اداري
، »هاانضعف در همگرایی بین سازم«، »ضعف در نگاه راهبردي«، »کارامدي سیستم مدیریتینا«
، »هاي ساختاري مدیریتنارسایی«شناسی زنجان در تعابیري مانند ، در مسئله»ضعف در نظارت«
فقدان «هایی مانند وبلوچستان در مؤلفهو در سیستان» ضعف کارگزاران مدیریتی«، »تمرکزگرایی«

، مسائل گر شده است. در کردستانجلوه» سالاريشایستهضعف «، »ریزي مدون و یکپارچهبرنامه
، »تمرکزگرایی«، »مدیران غیربومی استان«، »کارامديسوءمدیریت و نا«، »ریزي راهبرديعدم برنامه«

 فقدان«، »سوء مدیریت«، در هرمزگان »ضعف نظام مدیریت راهبردي«، »سوءمدیریت«در لرستان، 
هایی مانند ان مؤلفه، در همد»اينابرابري و عدم توازن منطقه«، »توسعۀ غیرآمایشی«، »سالاريشایسته

، »راهبردي اندازعدم چشم«، »هماهنگی مسئولیننا«، »سالاريعدم شایسته«، »ضعف مدیریت«
به عنوان  »اختیاراتو فقدان تمرکزگرایی «، »کارشناسیغیر تصمیمات«، »نظارت کارامدي سیستمنا«

 اند.ها معرفی شدهنی استانهاي نظام حکمرامتغیرهاي کلیديِ تأثیرگذار استان و البته مهمترین چالش
و » ساختار«ها بیانگر این است که اولاً ها به عنوان مهمترین مسائل استاناشاره به این مؤلفه

ها براي دستیابی به اهداف و اي استاننظام حکمرانی محلی و مدیریت منطقه» کارکرد -فرایند«
ها ثانیاً مسائل کلیدي دیگر در استان هاي بنیادینی مواجه است وهاي خود با چالشپیشبرد برنامه

محیطی به شدت متأثر از نابسامانی نظام حکمرانی هاي زیستمانند فساد و تخلفات اداري و بحران
توان استنباط نمود ها و نتایج مطالعات منتخب می. بر این اساس ایدة مهمی که از یافتههستندمحلی 

نظام  مسئلهد و پرکارامساختار نا تأثیرها تحت هاي استاناین است که بنیان مسائل و چالش
هاي ها و ویژگینیز تابعی از چالش مسئلهاي قرار دارد و البته خود این حکمرانی محلی و منطقه

ساختار نظام حکمرانی و نظام اداري و مدیریتی و البته ساخت توزیع قدرت بوروکراتیک و سیاسی 
ا با مسائل نظام حکمرانی محلی ر ،بنیادین مسئلهو ویژگی یا . ارتباط دیالکتیکی این داستدر کشور 
ها شناسی استانمسئلههاي مطالعات کلان پروژه هایی مواجه نموده که برحسب یافتهو چالش

  :از ندعبارت
 ها به واسطه ساختار متمرکز نظام اداري کشوراختیارات محدود استان 

  هااستانیکپارچگی نظام مدیریتی انسجام و عدم 

 و سند آمایش سرزمیناز راهبردي اندنظام اجرایی و مدیریتی بدون چشم 



 1401 پاییز 79فصلنامه مطالعات راهبردي، شماره    115

  زدگی فرایند گردش نخبگانو سیاست سالاريشایستهضعف نظام 

 18 ،1399 ،هاشمی(بنی هاي توسعهفقدان منابع مالی مستقل پیشبرد برنامه( 
 استانی اختیارات با تکالیف تناسب عدم 

 کارکردي و سازمانیساختاري و تداخل  تمایز عدم 

 هااستان و مدیران غیربومی و پروازي در  مدیریتی ثبات عدم 

 14: 1399 ،ها (گنج خانلوبرنامه براي منابع تعیین بدون اقتصادي ریزيبرنامه( 
پدیداري  ،هاي ساختاري و کارکردي نظام حکمرانی محلینتیجه مستقیم آسیب ،بنابراین

هاي گذشته مهمترین مانع تحقق اهداف توسعه که در دهه است هااستاندر تمام » ديکارامچرخۀ نا«
ي گذارسیاستمهمترین اولویت راهبردي نظام  ،ها بوده است. از این روو امنیت پایدار در استان

. در این استها ها و  شهرستانضرورت حرکت به سمت اصلاح ساختاري مدیریت استان ،کشور
ها و مختصات حقوقی و لفهؤابتدا م ،ورهاي موفق نمونهبر مبناي تجارب دیگر کش ،چارچوب

اي برخی کشورها هاي مدیریت منطقهساختاري نظام حکمرانی محلی در ایران در مقایسه با نظام
 شود.پرداخته میگذار به ساخت نوین تاریخی  -هاي تحلیلیو ضرورتالزامات سپس به ارزیابی و 

 اي نوینحکمرانی منطقهها و الزامات گذار به نظام مؤلفه. 2
ایدة  ،دي نظام مدیریت)کارامها (نااستان مسئلهترین بتوان در خصوص کلیدي اینکهبراي 

ضروري است ابتدا به چند نکته اشاره گردد؛  ،اي راهبردي پیشنهاد نمودمعینی را به عنوان توصیه
ختار توزیع قدرت هاي سیاسی و سادر سطح جهانی و در تمام کشورها با نظام اینکهنخست 

اي یا حکمرانی محلی وجود دارد؛ نظام دو الگوي متمایز از مدیریت منطقه ،بوروکراتیک متفاوت

یافته یا در حال توسعه توسعههاي تجارب اکثر دولت. 1اي مشارکتی و غیرمشارکتیمدیریت منطقه
قی حقو -اختار سیاسیدهد که ارتباط وثیقی بین ماهیت ساز جمله ایران پس از مشروطه نشان می

اي ترکیبی نیز اشاره نمود که وضعیت بینابینی دارند اما تجربه چنین الگویی از هاي مدیریت منطقهتوان به نظامالبته می .1
هایی به شدت تابع ارادة مرکز و نیز تحولات سیاسی داخلی و است که ساختار و کارکرد چنین نظامجمله در ایران نشان داده 

ها بوده است. همچنین ابهامات گسترده حقوقی و سیاسی این نوع الگو، کارامدي آنها را مقتضات محیط امنیتی پیرامونی دولت
 دهد.به شدت تحت تأثیر قرار می
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اي وجود دارد، به این معنی که نظام حکمرانی محلی مشارکتی صرفاً مدیریت منطقه ها و نظامدولت
گردد که توزیع قدرت سیاسی و نیز نظام بوروکراتیک در آنها هایی پدیدار و پایدار میدر دولت

و اختیارات حقوقی هاي سیاسی باشد و دولت مرکزي حدود معینی از صلاحیتغیرمتمرکز 
شناسد. نکته دوم و اي به رسمیت میگذاري و اجرایی را براي نهادهاي محلی و منطقهسیاست

اي گذاري و راهبردهاي به طور مؤثري نظام سیاستمورد تأکید اینکه الگوي نظام مدیریت منطقه
فاً اي صرگذاري منطقهنماید و البته راهبرد مشارکتی در نظام سیاستاي را تعیین میتوسعه منطقه

هاي متمرکز، شود و در نظامپذیر میدر چارچوب الگوي ساخت سیاسی غیرمتمرکز امکان
آفرینی نهادها، نخبگان، بخش سویه از بالا امکان نقشمراتبی و صرفاً یکهاي سلسله دستورالعمل

هاي ها و برنامهاولویتها، اي را در تدوین و تنظیم سیاستهاي مرجع منطقهخصوصی فعال و گروه
  سازد.اي میسر و ممکن نمیمحلی و منطقه

ي ذارگسیاستبر نظام  مؤثراي و عوامل از این رو درك مختصات ساختار نظام مدیریت منطقه
هاي ها و زمینهاولاً مؤلفه ،دهدمینشان  4شماره اي اهمیت خاصی دارد. چنان که جدول منطقه

نماید که مهمترین آنها هاي دوگانه را از هم تفکیک میدي نظاماداري و سیاسی متعد ،حقوقی
ي و ساختار گذارسیاستریزي و ساختار نظام برنامه ،ساختار قانونی ،ايساختار مدیریت منطقه

 ها بیانگر این است که تکوین ساختار مشارکتیمؤلفهباشد. این نهادي و ابزارهاي مرتبط به آنها می
ر هاي حقوقی و دیگمؤلفه ،روندهاي مدیریتیبازسازي و بازنگري در یازمند نظام حکمرانی محلی ن

عوامل راهبردي و پایداري است که در بلندمدت در تعامل بین دولت مرکزي و نهادهاي محلی 
اي در ایران و دیگر کشورها هاي تطبیقی مطالعات مرتبط به توسعه منطقهگیرد. ثانیاً یافتهشکل می

اختار س تأثیراي به طور کاملی تحت ست که الگوها و فرایندهاي توسعه منطقهنیز بیانگر آن ا
هایی که داراي نظام اي قرار دارد. به این معنی که در دولتمشارکتی یا هرمی نظام مدیریت منطقه

توسعه ملی نیز روندهاي نامتعادل و نامتوازن به خود گرفته و  ،مدیریتی متمرکز یا هرمی هستند
ات نظام مختصبه  باشد. جدول زیرپیرامون می -ساختار اقتصاد سیاسی مرکز ،دمدت آننتیجه بلن

  پردازد.میبر آن در ایران و برخی کشورهاي منتخب  مؤثرعناصر تکوین و عوامل  ،ايمدیریت منطقه
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 اي در ایران و برخی کشورهاي منتخب. مختصات نظام مدیریت منطقه 4جدول شماره

 کشورهاي منتخب              

 اي عناصر مدیریت منطقه
 ایران جنوبی، اتریشبریتانیا، مالزي، کره

 مبتنی بر نظام چند سطحی غیر متمرکز  ايساختار مدیریت منطقه
متمرکز با حاکمیت نظام سیاسی نیمه

 دولت مرکزي و نهادهاي حکومتی
 قانونی متمرکزساختار  نظام قانونی چند سطحی ساختار قانونی 

 هاي ملی غلبه با قانون اي  هاي منطقهغلبه با قانون اسناد قانونی
 متمرکز مشارکتی گیريساختار تصمیم

 گیري یکسویه و متمرکزتصمیم اي  مبتنی بر مشارکت و شراکت منطقه اي  گذاري منطقهساختار سیاست
 ناپایدار با تغییرات اداري ییپایدار همراه با پویایی محتوا پویایی نظام مدیریتی

 ریزي غیر یکپارچه و ثابتبرنامه ریزي یکپارچه و متنوعبرنامه ریزيساختار برنامه

 ریزي و مدیریتابزارهاي برنامه
غلبه ابزارهاي راهبردي، مشارکتی و 

 پیوندهم
نگر کالبدي، هاي جامعغلبه با طرح

 پارهبخشی و پاره
 ضعیف و شکلی رنگ و محتواییپر  ریزيسطح محلی برنامه

 اي رویکردهاي مدیریت منطقه
رویکرد راهبردي، مشارکتی با اعتقاد به 

 اي)حکمروایی (منطقه
رویکرد جامع، غیر مشارکتی مبتنی بر 

 سالاري و اعمال قدرت از بالافن

 ساختار نهادي
ساختار قوي شورایی با مشارکت فعال 

 کنشگران کلیدي

بدون  ساختار دولتی متمرکز
مشارکت کنشگران کلیدي (دولت 

 تنها بازیگر)

   ايهاي توسعۀ منطقهمحتواي طرح
تمرکز بر مسائل راهبردي و نتیجه 

 اجراي طرح
تمرکز بر جامع مسائل و محصول 

 شکلی طرح
 )195-198: 1395 ،زیاري و محمدي(منبع: 

هاي غیر در نظام ايهاي الگوي مدیریت منطقهویژگی ،4هاي جدول شماره بر حسب داده
 .دهداي در ایران چند تفاوت کلی را نشان میمتمرکز و مقایسۀ آن با عناصر ساختار مدیریت منطقه

گیري غلبۀ نظام تصمیم ،ایراننظام بوروکراتیک هاي غیرمتمرکز و مشارکتی با نخستین تفاوت نظام
ي گذارسیاستبه لحاظ نظام اي هاي منطقهاي در آنها و فقدان اختیارات و صلاحیتسطح منطقه

گیري فقدان سازوکار هاي تصمیمضعف و در برخی حوزه ،باشد. تفاوت دومو اجرایی در ایران می
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 ،ي و نظارت است. تفاوت سومگذارسیاستهاي ایران در فرایند عملیاتی مشارکت مردمی استان
ریت ي و مدیگذاریاستسوجود نهادهاي مشورتی و تخصصی قدرتمند به عنوان بازوهاي اصلی در 

در تمام  ،اي در ایراناي است. این در حالی است که در الگوي نظام مدیریت منطقهتوسعه منطقه
هاي مستقل و فعالی براي نهادهاي کننده بوده و نقشها نقش نهادهاي مرکزي تعییناین عرصه

 .)91: 1399تابستان  ،هاشمیاي تعریف نشده است (بنیمنطقه
بندي توان جمعاي در ایران را به این صورت میهاي نظام مدیریت منطقهویژگیدر مجموع 
پویا و  ،اي به مثابه فرایندي مداوممدیریت توسعه منطقه ،متمرکزغیر هاي موفقنمود که در نظام

ها و تصمیمات اجتماعات محلی و راهبردي تلقی شده است. همچنین مبتنی بر خواسته ،مشارکتی
شوند یا اي کمتر مخدوش میهاي توسعه ملی و منطقهسیاست ،تغییر یابند هاگروه اگر افراد یا

اي به تدوین هاي منطقهها و خواستهتوان ،یابند. چنان که مناطق متناسب با نیازهاتغییرات آنی می
زارهاي اب ،هاقانون ،ايمنطقه -ق ساختار نهادي محلیها از طریاین برنامه ،پردازندطرح و برنامه می

شوند. این در حالی است هاي مالی و اقتصادي پشتیبانی میپذیر اجرایی و برنامهمتناسب و انعطاف
اي مسیر متفاوتی هاي توسعه منطقهواقعیت ،که در نظام متمرکز و بخشی مدیریت دولتی در ایران

اي و سلیقه ،ینگرش کم مبتنی بر توسعه استراتژيکند و در عمل ریزي را طی میاز برنامه
 مناطق بیش از گذشته به ،گیري ساختار بزرگ ادارياست. با وجود شکل و موقتی پاشیدههماز

الگوي مطلوب مدیریت  ،اند. از این روو نیز تصمیمات سطح ملی وابسته شده مرکزهاي مالی نظام
اي باید داراي ساختاري با عملکرد یکپارچه و در عین حال واحدهاي اجرایی و توسعه منطقه

ابزارها و  ،نهادها ،اي باشد. چنین هدفی از طریق ایجاد اجتماعاتمدیریتی کوچک در سطح منطقه
-198: 1395 ،مديهاي هوشمند و مبتنی بر اقدام مشترك امکان تحقق دارد (زیاري و محاقدام
195(. 

توان اشاره نمود اي در ایران به چند نکته مهم میهمچنین در حوزه راهبردهاي توسعه منطقه
اولاً در چند دهۀ گذشته تنظیم راهبردها در  .که بایستی مورد بازنگري قرار گرفته و اصلاح شوند

اي نقش و نظام مدیریت منطقهنظام مدیریت کشور کاملاً متمرکز و غیرمشارکتی بوده است. از این ر
اي نداشته است. ثانیاً چون این راهبردها گیري راهبردهاي توسعه منطقهمعین و مؤثري در شکل

ده از این رو باعث ش ،ي نخبگان و نهادهاي مرکز بودهگذارسیاستمبتنی بر نظام ادراك راهبردي و 
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. کارامد نباشدتوسعه مناطق چندان اي براي حل مسائل و نیز رشد و تا راهبردهاي توسعه منطقه
شده هاي یادولی ویژگی ،چند این راهبردها به لحاظ رویکردي فراز و نشیب زیادي داشته استهر

اي نطقههاي توسعه ماي نداشته است. ثالثاً سیاستتغییر چندانی در تحول روندهاي توسعه منطقه
ی تحولات سیاس ،ترجیحات تأثیرتحت  هاي مناطق به شدتنیازها و اولویت ،هافارغ از ضرورت

بر همین مبنا این راهبردها همواره مبتنی بر . باشدهاي قدرت در مرکز میو تغییر مستمر جریان
چند در تهیه و اینکه هرها بوده است. نهایتاً آزمون و خطاهاي مکرر به هزینه مردم مناطق و استان
نهادهاي استانی مانند سازمان  ،توسعه استانتدوین اسناد توسعه مانند آمایش سرزمین یا سند 

ا توجه ولی ب ،اندي داشتهمؤثرها و مراکز پژوهشی استانی نقش ریزي یا دانشگاهمدیریت و برنامه
ریزي ها و عدم ثبات در نظام برنامهبه تحولات بنیادین در سطح رویکردها و سیاست کلان دولت

ه پرهزینه و ب ،مدتاین اسناد صرفاً به مطالعات طولانی عملاً ،و نیز فقدان منابع لازم براي اجرا
 شوند. هاي بدون ضمانت اجرا تبدیل میگذاريمشیخط

به  لازم ،قومیپیرامونی و دربارة قابلیت نظام مدیریت مشارکتی و غیرمتمرکز در مناطق 
در  دشچنان که در مباحث پیشین تشریح  ،هاي پژوهشبر اساس یافته است که تأکیدیادآوري و 

دي کارامهایی مانند ناتقریباً نصف مسائل مناطق قومی در حوزه ،هانخست استان مسئله دهمیان 
فساد با  مسئلهو  سالاريشایستهدي نظام کارامنا ،گیريتعدد مراکز تصمیم ،نظام مدیریتی استان

 مهم نیست که استانی قومی یا غیرقومیواقعیت، این باشد. با قومی مشترك میهاي مرکزي غیراستان
نظام  ها،استانباشد و ضروري است براي حل مهمترین مسائل مشترك  و مرزي یا غیرمرزي

د و مبتنی بر کارامسیس نظام مدیریتی أت و اي اصلاح و بازسازي شودحکمرانی محلی و منطقه
رزي از یک سو خواهد توانست و م اي در مناطق قومیهاي حکمرانی خوب منطقهشاخص

تدریج تعدیل نموده و الگوي توسعه ملی را از ه را بهایی چنین استانهاي زیرساختی ماندگیعقب
هاي پیرامون خارج نماید و از سوي دیگر با بهبود وضعیت شاخص -موقعیت و دور باطل مرکز

اي کمک کند. ی منطقهبه افزایش رضایت عموم ي این مناطقهارفاهی و توسعه نسبی زیرساخت
هاي هاي اقتصادي و سپس اجتماعی و کاهش واگراییتحقق این امر در نهایت به تعدیل شکاف

قومی را در و نخبگان  هاگروهها و ، جریانسیاسی منجر خواهد شد و حتی تحقق نسبی این فرایند
... خلع ید خواهد و ، استعمار داخلیداشتن عامدانه این مناطقتوسل به مفاهیمی مانند عقب نگه
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ها و طبقه متوسط و نسل قومی را در میان توده پذیريبسیجو  هاپدیداري بحرانهاي کرد و زمینه
دانیم در مقاطع تاریخی که کشورمان مواجه با جدید به شدت تضعیف خواهد نمود. چنان که می

ئولوژي نخبگان و هاي تحریک و تبلیغ ایدها و فرصتیکی از زمینه ،هاي قومی بودهبحران
افتادگی این مناطق نسبت به مناطق محرومیت و عقب مسئلهواقعیت خشن  ،هاي قومیجنبش

 بسیاريبه تدریج  ،هاي واگراییبا افزایش رضایت عمومی و کاهش زمینه مرکزي بوده است. ثالثاً
د و هد شاز مسائل و موضوعات فرهنگی و اجتماعی و حتی سیاسی در این مناطق غیرامنیتی خوا

ر ایران دتجربی و تاریخی در حوزه مسائل قومی  ،هاي نظريطبعاً این مفروضات که مبتنی بر یافته
هاي فکري و تحلیلی ضرورت گذار به ساخت نوینی از به عنوان بنیان دتوانمی معاصر است،

 . تلقی نمودحکمرانی محلی در این مناطق 

 گیري  نتیجه
 هاي حقوقی ولاب اسلامی و نیز استلزامات و محدودیتبر حسب تجارب قبل و پس از انق

چند تغییر به موقع و متناسب نظام حکمرانی محلی در کشور و ، هراراده حاکمیتی موافق مسئله
تنی به نظر یافاي پویا و مشارکتی چندان دستگذار از وضعیت فعلی به یک ساختار مدیریت منطقه

 و پیشگیري» ديکارامچرخۀ نا«راي خروج از دور باطل ولی در عین حال نظام سیاسی ب ،رسدنمی
ها به ویژه مناطق محروم و پیرامونی قادر به اصلاح برخی ها و مسائل در استاناز انباشت چالش

و اصلاح  باشد تا با حداقل تغییرات حقوقیها و ساختار نظام اجرایی تحت حاکمیت خود میرویه
هاي بنیادین ها و ضرورتاداري کشور به برخی چالش -در ساختار سیاسی هاي مدیریتیرویه

هاي پاسخ مطلوبی داده باشد. در توضیح این ضرورت بایستی یادآوري نمود که از مهمترین چالش
فعالیت منفک و مستقل  ،فقدان نظام یکپارچه اجرایی و مدیریتی ،هانظام حکمرانی محلی در استان

هاي هاي حقوقی عمومی و سازمانشخصیت ،نهادهاي حاکمیتی کثیر ،هاادارات متناظر وزارتخانه
 ،هارنامهتعدد و تکثر اهداف و ب ،گسیختگی نظام اجرایی مسئلهمکرر بر  تأکیدباشد. امنیتی متعدد می

نهادها بین هاي متفاوت ها و اولویتگیريجهت بین نهادها، عدم تعامل ایجابی ،هاکاريموازي
هاي مطالعات منتخب پژوهش حاضر مشهود است و بر این اساس تمام یافتهموضوعی است که در 

 ها اهمیت و فوریت مشخصی دارد.اصلاح ساختار مدیریتی و نظام اجرایی استان



 1401 پاییز 79فصلنامه مطالعات راهبردي، شماره    121

ها هاي آنها و دیگر نهادهاي حاکمیتی و برنامهدر ساختار فعلی تداخل وظایف وزارتخانه
 هاتاناسهاي اجرایی در ثغور این وظایف و فعالیتبسیار زیاد است و جایی براي تعیین حدود و 

وجود ندارد و نهاد استانداري نیز صرفاً یکی از نهادهاي فعال در منظومه پیچیده شبکه قدرت در 
 ،ها و نهادهاي مختلف حاکمیتیباشد. همپوشانی وظایف و اقدامات متعارض سازماناستان می

ها نیازمند مدیریت واحد و شود. بر این مبنا استانی میهاي اجرایدي کل دستگاهکارامسبب بروز نا
باشد و التبه این امر نیز مستلزم تعیین یک نماینده عالی حاکمیت در استان است تا یکپارچه می

این نماینده نه از طرف  .هاي دیگر نتوانند در روند اجراي تصمیمات آن خدشه وارد آورندارگان
ت دولت انتخاب و با پیشنهاد ئجمهوري و هیف نهاد ریاستوزارت کشور بلکه بایستی از طر

ها و فعالیت دیگر نهادهاي تعیین شود تا بتواند امور محلی همه وزارتخانه هااستانشوراي عالی 
 نماید. ها را مدیریت و کنترل فعال در استان

افزایش  ا،هاستانهاي ساختاري مدیریت بر مبناي توضیحات فوق و به منظور اصلاح نارسایی
براي نهاد  ،. در ساختار جدیدباشدمیناگزیر امري اي و محلی اختیارات در سیستم مدیریت منطقه

ریزي در استانداري پنج معاونت قابل تصور است. مهمترین معاونت این نهاد که وظیفه نظام برنامه
ا است که مسئول آن جانشین ی» ریزيمعاون اقتصادي و مدیریت برنامه« ،گیرداستان را بر عهده می

معاونت  ،بودجه استانوهتواند از ادغام سازمان برناممقام استانداري است. این معاونت میقائم
اداره کل امور مالی و اقتصادي و سازمان امور مالیاتی تشکیل و  ،هماهنگی امور اقتصادي استاندار

یزي استان را به صورت ري و نظام برنامهگذارسیاستوظایف آنها را بر عهده گیرد و وظایف 
اید در یگر معاونتی است که بد» قضایی و امنیتی ،معاونت امور سیاسی«سامان بخشد. یکپارچه سرو

تواند میهاي مرتبط و وزارتخانه ساختار استانداري ایجاد شود. این معاونت از ادغام چند اداره کل
شکل گیرد و مدیریت آن بهتر است بر عهده رئیس دادگستري استان باشد که علاوه بر 

 در امور قضایی و امنیتینوعی پیوند ساختاري و هماهنگی  ،سازي ادارات مرتبط استانیکپارچه
معمولاً همکاري مناسبی بین دادگستري و استانداري وجود ندارد  ،. در ساختار کنونینمایدایجاد 

و ساختار جدید موجب تقویت این همکاري خواهد شد. این معاونت بخش اصلی وظایف شوراي 
نیز » زیربنایی و ساختمعاون امور «دار خواهد بود. معاونت سوم با عنوان تأمین استان را عهده

راه و شهرسازي و جهاد کشاورزي تشکیل گردد.  ،تواند از ادغام چند اداره کل حوزه صنعتمی
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هاي مختلف مانند برگیرنده دستگاهدر» فرهنگیو  معاون امور اجتماعی«معاونت چهارم با عنوان 
خیریه خواهد بود. ایجاد کل اوقاف و امور اداره ،کل ارشاد اداره ،معاونت اجتماعی استانداري

علمی و  ،نیز براي ساماندهی به امور آموزشی» پژوهشی -معاون امور علمی«معاونتی با عنوان 
هاي دانش و پژوهش با تنظیم روابط بین بخش ،گیرد و وظیفه اصلی آنپژوهشی صورت می

ن به عنوان رئیس دانشگاه مادر هر استا ،است. در ساختار جدید و اجتماعی هاي اجراییحوزه
 انرژي و محیط ،آب ،معاون امور تولیدي«شود. پژوهشی استانداري منصوب می -معاون امور علمی

هاي دیگر معاونتی است که باید در ساختار جدید ایجاد شود. این معاونت باید بتواند حوزه» زیست
 اي استانمنطقه رسد مدیر آبمرتبط را در چارچوب استان با همدیگر هماهنگ نماید. به نظر می

 ،ودها واگذار شدر این قالب به استانداري ،دار شود. اگر اختیاراتتواند انجام این وظیفه را عهدهمی
اگر نماینده حاکمیت در استان گمارده شود و به  ،شود. علاوه بر اینبسیاري از مشکلات حل می

 ن.ك:فعال خواهد شد. ( ،نشدههاي کشفبسیاري از ظرفیت ،استان اختیارات لازم واگذار شود
)233: 1399 ،گنج خانلو
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