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Abstract 

Purpose: Design and validation of a scale to measure and position 

administrative seats in the political-professional spectrum. 

Design/Methodology/Approach: The present study has been done with 

the deductive-inductive approach in two stages. In the qualitative stage, by 

referring to the theoretical foundations and conducting structured 

interviews with experts, scale items have been identified. In the quantitative 

stage, using face and content validity and Cronbach’s alpha and test-retest 

methods, the designed scale was validated. 

Research Findings: After reviewing the literature and conducting 

interviews and making corrections suggested by the experts, the initial 

questionnaire was prepared with 72 items. In the face validity review, five 

items were removed. After calculating the CVI, four items were removed, 

and after calculating the CVR, another six items were removed, and thus, 

the final questionnaire was adjusted with 61 items in 10 dimensions. 

Limitations & Consequences: Lack of local field research on the subject 

of study in order to use their findings in the research. 

Practical Consequences: Using the introduced scale, it is possible to 

determine the type of seats in the Iran administrative organizations, and 

based on the obtained results, rewrite the descriptions of the political and 

professional job description to each seat. The consequences of this work are 

to prevent significant changes in administrative positions after each election 

and the establishment of a program-based system instead of a person-

centered one, and, as a result, the realization of the goals set out in the high-

level documents. 

Innovation or value of the Article: Providing operational indicators to 

determine the professional or political positions in the public administrative 

system. 

Paper Type: Research Article 
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 1مقدمه

برانگیز  های مدیریت دولتی کشورهای مختلف یکی از موضوعات چالشبررسی رابطه بین سیاست و اداره در نظام

با عنوان    1887در سال    2توان مقاله ارزشمند وودرو ویلسونشدن این موضوع را میآید. سرآغاز مطرحشمار میبه

شدن میان مسائل اداری و سیاسی معتقد بود که سیاست   »مطالعه اداره« دانست که وی در آن ضمن تمایز قائل

. هدف ویلسون از طرح این موضوع محافظت  (Wilson, 1887)قرار دهد    تأثیرتحتبه هیچ عنوان نباید اداره را  

گیری این نظام حاصل نبود  بود، زیرا از نظر او شکل  3از نظام اداری در برابر فساد سیاسی و پیامدهای نظام تاراج 

 (. Haghshenas & Nargesian, 2018) مرز مشترک بین مسائل سیاسی و اداری است

های مدیریت دولتی در  ترین نظامیکی از کشورهای برخوردار از قدیمی  عنوانبه سیاست و اداره در ایران نیز   

ای که هم سیاست به دنبال کنترل گونه جهان، مانند بسیاری از کشورهای دیگر در چالش با یکدیگر هستند، به

و چرخش جمهوری  هاست. وجود نظام ریاستاداره است و هم اداره به دنبال راهی برای تسلط بر اجرای سیاست

 جمهور جدید چارچوب حاکمیت در قوه مجریه اساساًآمدن رئیسکارشده است که با روی  سببقدرت در ایران  

بلکه  ،زنندتنها وزرای جدید بر مسند امور تکیه میجمهور پس از هر انتخابات، نه دچار تغییر شود. با تغییر رئیس

گیرد. این موضوع را بر میها را نیز درسا و حتی کارکنان و منشیؤن، مدیران کل، رااین تغییرات سطوح معاون

زدگی در کشور در برخی اداره در کشور دانست. غلظت این سیاست  4زدگی های سیاست توان یکی از نشانهمی

های  های دولتی در دولتاع، الحاق و ترکیب سازمانیابد که به تصمیماتی در مورد انتزموارد آنقدر افزایش می

با ادغام سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور اداری و  1378در سال  ،مثال عنوان بهشود. مختلف نیز منجر می

ریزی و مدیریت ایجاد ترین سازمان در حوزه برنامهعنوان قدرتمندهریزی باستخدامی، سازمان مدیریت و برنامه

ا برنامه  1387ما در سال  شد.  انحلال سازمان ریزی و نظارت راهبردی ریاستبا تشکیل معاونت  جمهوری و 

این پایان   حال، این باسیس منتقل شد.  أ تت نهاد مذکور به معاونت تازهاریزی برخی از اختیارمدیریت و برنامه

گونه برداشت کرد که  توان اینمیریزی مجدد احیاء شد.  سازمان مدیریت و برنامه  1392کار نبود و در سال  

آنکه   از  بیش  این تصمیمات  از  توجهی  قابل  بررسی   تأثیرتحتبخش  و  مطالعات،  کارشناسی  تصمیمات  ها و 

 ثر از ابعاد سیاسی بوده است.أای باشد متحرفه

انتخابات زدگی بوروکراسی در کشور تغییرات متعدد افراد پس از هر  ترین پیامدهای این سیاستیکی از مهم

شیوع پدیده مدیریت اتوبوسی، عدم استفاده بهینه از منابع و   ند ازاترین نتایج آن عبارتاست که برخی از مهم

سالاری، گرفتن دانش و تخصص و حذف شایستههای موضوعه و مصوب، نادیده مشیاتلاف آن، ناکارآمدی خط

برنامه انطباق  عدم  و  سازمانی  اهداف  بر  سیاسی  اهداف  سیاستتقدم  با  بالادستی های سازمانی  اهداف  و    ها 

(Danaee Fard et al., 2015  .)مهم  ،همچنین از  مییکی  را  اداری کشور  نظام  مشکلات  عدم  ترین  توان 

 ،. توجه به رابطه سیاست و اداره(Mir Mohammadi & Hasanpour, 2012)  گرایی دانستحاکمیت حرفه

 
 انجام شده است. INSFاز پژوهشگران و فناوران کشور   ت یصندوق حما ت یحاضر با حما  پژوهش 1

2. Woodrow Wilson 
3. Spoils system 
4. Politicization 



 دوره سیزدهم، شماره 1
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ای از جمله موضوعاتی است که در اسناد بالادستی کشور سی از حرفهو جدایی مشاغل سیاها  آن  تنظیم روابط

 قانون برنامه چهارم توسعه چنین آمده است: 141نیز مورد توجه قرار گرفته است. در ماده 

در خصوص موارد    ایجاد ثبات در خدمات مدیرانگرایی و  استقرار نظام شایسته  منظوربه»دولت موظف است  

 مربوطه را تهیه و به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید:ذیل لایحه 

 بندی نماید؛ تعریف و طبقه ایالف( مشاغل مدیریتی را به دو بخش سیاسی و حرفه

انتصاب افراد به پست انتخاب و  افراد از مسیر  های حرفهب( در  ای، شرایط تخصصی لازم را تعیین نماید تا 

یابند. در مواردی که از این طریق امکان انتخاب وجود نداشته باشد با انجام   شغلی به مراتب بالاتر ارتقاء   یارتقا

 های مدیریتی و تخصصی لازم، انتخاب صورت پذیرد؛ ارزیابی

 . کننده داده شود«های سیاسی اختیارات لازم به مقامات منصوبج( در خصوص عزل و نصب پست

نام نیز ضمن  از سمَِقانون مدیریت خدمات کشوری  را 71های مدیریت سیاسی )ماده  تبردن  ( سایر مدیران 

های مدیریت این قانون، دولت مکلف است در انتخاب و انتصاب افراد به پست 54ای دانسته و طبق ماده حرفه

سال بوده که تمدید آن    4ای  دوره خدمت مدیران حرفه  ،ای، شرایط لازم را تعیین نماید. بر این اساس حرفه

 و نصب مدیران سیاسی نیز خارج از مسیر شغلی و از اختیارات مقام بالاتر است. بلامانع است و عزل 

تعلی چنین  هر أرغم  طبیعی  حقوق  از  یکی  مختلف  افراد  انتصاب  که  موضوع  این  به  توجه  با  و  کیداتی 

شود و این تغییراتِ بیش از حد و غیرکارشناسی است که مشکلاتی را فراهم نموده  جمهوری محسوب میرئیس

ای بتوان درجه غلظت حرفهها  آن   خواهد نمود، و هنوز متر و معیار مشخصی در دسترس نیست تا با استفاده ازو  

عمل آورد. هدف این مطالعه توجه ها را مشخص نمود و بر آن اساس اقدامات لازم را بهو سیاسی بودن صندلی

 -  یا سمِتَ در طیف سیاسی  پژوهشی بوده و به دنبال آن است تا مقیاسی را برای تعیین نوع صندلی  به این خلأ

سالاری در مدیریت دولتیِ کشور، زمینه لازم برای ای طراحی کند تا ضمن کمک به استقرار نظام شایستهحرفه

 ها فراهم شود.مشیجلوگیری از اتلاف منابع و ناکارآمدی خط

 و پیشینه پژوهش  مبانی نظری

که به دنبال ارتقای منافع عمومی است   (Shafritz et al., 2016)دولت در عمل    عنوانبهمدیریتی دولتی را  

(Danaee Fard, 2013)  رار داد. دو بعد مرتبط با پژوهش حاضر ابعاد  توان از ابعاد مختلفی مورد بررسی قمی

ای هستند. تصور مدیریت دولتی بیرون از حوزه سیاست امری غیرممکن است و همین جنبه  سیاسی و حرفه

کارها و بخش خصوصی متمایز  ورا از مدیریت کسب  سیاسی است که به مدیریت دولتی جنبه عمومی داده و آن

 ,.Shafritz et al)ای در نظر گرفت  ای حرفهمقوله  عنوانبه دولتی را باید    مدیریت  ،ساخته است. از سوی دیگر

سیاستمداران   از اندعبارت. دو کنشگر اصلی فعال در مدیریت دولتی که در ارتباط با این دو بعد هستند  (2016

مشغول فعالیت  به  سیاسی  حوزه  در  بوروکرات اکه  و  حرفهند  افرادی  که  میها  قلمداد  بای  کلیهشوند.    ، طور 

ای جداناپذیر در کانون حکمرانی و  گونهها و سیاستمداران دو کنشگری هستند که از دیرباز تاکنون بهبوروکرات
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یکی از موضوعات مهم در علوم سیاسی ها  آن  روابط بین  ،رواین. از (Farazmand, 2009)اند  توسعه قرار داشته

 .(Svara, 2006)آید حساب میو مدیریت دولتی به

طور خاص محور  طور کلی و دوگانه سیاست و اداره به در ادبیات مدیریت دولتی روابط بین سیاست و اداره به 

ای است بخشی جدا از سیاست، نتیجه تلاش عده عنوانبه توجهات بسیاری بوده است. توجه به مدیریت دولتی 

های آشکار بین این دو  پوشانی رغم وجود همر این اساس علیکه به دنبال ایجاد رشته مدیریت دولتی بودند و ب

نقش تفکیک  دنبال  به  از هنجارهای  (Ikeanyibe et al., 2020)رفتند  ها  آن  هایحوزه  یکی  دوگانه  این   .

 19که در اواخر قرن  (van Dorp & ’t Hart, 2019)ثیرگذار بر عملکرد کارکنان دولت بوده أنهادی مهم و ت

 . (Overeem, 2017)ثار ویلسون، گودنو و وبر معرفی شد آ تأثیرتحت 20و اوایل قرن 

روی حوزه سیاست در اداره یا بالعکس و تعیین حوزه مشترک این دو مقوله از موضوعات اساسی مورد  حد پیش

و استنباط نمود که اجماع در این موضوع    توانمیبحث پژوهش حاضر است. با مرور ادبیات این حوزه چنین  

با بررسی ادبیات نظری موجود در    ای از ابهام قرار دارد.پذیرش گفتمان غالب از گذشته تاکنون همچنان در هاله

 پارادایم را شناسایی کرد:  4توان این حوزه می

الف( پارادایم جدایی سیاست و اداره: بر طبق این پارادایم بین حوزه سیاست و اداره استقلال کامل برقرار است  

 حال، این باتنهایی قادر به تحقق اهداف خود هستند.  دو برای ادامه حیات هیچ نیازی به همدیگر ندارند و بهو این  

 گونه ارتباطی را بینمستقل از هم در نظر گرفت و هیچکاملاً توان این دو حوزه را دهد نمی ها نشان میبررسی

 حکمرانی ارتباط سازنده بین این دو حوزه است.نیازهای مهم در متصور نبود. چنانکه یکی از پیشها آن

عموم مردم است که    یی مردم است و این آراأب( پارادایم حاکمیت سیاست بر اداره: در این پارادایم اصالت با ر

از سیاست تبعیت کند. این طرز فکر کاملاً  شود و به همین دلیل اداره باید  انتخاب سیاستمداران می   به منجر

زدگی بوروکراسی شود. منظور از سیاستزدگی بوروکراسی تعبیر میای شد که از آن به سیاست پدیده  به منجر

انتصاب، اخراج،   ،ترفیع  ،ءبقاا  ،جای معیارهای شایستگی در جذب و استخدام»جایگزینی معیارهای سیاسی به

 اداریهای  ستگاه د  مدیران درامور کارکنان اعم از مدیران و غیر  به  بخشی  منتظا اکلی    طوربهو    داش پا  ختداپر

 اداره امور در سیاست دخالت افزایش معنای به بوروکراسی زدگیسیاست(.  Peters & Pierre, 2004)  ست«ا

مقوله سیاست و   به قبل به نسبت دولتی های بخش کارکنان بیشتر توجه آن هاینمونه از یکی که شاید است

 .کنند خدمت  سیاسی اهداف تحقق به که شوند انتخاب ایگونه به بایدها  آن  اینکه یا و فرآیندهای سیاسی باشد

 کند عمومی تغییر خدمات و دولتی هایبخش اهداف که شودمی سبب زدگی بوروکراسیسیاست گفت توانمی

 جایی اهداف اتفاق بیفتد.و به تعبیر مدیریتی جابه

تری ها تماس نزدیکپارادایم اعتقاد بر این است که چون بوروکراتج( پارادایم حاکمیت اداره بر سیاست: در این  

ها باید با الهام  مشیتوانند ارائه کنند و به همین دلیل خطتری میبینانههای واقعحلبا مشکلات دارند پس راه 

یاست تعبیر زدگی سوضعیتی شد که از آن به اداره   به منجراز حوزه اداری تعیین و تنظیم شوند. این نوع تفکر  

 کنندگی به قدرت مطلق است. از تنظیمها آن ها و تغییر جایگاهنتیجه این طرز فکر استبداد دولتشود. می
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شد معرفی  اسوارا  توسط  که  پارادایم  این  اداره:  و  سیاست  حوزه  تعامل  پارادایم   & Haghshenas)  د( 

Nargesian, 2018)    دارد. برخی   تأکیدبر وجود همزمان فصل مشترک و تفکیک بین دو حوزه سیاست و اداره 

 

. بر  (van Dorp & ’t Hart, 2019)دانند  کننده ارتباط بین سیاست و اداره میاین رویکرد را بهترین توصیف 

در تسلط حوزه اداری بوده و کاملاً  مختص به به حوزه سیاسی و برخی  کاملاً  ها  اساس این رویکرد برخی حوزه

  1مشغول هستند. شکل  هم حوزه سیاست و هم حوزه اداره به ایفای نقشها آن  ها هستند که دربرخی از حوزه

 دهد.این چهار پارادایم را نشان می

کند که در ایران از طریق با تأیید حوزه سیاست موضوعیت پیدا می  مشروعیت و مقبولیت اقدامات دولت  ازآنجاکه

چنین   ،کلی منتزع نمود. بنابراین  طوربهاز مقوله سیاست    توانمیشود، پس دولت را ن نظام پارلمانی اعمال می

وحه از مقبولیت بیشتری برخوردار بوده و  های مطرسایر دکترین   بادرمقایسه رسد که دکترین تعاملی  نظر می به

های  ها و سمِتشود تا صندلیو در همین رابطه تلاش میپژوهش حاضر نیز بر اساس این رویکرد انجام گرفته  

به متعاقباً شاخصدولت  پیوستار و طیفی شناسایی و جانمایی شوند.  بر  هایی طراحی میصورت  بتوان  تا  شود 

صورت زیر جانمایی  را در قالب پیوستار به   نوع صندلی مورد نظر را ارزیابی و آن   ماهیت، ساخت وها  آن   مبنای

 کرد.

هایی در دولت هستند که غلظت، اثرگذاری و  ها و موقعیتهای سیاسی، سمِتصندلی در پژوهش حاضر مراد از 

نصب و  عزل  در  سیاسی  بخش  برنامهمداخله  تدوین  اجرایی  ها،  اقدامات  و  فعالیت   هایبالاست. صندلیها، 

حوزه
 سیاست

حوزه 

 اداره

حوزه 

 سیاست

حوزه 

 اداره

حوزه 

 اداره

 حوزه سیاست

حوزه 

 سیاست

 حوزه اداره

 پارادایم تعامل سیاست و اداره پارادایم جدایی سیاست از اداره

 پارادایم حاکمیت اداره بر سیاست پارادایم حاکمیت سیاست بر اداره

 های چهارگانه رابطه سیاست و اداره : پارادایم1شکل 

 ایحرفه سیاسی

 دولت در ها یصندل تیماه  وستاریپ : 1شکل 
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از حوزه ها  آن  ثیرپذیریأهایی هستند که جنبه بوروکراتیک داشته و تای نیز آن دسته از مشاغل و سمتحرفه

 سیاست پایین است. 

های ناشی از نتایج انتخابات ها و لرزش مناسبت نیست که تصور کنیم در حال حاضر پس از هر انتخابات تکانبی

گر  انی آثار خود را در سطح ملی، استانی، شهرستان، شهر و بخش و حتی روستا جلوهترین سطوح سازمتا پایین

ریاستمی اعم  انتخابات  برگزاری  چنانچه  خبرگان رهبری، شورای  نماید.  اسلامی،  شورای  جمهوری، مجلس 

بیری دارای نظر بگیریم آنگاه عمق آثار در یک کشور دائم در حال انتخابات و به تع اسلامی شهر و روستا را در

شود، زیرا پیامد این وضعیت آشفته همانا چیرگی نظام موتور همیشه روشن انتخابات بیش از پیش آشکار می

های آن از حدود یک سال  ها و تکانکه شوک  ،ای در قوه اجرایی کشور است. اگر آثار این غلبهسیاسی بر حرفه

شویم که کل متوجه میکاملاً  در نظر بگیریم آنگاه  را  ملموس است،  کاملاً  قبل و بعد از هر انتخابات در کشور  

برد  صورت اساسی و دائمی رنج میصورت مستمر و پیوسته از این مشکل بهکشور در تمامی سطوح مدیریت به

هرگونه اقدام منطقی و عملی در    ،شود. بنابراینعنوان مدیریت اتوبوسی یاد میکه در اصطلاح رایج از آن به

کند  عنوان یک الزام آنچنان خودنمایی میهای دولتی بهو کاربست آن در انتصابات در سمت جهت این تفکیک

 که هرگونه درنگ خطایی بس بزرگ خواهد بود و تبعات منفی آن روز به روز بیشتر خواهد شد.

 

 های پیشین مرور پژوهش

های مختلفی در داخل و خارج از کشور صورت گرفته است. بیگدلی و در زمینه رابطه سیاست و اداره پژوهش

مدار علوی را مورد  در پژوهشی نحوه تعامل دو خرده سیستم سیاسی و اداری در حکومت حق  (2009)پورعزت 

مین نظم، امنیت و عدالت مترصد تعیین رسالت، أکندوکاو قرار دادند. در این مدل خرده سیستم سیاسی در پی ت

اداره عهدهدرحالیهای حکومت است.  مشیاهداف کلی و خط های مصوب دار اجرای برنامهکه خرده سیستم 

ارائه یک الگوی منعطف از روابط سیاسی  (2012)خرده سیستم سیاسی است. نفری    -  در پژوهش خود به 

حوزه سیاست و اداره حوزه  اداری پرداخت. در الگوی تعاملی پیشنهادی این پژوهش ضمن اینکه هر کدام از دو 

مشخص و مخصوص به خود را دارند، یک فضای مشترک نیز در بین این دو وجود دارد که منطقه تعاملی 

  (2015)زاده  شود. دانایی فرد، صادقی و مصطفیهماهنگی بین این دو بخش می   به منجرسیاست و اداره بوده و  

پیامدهای سیاست تحلیل  و  واکاوی  به  مطالعه خود  نظامدر  در  بوروکراسی  پرداختهزدگی  برهای سیاسی    اند. 

پژوهش سیاست این  نتایج  واساس  است  اداری  پیامدهای  دارای  بوروکراسی هم  پیامدهای    زدگی  دارای  هم 

بحران یادگیری، نفاق بوروکراتیک و بحران کارایی. پیامدهای    از اندعبارتسیاسی. پیامدهای اداری این پدیده  

  (2017)بحران مقبولیت، بحران مشارکت و بحران عدالت اجتماعی. محمدی و همکاران    از اندعبارتسیاسی نیز  

ایران را شناسایی کردهؤهای ملفهؤدر پژوهش خود م بر بعد سیاسی نظام اداری  ابعاد  ثر   از  اندعبارتاند. این 

گرا، ارتقای سلامت نظام اداری، توسعه مشارکت  پذیری سیاسی، ارتقای حاکمیت کثرتپاسخگویی، ترویج جامعه

-پژوهش خود به بررسی ابعاد سیاستنیز در  (2018)زاده و همکاران اعتماد عمومی. مصطفیعمومی و ایجاد 

 4زدگی اداره دارای  دگی اداره امور عمومی از منظر شهروندان پرداختند. بر اساس نتایج این پژوهش سیاستز

در پژوهش   (2018)بعد فرهنگی، مدیریت منابع انسانی، ساختاری و قوانین و مقررات است. طبرسا و همکاران  
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هایی برای تمایز میان مشاغل سیاسی و اداری پرداختند. بر اساس نتایج بندی شاخصخود به شناسایی و رتبه

چانهدستبه به  نیاز  لابیآمده  و  لحاظزنی  به  نیاز  سیاسی،  ارزش گری  و  کردن  ملی  و  دینی  ضرورت  های 

ای شغل، های ضرورت پاسخگویی حرفهپاسخگویی سیاسی سه شاخص مهم برای مشاغل سیاسی و شاخص 

 بودن فعالیت شغل و ضرورت پاسخگویی قانونی شغل سه شاخص مهم برای مشاغل اداری هستند.تخصصی

های دولتی چگونه  زماندر پژوهش خود به بررسی این موضوع پرداخته که مدیران منصوب سا (2014) 1گرنت

کنند. در این پژوهش مشروعیت ثیرات سیاسی بر رهبری خود را مدیریت میأاداره، ت - در بستر دوگانه سیاست

شود که این دوگانه کلاسیک در فلوریدا اداره در دولت ایالتی فلوریدا بررسی شده و بیان می  -  دوگانه سیاست

است.   برخوردار  مطلوبیت  از  در سال  (2017)  2کوناوتون هنوز  نقش کارکنان سیاسی  بر  های در مطالعه خود 

در دوره بحران اقتصادی و پیامدهای متعاقب آن در ایرلند تمرکز کرده است. نتایج این پژوهش    2016الی    2011

های گسترده سیاسی در ایرلند نشانگر دخالت سیاست در اداره بوده و بر این اساس  دهد که انتصابنشان می

نیرانن ستتوان سیامی نمود. جوئنسو و  ایرلند مشاهده  را در  بوروکراسی  به    (2018)  3زدگی  پژوهش خود  در 

ها آن  های محلی فنلاند پرداختند. به نظربررسی الگوهای تعاملی بین رهبران سیاسی و مدیران دولتی در دولت

  ظورمنبههای دولتی، لازم است  قابل انکار این تغییرات بر سازمان با توجه به تغییرات سریع محیطی و آثار غیر

های سیاسی در گرفتن تفاوتپاسخگوی مناسب به این تغییرات رهبران سیاسی و مدیران دولتی ضمن نادیده

آمده بین رهبران سیاسی و مدیران دولتی سه الگوی  تعاملی دستاساس نتایج به  تعامل با هم اقدام نمایند. بر

نیز    (2020)و همکاران    4ییبهی انتقادی. ایکیانقابل مشاهده است: الگوی مبتنی بر اعتماد، الگوی میانه و الگو 

بر نتایج این   در پژوهش خود به بررسی کاربردهای مدیریت عملکرد در سیاست در نیجریه پرداختند.  اساس 

های بهبود و تثبیت نتایج سیاست، بر مبنای مفهوم دوگانه  ت عملکرد بر روی روشپژوهش اگر تمرکز مدیری

اگر    ،آید. به عبارت دیگردست میاداره و نقش رهبری سیاسیون در این رابطه باشد، نتایج بهتری به  -  سیاست

ه سیاست اداره رهبری برعهده سیاسیون باشد مدیریت عملکرد به نتایج بهتری در عرص  -  در رابطه سیاست

 شود.منجر می

اداره    -  های مختلفی در داخل و خارج از کشور به بررسی مفهوم دوگانه سیاستپژوهش   ،طور که ذکر شدهمان

جستجوهای نگارنده نشان    حال، این بااند.  اند و این مفهوم را از زوایای مختلف مورد بررسی قرار دادهپرداخته

 Tabarsa)هایی برای تمایز مشاغل سیاسی و اداری بوده ی شاخصداد که تنها یک پژوهش به دنبال شناسای

et al., 2018)    شاخص را شناسایی کرده است. همین   14که آن هم از جامعیت لازم برخوردار نیست و تنها

 دهد.دارد و اهمیت آن را نشان می تأکیدموضوع بر ضرورت و نوآوری پژوهش حاضر 

 
1. Grant 
2. Connaughton 
3. Joensuu and Niraanen 
4. Ikeanyibe 
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 شناسیروش

گویه قیاسی  نامهپرسش ها و طراحی  فرایند شناسایی  رویکرد  اساس  بر  و  مرحله  دو  در  پژوهش حاضر   -   در 

این مراحل را   3. شکل  انجام شده است  1400تا    1398های  انجام شده است. این فرایند طی سال  1استقرایی 

 دهد:نشان می

 پژوهش   ندیفرا  یهاگام  و مراحل: 2شکل 

 اول مرحله

 مرور ادبیات

پایگاهدر این گام پس   اداره«، ـ    های »دوگانه سیاستهای داخلی و خارجی از طریق کلیدواژهاز جستجو در 

 به نسبتمقالات مرتبط شناسایی و    ”politics-administration dichotomy“  اداره« وـ    »دوگانگی سیاست

علوم انسانی و پایگاه  نت، پرتال جامع  های علمهای فارسی در پایگاهاقدام شد. جستجوی کلیدواژهها  آن  بررسی

مقاله انتخاب   9مرکز اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی انجام شد و پس از بررسی و حذف مقالات تکراری تعداد  

های علمی ترین پایگاهیکی از جامع  عنوانبه  2وب آو ساینس جستجوی مقالات خارجی نیز پایگاه    منظوربهشد.  

که دربرگیرنده عنوان، چکیده و کلیدواژگان اثر است مورد جستجو   Topicنظر در بخش   انتخاب و کلیدواژه مورد

نمایه    1900آثار علمی را از سال    WoSتعیین شد. پایگاه    2020تا    1900قرار گرفت. بازه زمانی انتخابی از سال  

وع سند فیلتر شد. در این  اساس ن آمده در گام بعد بردستکرده و به همین دلیل این بازه انتخاب شد. اسناد به

ها آن   کردن فرایند داوری و در دسترس بودن فایل زیرا به دلیل طی  ؛گام تنها مقالات پژوهشی انتخاب شدند

مقاله    ،سند انتخاب شد. همچنین   47روند. در پایان  شمار میترین نوع اسناد برای هدف این مطالعه بهمناسب

اسناد فوق مشاهده نشد نیز به مجموع مقالات فوق اضافه شد و    است و در  1887ویلسون که مربوط به سال  

 61ها  آن  های مرتبط و مطالعهپس از شناسایی پژوهشسند برای بررسی متن انتخاب گردید.    57در مجموع  

 
1 Deductive-inductive 

2. Web of Science 

 1مرحله 
 مرور جامع ادبیات

مصاحبه 
با  ساختاریافتهنیمه

 (n=18خبرگان )

 هاگویه

 2مرحله 
 

 (n=5)صوری روایی •
نسبت روایی محتوا •

(n=7) 
شاخص روایی محتوا •

(n=11) 
 پایایی:•

 مجدد آزمون - آزمون
(n=7) 

 کرونباخ یآلفا•
(n=30) 

 هیته
 نامهپرسش

 منظوربه
 سنجش
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بندی این  دسته  به نسبت  (2006)  1براون و کلارک گویه شناسایی شد. سپس با توجه به فرایند تحلیل مضمون  

گویه در ارتباط با الزامات،    9های تعاملی صندلی،  گویه در ارتباط با ویژگی  3ها اقدام شد. بر این اساس  گویه

گویه    5گویه در ارتباط با شفافیت و حاکمیت قوانین و مقررات،    5تصمیمات دارنده صندلی،    یماهیت و قلمرو

گویه در ارتباط با شرح شغل و   4گویه در ارتباط با جذب و انتصاب،    4ای،  در ارتباط با دانش و تجارب حرفه

  14های ساختاری صندلی،  یژگیگویه در ارتباط با و  3گویه در ارتباط با ارزیابی عملکرد،    4شرایط احراز شغل،  

 فعالیت صندلی بود. یگویه در ارتباط با محیط نهادی و قلمرو 10های صندلی و گویه در ارتباط با ویژگی

 ساختاریافته مصاحبه نیمه 

مصاحبه  18انجام مصاحبه با خبرگان اقدام شد. بر این اساس  به�نسبتها پس از مرور ادبیات و شناسایی گویه

شوندگان متشکل از معاون  دقیقه متغیر بود. مصاحبه  45تا    30ها بین  دت زمان تقریبی مصاحبهانجام شد. م

های مدیریت دولتی، حقوق و علوم سیاسی  در رشته   علمیهیئتوزیر، نمایندگان مجلس شورای اسلامی، اعضای  

بودند و مدیران کل وزارتخانه اجرایی در بخش دولتی  دارای سابقه  بودند. اطلاعات  ها و سازمانی  که  دولتی 

  منظوربه ها پایان یافت.  آمده است. پس از رسیدن به اشباع نظری انجام مصاحبه  1شوندگان در جدول  مصاحبه

ها مکتوب و به همراه یک کدگذار  های حاصل از مصاحبه متن مصاحبهاطمینان از روایی و صحت علمی داده

ها آن  های مشابه و حذفان این مرحله پس از شناسایی گویهاقدام شد. در پایها  آن  کدگذاری  به نسبتهمراه  

 های موجود اضافه شد.گویه جدید به مجموعه گویه 5

 شوندگانمصاحبه شناختیجمعیت : اطلاعات  1جدول 

 مدرک تحصیلی  جنسیت  سمت شماره
سابقه فعالیت در  

 بخش دولتی 

 4 دکتری  زن نماینده مجلس 1

 16 دکتری  مرد معاون وزیر 2

 18 ارشد کارشناسی مرد مدیرکل سازمان دولتی 3

 3 دکتری  زن علمی هیئت 4

 9 دکتری  مرد نماینده مجلس 5

 20 ارشد کارشناسی مرد مدیرکل وزارتخانه  6

 18 ارشد کارشناسی مرد مدیرکل سازمان دولتی 7

 10 دکتری  مرد علمی هیئت 8

 15 دکتری  مرد علمی هیئت 9

 7 دکتری  مرد نماینده مجلس 10

 14 ارشد کارشناسی مرد مدیرکل وزارتخانه  11

 6 دکتری  زن علمی هیئت 12

 9 دکتری  زن علمی هیئت 13

 22 ارشد کارشناسی مرد معاون وزیر 14

 12 دکتری  مرد علمی هیئت 15

 9 دکتری  مرد علمی هیئت 16

 
1. Braun and Clarke 
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 5 دکتری  مرد علمی هیئت 17

 13 دکتری  مرد علمی هیئت 18

 

 مقیاس 1دوم: اعتبارسنجی مرحله 

 شده اقدام شد. بررسی روایی صوری، محتوا و پایایی مقیاس طراحی به نسبتدر این مرحله 

 2روایی صوری

های آزمون تا چه حد در ظاهر شبیه به موضوعی هستند سؤالروایی صوری در ارتباط با این موضوع است که  

روایی صوری در این پژوهش (.  Danaee Fard et al., 2015, p. 246)  اندگیری آن تهیه شدهکه برای اندازه

بررسی سطح دشواری،    منظوربه ها  به دو روش کیفی و کمی مورد بررسی قرار گرفته است. در بخش کیفی گویه

ن قرار گرفت. دو انفر از متخصص  5میزان عدم تناسب، ابهام در عبارات یا نارسایی در معانی کلمات در اختیار  

نفر در حوزه علوم سیاسی دارای   1ر از این افراد در حوزه مدیریت دولتی، دو نفر در حوزه حقوق اداری و  نف

جدول   شدند.  انتخاب  موضوع  با  مرتبط  حوزه  تمامی  از  خبرگان  اساس  این  بر  بودند.  اطلاعات   2تخصص 

محاسبه شد. هدف از   3یه هر گو  تأثیردهد. در بخش کمی میزان ضریب  این افراد را نشان می  شناختیجمعیت

ت در  سؤالا های نامرتبط و تعیین میزان اهمیت هر گویه است. به این منظور ابتدا این کار کاهش و حذف گویه

 زیر تنظیم شد:  صورتبهای گزینه 5قالب طیف 

(.  1مخالفم )امتیاز  کاملاً( و  2(، مخالفم )امتیاز  3(، نظری ندارم )امتیاز 4(، موافقم )امتیاز 5موافقم )امتیاز کاملاً 

اقدام   نامهپرسشتکمیل    به نسبتخواسته شد  ها  آن  نفر قرار گرفت و از  5در اختیار همان    نامهپرسش  ،سپس

 هر گویه محاسبه شد:  تأثیر از طریق رابطه زیر میزان امتیاز  ،کنند. سپس

اهمیت     (1)رابطه  ∗ فراوانی (%) =   ضریب تأثیر

دهند و اهمیت نیز برابر است با میانگین می 5یا  4پاسخگویانی که به گویه امتیار فراوانی عبارت است از تعداد 

امتیاز کمتر از  . در انتها گویه5تا    1امتیاز گویه در مقیاس   با   ,Ayre & Scally)  شوندحذف می  5/1هایی 

2014; Hosseini et al., 2015; Khanian et al., 2020 .) 

 ی صور  ییروا یبررس ندیفرا در کننده خبرگان مشارکت یشناخت ت یجمع: اطلاعات  2جدول 

 

 شماره
 کننده مشارکت

 تخصص
  حوزه  در ییاجرا تیفعال سابقه

 ی دولت تیریمد
 ی لیتحص مدرک

 دکتری  7 مدیریت دولتی 1

 دکتری  10 مدیریت دولتی 2

 دکتری  13 حقوق اداری  3

 
1. Validating 
2. Face Validity 
3. Item Impact Score 
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 دکتری  10 حقوق اداری  4

 دکتری  5 علوم سیاسی  5

 

 1محتواروایی 

می موضوع  این  بررسی  به  محتوا  انعکاس اعتبار  حد  چه  تا  تجربی  سنجش  یک  که  حوزه پردازد  یک  دهنده 

است   محتوایی (Carmines & Zeller, 2019)محتوایی مشخص  روایی  بررسی  برای  حاضر  پژوهش  در   .

اختیار    نامهپرسش در  سنجش  ابزار  کیفی  بخش  در  است.  شده  استفاده  کیفی  و  کمی  روش  دو  از  نفر    7از 

عمل آمد. در بخش ها، تغییرات لازم بهن دانشگاهی قرار گرفت و پس از دریافت نظرات اصلاحی آنامتخصص

اقدام شد. محاسبه نسبت   CVR  3و نسبت روایی محتوا  CVI  2محاسبه شاخص روایی محتوا   به نسبتکمی نیز  

پردازد. ترین محتوا انتخاب شده است یا خیر میترین و صحیحروایی محتوا به بررسی اطمینان از اینکه مهم 

آیا    منظوربه شاخص روایی محتوا نیز   ت به بهترین نحو جهت سؤالا کسب اطمینان از این موضوع است که 

جهت تعیین    (.Hosseini et al., 2015; Khanian et al., 2020)  گیری محتوا طراحی شده است یا خیراندازه

خواسته شد ضرورت  ها  آن   تن از خبرگان موضوع قرار گرفت و از  11در اختیار    نامهپرسشنسبت روایی محتوا  

ولی مفید است« و »ضرورتی ندارد« مشخص   ،اساس طیف »ضروری است«، »ضروری نیست را بر  سؤالهر  

اطلاعات جمعیت در جدول  شناکنند.  افراد  این  زیر محاسبه   3ختی  رابطه  از  این شاخص  میزان  است.   آمده 

 شود:می

𝐶𝑉𝑅      ( 2)رابطه  =
𝑛𝐸−

𝑁

2
𝑁

2

 

 ازآنجاکهتعداد کل متخصصان است.    Nاند و  تعداد کسانی است که به گزینه ضروری پاسخ داده  Enکه در آن  

از ها  آن  CVRتی که میزان  سؤالا   (Lawshe, 1975)  4نفر است، بر اساس جدول لاوشه   11تعداد خبرگان  

پاسخگو )همگی مشترک با   10محاسبه شاخص روایی محتوا نیز از    منظوربهشوند.  کمتر شود حذف می  59/0

 بندی نمایند: هاساس طیف زیر رتب ت را برسؤالا مرحله نسب روایی محتوا( خواسته شد هر یک از 

 شود:مرتبط. میزان این شاخص از رابطه زیر محاسبه میکاملاً غیرمرتبط، تا حدودی مرتبط، مرتبط، 

𝐶𝑉𝐼          ( 3)رابطه  =  
مرتبط اما نیاز  به  بازبینی+کاملاً  مرتبط

تعداد پاسخگویان
 

 (. Bausell & Waltz, 1981) شوندشود حذف می 79/0کمتر از ها آن  CVIتی که میزان سؤالا 

 

 

 
1. Content Validity 
2. Content Validity Index 
3. Content Validity Ratio 
4. Lawshe 
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 محتوا  ییروا یبررس ند یفرا در کنندگانمشارکت یشناخت ت یجمع: اطلاعات  3جدول   

 تخصص ف یرد
  در تیفعال سابقه

 ی دولت  بخش
 ت یجنس 

 مرد 5 مدیریت دولتی 1

 زن 6 مدیریت دولتی 2

 مرد 12 حقوق  3

 مرد 9 حقوق  4

 مرد 15 مدیریت دولتی 5

 زن 8 علوم سیاسی  6

 مرد 10 حقوق  7

 مرد 12 علوم سیاسی  8

 مرد 3 علوم سیاسی  9

 مرد 18 مدیریت دولتی 10

 زن 14 مدیریت دولتی 11

 

 1پایایی 

شود. هرچند پایایی یک سنجش اشاره به این امر دارد که تکرار آن سنجش تا چه حد به نتایج یکسانی منجر می

 شود. به همین دلیل هریکسانی منجر نمیکاملاً  به دلیل وجود خطای تصادفی دو سنجش، هیچگاه به نتایج  

است.   بیشتر  سنجش  آن  پایایی  باشد  بیشتر  سنجش  دو  نتایج  بین  همخوانی  پایایی   منظوربه قدر  بررسی 

 Carmines)  و همخوانی درونی استفاده شده است  2آزمون مجدد ـ    در این مطالعه از دو روش آزمون  نامهپرسش

& Zeller, 2019.) آزمون مجدد یک آزمون معین پس از مدتی دوباره از همان افراد گرفته   ـ در روش آزمون

در یک بازه   نامهپرسش  شود. به این منظورهمبستگی بین نمرات دو اجرای آزمون محاسبه می ،شود. سپسمی

تن از خبرگان دانشگاهی قرار گرفت و میزان همبستگی محاسبه شد. در روش همخوانی   7ای در اختیار  هفتهیک

دست درونی برآورد پایایی تنها نیازمند انجام یک مرحله آزمون است که در آن برآورد واحدی از پایایی آزمون به

آلفای کرونباخ ها  آن   ترینشود که معروفهای همخوانی درونی گفته میآید. به این گروه از ضرایب سنجهمی

بهCarmines & Zeller, 2019)  است نیز    منظور(.  آلفا  اختیار    نامهپرسشمحاسبه  خبرگان    30در  از  تن 

نفر در   30این    شناختیجمعیتدانشگاهی و اجرایی قرار گرفت و میزان ضریب پایایی محاسبه شد. اطلاعات  

 یر آمده است:جدول ز

 

 

 

 
1. Reliability 
2. Test & Retest 
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 نامهپرسش  ییایپا ی بررس یبرا انیپاسخگو یشناخت ت یجمع: اطلاعات  4جدول 

 

 درصد  طبقه  ی فیتوص ریمتغ

 جنسیت 
 80 مرد

 20 زن

 سن

 3.3 سال  40زیر 

 36.7 سال  55تا  40

 56.7 سال 55بالای 

 سابقه فعالیت در بخش دولتی 

 10 سال  10زیر 

 13.3 سال  20تا  10بین 

 43.3 سال  30تا  20بین 

 33.3 سال 30بالای 

 تحصیلات 
 23.2 ارشد کارشناسی

 76.7 دکتری 

سابقه مدیریت در بخش دولتی در  
 سطوح میانی به بالا 

 30 سال  10زیر 

 36.7 سال  20تا  10بین 

 16.7 سال  30تا  20بین 

 16.7 سال 30بالای 

 ها ها و یافتهتحلیل داده

 های کیفییافته

شده اقدام شد. بندی اطلاعات گردآوریکدگذاری و دسته  به نسبتها  پس از مرور جامع ادبیات و انجام مصاحبه

مضمون تحلیل  فرایند  کمک  به  که  مرحله  این  پایان  شد  (  Braun & Clarke, 2006)  در  کد   66انجام 

هایی از این کدها بندی شدند. نمونهفراگیر دستهمضمون   3دهنده و  مضمون سازمان  10شده در قالب  شناسایی

 در جدول زیر آمده است:

 ها آن با مرتبط  ریفراگ و دهندهسازمان نیمضام و کدها از  ییهانمونه: 5جدول 

 

 ه یپا مضمون عبارت 
 مضمون

 دهندهسازمان 
 ر یفراگ مضمون

  به نسبتعدم امنیت شغلی مدیران 
شده است   سببتصمیمات اتخاذشده 

پذیری مدیران در بخش  سطح ریسک 
 شدت کاهش یابد.دولتی به

های  وجود پشتیبانی
حقوقی و اداری  

تصمیمات  به نسبت
سوی   شده ازاتخاذ 

 مدیران

محیط نهادی و  
 فعالیت  یقلمرو

اکوسیستم صندلی 
 و سازمان

در نظام مدیریت دولتی ایران تسلط 
وظایف مربوطه برای  تخصصی به شرح 

انجام وظایف حاکمیت کمی دارد و در  
گری و عوض مذاکرات چندجانبه، لابی

ضرورت تسلط به  
دانش و رفتارهای  

ای در جهت  حرفه
 انجام وظایف 

دانش و تجارب  
 ای حرفه

شرایط ورود و 
 تصدی صندلی
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ائتلاف و توافق برای تصدی سمت  
 مدیریتی بیشتر موضوعیت دارد. 

ضرورت تسلط به  
فرایندهای سیاسی و  

زنی برای انجام  چانه
 وظایف

بر  ها تأثیر آن های دولتی که سمت
فرایندهای سیاسی نظیر انتخابات اعم از  

جمهوری، مجلس شورای انتخابات ریاست 
اسلامی و شوراهای شهر و روستا قابل  

توجه است بیشتر در معرض علاقه  
 های سیاسی است.گروه

وجود شرح وظایف  
ی برای انجام  رسم

فرایندهای سیاسی  
نظیر برگزاری و 
 نظارت بر انتخابات 

شرح شغل و شرایط  
 احراز شغل 

شرایط ورود و 
 تصدی صندلی

 

های ساختاری صندلی زیرمجموعه های صندلی و ویژگی، ویژگیقلمروی فعالیتمضمون محیط نهادی و    3 

تصمیمات و   یتعاملی صندلی، الزامات، ماهیت و قلمروهای  مضمون ویژگی  3اکوسیستم صندلی و سازمان،  

مضمون دانش و تجارب    4گیری و  سازی و تصمیمشفافیت و حاکمیت قوانین و مقررات زیرمجموعه تصمیم

نیز  حرفه عملکرد  ارزیابی  و  انتصاب  و  احراز شغل، جذب  شرایط  و  های زیرمجموعه  عنوانبه ای، شرح شغل 

 بندی شدند. دلی تقسیممضمون شرایط ورود و تصدی صن 

 های کمی یافته

 روایی صوری

تن از خبرگان   5در اختیار    نامهپرسشها، در مرحله کیفی بررسی روایی صوری،  پس از شناسایی و تنظیم گویه

ها به پیشنهاد خبرگان به دو گویه مجزا تفکیک مورد از گویه  6دانشگاهی و اجرایی قرار گرفت و پس از بررسی  

و    نامهپرسشنفر قرار گرفت. پس از تکمیل    5شده در اختیار همان  اصلاح  نامهپرسشله کمی نیز  شدند. در مرح

 1.5ثیرشان از  أ( به این دلیل که ضریب ت60،  51،  47،  32،  6)ها  آن  مورد از  5،  1ها گویه  تأثیرمحاسبه ضریب  

 (.6)جدول  (Ayre & Scally, 2014) کمتر شد کنار گذاشته شدند

 محتواروایی 

 0/ 59به این دلیل که امتیازی کمتر از    (56،  47،  40،  28،  16،  10گویه )  CVR  6با محاسبه نسبت روایی محتوا  

 4پس از محاسبه  .  اقدام شد  CVIمحاسبه شاخص روایی محتوا    به نسبتکسب کردند حذف شدند. سپس  

  87/0نیز    نامه پرسشکل    CVIزان  رد شد. می  7/0( نیز با کسب امتیاز کمتر از  65،  43،  25،  17)گویه دیگر  

 (. 6های نهایی انتخاب شدند )جدول گویه  عنوانبه گویه   57دست آمد. در پایان این گام به

 

 

 
1. Item Impact Score 
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 نامهپرسش  یهاهی گو یمحتوا ییو شاخص و نسبت روا ریتأث  بیضر زان ی: م6جدول 

 

 ه یگو  ف یرد
  بیضر

 ه یگو  ری تأث
CVR CVI 

1 
 فیانجام وظا ی برا  یجمع هایارتباط با رسانه یلزوم برقرار

 یسازمان
2/3 63/0 81/0 

2 
  یاسیس تیماه یدارا هایبا سازمان یوجود تعامل )ارتباط( کار

  تیماه  یدارا  هایخانه و وزارت یاسلام یمجلس شورا  ری)نظ
 ی سازمان فیانجام وظا  ی( برا یاسیس

4/2 63/0 90/0 

3 
 هایها و سازماناحزاب، گروه  ، یضرورت اقناع افکار عموم 
  یگذشته، فعل ماتی اعم از تصم ماتیمردم نهاد در رابطه با تصم

 ندهیو آ
2/3 81/0 90/0 

 81/0 81/0 8/1 یرگی میتصم یبرا  ایاستقلال حرفه  4

5 
  یاتخاذ و اجرا  یائتلاف و اجماع برا  جادیلزوم و ضرورت ا 

 مات یتصم
4/2 63/0 90/0 

 - - 12/1 ی بر منافع سازمان یو حزب یگروه  ، ی منافع فرد نیمأرجحان ت 6

7 
و شورا(  ونیسیکارگروه، کم  ری)نظ یمشارکت یوجود ساختارها

 یرگی میتصم یبرا 
36/3 1 90/0 

 1 81/0 16/2 ی رگیمیدر تصم یاسناد بالادست تیلزوم رعا 8

9 
بلندمدت  درنظرگرفتن آثار فرازمانی )بلندمدت( تصمیمات )آثار 

 تصمیمات(
2/3 81/0 90/0 

 81/0 1 36/3 توجه و درنظرگرفتن آثار فرامکانی )گستره آثار( تصمیمات  10

11 
آثار بلندمدت )اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی( تصمیمات  

 دارنده صندلی )تصمیمات راهبردی( 
28/2 27/0 81/0 

 81/0 81/0 2/3 منابع و امکانات قدرت و نفوذ تصمیمات سِمَت از حیث توزیع  12

 1 63/0 6/4 گیرینمودن فرایندهای عقلایی )تکنیکی( برای تصمیمطی  13

 1 63/0 4/2 گیرنده برای اتخاذ و اجرای تصمیمات میزان امنیت تصمیم  14

 90/0 1 28/2 های قدرت در سازمان برای اعمال مدیریتلزوم توجه به کانون 15

16 
سازمان  بادرمقایسهمیزان نفوذ و قدرت سازمان غیررسمی 

 رسمی 
16/2 63/0 81/0 

17 
ها در نظام وجود آشفتگی متنی در بازشناسی و جانمایی صندلی

 اداری 
16/2 09/0 36/0 

18 
های تمایز شفاف عمل اداری از عمل سیاسی در حوزه فعالیت

 صندلی مورد نظر 
3 1 36/0 

19 
قوانین و مقررات برای انجام وظایف )مستند حاکمیت شدید 

 عمل اداری مبتنی بر وجود قوانین و مقررات مربوط(  هر
52/3 81/0 1 

20 
ممنوعیت عضویت دارنده سِمَت )صندلی( اداری در احزاب،  

 های سیاسی ها و دستهگروه
04/3 81/0 90/0 

21 
امکانات در اختیار و قدرت رسمی بالای سِمَت در توزیع منابع و 

 سطح ملی 
04/2 1 81/0 

 81/0 63/0 28/2 ای صندلی بر تعهدات سیاسیتقدم تعهدات حرفه  22

 81/0 81/0 04/2 ای تقدم تعهدات سیاسی صندلی بر تعهدات حرفه 23

24 
ای برای انجام ضرورت تسلط به دانش و رفتارهای حرفه

 وظایف
16/2 1 1 

 1 63/0 28/2 رفتارهای سیاسی برای انجام وظایف ضرورت تسلط به دانش و  25
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 ه یگو  ف یرد
  بیضر

 ه یگو  ری تأث
CVR CVI 

26 
ای برای انجام وظایف شغلی  ضرورت دارا بودن دانش حرفه

 دانش سیاسی و بالعکس  بادرمقایسهصندلی 
28/2 63/0 27/0 

27 
کردن مسیر ترقی شغلی برای ای طیالزامات قانونی و حرفه 

مراتب سازمانی  نمودن سلسلهانتصاب به سِمَت مورد نظر )طی
 برای تصدی سِمتَ( 

92/1 81/0 1 

28 
لزوم دارابودن تجارب و سابقه شغلی مرتبط برای تصدی 

 صندلی
52/1 81/0 1 

29 
گرایی برای  وجود نظام جذب، انتصاب و ارتقاء بر اساس حرفه

 تصدی صندلی
16/2 09/0 - 72/0 

 90/0 63/0 28/2 سِمتَوجود معیارهای شایستگی دقیق و روشن برای تصدی  30

 1 81/0 2/3 وجود فرایندهای مشخص برای عزل از سِمتَ اداری مورد نظر  31

32 
نقش و سهم معیارهای انتصاب برای تصدی صندلی )معیارهای  

 ای( سیاسی و معیارهای حرفه
56/0 - - 

33 
وجود شرایط احراز شغل دقیق  و شفاف  برای تصدی سِمَت 

 مورد نظر 
6/4 1 1 

34 
وجود فرایندهای انجام کار مشخص با ترتیب و توالی معین  

 برای انجام وظایف شغلی 
2/4 63/0 1 

35 
وجود شرح وظایف رسمی برای انجام فرایندهای سیاسی )نظیر 

 ..( . یید صلاحیت وأنام کاندیداها، تبرگزاری انتخابات، ثبت
36/3 81/0 1 

36 
  بادرمقایسهای وظایف حرفهذات و ماهیت سازمان از حیث غلبه 

 وظایف سیاسی 
16/2 1 1 

 1 81/0 52/1 وجود شرح شغل مشخص برای سِمتَ مورد نظر 37

38 
های و استانداردهای عملکردی مشخص برای  وجود شاخص

 ارزیابی عملکرد دارنده صندلی 
92/1 81/0 90/0 

39 
ارتقاء،  لحاظ آثار و نتایج ارزیابی در سرنوشت سازمانی نظیر 

 تنزیل، تشویق و تنبیه 
28/2 1 90/0 

 90/0 81/0 04/2 بودن( عملکرد سِمَت )صندلی( پذیری )عینیسنجش 40

 72/0 1 04/2 بر نتایج و خروجی در ارزیابی عملکرد  تأکید 41

 90/0 - 27/0 36/3 جای تعهد به حزب، دسته و گروهتعهد به عملکرد به 42

 90/0 81/0 4/2 مراتب سازمانیاداری صندلی سلسله جایگاه و رده 43

44 
مراتبی سازمانی )نظیر ارشدیت، وحدت لزوم تبعیت از رفتارهای سلسله

 فرماندهی، اختیار و مسئولیت( 
36/2 1 81/0 

45 
سهم و نقش رفتارهای سیاسی برای پیشبرد اهداف و انجام امور  

 سازمان
04/3 63/0 54/0 

46 
ها، تکالیف و اختیارات  تخصصی بودن وظایف، مسئولیتای و حرفه

 سِمَت )صندلی( 
36/3 63/0 90/0 

 - - 2/1 محدود و مشخص بودن محیط فعالیت و تعاملات کاری صندلی 47

48 
وجود تعهدات سیاسی به مراجع سیاسی در ماهیت و ذات صندلی 

 )سِمَت( 
2/4 63/0 1 

49 
بستان با  ـ  زنی، مذاکره و بدهسهم رفتارهای سیاسی نظیر چانه

 های سیاسی برای انتصاب و تصدی سِمَت گروه
52/3 1 90/0 

50 
میزان نفوذ و اثرگذاری تصمیمات صندلی مورد نظر در سطوح محلی،  

 المللی( ای، ملی و بینمنطقه
28/2 27/0 72/0 

51 
ها،  بودن صندلی از حیث لزوم پذیرش و انطباق با ارزشهنجاری 

 هنجارها و ساختار حاکمیت 
44/1 

- - 
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52 
سازی سِمَت )صندلی( در فرایندهای سیاسی نظیر  قدرت و توان جریان 

 انتخابات 
04/2 81/0 81/0 

 90/0 81/0 6/4 تحت مسئولیت نفوذ و دامنه اختیارات صندلی به خارج از حوزه 53

54 
مراکز سیاسی ها و پاسخگویی سیاسی دارنده سِمَت به احزاب، گروه

 قدرت 
2/3 81/0 90/0 

 90/0 63/0 4/4 مراتب اداریای صندلی به مقامات در سلسلهپاسخگویی حرفه 55

 90/0 1 16/2 غلبه ماهیت اجرای صندلی بر ماهیت سیاسی  56

 90/0 1 28/2 غلبه ماهیت سیاسی صندلی بر ماهیت اجرایی  57

 81/0 1 6/4 های سیاسی یارگیری ظرفیت مستقیم )رسمی( سِمَت )صندلی( در  58

 81/0 63/0 16/2 های سیاسی ظرفیت غیرمستقیم )غیررسمی( سِمَت در یارگیری 59

60 
ای و  ها و به تعبیری ماهیت دوگانه حرفهتداخل کارکردی صندلی

 سیاسی صندلی
28/1 

- - 

 90/0 09/0 52/3 میزان نفوذ و دسترسی صندلی به منابع قدرت سازمانی 61

62 
عدم جایگزینی صاحب سِمَت به دلیل حاکمیت و نیاز محض به دانش  

 ای بالا برای تصدی سِمَتو تخصص حرفه
04/3 63/0 1 

63 
های اداری صندلی وسعت و گستره اکوسیستم )میدان عمل( فعالیت

 المللی ای، ملی و بین)سِمَت( در سطح منطقه 
36/3 81/0 90/0 

64 
هنجارهای ارزشی )تعهدات ایدئولوژیک( برای تصدی  ضرورت باور به  

 صندلی 
28/2 1 1 

 81/0 81/0 16/2 های ایدئولوژیک در طول زمان تصدی صندلیرعایت ارزش 65

 90/0 81/0 04/3 میزان پیوستگی و ارتباط کارکردی سِمَت )صندلی( با مقوله امنیت ملی 66

 1 81/0 2/3 تصمیمات مربوط به توزیع منابع گری برای اتخاذ نقش و سهم لابی  67

68 
ها به سازمان و  علاقه و توجه نهادهای صنفی، مدنی، سیاسی و سمن

 سِمَت مورد نظر
4/2 63/0 90 

69 
گیری  سازی و تصمیمهای استثنایی در تصمیموجود رانت و فرصت

 )امضاهای طلایی(
28/2 81/0 81/0 

70 
سیاسی برای تصدی صندلی توسط میزان علاقه و فشار احزاب 

 اعضای خود 
16/2 63/0 63/0 

71 
تصمیمات  به نسبتهای حقوقی از ناحیه حقوق اداری  وجود پشتیبانی

 اتخاذشده توسط دارنده سِمَت
28/2 81/0 1 

72 
ها )اعم از مذاکرات جایگاه سِمَت )صندلی( در مذاکره با سایر دولت

 اقتصادی( سیاسی، تجاری، فرهنگی و 
04/2 1 90/0 

 نامهپرسش تنظیم 

 زیر تنظیم شد: صورتبه دسته  10گویه در  57با  نامهپرسشپس از ارزیابی و محاسبه روایی صوری و محتوا 

 (3تا  1های های تعاملی )ارتباطی( صندلی )گویهویژگی •

 (14تا  4های تصمیمات )گویه یالزامات، ماهیت و قلمرو  •

 ( 17تا  15های حاکمیت قوانین و مقررات )گویهشفافیت و  •

 (23تا  18های ای )گویهدانش و تجارب حرفه •

 (25و   24های جذب و انتصاب )گویه •

 ( 30تا  26های شرح شغل و شرایط احراز شغل )گویه •

 (34تا  31های ارزیابی عملکرد )گویه •
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 ( 36و  35های های ساختاری صندلی )گویهویژگی •

  (48تا  37های صندلی )گویههای ویژگی •

 ( 57تا  49های )گویه قلمروی فعالیتمحیط نهادی و  •
ای( های سیاسی و حرفهدوطرفه )برای سنجش اهمیت هر گویه برای صندلی  صورتبهشده  طراحی  نامهپرسش

 (. 8ای لیکرت تنظیم شد )جدول گزینه 5بر اساس طیف 

 یی ای پا

  5روزه در اختیار   10در یک فاصله    نامهپرسشآزمون مجدد  ـ    محاسبه پایایی و بر اساس روش آزمون  منظوربه

های تکراری محاسبه شد. بر اساس  آمده در پاسخگوییدستنفر از پاسخگویان قرار گرفت و همبستگی نمرات به 

 پایایی مناسب ابزار سنجش است. دهنده دست آمد که نشان به  0.88 نامهپرسشنتایج و محاسبات میزان پایایی 

های یک از صندلی نیز که به کمک آلفای کرونباخ محاسبه شد برای هر  نامه پرسشمیزان همخوانی درونی  

 آمده است: 7ای در جدول سیاسی و حرفه

 نامهبررسی پایایی پرسش  7جدول 

 نوع صندلی 
آلفای 

 کرونباخ 

 726/0 صندلی سیاسی

 757/0 ای صندلی حرفه

 

 نامه نهایی: پرسش 8جدول 

 

میزان اهمیت شاخص برای تعیین  

 ای عنوان صندلی حرفهسمَِت به
 گویه 

میزان اهمیت شاخص برای  

عنوان صندلی تعیین سمَِت به

 سیاسی

خیلی  
 زیاد 

 کم  متوسط زیاد 
خیلی  

 کم 
 

خیلی  
 کم 

 زیاد  متوسط کم 
خیلی  
 زیاد 

     
ارتباط با  یلزوم برقرار( 1

انجام   یبرا  یجمع  هایرسانه
 ی سازمان فیوظا

     

     

با  یوجود تعامل )ارتباط( کار( 2
  تی ماه یدارا  هایسازمان

  یمجلس شورا  ری)نظ یاسیس
 یدارا  هایخانه و وزارت یاسلام
انجام   ی( برا یاس یس تیماه

 ی سازمان فیوظا

     

     
  ، ی ضرورت اقناع افکار عموم( 3

 هایها و سازماناحزاب، گروه
  ماتینهاد در رابطه با تصممردم
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میزان اهمیت شاخص برای تعیین  

 ای عنوان صندلی حرفهسمَِت به
 گویه 

میزان اهمیت شاخص برای  

عنوان صندلی تعیین سمَِت به

 سیاسی
  یگذشته، فعل  ماتیاعم از تصم

 ندهیو آ

     
 یبرا  ایاستقلال حرفه( 4

 ی رگیمیتصم
     

     
ائتلاف   جادیلزوم و ضرورت ا ( 5

  یاتخاذ و اجرا  یو اجماع برا 
 مات یتصم

     

     
  یمشارکت یوجود ساختارها( 6

و   ونیسیکارگروه، کم ری)نظ
 ی رگیمیتصم یشورا( برا 

     

     
  یاسناد بالادست تیلزوم رعا( 7

 یرگی میدر تصم
     

     
( درنظرگرفتن آثار فرازمانی  8

)بلندمدت( تصمیمات )آثار بلندمدت  
 تصمیمات(

     

     
( توجه و درنظرگرفتن آثار  9

 تصمیمات فرامکانی )گستره آثار( 
     

     
( قدرت و نفوذ تصمیمات سِمَت  10

 از حیث توزیع منابع و امکانات 
     

     
نمودن فرایندهای عقلایی ( طی 11

 گیری)تکنیکی( برای تصمیم
     

     
گیرنده  ( میزان امنیت تصمیم12

 برای اتخاذ و اجرای تصمیمات 
     

     
های  ( لزوم توجه به کانون13

قدرت در سازمان برای اعمال  
 مدیریت

     

     
( میزان نفوذ و قدرت سازمان  14

سازمان   بادرمقایسهغیررسمی 
 رسمی 

     

     
( تمایز شفاف عمل اداری از 15

عمل سیاسی در حوزه  
 های صندلی مورد نظر فعالیت

     

     

( حاکمیت شدید قوانین و 16
مقررات برای انجام وظایف  
بر   )مستند هر عمل اداری مبتنی

 وجود قوانین و مقررات مربوط( 

     

     

( ممنوعیت عضویت دارنده  17
سِمَت )صندلی( اداری در  

های  ها و دستهاحزاب، گروه 
 سیاسی

     

     
( اختیار و قدرت رسمی  18

بالای سِمتَ در توزیع منابع و  
 امکانات در سطح ملی 
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میزان اهمیت شاخص برای تعیین  

 ای عنوان صندلی حرفهسمَِت به
 گویه 

میزان اهمیت شاخص برای  

عنوان صندلی تعیین سمَِت به

 سیاسی

     
ای تعهدات حرفه ( تقدم 19

 صندلی بر تعهدات سیاسی 
     

     
( تقدم تعهدات سیاسی  20

 ای صندلی بر تعهدات حرفه 
     

     
( ضرورت تسلط به دانش و  21

ای برای انجام  رفتارهای حرفه
 وظایف

     

     

ای ( الزامات قانونی و حرفه 22
کردن مسیر ترقی شغلی  طی

نظر  برای انتصاب به سِمَت مورد 
مراتب نمودن سلسله)طی

 سازمانی برای تصدی سِمتَ( 

     

     
( لزوم دارابودن تجارب و  23

سابقه شغلی مرتبط برای تصدی  
 صندلی

     

     
( وجود معیارهای شایستگی  24

دقیق و روشن برای تصدی 
 سِمتَ

     

     
( وجود فرایندهای مشخص  25

برای عزل از سِمَت اداری  
 نظر  مورد

     

     
( وجود شرایط احراز شغل 26

دقیق و شفاف برای تصدی 
 سِمَت مورد نظر 

     

     
( وجود فرایندهای انجام کار  27

مشخص با ترتیب و توالی معین  
 برای انجام وظایف شغلی 

     

     

( وجود شرح وظایف رسمی  28
برای انجام فرایندهای سیاسی  

نام  )نظیر برگزاری انتخابات، ثبت
 ..( .یید صلاحیت وأکاندیداها، ت

     

     
( ذات و ماهیت سازمان از  29

ای  حیث غلبه وظایف حرفه 
 وظایف سیاسی بادرمقایسه

     

     
( وجود شرح شغل مشخص  30

 برای سِمَت مورد نظر 
     

     

های و  ( وجود شاخص31
استانداردهای عملکردی  

مشخص برای ارزیابی عملکرد  
 دارنده صندلی 
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میزان اهمیت شاخص برای تعیین  

 ای عنوان صندلی حرفهسمَِت به
 گویه 

میزان اهمیت شاخص برای  
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 گیری نتیجه

ـ  تعیین نوع صندلی یا سمِتَ در طیف سیاسی منظوربههدف از پژوهش حاضر طراحی و اعتبار سنجی مقیاسی 

گیری  ای در نظام مدیریت دولتی کشور بود. در این فرایند با بهرههای سیاسی از حرفهای و تفکیک صندلیحرفه

ساختاریافته  های نیمهات نظری و انجام مصاحبهاستقرایی، در گام اول از طریق مرور جامع ادبیـ    از رویکرد قیاسی

اعتبارسنجی   منظوربهاقدام شد. در گام دوم  ها  آن  بندیها و دستهشناسایی گویه  به نسبتتن از خبرگان    18با  

آزمون مجدد ـ    های آزمونهای روایی صوری، روایی محتوا و پایایی به روش نهایی از روش  نامهپرسشو تنظیم  

 صورت بهبندی و طبقه دسته  10گویه شد که در  57نهایی متشکل از  نامهپرسشباخ استفاده شد. و آلفای کرون

ای گزینه  5اساس طیف   ای و برهای سیاسی و حرفهدو طرفه برای سنجش اهمیت هر شاخص برای صندلی

 لیکرت تنظیم شد. 
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به  میدستنتایج  نشان  »ویژگیآمده  )دهد  صندلی«  تعاملی  متمایزکننده 3تا    1ت  سؤالا های  ابعاد  از  یکی   )

ای است. این بعد درجه نفوذ و اهمیت صندلی را تابعی از گستردگی شبکه ارتباطی های سیاسی از حرفهصندلی 

داند. بعد دیگری که در این پژوهش شناسایی شد »الزامات،  آن صندلی اعم از ارتباطات رسمی یا غیررسمی می

ای، گیری حرفههایی نظیر امنیت تصمیملفه ؤ( است که در م14تا    4  تسؤالا تصمیمات« )  یماهیت و قلمرو 

-های فنی در تصمیمفرازمانی و فرامکانی تصمیمات، انطباق تصمیمات با مبانی حقوقی، رعایت جنبهاجماع، آثار  

بده یا همان  فرایندهای سیاسی  به  توجه  یافتهبستانـ    گیری،  در جانمایی صندلی   های کاری تجلی  های  و 

گیرد. بعد سوم به »شفافیت و حاکمیت قوانین و مقررات« دیریتی در نظام مدیریت دولتی مورد توجه قرار میم

مین  أهای دولتی از محل منابع عمومی تهای سازمان( اشاره دارد. ازآنجاکه منابع و هزینه17تا    15ت  سؤالا )

قوانین و مقررات مصوب باشد تا از هدررفت بر   شود هرگونه تصمیم و اقدام دارنده صندلی بایستی مبتنیمی

به  جلوگیری  میمنابع  موضوع  این  آید.  سیاستعمل  پیامدهای  برخی  از  و  تواند  منابع  اتلاف  همچون  زدگی 

 اشاره شده است جلوگیری کند.ها آن  به  (2015)فرد و همکاران ها که در پژوهش داناییمشی ناکارآمدی خط

ای است و های سیاسی از حرفه( از دیگر ابعاد تفکیک صندلی23تا    18ت  سؤالاای« )»دانش و تجارب حرفه

به ماهیت، محتوی، کارکردها، فنون و روشدربردارنده   انجام وظایف شغل مورد  هتسلط  برای  انجام کار  ای 

های مهم  بودن فعالیت شغل یکی از شاخص نیز تخصصی (2018)تصدی است. در پژوهش طبرسا و همکاران 

( است و به  25و    24ت  سؤالا انتصاب« )آید. بعد دیگر »جذب و  شمار میای بههای اداری و حرفهدر صندلی

گرایی و ای اشاره دارد که در مقابل گروههای حرفههای مشخص برای تصدی سمتوجود مسیرها و کارراهه 

زدگی بوروکراسی که عبارت است از جایگزینی معیارهای  باشد. این امر با تعریف سیاستسالاری سیاسی میقبیله

، قابل ( Peters & Pierre, 2004)  اخراج  در گزینش، ابقاء، ترفیع، انتصاب و  جای معیارهای شایستگی سیاسی به

( بعد دیگری است که در تمایز 30تا    26ت  سؤالاتفسیر و تطابق است. »شرح شغل و شرایط احراز شغل« )

ای اهمیت دارد و مراد از آن همان مشخص، شفاف و دقیق بودن وظایف، اختیارات، مشاغل سیاسی و حرفه

باشد. متعاقب آن تعیین آنچه برعهده دارنده صندلی است می طور کلی هرها، ارتباطات و بهیف، مسئولیت تکال

رسد شفافیت این  نظر میگیرد. به شرایط و ضوابط لازم برای تصدی سمت مورد نظر در کانون توجه قرار می

 مراتب بیشتر از مشاغل سیاسی است.ای بهموارد برای مشاغل حرفه

بررسی میزان موفقیت یا   منظوربهنمودن فرایند ارزیابی  ( اشاره به طی34تا    31ت  سؤالا بی عملکرد« )»ارزیا

-کردن این فرایند برای صندلیرسد شدت طینظر میشکست دارنده صندلی در تحقق اهداف سازمان است و به

( 36و    35ت  سؤالا ساختاری صندلی« ) های  داری برخوردار باشد. »ویژگی ای از تفاوت معنیهای سیاسی و حرفه

های اصلی صندلی برای انجام وظایف و شرح شغل از حیث لزوم بروز رفتارهای  ها یا همان ورودیبه نهاده

سلسلهـ    ایحرفه رعایت  شفافاداری،  فرماندهی،  وحدت  ارشدیت،  اداری،  گزارش مراتب  نظام  و بودن  دهی 

بگزارش  و  مسئولیت  و  اختیار  تعیین  »ویژگیگیری،  دارد.  اشاره  مسئولیت  و  اختیار  بین  تناسب  های رقراری 

رود. شمار میها در نظام مدیریت دولتی به( از دیگر ابعاد مهم در جانمایی صندلی48تا    37ت  سؤالا صندلی« )

آثار کوتاه  یگستره و قلمرو بلندمدت دارنده صندلی لزوم بروز و ظهور  مدت، میان عملکردی از حیث  مدت و 

ای برای انجام وظایف شغلی، نفوذ آثار فراسازمانی تصمیمات صندلی در گستره ملی  رهای سیاسی و یا حرفهرفتا
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ها، وفاداری سیاسی،  ها و هنجارهای ایدئولوژیک و بروز رفتاری آنالمللی و جهانی، لزوم رعایت ارزش یا بین

ثیرگذاری و نفوذ در فرایندهای سیاسی  أتهای حزبی از حیث  های سیاسی و یارگیریقدرت صندلی در ایجاد بلوک

ای دهنده جایگاه و جانمایی صندلی در طیف حرفههای انتخاباتی از جمله مواردی هستند که پوششنظیر پیروزی

( آخرین بعد از ابعاد  57تا    49ت  سؤالا « )قلمروی فعالیت »محیط نهادی و    باشد.تا سیاسی در بخش دولتی می

توان مشاهده نمود که برخی عینی می  صورتبه رود و به اکوسیستم فعالیت صندلی اشاره دارد.  شمار میگانه به ده

دیگر کمتر مورد پایش است،   که در سازمانهای دولتی بیشتر در کانون توجه است درحالیها در سازمانسمت 

رصد تصمیمات و اقدامات  مدیرکل یا معاون وزیر است. دلیل این تفاوت در  که عنوان هر دو سمت مثلاً درحالی

 گردد. کند برمیصندلی به اکوسیستم سازمانی که سمت اداری در آن فعالیت می 

های این آمده باید به آن توجه کرد این است که برخی از شاخصدستکارگیری مقیاس بهای که در بهنکته

شتری برخوردار بوده و برخی ای از اهمیت بیهای حرفههای سیاسی و برخی برای صندلی مقیاس برای صندلی

ی تعیین نوع  اگیری از این مقیاس بریکسانی برخوردار است. بهره  برای هر دو صندلی از اهمیت نسبتاًها  آن   از

مدیریت صندلی  پدیده  همچنین  و  ناکارآمدی  و  منابع  اتلاف  از  جلوگیری  ضمن  دولتی  مدیریت  نظام  در  ها 

محوری در مدیریت دولتی منجر شود. از سوی برنامه  یسالاری و ارتقاتهتواند به استقرار نظام شایساتوبوسی، می

اساس ماهیت صندلی مورد تصدی   توان نظام ارزیابی عملکرد مدیران را بربا شناسایی نوع صندلی می  ،دیگر

متناسب با شود تا بتوان نظام آموزش و توسعه مدیران دولتی را  این امر موجب می  ،اختصاصی کرد. همچنین

 شمول خودداری نمود.های عام و جهانماهیت صندلی مورد تصدی طراحی و تنظیم و از ارائه آموزش 

طراحیبه مقیاس  سازمان  صورتبهشده  کارگیری  در  کشور  عملی  دولتی  و   منظوربههای  صندلی  نوع  تعیین 

های جدید برای تفکیک د و شاخصشناسایی ابعا  منظوربه گذاری بر اساس آن و همچنین مطالعات بیشتر  سیاست

 های آتی مطرح کرد.توان برای پژوهشای پیشنهاداتی است که میمشاغل سیاسی از حرفه

 

 تقدیر و تشکر 

نویسنده از صندوق حمایت از پژوهشگران و فناوران کشور به دلیل پشتیبانی از پژوهش حاضر کمال تشکر و 

 قدردانی را دارد. 
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