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 ران،يا يدر نظام حقوق يدولت يدهايخر يريپذ رقابت
   يدولت دينامه خر و موافقت تراليقانون نمونه آنس

 ଔقاग़ یਖی ـــــــــــ عل਌঒پژو         
*باقرزاده ديدكتر حم  

  :چكيده
متعهد به فراهم مبارزه با فساد،  يسازمان ملل برا ونيبه كنوانس وستنيبا پ رانيا

 ونياست. بعد از الحاق به كنوانس يدولت يدهايآوردن رقابت در مقررات ناظر بر خر
به چالش  رانيا يدر نظام حقوق يدولت ديمقررات ناظر بر خر يريپذ مذكور، رقابت

 نيتأم يبرا تراليبا مطالعه قانون نمونه آنس ققمقاله، مح نينشده است. در ا دهيكش
 در حقيقتكه  2012 يدولت دينامه خر و موافقت 2011ات كالا و خدم يعموم

در  يالملل نياز عرف ب يرا در كنار بخش يدولت يدهايخر يبرا يجهان ياستانداردها
 يحقوقو انطباق آنها با مقررات مناقصات در نظام  دهند يارائه م ،يدولت ديحوزه خر

 رغم يعل رانيرات ااست كه مقر افتهيمناقصات، در يازجمله قانون برگزار رانيا
برخورد  ن،ياز عناو يبرخ رييازجمله تغ ييها يبازنگر ازمنديمثبت، ن يها وجود جنبه

 يا خدمات مشاوره و افزودن پاره ديو شمول خر يدولت يدهايبا خر يموضوع
و  يليتكم يدهايخر ،يمعنو تياز مالك يحقوق ناش ييمانند شناسا ها يازمندين

با  يكاربر ثياز ح زيداده و ن شيرا افزا يقابتر تيسابق است تا قابل ديخر
  كند. دايپ يشتريب ييهمگرا يالملل نيمقررات ب يروز كشور و برخ يها يازمندين

  :ها كليدواژه
  وساز، مبارزه با فساد. مناقصه، حقوق ساخت ،يرقابت، معاملات دولت
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  مقدمه
به كنوانسيون مجمع تشخيص مصلحت نظام  20/07/1387ايران حسب مصوبه مورخ     

قانون  9سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد ملحق شده است و حسب بند الف و ب ماده 
الحاق ايران به كنوانسيون مذكور، كشورهاي عضو در حوزه كارپردازي دولتي متعهد به فراهم 

قل به حدا 1اند تا زمينه فساد در كارپردازي و خريدهاي دولتي آوردن اوصاف رقابتي گرديده
 و 2برسد. در ايران نظام خريدهاي دولتي عمدتاً تحت سيطره قانون برگزاري مناقصات است

هدف از برگزاري مناقصات ايجاد فضاي رقابت سالم و «گونه كه گفته شده است  همان
كالا و خدماتي است كه از صلاحيت ارائه آن خدمات  كنندگان عرضهفرصت برابر براي كليه 

 3»خاص برخوردارند.
ناقصات مدرن در عمل راهكاري رقابتي براي تعيين طرف قرارداد هستند كه منجر به م

و نظام قانوني حقوق  4تعيين بسياري از اركان قرارداد اصلي در روشي مستقيم و شفاف است
قرارداد  كنندهءاعطامناقصات چه در حوزه رقابت و چه در حوزه حقوق و اختيارات مقام دولتي 

 5ردادها برتري دارد.حقوق قرا ضوابطبر 
 قدر بهسؤال اصلي اين است كه آيا نظام فعلي قانوني ايران در حوزه قراردادهاي دولتي 

آورد؟ پاسخ به اين سؤال بايد همراه با اين التفات مهم باشد  كافي فضاي رقابتي را فراهم مي

                                                                                                                             
 Jمونه آنسيترال در بند شده در قانون ن به تعريف ارائه ي است كه نگارنده باتوجها ترجمهعبارت خريد دولتي . 1

، ديآ يمنموده است. مطابق تعريف اخير كه در ذيل  Procurementقانون نمونه آنسيترال از عبارت  2ذيل ماده 
معادل  عنوان بهمعادل متعارف همان خريد مصطلح در زبان فارسي است و كلمه تداركات كه برخي مترجمان 

بررسي «سميرا گلكاران مقدم، متعارفي نيست. نك:  نيگزيجات بوده و كلمه منقول از فرهنگ لغا نظر به، اند آورده
مجله ، »تداركات دولتي سازمان تجارت جهاني نامه موافقتموارد تناقض ميان قوانين ناظر بر تداركات دولتي و 

ي ). شايد به همين سبب باشد كه برخي از اساتيد حقوقي از معادل خريد دولت1393( 66ي بازرگاني ها يبررس
ناظر بر خريدهاي دولتي  نامه موافقتمقايسه قانون برگزاري مناقصات با «عبدالحسين شيروي، : اند نمودهاستفاده 

  .3)، 1385( 10 ،يانسان علوم مدرسمجله ، »در مقررات سازمان تجارت جهاني
ن خارج نموده ، نيروهاي مسلحّ را از شمول قانو1383قانون برگزاري مناقصات  1. هرچند تبصره ذيل ماده 2

فرمانده كل قوا، اين بخش نيز  1386است ولي به استناد مقررات برگزاري مناقصات نيروهاي مسلّح مصوب 
 گرديده است. مند نظام
قابليت اعمال اصل رفتار ملّي در مقررات سازمان تجارت « ،ي حسيني و حميد باقرزادهمرتض ديسراحله . 3

 .238 )،1396( 85 ي بازرگانيها پژوهشفصلنامه ، »تجهاني نسبت به قانون برگزاري مناقصا
4. Phillip Kiiver & Jakub Kodym, The Practice of Public Procurement ( New York, Intersentia, 

2014), 132. 
5. Richard Which and David Bailey, Competition Law (Oxford: Oxford, 2018), 532. 



 253  ... رانيا يدر نظام حقوق يدولت يدهايخر يريپذ رقابت

اسخ به لذا پ 6كه رقابت يك ويژگي و يا كاربرد مناقصه نيست بلكه ستون اصلي آن است
مطالعه است تا درضمن مطالعه تطبيقي نقاط قوت و  هاي قابل سؤال نيازمند بررسي نمونه

اي  مطالعه، قانون نمونه هاي قابل ضعف قوانين ساري و جاري بررسي گردد. بهترين نمونه
الملل سازمان ملل متحد براي تأمين عمومي كالا و خدمات  است كه ركن تجارت بين

نامه تأمين عمومي كالا و خدمات كه در نشست  . مضاف بر آن موافقتپيشنهاد نموده است
تصويب  به 20127طرح و پس از مذاكرات متعدد در سال  سازمان جهاني تجارتدور اروگوئه 

رسيده است نيز سند مناسبي براي اين مطالعه است. لذا در ادامه، نخست و در ذيل عنوان 
اردهاي جهاني براي خريدهاي دولتي در قانون نمونه مقررات ناظر بر خريدهاي دولتي، استاند

نامه خريد دولتي و رويه نظام قانوني ايران در خريدهاي دولتي و حوزه  ، موافقت8آنسيترال
شمول آنها ارائه و سپس مقررات ناظر بر ترك فرايندهاي رقابتي در رويه قانوني ايران با 

هاي موردتطبيق و وضعيت نظام  طباق نظامتحت عنوان قابليت ان شده ارائههاي حقوقي  نظام
  شده، بررسي خواهد شد. به مطالعه ارائه قانوني ايران باتوجه

  مقررات ناظر بر خريدهاي دولتي و حوزه شمول آنها - 1
  قانون نمونه آنسيترال براي تأمين عمومي - 1- 1

قانون نمونه ، 2011در سال  9الملل سازمان ملل متحد (آنسيترال) تجارت بين حقوق كميسيون
را بنابر پيشنهاد دبيركل  199410وساز و خدمات مصوب  شده براي تأمين كالا، ساخت ارائه

منظور فراهم آوردن پيشنهادي  ها و به اي نيازمندي سازمان ملل متحد و با در نظر گرفتن پاره
گاهي به سازي مفاد كنوانسيون سازمان ملل براي مبارزه با فساد و با ن عملي در راستاي پياده

سازمان سازي قواعد ناظر بر معاملات دولتي موضوع مقررات اتحاديه اروپا و مقررات  يكسان
مجمع عمومي اصلاح و آن را تحت عنوان  2011دسامبر  9، در نشست مورخ جهاني تجارت

                                                                                                                             
6. Roberto Hernandez Gracia, International Public Procurement (London, Globe Law and 

Busines, 2009), 14; David Mosey, Collaborative Construction Procurement and Improved Value 
(London: Wiley & Sons 2019), 1st ed, 149 

7. “Revised Agreement on Government Procurement,” World Trade Organisation, Last Accessed 
November 24, 2020, https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94_01_e.htm. 

8. “UNCITRAL Model Law on Public Procurement,” United Nations Commission on 
International Trade Law, Last Accessed November 24, 2020, 
https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/procurem/ml-procurement-2011/2011-Model-Law-on-
Public-Procurement-e.pdf. 

9. UNCITRAL 
10. UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services. 
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نحوي تنظيم  قانون نمونه آنسيترال به 11قانون نمونه آنسيترال براي تأمين عمومي اعلان نمود.
  12كنوانسيون سازمان ملل براي مقابله با فساد را نيز ملحوظ دارد. 9ست كه مقرره ماده شده ا

در مقدمه اين سند، اهداف متعددي براي آن ذكر شده است كه ازجمله آنها، حداكثر كردن 
نظر از مليت آنها،  صرفه و صلاح، تشويق متقاضيان به شركت در فرايند خريد دولتي صرف

تبعيض، انصاف و حداكثر كردن رفتار منصفانه و آرامش عمومي و  افزايش رقابت، عدم
  است. 13شفافيت

وساز  معناي خريد كالا، ساخت ، به2خريد در اين قانون به استناد تعريف موضوع بند ي ماده 
و از حوزه مفهومي مشتمل بر خدمات مشاوره در  14باشد يا خدمات از سوي نهاد خريدار مي

ي خواهد شد كه در معناي ا شهياندسنجي و هر نوع توليد فكر و  انمعناي طراحي، مشاوره امك
اين تعريف خدمات بازرسي، نظارت، مشاوره،  در 15گنجد. وساز نمي متعارف پيمانكاري ساخت

  16سنجي و هرگونه مطالعات ديگر مشمول عنوان خدمات است. ارزيابي، امكان
يل را براي خريدهاي دولتي گانه ذ هاي خريد ده ، روش27اين قانون نمونه در ماده 

  است: پيشنهاد نموده
مناقصه عمومي، مناقصه محدود، درخواست اعلام قيمت، درخواست پيشنهاد بدون 

اي درخواست پيشنهاد با گفتگو، درخواست پيشنهاد با مذاكرات  مذاكره، مناقصه دومرحله
  17متوالي، مذاكرات رقابتي، حراج معكوس الكترونيكي و خريد انحصاري.

                                                                                                                             
11. United Nations Commission on International Trade Law, “UNCITRAL Model Law on 

Public Procurement (United Nations, 2014),”  
https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/procurem/ml-procurement-2011/2011-Model-Law-on-

Public-Procurement-e.pdf (Last Accessed Aug 2, 2019). 
12. Caroline Nicholas, “The UNCITRAL Model Law: An Example for the Global Community,” 

In International Public Procurement, ed. Roberto Hernandez Gracia (London: Globe Law and 
Business 2009), 19-34. 

مينا محمدي، غلامحسين مزارعي و خليل  . براي مطالعه وضعيت شفافيت نظام خريدهاي دولتي ايران، نك:13
 فصلنامه حقوق اداري، »ل شفافيتي نظام حقوقي مناقصات و قراردادهاي دولتي از منظر اصها يكاست«احمدي، 

6)18) (1398 ،(218 -195. 
14. (j) “Procurement” or “Public Procurement” means the acquisition of goods, construction or 

services by a procuring entity. 
15. John Barber, “Roles of the Architect, Engineer and Quantity Surveyor,” Construction Law 

148 (2015): 8. 
16. Khi V Thai, International Handbook on Public Procurement (New York: CRC Press, 2009), 160. 
17. Article 27. Methods of Procurement: The procuring entity may conduct procurement by 

means of: (a) Open tendering; (b) Restricted tendering; (c) Request for quotations; (d) Request for 
proposals without negotiation; (e) Two-stage tendering; (f) Request for proposals with dialogue; (g) 
Request for proposals with consecutive negotiations; (h) Competitive negotiations; (i) Electronic 
reverse auction; and (j) Single-source procurement. 
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است و  18ر مقررات مذكور اصل بر خريد كالا و خدمات با استفاده از روش مناقصه عموميد
استفاده از مناقصه عمومي، روش منتخب بايد داراي  و در صورت عدم 28ماده  3و  2حسب بند 

شده با خريد و افزايش قابليت رقابت  شروطي باشد. اين شروط شامل تناسب بين روش انتخاب
موجب ماده  فهرست دلايل و شرايط مورداستفاده براي توجيه روش جايگزين بهبايد  بوده و مي

معناي واقعي مشمول  هايي كه در عمل و به مقررات آنسيترال مستندسازي شود. مضافاً روش 25
  خواهد بود. 52ترك تشريفات خواهند بود، صرفاً خريد انحصاري موضوع ماده 

مشمول خريدهاي فوري و يا  34ماده  6و  5 در عمل، خريد انحصاري به استناد بندهاي
ماده  5موجب بند  انتشار آگهي عمومي و اجابت تنها يك متقاضي بوده و خريدهاي فوري به

 ، مشمول موارد استثنائي ذيل است:30
كننده يا پيمانكار خاص باشد، يا فقط  الف) موضوع خريد موردنياز تنها در دست يك تأمين

نكار خاص حقوق انحصاري فروش آن موضوع خريد خاص را دارا يا پيما كننده نيتأميك 
كه هيچ جايگزين ديگري براي آن وجود نداشته باشد و بنابراين استفاده از  طوري باشد، به

  هر روش خريد ديگري غيرممكن گردد؛
ب) به علت يك رخداد غيرمترقبه (بلاياي طبيعي)، موضوع خريد فوراً موردنياز بوده و 

علت تنگي وقت  فرايندهاي مناقصه عمومي يا هر روش رقابتي خريد را بهكارگيري  به
  غيرممكن سازد؛

ج) نهاد خريدار كه كالا، تجهيزات، فناوري يا خدمات موردنياز خود را قبلاً از يك 
علت تمايل به استانداردسازي يا لزوم سازگاري  يا پيمانكار خريداري كرده، به كننده نيتأم

ت، فناوري يا خدمات موجود و با در نظر گرفتن كارايي خريد اصلي با كالاها، تجهيزا
شده در رابطه با  (قبلي) در برآورده ساختن نيازهاي نهاد خريدار، اندازه محدود خريد ارائه

هاي كالا يا خدمات موردنظر،  تناسب جايگزين خريد اصلي (قبلي)، قيمت مناسب و عدم
كننده يا پيمانكار  بايست از همان تأمين ميتشخيص دهد كه مواد و اقلام ديگري هم 

  خريداري گردد؛
ترين روش خريد براي حفاظت از  د) نهاد خريدار تشخيص دهد كه روش منتخب مناسب

  باشد؛ منافع امنيتي حياتي دولت مي

                                                                                                                             
واژه مذكور معادل مناسبي را در  كه يدرحالاستفاده شده است  »مناقصه باز«. در قانون نمونه مذكور از عبارت 18

 مشابه قانوني، مناقصه عمومي است. نيتر كينزدنظام حقوقي ايران ندارد و 
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دليل اجراي سياست  ه) پس از درج آگهي عمومي و فرصت كافي جهت ايراد نظرات، به
كننده يا پيمانكار خاص ضروري باشد، به اين  خريد از يك تأمين اجتماعي ـ اقتصادي دولت،
 كننده يا پيمانكار ديگري نتواند سياست مذكور را پياده كند. شرط كه خريد از هيچ تأمين

گردد كه ملاك عملي بجز موارد امنيتي و نظامي، صرفاً ضرورت  مشاهده مي وضوح به
حال فوري و نيز انحصار عملي  ري و درعينكننده خاص به دلايل صرفاً ضرو خريد از عرضه

هاي خريد استفاده نمود كه در  خاص است و در ساير موارد بايد از ساير روش كننده عرضه
  باشند. عمل و در فحواي خود دربرگيرنده عامل رقابت مي

  نامه خريد دولتي موافقت - 2- 1
هاي  درصد هزينه 50درصد شاخص رشد خالص ملّي كشورها و نيز بيش از  20تا  10بين 

هاي اساسي در حوزه داخلي و  آنها، در قالب خريدهاي دولتي است و همواره يكي از نگراني
موجب آنها ضمن گسترش بازار، امكان  مندي است كه به هاي نظام المللي استفاده از روش بين

  19برابر در فضايي رقابتي براي تمامي افراد جهت شركت در خريدهاي دولتي فراهم آيد.
در كنار  20نامه خريد دولتي بتوان اذعان نمود كه موافقت جرئت بهدر همين راستا شايد 

عرف  دهنده شكلترين اسناد  قانون نمونه آنسيترال براي تأمين عمومي كالا و خدمات، مهم
  جهاني در حوزه معاملات دولتي است.

در  جهاني تجارتسازمان نامه خريد دولتي كه در اجلاس دور توكيو  متن اوليه موافقت
اجرايي  2014آوريل  6بازنگري نهايي شد و از  2012مصوب شده بود، در سال  1979سال 

المللي در حوزه معاملات دولتي  ترين سند بين نامه در حوزه عملياتي، مهم گرديد. اين موافقت
 و ساير اند وستهيپبه آن  سازمان جهاني تجارتعضو اصلي  47عضو از  19است كه تاكنون 

باشند. مضاف بر اعضاي  نامه مذكور مي در عمل، ناظر موافقت سازمان جهاني تجارتاعضاي 
درحال مذاكره جهت الحاق به  سازمان جهاني تجارتاصلي سازمان، نه عضو خارج از 

نامه دربردارنده دو هدف اصلي است؛ يكي توسعه  نامه مذكور هستند. اين موافقت موافقت
  21.تبعيض رقابت و ديگري عدم

                                                                                                                             
19. Sue Arrowsmith and Robert D. Anderson, The WTO Regime on Government Procurement: 

Challenge and Reform (Cambrige: Cambrige University Press, 2011), XXVVII. 
20. Agreement on Goverment Procurement 
21. Thai, International Handbook on Public Procurement, op.cit. 16. 
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نامه مذكور، اصل بر برگزاري فرايند خريد دولتي به روشي  موافقت 7موجب ماده  به
كننده صورت  آميز است و هرگونه رفتار مخل رقابتي كه از سوي نهادهاي برگزار غيرتبعيض

ناظر بر  1ماده حسب مقررات مذكور كه البته حسب مقررات  22بپذيرد، ممنوع شده است.
بيني  ول خريد خدمات مشاوره نيز خواهد شد، سه نوع فرايند پيشسند، مشم 1ضميمه شماره 

  شده است:
تواند يك  مندي مي معناي فرايندي كه هر متقاضي علاقه به ،23) فرايند پيشنهاد باز1

 پيشنهاد ارائه نمايد؛
نامه، بايد  موافقت 10موجب ماده  معناي فرايندي كه به به ،24شده ) فرايند پيشنهاد انتخاب2

ها  ارزيابي دا از همه متقاضيان بدون هرگونه تبعيض و با روشي عادلانه جهت پيشدر ابت
صلاح دعوت به فرايند ارائه پيشنهاد صورت  دعوت شده و سپس از بين متقاضيان ذي

صلاحي كه سابقاً توسط مؤسسات متولّي ارزيابي كيفي  پذيرد يا از بين متقاضيان ذي مي
 گردد؛ كت در فرايند خريد اعطاء ميبرابري براي شر اند فرصت عادلانه و ارزيابي شده

داراي مصاديق خاصي است كه در آنها  15كه حسب ماده  25) فرايند پيشنهاد محدود3
 اي يا رقابتي غيرممكن است. هاي مذاكره عملاً استفاده از روش

اً يافته كه عمدت توسعه و كمترتوسعه حال بجز استثنائات ناظر بر كشورهاي در در حقيقت
 5ناظر بر حمايت از صنايع كوچك و متوسط داخلي كشورهاي مذكور بوده و حسب ماده 

تنصيص شده است و نيز استثناي ناظر بر خريدهاي نظامي، امنيتي و موضوعات ناظر بر 
اخلاق عمومي، حيات انساني و يا حيواني، مالكيت فكري، صنايع دستي و كار در زندان كه 

ست، ديگر هيچ استثناي ديگري براي خريد دولتي بجز فرايند منصوص شده ا 23حسب ماده 
  26پيشنهاد محدود وجود نخواهد داشت.

منظور  ، مقررات ناظر بر روش پيشنهاد محدود نبايد به15حسب مقررات موضوع ماده 
اي اعمال شود كه  متقاضيان استفاده شود يا به شيوه  جلوگيري از حداكثر رقابت ممكن بين

  كنندگان يا توليدكنندگان داخلي شود. بين ساير متقاضيان يا حمايت از تأمين منجر به تبعيض

                                                                                                                             
ناظر بر خريدهاي دولتي در مقررات  نامه موافقتون برگزاري مناقصات با مقايسه قان«. عبدالحسين شيروي، 22

 .62 )،1385) (3(10 يانسان علوم مدرس مجله، »سازمان تجارت جهاني
23. Open Tendering 
24. Selective Tendering 
25. Limited Tendering 
26. Stoll Tobias and Peter-Frank Schorkopf, WTO: World Economic Order, World Trade Law 

(Boston: Martinus, 2003), 167. 
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موجب  پيشنهاد محدود استفاده شود، به  موجب آن ممكن است از روش شرايطي كه به
  موارد ذيل است: 15گانه ماده  بندهاي ده

كه  شده، يا درصورتي درصورت فقدان پيشنهاد در روش پيشنهاد باز يا پيشنهاد انتخاب )1
ي ا شنهاددهندهيپهاي اساسي نبوده يا از سوي  ي واصله منطبق با نيازمنديها شنهاديپ

نحو مكرر در قرارداد خريد دولتي  را به كنندگان شركتابراز شده است كه شرايط 
 نداشته باشد؛

رايت، يا در  منظور صيانت از حقوق انحصاري نظير حق اختراع يا كپي وقتي كه به )2
كننده خاص  جهت مسائل فني، كالا يا خدمات صرفاً توسط عرضه فقدان رقابت به

 عرضه باشد و هيچ جايگزين معقولي وجود نداشته باشد؛ قابل
بيني توسط متقاضي،  پيش چنانچه دلايل واقعاً فوري نظير شرايط واقعاً استثنائي غيرقابل )3

 مين گردد؛شده تأ تواند در طول زمان و با روش باز يا انتخاب كالا يا خدمات نمي
وقتي كه براي اولين بار كالا يا خدماتي بنابر درخواست متقاضي ارائه شود كه براي  )4

 سازي، آموزشي يا توسعه بنيادين نياز باشد؛ قرارداد خاص تحقيقاتي، تجربه
وساز اضافي كه در قرارداد اصلي نيامده است ولي در محدوده  چنانچه خدمات ساخت )5

بيني براي تكميل خدمات  پيش ت شرايط غيرقابلاسنادي پيشنهاد اوليه است تح
وساز مذكور ضروري گشته و متقاضي نيازمند واگذاري قرارداد براي خدمات  ساخت
كه تفكيك بين خدمات اصلي و  نحوي وساز اضافي به طرف قرارداد باشد به ساخت

فني يا اقتصادي مشكل بود و سبب تحميل اوضاع نامساعد بر  ليبه دلااضافي 
موجب خدمات  ي گردد كه درهرحال ميزان مجموعه ارزش كار واگذارشده بهمتقاض
 درصد ميزان كار اصل بيشتر گردد؛ 50وساز اضافي نبايد از  ساخت

وسازي است كه منطبق بر  وساز جديد كه تكرار خدمات ساخت براي خدمات ساخت )6
واردي كه متقاضي اي است كه قرارداد پايه سابقاً واگذار شده باشد و براي م پروژه پايه

وساز اصلي اعلام داشته است كه فرايند  در اعلام فرايند مناقصه ناظر بر ساخت
 وساز مشابه استفاده شود؛ پيشنهاد محدود ممكن است براي خدمات ساخت

 ؛27در بازار كالا شده يداريخربراي مواد اوليه  )7

                                                                                                                             
27. Commodity Market 
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هاي خيلي محدود  براي خريدهاي مقرر در شرايط با صرفه استثنائي كه صرفاً در زمان )8
مؤسساتي كه معمولاً  رمتعارفيغآيد. اين مقرره براي اجابت پيشنهادهاي  پيش مي

نيستند يا اموال ناشي از تجارت را در زمان تسويه يا امانت واگذار  كننده نيتأم
 استفاده است؛ نمايند، قابل مي

جايگزيني  منظور كننده اصلي كه مقرر است به براي كالاهاي اضافي كه توسط تأمين )9
كننده  هايي كه تغيير تأمين اقلام فعلي يا نصب يا تمديد اقلام فعلي، خدمات يا نصب

منظور تغيير تجهيزات يا  فعلي متقاضي را وادار به تأمين كالا يا خدمات غيرضروري به
 خدمات فعلي خواهد كرد؛

بايد  ذكور ميكه قرارداد به برنده مسابقه طراحي واگذار شده باشد. واگذاري م درصورتي )10
موجب مقررات قرارداد خريد دولتي دعوت به  طي فرايندي صورت گرفته باشد كه به

موجب آگهي عمومي  صلاح جهت شركت در مسابقه با اعلام به كنندگان ذي تأمين
پذيرد و توسط هيئت داوري مستقل با نگاهي به واگذاري قرارداد طراحي  صورت مي

 به برنده، داوري شده باشد.
هاي غيررقابتي را از حيث  ات مذكور نسبت به قانون نمونه آنسيترال، دايره روشمقرر

درصد قرارداد  50كاربردي توسعه داده است. توسعه مذكور ناظر بر كارهاي اضافي تا سقف 
بايد از يك  اوليه، كارهاي تكميلي، كارهاي مشابه و تكراري، خريدهايي كه منطقاً مي

خريد از برنده مسابقات طراحي و مواد خامي كه عمدتاً قيمت آنها انجام بپذيرد،  كننده عرضه
رسد كه در عمل مقررات مذكور نسبت به  نظر مي باشد. به مظنه بورسي و بازاري دارد، مي

مقررات نمونه آنسيترال انعطاف بيشتري داشته و ايرادات عملي را كه مقررات نمونه آنسيترال 
  خواهد داشت، مرتفع نموده است.

ون ترديد ورود به فرايند خريد دولتي براي نهاد متقاضي خريد كالا يا خدمات، مستلزم بد
سري هزينه ـ فايده مقررات ناظر بر  بايد نقطه سربه هاي متعددي است كه مي تحميل هزينه

كه در عمل  سازمان جهاني تجارتمعاملات دولتي مشخص گردد. از اين حيث مقررات 
ترال و از حيث اجرايي مقررات مجملي است، داراي دايره شمول نسبت به قانون نمونه آنسي

  باشد. تري مي حال منطقي كمتر و درعين
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  نظام حقوقي ايران - 3- 1
محدوده علمي اجراي قانون برگزاري مناقصات در نظام حقوقي ايران، در عمل بيشتر از محدوده 

هبود مستمر محيط قانون ب 20قانون مذكور است. حسب ماده  1منصوص در بند ب ماده 
هاي اجرايي، مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي كه تحت  دستگاه«: 1390وكار  كسب

ها و  سسات وابسته و متعلق به اين دستگاهؤها و م هاي دولتي هستند و شركت مديريت دستگاه
تحصيل منابع آن، مشمول قانون  منشأنظر از نحوه و  سسات در تمامي معاملات صرفؤم

 در حقيقت ».باشند هاي معاملاتي قانوني و اختصاصي خود مي نامه مناقصات يا آيينبرگزاري 
نامه معاملاتي  ح در متن نامه واجد وصف آييننامه معاملاتي نهادهاي مصرّ بجز مواردي كه آيين

  است. بر معاملات دولتي باشند، اصل بر حاكميت قانون برگزاري مناقصات
مناقصه «برگزاري مناقصات، در نظام حقوقي ايران: قانون  2موجب بند الف ماده  به

فرايندي است رقابتي براي تأمين كيفيت موردنظر كه در آن تعهدات موضوع معامله، به 
 3در ماده  »شود. گري كه كمترين قيمت متناسب را پيشنهاد كرده باشد، واگذار مي مناقصه

وچك، معاملات متوسط و همان قانون، معاملات از نظر نصاب به سه دسته معاملات ك
هاي انجام مناقصه،  و در عنوان كلّي روش 11و در ماده  28معاملات بزرگ تقسيم شده است

مناقصه را در معاملات با سه روش خريد ساده، خريد با استعلام كتبي و انجام مناقصه عمومي 
رداز يا يا محدود تقسيم كرده است. به اين شرح كه در معاملات كوچك، مناقصه توسط كارپ

                                                                                                                             
قانون برگزاري مناقصات متناوباً افزايش يافته است.  3ماده  1. اين نصاب، هر سال با عنايت به متن تبصره 28

 ئتيه« است. وزيران ئتيه 28/02/1398هـ مورخ  56566/ت 21957شماره  نامه بيتصوآخرين مقرره ناظر بر 
وزارت امور اقتصادي و  18/02/1398مورخ  88011/25270/56به پيشنهاد شماره  25/02/1398در جلسه  وزيران

قانون الحاق برخي  42 و ماده ـ 1383مصوب ـ ) قانون برگزاري مناقصات 3) ماده (1دارايي و به استناد تبصره (
 :تصويب كردـ را  1393وب مصـ ) 2مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (

 د:شو به شرح زير تعيين ميـ  1383مصوب ـ ) قانون برگزاري مناقصات 3نصاب معاملات موضوع ماده (ـ  الف
) 328,000,000معاملات كوچك: معاملاتي كه مبلغ معامله تا سقف مبلغ سيصد و بيست و هشت ميليون ( - 1

 .ريال باشد
معامله بيشتر از سقف معاملات كوچك بوده و از مبلغ سه ميليارد و  معاملات متوسط: معاملاتي كه مبلغ - 2

 .) ريال تجاوز نكند3,280,000,000دويست و هشتاد ميليون (
معاملات بزرگ: معاملاتي كه مبلغ برآورد اوليه آنها بيش از مبلغ سه ميليارد و دويست و هشتاد ميليون  - 3
 .) ريال باشد3,280,000,000(

) قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 42موجب ماده ( ت موضوع بند (الف) بهنصاب معاملا ـ ب
 ».يابد ي ميشود، تسرّ صورت مزايده انجام مي به مواردي كه معامله بهـ  1393وب ت ـ مصمقررات مالي دول
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كيف موضوع معامله، با رعايت صرفه و صلاح و اخذ فاكتور  و به كم مأمور خريد باتوجه
مشخص و با تشخيص و مسئوليت خود، در معاملات متوسط با رعايت صرفه و صلاح و اخذ 
حداقل سه فقره استعلام كتبي و در معاملات بزرگ با مناقصه عمومي يا محدود انجام 

 بر تأمين رقابت، كيفيت و كه مبتني 2جزاي تعريف مناقصه در ماده ا در حقيقتگيرد.  مي
هاي  قيمت متناسب است، در هر دسته از معاملات كوچك، متوسط و بزرگ با روش

كه مناقصه  اي معمول خواهد شد و همگي واجد عنوان مناقصه خواهد بود، درحالي جداگانه
همان  29ت بزرگ خواهد بود. در ماده عمومي و محدود بنابر تعريف قانوني صرفاً در معاملا

الزام بر برگزاري مناقصه منصوص گرديده است و ازجمله آن خريد اموال  قانون موارد عدم
نفره و يا كارشناسان خبره،  غيرمنقول با كسب نظر هيئت كارشناسان رسمي دادگستري سه

كالا يا خدمات با  خريد اموال منقول واجد وصف انحصاري، خريد اموال منقول و غيرمنقول،
كه شامل توسعة واحد نگردد، خريد  نحوي به آلات نيماش، تعمير تجهيزات و شده نييتعقيمت 

سهام و تعهدات ناشي از اجراي احكام قضايي، معاملات محرمانه، معاملاتي كه در آنها امكان 
  برگزاري مناقصه نباشد و خريد خدمات مشاوره است.

  ترك فرايندهاي رقابتي - 2
  هاي موردتطبيق انطباق نظام - 1- 2

هاي حقوقي موردتطبيق، در عمل از چند شيوه براي ترك فرايندهاي رقابتي در  نظام
الذكر و با  اند. اين استانداردها با مطالعه تطبيقي مقررات فوق خريدهاي دولتي استفاده نموده

  اخذ قدر متيقن از مقررات مذكور استحصال شده و به قرار ذيل هستند:
معناي اوصافي است كه در آن با وجود حقوق انحصاري قانوني  به :ف) انحصار واقعيال

هاي  شده ناشي از مالكيت معنوي، خريد موردانتظار متقاضي از روش نظير حقوق حمايت
قانون  30ماده  5نامه خريد دولتي و جزء الف بند  موافقت 2پذير نيست. بند  رقابتي امكان

كه در نظام قانوني ايران چنانچه  اند درحالي اقعي را شناسايي كردهنمونه آنسيترال انحصار و
نحو  اين دست از حقوق توسط وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي تشخيص نگردند، به

  .اند نگشتهاستقلال شناسايي 
هاي صنعتي و علائم تجاري و حمايت قانون از  با وجود قانون ثبت اختراعات، طرح

قانون مذكور  60و  40، 18، 15موجب مواد  ي صنعتي، نشان و نام تجاري بهها اختراعات طرح
موجب قانون اجازه الحاق دولت ايران به اتحاديه عمومي  المللي كشور به و نيز تعهدات بين
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المللي معروف به پاريس براي حمايت از مالكيت صنعتي، تجارتي و كشاورزي و نيز  بين
، الحاق ايران به كنوانسيون تأسيس سازمان 1377و  1337پذيرش اصلاحيه استكهلم مصوب 

نامه مادريد درمورد  ، قانون الحاق دولت ايران به موافقت1380جهاني مالكيت فكري مصوب 
، قانون الحاق دولت 1382كننده مصوب  هاي منبع غيرواقعي يا گمراه جلوگيري از نصب نشانه

المللي آنها مصوب  اسامي مبدأ و ثبت بيننامه ليسبون درمورد حمايت از  ايران به موافقت
، معلوم 1386و قانون الحاق دولت ايران به معاهده همكاري در ثبت اختراعات مصوب  1383

نيست چرا قيد مهم اخير كه از آثار شناسايي حقوق مالكيت صنعتي است در ايران شناسايي 
ناظر بر قانون حمايت از نگرديده است. در حوزه مالكيت ادبي و هنري نيز مقررات متعددي 

، قانون ترجمه و تكثير كتب و نشريات و آثار 1348، مصنفان و هنرمندان مؤلفانحقوق 
اي مصوب  ي رايانهافزارها نرمو قانون حمايت از حقوق پديدآورندگان  1352حقوقي مصوب 

كه برخي از مصاديق حقوق مالكيت  1382يي از قانون تجارت الكترونيك ها بخشو  1379
نياز به حمايت از  هذا يعلكري در بستر مبادلات الكترونيكي را موردحمايت قرار داده است ف

  29حقوق معنوي در نظام حقوقي ايران، لازم و ضروري است.
اي براي صاحبان حقوق  هاي عمده بر اينكه نگراني بديهي است تداوم وضعيت اخير علاوه

هاي غيرلازم و نيز غيرضروري  هزينهقانوني موردحمايت ايجاد خواهد كرد، سبب تحميل 
  براي دولت خواهد شد.
كننده كالا يا  وضعيتي است كه عرضه در حقيقتاين نوع انحصار  :ب) انحصار عملي

جهت فقدان وجود پيشنهاد از سوي سايرين، متقاضي در  خدمات انحصاري نيست ولي به
ا در وضعيت انحصار عملي مواجه شده و لذ كننده شركتوضعيتي قرار گرفته است كه با يك 

  30قرار گرفته است.
 2ذيل بند ط ماده  2موجب جزء  در نظام حقوقي ايران علاوه بر وضعيت مذكور كه به

وزيران براي كالا و خدماتي كه  قانون برگزاري مناقصات شناسايي شده است، اعلان هيئت 
صاديق انحصار عملي عنوان يكي از م همان مقرره به 1در انحصار دولت است نيز حسب جزء 

شمارش است، هرچند اعلان مستقلي درخصوص موضوع تاكنون صورت نگرفته است و  قابل
 5بند  1استحصال است. در جزء  مصاديق مقرره، از مطالعه قوانين و مقررات مختلف قابل

                                                                                                                             
مجتمع مجله ، »الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني و اثر آن بر مقررات داخلي«شيروي،  نيعبدالحس. 29
 .21 )،1376( 5 قم يعال آموزش
 .23)، 1392(تهران: ميزان،  تيماه و ياول مبانجلد : مناقصات حقوق، باقرزاده ديحم. 30
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نامه خريد دولتي مصاديقي از انحصار  موافقت 10و  2قانون نمونه آنسيترال و نيز بندهاي 
عملاً وضعيت  31ذكر شده است با اين مقرره اضافي كه خريد از برنده مسابقه طراحي عملي

انحصاري عملي تلقي خواهد شد چراكه برنده مسابقه صرفاً يك فرد است و امكان خريد از 
  برنده ديگر طبق ضوابط ممكن نيست.

ن نمونه قانو 30ماده  5اين مورد حسب جزء د بند  ج) خريدهاي نظامي و موارد امنيتي:
نامه خريد دولتي شناسايي شده است، كمااينكه مصاديق  موافقت 23ماده  2آنسيترال و نيز بند 

زيست نيز به آن  ديگر يعني ملزومات ناظر بر اخلاق حسنه، حيات انساني يا حيواني و محيط
قانون برگزاري مناقصات،  1افزوده شده است. در مقررات ايران حسب تبصره ذيل ماده 

كه اين ابهام همواره وجود دارد كه آيا  اند درحالي شده مستثنااي مسلح از شمول قانون نيروه
تمامي خريدهاي نيروهاي مسلح مشمول موارد خريد نظامي و امنيتي است؟ پاسخ به اين 
سؤال بايد با اين ارجاع مهم همراه باشد كه بخش بزرگي از نيروهاي مسلح ايران در قالب 

هاي تجاري و اقتصادي  ي درگير امور مطلقاً غيرنظامي بوده و نيز شركتهاي سازندگ قرارگاه
وساز غيرنظامي، انجام امور  متعددي در حوزه خريدوفروش محصولات نفت و گازي، ساخت

كه متن قانوني مذكور به تمامي  بازرگاني و حتي توليد روغن زيتون فعاليت دارند، درحالي
  تي در بخش مهمي از اقتصاد كشور را فراهم نموده است.موارد تسرّي داشته و رفتار غيررقاب

 5نامه خريد دولتي و نيز جزء ب بند  موافقت 15ماده  8و  5در بندهاي  د) امور فوري:
كه در نظام حقوقي ايران  اند، درحالي قانون نمونه آنسيترال موارد فوري شناسايي شده 30ماده 

شناسايي اين دست موارد دليل بر  ست كه عدماند و بديهي ا خريدهاي فوري شناسايي نگشته
جهت  فقدان امور فوري و مهم نيست و در عمل در بسياري از موارد مذكور، مديران دولتي به

هاي عملي از سويي و فقدان ظرفيت قانوني از ديگر سو در مخاطرات حسابرسي و  نيازمندي
 اند. بازرسي قرار گرفته

نامه خريد دولتي و نيز جزء ج بند  موافقت 15ماده  9و  6، 5در بندهاي  هـ) خريد قبلي:
عنوان يك ضابطه جهت ترك فرايندهاي  قانون نمونه آنسيترال خريدهاي قبلي به 30ماده  5

اند، با اين شرط كه خريد جديد مستلزم تعويض قطعات يا چهارچوب  رقابتي شناسايي شده
كه در نظام حقوقي  باشد. درحالي ي وساز تكرار اصلي پروژه اجراشده، گشته يا خدمات ساخت

قانون برگزاري مناقصات، تعميرات صرفاً  29ماده  »ز«و  »د«موجب بندهاي  ايران به

                                                                                                                             
31. Design Competition 
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عنوان ضابطه براي  جايگزين و مرتبط با تداوم توليد و خريد قطعات يدكي براي تعويض به
كه  نحوي دارد بهترك فرايندهاي رقابتي شناسايي شده است ولي قيود كافي براي مورد وجود ن

جهت  در عمل تشخيص با وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي بوده و در بسياري از موارد به
  گيرد. نص قانوني، امكان عملي و واقعي انجام مورد در معرض چرايي قرار مي

مضاف بر موارد مذكور، استفاده از ظرفيت قراردادهاي در دست جهت انجام كارهاي 
نامه خريد دولتي شناسايي شده است، در قراردادهاي  موافقت 15ماده  5ند مشابه كه در ب
وساز دولتي و تحت عنوان كارهاي اضافي ـ جديد شناسايي شده است. براي  نمونه ساخت
درصد  25شرايط عمومي پيمان اجازه افزايش مقادير تا سقف  29الف ماده  - 1مثال در بند 

كه اين مقرره كه بدون وجود هرگونه ضابطه عملي،  حاليمبلغ اوليه پيمان اعطاء شده است در
كه اختيار اعمال رفتار  32راهكاري قراردادي براي رفتار غيررقابتي و يا مخل رقابت است عملاً

گذارد و در عمل برخلاف مقررات رقابتي موضوع  ي را در اختيار طرفين قرارداد ميررقابتيغ
  د كه در قانون مذكور شناسايي گردد.قانون برگزاري مناقصات بوده و شايسته بو

قانون برگزاري مناقصات ايران، خريد اموال  29در بند ج ماده  :و) خريد با مظنه بورسي
 7كه در بند  منقول و غيرمنقول طبق تعرفه از مصاديق خارج از مناقصه آمده است درحالي

طلا و فلزات كه عمدتاً  نامه خريد دولتي، خريد مواد اوليه مانند نفت خام، موافقت 15ماده 
كه در  اند درحالي اي در روز خريد دارند از شمول رفتار رقابتي مستثنا شده شده هاي تعيين نرخ

هاي دولتي وجود دارد،  اي وجود نداشته و بجز مواردي كه نرخ نظام حقوقي ايران چنين مصوبه
قابتي خواهند بود كه در اي ناچار از خريد ر جهت فقدان چنين ضابطه نهادهاي متولي خريد به

  هاي غيرمتعارف بر دستگاه متولي خواهد شد. عمل سبب فوت وقت و تحميل هزينه

  وضعيت نظام قانوني ايران - 2- 2
مضاف بر انتقادات وارد بر نظام قانوني حاكم بر خريدهاي دولتي ايران كه در بند فوق به آنها 

انتقاد اساسي مواجه است؛ يكي حجم اشاره شد، نظام تقنيني ايران درخصوص موضوع با دو 
شده به مسئوليت و تشخيص وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي  غيرمتعارف امور محول

قانون برگزاري مناقصات تكرار شده است و ديگري خروج خدمات  29است كه در ماده 
ب مقرره موج مشاوره از نظام حاكم بر مناقصات است كه بدون وجه مميزه منطقي، مقنن به

                                                                                                                             
32. Robert Clay & Nicholas Dennys (ed), Hudson’s Building & Engineering Contracts (London: 

Sweet & Maxwell, 2018), 3-029. 
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قانون برگزاري مناقصات، فرايندهاي خريد خدمات مشاوره را از  29موضوع بند هـ ماده 
  شمول مناقصه خارج نموده است.

حسب مقررات موردتطبيق و با ملاك قرار دادن قانون برگزاري مناقصات مشاهده 
در بند  گردد كه خروج خريد خدمات مشاوره از عنوان كلّي مناقصات كه حسب رويه مقنن مي

قانون برگزاري مناقصات تنصيص شده است، در مقررات موردتطبيق وجود نداشته  29ه ماده 
  33و در عمل تأمين در خريدهاي دولتي، مشمول كالا يا خدمات خواهد بود.

نامه خريد خدمات مشاوره  آيين 1موجب بند ب ماده  خريد خدمات مشاوره به در حقيقت
اي شده است كه خود با عنايت به  نامه بزرگ مشمول آيين، در معاملات 01/10/1389مصوب 

قانون برگزاري مناقصات، واجد وصف رقابت است و  2تعريف قانوني مندرج در بند الف ماده 
نامه مذكور، روش رقابتي  آيين 24در حوزه معاملات كوچك و متوسط عملاً با عنايت به ماده 

شد، لذا شايسته است كه قانونگذار ايراني، از كه واجد اوصاف مناقصه باشد، ملاحظه نخواهد 
گونه منطق متعارف و عاقلانه و نيز برخلاف عرف  الذكر كه بدون هيچ رويه تقنيني فوق

كند، عدول نموده و مقررات يكساني  المللي بوده و شبهه رفتارهاي مخل رقابت را القاء مي بين
  را درخصوص موضوع تشريع نمايد.

نظر گشته و رويه فعلي در حوزه خريد خدمات مشاوره را  ر صرفچنانچه از ايراد مذكو
بر رقابت و مشمول عنوان متعارف مناقصه احتساب نماييم، رويه قانوني  مند مبتني معامله نظام

  گردد: ايران در حوزه خريد دولتي به سه بخش تقسيم مي
هاي  روش هاي رقابتي: شامل مناقصه عمومي و مناقصه محدود بوده و به الف) روش

انتخاب بر اساس كيفيت و قيمت، كيفيت، مسابقه، بودجه ثابت در معاملات بزرگ انتخاب 
  يابد؛ مشاور گسترش مي

بر مذاكره: شامل معاملات نيروهاي مسلح، معاملات محرمانه،  هاي مبتني ) روشب
آلات ثابت و متحرك و تأمين تجهيزات و  معاملات انحصاري، تعمير تجهيزات و ماشين

كه شامل  نحوي آلات صرفاً جايگزين مرتبط با تداوم توليد در واحدهاي توليدي به اشينم
توسعه واحد نگردد، خدمات فرهنگي و هنري، آموزشي و ورزشي نظاير آن كه به 
تشخيص وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي امكان برگزاري مناقصه وجود نداشته باشد 

اجراي احكام قضايي و خريد خدمات مشاوره در معاملات  و خريد سهام و تعهدات ناشي از
                                                                                                                             

33. Sophie Charveron, European Public Procurement Law (London: King's college London. 
2010), 16. 
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ي در معاملات بزرگ فرايند ا نهيگز باشد. اين روش به روش تك كوچك و متوسط مي
  يابد. انتخاب مشاور نيز تسرّي مي

بر خريد قيمت معين: شامل خريد خدمات مشاوره با قيمت ثابت،  هاي مبتني ج) روش
جاره گرفتن اموال غيرمنقول كه به تشخيص و مسئوليت خريد، اجاره به شرط تمليك يا ا

وزير و با بالاترين مقام دستگاه اجرايي با كسب نظر از هيئت كارشناس رسمي حداقل 
رسمي دادگستري و يا كارشناسان خبره، خريد اموال منقول و غيرمنقول، كالا و  نفره سه

نها از طرف مراجع قانوني هاي آ يا كمتر يا حقوقي كه نرخ شده نييتعخدمات با قيمت 
صلاح تعيين شده باشد، خريد قطعات يدكي براي تعويض و يا تكميل لوازم و  ذي

آلات ثابت و متحرك موجود و همچنين ادوات و ابزار و وسايل  تجهيزات ماشين
هاي علمي و فني و نظاير آنكه كه بهاي موردمعامله از  گيري دقيق و لوازم آزمايشگاه اندازه

شود به شرط آنكه تأمين آن با  ل يك نفر كارشناس رشته مربوط تعيين ميسوي حداق
پذير نباشد. اين مورد اخير از آن حيث كه  مناقصه امكاناز طريق  تشخيص مقام اجرايي

پذير نيست با مفهوم انحصار در معاملات دولتي  مناقصه امكاناز طريق  واگذاري كار
صورت انجام فرايند خريد صرفاً توسط  ر دوهاشتراك عملي پيدا خواهد كرد چراكه در 

  پذير است اما در شرايط انحصار فرايند تشخيص انحصار كه اعلان كننده امكان يك عرضه
وزيران براي كالا و خدمات انحصاري دولت و انتشار آگهي عمومي و ايجاب تنها   هيئت

وصف انحصار گردد، بايد طي شده باشد تا واجد  يك متقاضي براي انجام معامله است، مي
اجرايي و بدون   و با تشخيص وزير يا بالاترين مقام دستگاه گفته شيپكه در فرض  درحالي

قانون برگزاري مناقصات در وضعيت عملي انحصار  2انجام تشريفات موضوع بند ط ماده 
  قرار خواهد گرفت.

  نتيجه
آنسيترال براي خريدهاي در مطالعه تطبيقي با قانون نمونه  1383قانون برگزاري مناقصات 

پذيري داراي نقاط  از منظر رقابت سازمان جهاني تجارتنامه خريد دولتي  دولتي و موافقت
  اقتران و افتراق است.

قانون برگزاري  2اول اينكه، به توجه به رويه مقنن در تعريف موضوع بند الف ماده 
اقصه در ايران، فرايندي همان قانون دلالت بر اين مهم دارد كه من 11مناقصات و ماده 

معناي اخص يا حتي خريد با استعلام كتبي را شامل  رقابتي است كه ممكن است مناقصه به
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قانون مذكور وجود يك تناقض  29كه از ديگر سو استثنائات موضوع ماده  گردد درحالي
ازجمله با استثنا كردن موارد متعددي از خريدهاي رقابتي  بالأخصمفهومي در حوزه تقنيني را 

خريد خدمات مشاوره سبب شده است و شايسته است كه عنوان قانون به قانون خريد دولتي 
نحوي تعيين شوند كه نيازمند ورود استثنائات  هاي خريد دولتي به تغيير يافته و روش

  غيرمنطقي نباشيم.
نامه خريد دولتي و قانون نمونه  دوم اينكه، حوزه شمول خريدهاي دولتي در موافقت

وساز و نيز خدمات مشاوره است كه  نسيترال شامل خريد كالا و خدمات اعم از خدمات ساختآ
از شمول عنوان مناقصه خارج و سپس  29در قانون برگزاري مناقصات به استناد بند ه ماده 

قانون برگزاري مناقصات مشمول فرايند رقابتي  29نامه اجرايي بند ه ماده  موجب مقررات آيين به
  دفاع علمي و عملي نيست. قابل اثرا مناقصات گرديده است، تفكيكي كه واجد هيچ موازي ب

نامه خريد  سوم اينكه، نسبت بين نظام حقوقي ايران و قانون نمونه آنسيترال و موافقت
وجه است.  پذيري، عموم و خصوص من دولتي در حوزه مقررات خريد دولتي از حيث رقابت

هاي مشمول قانون را  قانون برگزاري مناقصات دستگاه 1ه عمده تفاوت در اين است كه ماد
المللي بيشتر به هدف از خريد  هاي بين كه نظام محور) درحالي است (نگاه اوبژه برشمرده

گردد كه بخش مهمي از خريدهاي  ملاحظه مي جهيدرنتمحور) توجه دارند.  (استراتژي سوبژه
هاي مشمول از تكليف  در خارج از دستگاه هاي مشمول جهت استقرار دستگاه دولتي ايران به

عبارتي نظام قانوني ايران امكان خروج بخشي از خريدها از فرايندهاي  و به اند شدهقانوني مبرّا 
رقابتي را داده است. انطباق نظام حقوقي ايران با مقررات نمونه موردمطالعه منجر به افزايش 

فسادپذيري در اين دست معاملات را كاهش قابليت رقابت در خريدهاي دولتي شده و ميزان 
مانند معاملات غيرمحرمانه و نيز  ريپذ رقابتخواهد داد. براي مثال بخش مهمي از معاملات 

جهت نص عام مقنن از شمول مقررات ناظر بر خريد  معاملات غيرنظامي بخش نظامي به
  دولتي كه همان مناقصه است، مستثنا شده است.

توانند مشمول  نوني ايران درخصوص برخي معاملات كه در ماهيت نمياينكه، نظام قا چهارم
نامه خريد دولتي آنها را  كه قانون نمونه آنسيترال و موافقت مناقصه باشند، ساكت است درحالي

شناسايي نموده است. حقوق انحصاري ناشي از مالكيت معنوي، امور فوري، خريدهاي 
يا درصورت شناسايي  اند نشدهوقي ايران يا شناسايي تكراري و فرايندهاي تكميلي در نظام حق

كه همواره محل  اند شدهبه تشخيص و مسئوليت وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي سپرده 
هاي عملي، لاجرم مديران را در  كه واقعيت چرايي و پرسش نهادهاي نظارتي هستند درحالي
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كه ممكن است بعدها و در شرايط زمان و مكان خاص به سمت تصميمي سوق خواهند داد 
ي ا هيرومتفاوت دفاع از آن دست تصميمات واقعاً سخت باشد لذا شايسته است كه در 

سازي شده  المللي يكسان اصلاحي مقررات مذكور با استفاده از تجربيات موجود در عرصه بين
 المللي منطبق گردند. و با عرف بين
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