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 واكنش و ،يپروتكل آمادگ ييكارا ليتحل
 يدر مبارزه با سوانح آلودگ يا منطقه يهمكار
 ستيز طي(پروتكل آكتائو) در حفظ مح ينفت

          ينفت يها يخزر از آلودگ يايدر

   *  * يشام اسب هيمهناز زاو ـ *يعفركشفدجيدكتر مونا آقاس

  :چكيده
در جهـان   تي ـنفـت، از منـاطق حـائز اهم    ميوجـود منـابع عظ ـ   ليدل خزر، به يايدر

 ـونقل در . استخراج نفت و حملشود يمحسوب م  ـآن در در يياي طـور   خـزر، بـه   ياي
 ـدر يآلـودگ  نيتـر  عمده گر،يد ياست. از سو شيدر حال افزا يريچشمگ خـزر،   ياي
از اثرات مخرب  ي. آگاهباشد يونقل نفت م و حمل يبردار از بهره يناش ينفت يآلودگ
 يمقابلـه و آمـادگ   ،يريشـگ يلازم جهـت پ  يضرورت اتخاذ راهكارها   ،ينفت يآلودگ
قادر بـه   ييتنها . ازآنجاكه كشورها بهكنديرا مطالبه م يآلودگ نيدر برابر ا يا منطقه

در  يا منطقـه  يهـا  يهمكار ستند،ين ،ينفت يخزر از آلودگ يايدر ستيز طيحفظ مح
حوزه دارد. در مقالـه حاضـر، بـا مطالعـه      نيدر ا ينقش مهم يالملل نيب اتپرتو تعهد

 ـدر سـت يز طيچهارچوب حفاظت از مح يا منطقه ونيكنوانس  ـدر يياي خـزر، بـه    ياي
در مبـارزه بـا سـوانح     يا منطقـه  يواكـنش و همكـار   ،ينقش پروتكل آمادگ ليتحل

خـزر از   سـت يز طيدرجهـت حفـظ مح ـ    مزبـور،  ونيبه كنوانس ـ يالحاق ،يتنف يآلودگ
نحـو   به يا و منطقه يملّ يضرور يها طرح يو اجرا جاديا قيازطر ينفت يها يآلودگ
  .رديگ يمورداجرا قرار م يمؤثر

  ها: كليدواژه
  .ستيز طيتهران، پروتكل آكتائو، مح ونيكنوانس ،ينفت يخزر، آلودگ يايدر
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  مقدمه
 از گـاز  و نفـت  عظيم منابع وجود خاطر به كه است جهان درياي بسته ترين بزرگ ر،خز درياي
 كشـور  و خاورميانـه  منطقـه  از شود. اين دريا، بعـد  مي محسوب جهان در اهميت حائز مناطق
تـرين   از مهـم  آلـودگي  1اسـت.  داده جـاي  خود در را جهان نفتي بزرگ ذخاير سومين روسيه،

شـود.   مـي  ايجاد مختلفي منابع ازطريق رود كه شمار مي به زيست درياي خزر مشكلات محيط
ديگر  2.درياست اين نفتي آلودگي يكي از دلايل خزر درياي در گاز و نفت منابع از برداري بهره

 و هـا  ونقـل دريـايي ازطريـق نفـتكش     كننده درياي خزر، نشت مواد نفتي طي حمل منبع آلوده
 بـه  تـوان  مـي  خـزر  درياي نفتي آلودگي منابع ركلّي، ازطو به 3است. گاز و نفت انتقال هاي لوله

 از ناشـي  هـاي  زباله ،شده يحفار هاي چاه فوران ها،حفاري سكو از ناشي حوادث مواردي نظير
 حفـاري  تأسيسـات  ريخـتن  فـرو  نفـت،  ميدان به متصل هاي لوله ديدن صدمه نفتي، توليدات

 4.ونقـل اشـاره داشـت    حمـل  حين در نفت و تصادفات كردن ذخيره براي مخزن ، فقدانها چاه
يابـد،   مواد نفتي واردشده به دريا از يك كشور به قلمروي كشوري ديگر انتقال مي كه ييازآنجا

زيسـت كشـورهاي    تواند بـه محـيط   ايجاد يك حادثه مجزّا و منفرد در قلمروي يك كشور مي
ري و سـلامت  چنين عواملي در كل دريـاي خـزر، مـاهيگيري، گردشـگ     5ديگر آسيب برساند.
  6.كند عمومي را تهديد مي

هاي نفتي درياي خـزر، لـزوم تقويـت سـازكارهاي قـانوني، اجرايـي و        آلودگي بار انيزآثار 
                                                                                                                             

 و دستاوردها تهران؛ كنوانسيون الزامات خزر؛ درياي ستيز طيمح ،ستيز طيمح و پايدار توسعه مطالعات . گروه1
  .18 )،1385استراتژيك،  تحقيقات مركز المللبين روابط هايپژوهش معاونت: (تهران ها چالش

  .140 )،1381( 40 قفقاز و مركزي آسياي مطالعات، »خزر درياي امنيت و يطيمح ستيز بحران« بر، رضا سيم. 2
 مسئوليت و ستيز طيمح يالملل نيب قواعد به احترام لزوم خزر؛ درياي آلودگي« تركماني، عباسي محمدرضا. 3

  . نك:61 )،1378( 27 قفقاز و مركزي آسياي مطالعات، »ها دولت يالملل نيب
Joint E&P Forum and UNEP, Environmental Management in Oil and Gas Exploration; an 

Overview of Issues and Management Approaches (UK: Oxford, 1997), 61. 
، هر آن ممكن است آلودگي نفتي رخ دهد. حفرشدهي ها چاهي از چاه يا بردار بهرهپس از اتمام حفاري و شروع 

؛ كند يمصورت چنين رخدادي حجم بالايي از مواد نفتي نشت ، اما درافتد يمنشت نفت در اثر فوران كمتر اتفاق 
هزار تن نشت  22تا  15براي مثال، فوران اكوفيسك براوو در درياي شمال طي بيش از هفت روز و نيم معادل 

  نفت داشته است. نك:
Michalis Christou, Safety of Oil and Gas Operation: Lessons from Past Accident Analysis 

(European Union, Luxemburg: Publications Office of the European Union, 2012), 16-17. 
4. Igor S. Zonn, Engineering Research Production Center on Water Management, Land 

Reclamation and Ecology-Handbook of Environmental Chemistry (Berlin: Springer, 2005), 231 
  102 )،1397مجد،  (تهران: و توسعه پايدار صنعت نفت و گاز ستيز طيمححقوق كشفي، جعفرسيدمونا آقا. 5

6. I.M. Efendiyeva, “Ecological Problems of Oil Exploitation in the Caspian Sea Area,” Journal 
of Petroleum Science and Engineering 28(4) (2000): 228 
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را  هـاي نفتـي   زيسـت ايـن دريـا در برابـر آلـودگي      نظارتي در سطح منطقه جهت حفظ محيط
 بـراي  اي همنطق ـخصـوص   بـه  و المللـي  بين هايبر همين اساس، همكاري 7كند. مي دوچندان

آن، ضـرورت دارد. در مقالـه حاضـر،     زيسـتي  بقاي تنوع و خزر درياي اكوسيستم تعادل حفظ
) 1382خزر (كنوانسـيون تهـران    درياي دريايي زيست محيط از حفاظت چهارچوب كنوانسيون

 الاجرا شود. لازم اي ميان كشورهاي ساحلي خزر، بررسي مي منطقه قانوني سند عنوان اولين به
 دريـاي  آلـودگي  كـاهش  و مقابله درجهت عاملي تنهايي به تواند نمي وانسيون مذكور،كن شدن
ر  الحـاقي  هاي پروتكل اجراي با مهم اين و شود خزر از همـين بابـت،   . بـود  خواهـد  آن، ميسـ

اي در مبارزه با سوانح آلـودگي نفتـي الحـاقي بـه      پروتكل آمادگي، واكنش و همكاري منطقه
گيـرد. اكثـر پژوهشـگران،     ) نيز موردمطالعه قـرار مـي  1391ل آكتائو كنوانسيون تهران (پروتك

طـور خـاص بـه     و بـه  انـد  دادهطور عام موردمطالعه قرار  زيستي درياي خزر را به مباحث محيط
انـد؛ بنـابراين ايـن پـژوهش      بحث آلودگي نفتي درياي خزر و بررسي پروتكل آكتائو نپرداختـه 

  د.يابدرخصوص پروتكل مزبور، ضرورت مي
زيست دريـاي خـزر    حفظ محيطپروتكل آكتائو سؤال اصلي اين مقاله اين است كه چگونه 

مقاله حاضر بر اين فرضيه استوار اسـت كـه پروتكـل     نمايد؟ هاي نفتي را تأمين مي از آلودگي
هـاي   هاي نفتي ازطريق ايجاد و اجراي طـرح  زيست خزر از آلودگي آكتائو درجهت حفظ محيط

  گيرد. نحو مؤثري مورداجرا قرار مي اي به قهضروري ملّي و منط

  پيشينه - 1
محيطي  هاي زيست نامه دنبال امضاي تعدادي موافقت هاي ساحلي منطقه درياي خزر، به دولت

برنامـه  «در ملاقات كنفرانس رامسر، رسماً  م 1998پس از فروپاشي شوروي، در ماه مه سال 
 مـديريت  و پايـدار  توسـعه  ايـن برنامـه،   هـدف  8را برپـا داشـتند.  » زيست دريـاي خـزر   محيط
 بتواننـد  منطقـه  آن مـردم  اينكه تا باشد كيفيت آب مي و جاندار منابع شامل خزر زيست محيط

 سـلامت  از دريا، منابع از استفاده ضمن بايد اما؛ باشند داشته خزر درياي از را استفاده بيشترين
                                                                                                                             

)، 1384 خارجه، امور وزارت: (تهران ديپلماتيك راهكارهاي خزر درياي ستيز طيمح حفظ مستقيمي، بهرام. 7
  ، همچنين نك:93

Agha Bayramov, “Great Game Visions and the Reality of Cooperation around Post-Soviet 
Transnational Infrastructure Projects in the Caspian Sea Region,” East European Politics 35 
(2019): 5, Accessed August 2019, doi: 10.1080/21599165.2019.1612372. 

الملل با تأكيد بر آلودگي ي درياي خزر در پرتو حقوق بينطيمح ستيزمقابله با آلودگي «محمدي، . محمد ولي8
  .116  )،1385طباطبائي،  لامهع الملل، تهران: دانشگاهكارشناسي ارشد حقوق بين نامه انيپا» (نفتي
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ثمـره ايـن    9.نماينـد  محافظـت  آينـده  نسـل  براي منطقه پايداري و بومي همبستگي عمومي،
منظور ايجاد تعهدات بـراي كشـورهاي    محيطي به برنامه، تدوين يك چهارچوب حقوقي زيست

زيسـت دريـايي    نويس كنوانسيون حفاظت محـيط  پيش«ساحلي بود كه اين سند تحت عنوان 
ه را ب 10»كنوانسيون تهران«در تهران به امضاء رسيد و عنوان  ش 1382در سال » درياي خزر

  الاجرا گرديد. لازم ش 1385مرداد  21در تاريخ  تيدرنهااين كنوانسيون  11خود اختصاص داد.
كننـده   زيست درياي خـزر از كليـه منـابع آلـوده     هدف كنوانسيون تهران، حفاظت از محيط

ازجمله حفاظت، نگهداري، احياء و استفاده منطقي و پايدار از منابع زيست دريـاي خـزر بيـان    
ينة جلوگيري، كاهش درزماساس اين كنوانسيون، كشورهاي ساحلي درياي خزر شده است. بر 

هاي مهاجم، مـوارد اضـطراري    و كنترل آلودگي، جلوگيري از ورود، كنترل و از بين بردن گونه
محيطي، حفاظت و نگهداري و احياي منابع زنـده دريـايي، مـديريت منـاطق سـاحلي،       زيست

محيطـي، پـايش، تحقيـق و توسـعه، تبـادل و       ي زيسـت نوسانات سطح آب درياي خزر، ارزياب
طـوركلي هـدفي كـه     به 12دسترسي به اطلاعات و ساير موارد موظف به همكاري خواهند بود.

كننـد، مقابلـه بـا كليـه      هاي حاشيه درياي خزر بنا به تعهدشان در كنوانسيون، دنبال مي دولت
نتقال نفت در ايـن دريـا، آلـودگي    به وضعيت موجود استحصال و ا منابع آلودگي است و باتوجه

  13هاي مزبور باشد. ترين دغدغه دولت بايست بزرگ ناشي از نفت، مي
كه حفاظت كامل از دريـاي خـزر را در    اند شدههاي متعاهد كنوانسيون تهران متعهد  طرف

منظـور دسـتيابي بـه اهـداف ايـن       در ايـن راسـتا بـه    14برابر هرگونه آلودگي تضـمين نماينـد.  
هـا و اصـلاحات    هـا، پيوسـت   ة توسعه و تصويب پروتكلنيدرزمهاي متعاهد  دولت كنوانسيون،

ها براي اجراي اين كنوانسيون و  ازطريق انجام تحقيقات علمي و تبادل اطلاعات در كنفرانس

                                                                                                                             
9. Ali Pak and Manuchehr Farajzadeh, “Iran’s Integrated Coastal Management Plan: Persian 

Gulf, Oman Sea and Southern Caspian Sea Coastlines,” Ocean & Coastal Management 50(9) 
(2007): 770. 

10. Framework Convention for the Protection of the Marine Environment of the Caspian Sea 
(Tehran Convention). 

  به اين كنوانسيون ملحق شده است. 1384جمهوري اسلامي ايران از سال . 11
 درياي ستيز طيمح حفاظت درباره تهران كنوانسيون حقوقي يها چالش بررسي« اكرامي، و پورهاشمي. 12
  .69 )، 1392( 69 راهبرد ،»خزر

  .173 محمدي، پيشين، ولي. 13
 ستيز طيمحكنوانسيون چارچوب تهران درخصوص حمايت از «اي،  جمشيد ممتاز و معصومه سيف افجه. 14

  .675)، 1395( 4 سياست خارجي، »درياي خزر
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به  15المللي، همكاري خواهند نمود.صلاح بينهاي ذي هاي آن با يكديگر و با سازمان پروتكل
ون تهران منشأ توافق كلّي اعضاي متعاهد است كه جزئيات آن به اسناد كنوانسي  عبارت ديگر،

ها هستند و هرچه  ها فراتر از كنوانسيون پروتكل 16شود. ديگري تحت عنوان پروتكل ارجاع مي
ها سعي شده اسـت كـه موردتوجـه قـرار      در كنوانسيون به آن پرداخته نشده است، در پروتكل

  17گيرد.
م ـ كه در تهران حاصل شد ـ كشورهاي منطقه    2004در سال اي  بر اساس توافق منطقه

زيست  به پيگيري نسبت به چهار پروتكل اولويت بخشيدند و تصميم بر آن شد تا برنامه محيط
پروتكـل حفاظـت از تنـوع    -1درياي خزر آنها را پيگيري نمايد. اين چهار پروتكل عبارتنـد از:  

پروتكــل حفاظــت از دريــاي خــزر در برابــر  -2كنوانســيون)؛  4(مطــابق بــا مــاده  18زيســتي
پروتكـل   -3كنوانسـيون)؛   7(مطابق بـا مـاده    19هاي ناشي از منابع مستقر در خشكي آلودگي

 13اي در مبارزه با سوانح آلـودگي نفتـي (مطـابق بـا مـاده       آمادگي واكنش و همكاري منطقه
 17بق بـا مـاده   (مطـا  20محيطـي فرامـرزي   پروتكل ارزيابي اثـرات زيسـت   -4كنوانسيون)؛ و 

كنوانسيون). اهميت اين پروتكل تا جايي است كه برخي محققين معتقـد هسـتند بـدون ايـن     
                                                                                                                             

  .33كشفي، پيشين، جعفرسيدآقا. 15
  .69 اكرامي، پيشين، و پورهاشمي. 16
  .23و  20 پيشين، ،ستيز طيمح و پايدار توسعه مطالعات گروه. 17
 همچنين و يا گونه حفاظت بر تأكيد با خزر درياي زيستي تنوع از حفاظت به زيستي، تنوع حفاظت پروتكل. 18

 در كه تهران كنوانسيون عضو كشورهاي كنفرانس پنجمين در پروتكل اين. پردازد يم ها ستگاهيز از حفاظت
 ايران ستيز طيمح وزراي امضاي به و گرفته قرار نهايي دييتأمورد شد، برگزار تركمنستان در 1393 ماه ارديبهشت

  .كرد خواهند امضاء را مذكور پروتكل ،شده نييتع زمان مدت در نيز كشورها ساير. رسيد تركمنستان و
 رسيده نيز ايران امضاي به و است شده تهيه خشكي منشأ با يها تيفعال و منابع از ناشي آلودگي پروتكل. 19

 درياي ستيز طيمح حفاظت ةنيدرزم مؤثر گامي پروتكل، اين شدن الاجرا لازم است؛ نگرديدهالاجرا  لازم هنوز اما
 توسط ،اند بوده زيبرانگ بحث بسيار كه متعددي جلسات در پروتكل اين متن سينو شي. پباشد يم ها يآلودگ از خزر

 عضو كشورهاي كنفرانس چهارمين در پروتكل اين متن سرانجام و گرفته قرار موردبازبيني منطقه كارشناسان
 اين. است گرفته قرار عضو كشورهاي كليه موردتصويبم)  2012 دسامبر( 1391 سال آذر در تهران كنوانسيون

 طي را اسلامي شوراي مجلس توسط تصويب مراحل و كرده دريافت را دولت ئتيه مصوبه حاضر درحال پروتكل
  .كند يم

 اجراي از پيش تا گردند يم متعهد عضو كشورهاي فرامرزي، يطيمح ستيز اثرات ارزيابي پروتكلبر اساس . 20
 مطالعات كنند، ايجاد خزر درياي منطقه در كشورها ساير براي سوء فرامرزي اثرات دارد احتمال كه بزرگ يها طرح

 ،كننده ستدرخوا عضو كشورهاي و كنوانسيون دبيرخانه به را آن گزارش و داده انجام يطيمح ستيز اثرات ارزيابي
 آلودگي زهرا ساكي، .دارد قرار منطقه كشورهاي توسط كارشناسي بررسي تحت هنوز پروتكل اين. دهند ارائه

  .71 و 70 )،1396(تهران: گيوا،  آن پيرامون كشورهاي حقوقي مسئوليت و خزر درياي
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ي از اظهارات عمـومي بـدون اقـدامات و تعهـدات     ا مجموعهچهار پروتكل، كنوانسيون تهران 
  21زيست درياي خزر است. عيني براي حفاظت از محيط

در مبارزه با سوانح آلودگي اي  پروتكل آمادگي، واكنش و همكاري منطقه - 2
 22نفتي (الحاقي به كنوانسيون تهران)
در آگوسـت   23اي در مبارزه با سوانح آلودگي نفتـي  پروتكل آمادگي، واكنش و همكاري منطقه

شود. كنوانسيون تهران و پروتكل  نيز گفته مي 25كه به آن پروتكل آكتائو 24امضاء شد م 2011
اي در سـوانح آلـودگي    دامات مرتبط به همكاري منطقـه آكتائو، يك چهارچوب قانوني براي اق

فردي و  صورت بهكنند كه  دريايي، فراهم آوردند. اين اسناد قانوني، طرفين قرارداد را ملزم مي
طور مؤثر براي آمادگي و واكنش در مقابـل بـا سـوانح آلـودگي      جمعي، اقدامات ضروري را به

المللي دريانوردي آماده شده اسـت.   سازمان بينپروتكل با حمايت  26نفتي دريايي، شروع كنند.
طور  اين پروتكل طرح واكنش اضطراري در مواجه با سوانح آلودگي نفتي را ارائه داده است. به

المللي آمادگي، مقابله و همكـاري   هاي اين پروتكل به كنوانسيون بين خاص، در تعهدات طرف
شود. همچنين پروتكل مـذكور، بـه رفـع     ميو كنوانسيون مارپل اشاره  27در برابر آلودگي نفتي

                                                                                                                             
21. Elena Karataeva, “Can the Caspian Sea Survive Its Own Oil-Environmental Regulation of 

the Offshore Oil and Gas Industry in the Caspian Sea,” The International Journal of Marine & 
Coastal Law 29(3) (2014): 446. 

22. Protocol Concerning Regional Preparedness, Response and Cooperation in Combating Oil 
Pollution Incidents to the Framework Convention on the Protection of the Marine Environment of 
the Caspian Sea (2011). 

23. Protocol Concerning Regional Preparedness, Response and Cooperation in Combating Oil 
Pollution Incidents (2011). 

نفتي ـ كه قبلاً پروتكل  آلودگي سوانح با مبارزه در يا منطقه همكاري و واكنش درمورد پروتكل آمادگي،. 24
خزر، پيش از امضاي كنوانسيون  ستيز طيمححوادث ناشي از آلودگي نفتي نام داشت ـ مذاكراتي در فاز اول برنامه 

ي درخصوص اين پروتكل ا منطقهانجام شد. در فاز دوم برنامه يك جلسه  م 2000-2003ي ها سالتهران در 
كشورهاي ساحلي قرار گرفت. اين پروتكل، پس از  موردتوافقآن تمامي متن اين پروتكل برگزار شد كه طي 

بحث و بررسي توسط كارشناسان كشورهاي عضو كنوانسيون تهران، سرانجام در سومين نشست كشورهاي  ها سال
وتكل آكتائو كشورهاي حاشيه درياي خزر رسيد و پر ستيز طيمحعضو كنوانسيون در قزاقستان به امضاي مسئولين 

 درياي ستيز طيمح ،ستيز طيمح و پايدار توسعه مطالعات (محل امضاي پروتكل در قزاقستان) نام گرفت. گروه
  .71 پيشين،  اكرامي، و پورهاشمي و 83 ،خزر، پيشين

25. Aktau-Protocol 
26. “Caspian Sea Plan Concerning Regional Co-operation in Combating Oil Pollution in Cases 

of Emergency (2017),” Tehran Convention, 2, 
<http://www.tehranconvention.org/IMG/pdf/Aktau_Protocol.pdf> (Last Accessed August 2, 

2019). 
27. International Convention Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation (1990) 
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  28پردازد. آثار نشت نفت و شرايط اضطراري مربوطه مي

  اهداف و دامنه شمول پروتكل - 1- 2
منظور آمادگي،  اي بهپروتكل، هدف آن عبارت است از تحقق اقدامات منطقه 3بر اساس ماده 

ناشي از منابع مسـتقر در  واكنش و همكاري براي حفاظت از درياي خزر در قبال آلودگي نفتي 
هايي كه با تخليه، رهاسازي يا نشت نفت يـا   خشكي و همچنين آلودگي نفتي ناشي از فعاليت

ناشي از  -1هاي نفتي دو منشأ دارد:  به اين ماده، آلودگي احتمال بروز آنها، همراه است. باتوجه
ابراين اقـداماتي كـه   ؛ بن ـ29هـاي نفتـي در دريـا    ناشي از فعاليت -2منابع مستقر در خشكي؛ و 

ضرورت دارد، براي حفاظت از درياي خزر در مقابله با آلودگي نفتي، انجام شود، بايد در دريا و 
بـر   قصـد طـرف متعاهـد مبنـي    «خشكي صورت پذيرد. بر همين اساس، در مقدمه پروتكـل،  

رفتـه  موردتوجه قرار گ» زيست دريايي و مناطق ساحلي در برابر آلودگي نفتي حفاظت از محيط
زيسـت دريـا    توان گفت كه هدف پروتكـل، محـدود بـه حفاظـت از محـيط      است؛ بنابراين مي

  باشد. شود، بلكه حفاظت از مناطق ساحلي نيز از اهداف آن مي نمي
 هـاي  طـرف  الملليبين همكاري و متقابل همياري شدن نهادينه« پروتكل، اهداف ديگر از
بحث واكنش و مقابله بـا   .باشد مي خزر درياي در نفتي آلودگي سوانح با مقابله جهت »متعاهد

امـا ازآنجاكـه در   ؛ شود كه سـانحه آلـودگي نفتـي اتفـاق افتـد      آلودگي نفتي، زماني مطرح مي
باشد، لازم است  پروتكل مذكور بحث پيشگيري و آمادگي درمقابل آلودگي نفتي نيز مطرح مي

رمقابل آلودگي نفتي به ايـن معنـا   در اين مورد نيز اقدامات ضروري صورت پذيرد؛ پيشگيري د
برده شود تا نشت نفت صورت نگيـرد و   كار به، كننده كنترلباشد كه تمام اقدامات ايمني و  مي

تجهيزات كامل وجود داشته باشد تا اگر نشت نفت صورت گرفت از پخش شـدن و گسـترش   
  آن جلوگيري شود.

زيست دريايي درياي  ت از محيطپروتكل، دامنه شمول پروتكل عبارت اس 2به ماده  باتوجه
علـت نزديكـي بـه دريـا تـأثير       گرفتن تغييرات سـطح آب آن، اراضـي كـه بـه     در نظرخزر با 

و آلـودگي نفتـي دريـايي ناشـي از منـابع مسـتقر در خشـكي. در زمـان تصـويب           انـد  رفتهيپذ
بـه  هـا   هاي بسياري مطرح بود و اين بحـث  كنوانسيون تهران پيرامون دامنه شمول آن، بحث

                                                                                                                             
28. Karataeva, op.cit. 447. 

، خطوط لوله، سكوهاي ثابت و ها يكشتي نفتي عبارتند از ها يآلودگبه مقدمه پروتكل، منشأ سوانح  باتوجه. 29
 ي متروك.ها چاهشناور و 
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بر دامنـه شـمول كنوانسـيون، دامنـه      پروتكل آكتائو نيز تسرّي يافت. در پروتكل آكتائو، علاوه
عنوان يكي از منابع آلودگي  ها بهها موردتوجه قرار گرفت، زيرا رودخانه بيشتري، يعني رودخانه
كشـتيراني نـدارد امـا در     هـاي قابـل   باشند. گرچـه كشـور مـا، رودخانـه     مستقر در خشكي مي

؛ شود هاي نفتي از رودخانه ولگا وارد درياي خزر مي ورهايي مانند روسيه، بخشي از آلودگيكش
شـوند، نيـز    هـا وارد دريـا مـي    هاي نفتـي كـه ازطريـق رودخانـه    بنابراين لازم است تا آلودگي

  صورت ضمني، به آن اشاره شده است. موردتوجه قرار بگيرند كه در اين پروتكل به
هاي كشورهاي متعاهد، مطابق با مفـاد پروتكـل، بـه دو مرحلـه      رنامهها و ب گستره فعاليت

واكنش درصورت بروز سـوانح آلـودگي نفتـي در    «و » 30مقابله با سوانح آلودگي نفتي در دريا«
به عبارت ديگر، قبل از بروز سوانح آلودگي نفتي، كشورهاي متعاهد بايد ؛ شود تقسيم مي» دريا

ثر و فوري جهت مقابله با آن را داشته باشند. بر همين اسـاس،  منظور اقدام مؤ آمادگي لازم به
منظور  درصورت بروز سوانح آلودگي نفتي در دريا به«در مقدمه پروتكل آمده است كه كشورها 

همچنـين در  » طور مؤثر وارد عمل شـوند.  ي، فوري و بها حادثهكاهش صدمات ناشي از چنين 
سازي واقعي در سـطح ملـّي بـراي مقابلـه بـا       مادهاهميت آ«مقدمه پروتكل آكتائو به موضوع 

منظور  اشاره شده است. لازم به ذكر است كه اقدامات كشورها به» سوانح آلودگي نفتي در دريا
به حداقل رساندن خطرات سوانح آلودگي نفتي در درياي خزر در دو سـطح ملـّي (انفـرادي) و    

هـاي مختلـف پروتكـل آكتـائو      ر قسـمت شود كه د المللي) انجام مياي يا بينمشترك (منطقه
  گيرد. موردتأكيد قرار مي

زيسـت   بـراي حفـظ محـيط    31پايبندي كشورهاي ساحلي درياي خزر به كنوانسيون تهران

                                                                                                                             
واقعه يا سلسله «حوادث آلودگي نفتي،  لهازجم» سانحه آلودگي نفتي«پروتكل، منظور از  1. طبق ماده 30

دريايي يا خطوط  ستيز طيمحوقايعي با منشأ يكسان است كه به تخليه نفت منجر شده يا بتواند منجر شود و 
  »ساحلي را تهديد نموده يا بتواند تهديد نمايد و اقدام اضطراري يا واكنش فوري ديگري را ايجاب نمايد.

بيني شده، به طرفين  ي كه توسط كنوانسيون پيشا دورههاي  در اجلاسيه ي متعاهدها طرفگردهمايي . 31
تا مذاكرات را تا حصول نتيجه دنبال كنند. البته حصول نتيجه منوط به كنار گذاشتن  دهد يممتعهد اين امكان را 

اي كنوانسيون . تاكنون پنج جلسه در سطح وزراء براي اجرباشد يماختلافات سياسي و انجام مذاكرات با حسن نيت 
تشكيل شد. همچنين جلسات  - 1393ارديبهشت  - 2014آخرين اجلاس در سال  كه تهران برگزار شده است

ة كنوانسيون تهران و نيدرزمزيستي كشورهاي منطقه  ي محيطها سازمانكارشناسي مختلفي نيز بين نمايندگان 
در باكو تشكيل شد كه نمايندگان  27/03/1397ي آن، برگزار شده است كه آخرين جلسه آن در تاريخ ها پروتكل

اي،  سيف افجه و سازمان بنادر و دريانوردي ايران نيز در آن حضور داشتند. ممتاز، ستيز طيمحسازمان حفاظت 
  .687پيشين، 
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راهكار مؤثر ديگر جهـت اجرايـي شـدن     32هاي نفتي اهميت بسيار دارد. درياي خزر از آلودگي
المللي در درياي خـزر،  هاي بين مهاي نفتي و كنسرسيو كنوانسيون تهران اين است كه شركت

گـردد، جهـت حفـظ    موظف شوند تا رقم و مبلغ خاصـي از هـر قـراردادي را كـه منعقـد مـي      
اي و نـه بـه يـك دولـت خـاص تخصـيص        زيست درياي خزر، به يك سازمان منطقـه  محيط
هاي نفتي براي اختصاص بخشي از درآمدهاي نفتي خود  به عبارت ديگر، الزام شركت 33دهند.

هـاي   زيست خزر راهكاري مؤثر درجهـت اجرايـي شـدن زمينـه     هاي حفاظت از محيط طرحبه 
  34باشد. اقتصادي كنوانسيون مي

  تعهدات كشورهاي متعاهد پروتكل - 2- 2
كه اساسـاً مـرتبط    اند كردههاي ساحلي بر تعهدات خاصي توافق  مطابق با مفاد پروتكل، دولت

انـايي واكـنش نسـبت بـه آلـودگي، توزيـع       هاي ملّي اضـطراري و تو  هستند به گسترش طرح
رسـاني بـه    ، اطـلاع 35هاي ملّي و مقام صالح ملّي هاي ديگر درمورد سازمان اطلاعات به طرف

ها و اقداماتي كـه صـورت گرفتـه     هاي ديگر در سوانح آلودگي نفتي درخصوص پيشرفت طرف

                                                                                                                             
  .18 پيشين، ،ستيز طيمح و پايدار توسعه مطالعات گروه. 32
  .95 همان،. 33
رت اقتضاء جلساتي جهت مطالبه خدمات مالي و فني از پروتكل، درصو 12ماده  1مطابق قسمت ث بند . 34

. همچنين، از اقداماتي كه شود يمي مربوط براي تحقق اهداف پروتكل، برگزار الملل نيبمؤسسات علمي و نهادهاي 
ي بزرگ نفتي ها شركت، برگزار كردن جلسات مختلف با دهند يمكشورها درجهت اجرايي شدن پروتكل انجام 

ي الملل نيبها اين شركت ازآنجاكهكه در منطقه فعاليت دارند.  باشد يمتوتال و بريتيش پتروليوم  لهازجمي الملل نيب
نيز براي كمك  ها شركتاز اين  هركدامزيستي شده است.  ة مسائل محيطنيدرزم، از آنها درخواست كمك باشند يم

ي مالي ها كمكي آموزشي، تمريني و ها كلاس، برگزاري ها شركتي اين ها تيفعال ازجملهاعلام آمادگي كردند. 
  .115 است. همان،

معناي مقام ملّي منصوب از سوي هر طرف متعاهد است كه  پروتكل، مقام صالح ملّي به 1مطابق ماده . 35
و تحقق  اجرااست و همچنين مسئول  دار عهدهي و واكنش نسبت به سوانح آلودگي نفتي را ساز آمادهمسئوليت 

، در باشد يمبر اينكه مسئول اجراي پروتكل  ؛ بنابراين، مقام صالح مليّ علاوهباشد يمن پروتكل تعهدات مندرج در اي
ي و واكنش را دارد. در ساز آمادهمسئوليت » بروز سانحه آلودگي نفتي«و » قبل از سانحه آلودگي نفتي«دو مرحله 

 جهيدرنت. باشد يمسازمان بنادر و دريانوردي  كلّي، مرجع و متولّي مبارزه با آلودگي نفتي در دريا، صورت بهايران، 
مرجع  عنوان به، ستيز طيمحتمامي اقدامات اجرايي بايد ازطريق سازمان مذكور انجام شود و سازمان حفاظت 

ملّي است كه پروتكل را امضاء كرده و مسئوليت آن را پذيرفته است. طبق تعريف پروتكل، منظور از  اردتيصلاح
مرجع مليّ  درواقع. باشد يمي انورديدرحاضر سازمان بنادر و  كه درحال باشد يمري پروتكل مقام صالح ملّي، مج

ي ها تيفعالكه  باشد يماست و مقام صالح ملّي، سازمان بنادر و دريانوردي  ستيز طيمحپروتكل، سازمان حفاظت 
  عهده دارد. اجرايي پروتكل را به
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دارند كه در ذيل  بر آن، كشورهاي متعاهد، مطابق پروتكل، تعهدات ديگري نيز علاوه 36است.
  موردمطالعه قرار خواهد گرفت.

  اي ايجاد سازكار منطقه -2-2-1
بيني شده است كه  براي اجراي طرح، پيش» اي يك مركز منطقه«در طرح درياي خزر، وجود 

عنوان يك مركـز   اي) تغيير عنوان داد. در ابتدا به (سازكار منطقه» اي مكانيسم منطقه«بعداً به 
سازكار  صورت بهشد اما اكنون،  بايست در يك منطقه مستقر مي ه بود و ميفيزيكي معرفي شد

باشد. با اين توضيح، اگر دبيرخانه در  اجرا مي اي مطرح است كه در تمامي كشورها قابل منطقه
طرح اسـت و يـا اينكـه     اي در تمامي كشورها قابل يك كشور مستقر باشد، اين سازكار منطقه

اي يك مركز ثابتي نيسـت كـه    نه باشد. به اين صورت سازكار منطقهتواند بخشي از دبيرخا مي
اي را ايجـاد كننـد و    براي هميشه در يك كشور مستقر شـود. كشـورها بايـد سـازكار منطقـه     

هاي متعاهـد بررسـي و متعاقبـاً تصـويب      هاي مربوط به اين سازكار در اجلاس طرف نامه آيين
  شود.

  ودگي نفتيكمك براي مقابله با سوانح آل -2-2-2
پروتكل، طرف متعاهدي كه براي مقابله با يك سـانحه آلـودگي نفتـي يـا      10بر اساس ماده 

هـاي متعاهـد،    تواند از ساير طـرف  تهديد ناشي از چنين آلودگي، نياز به كمك داشته باشد، مي
صورت كتبي و با مشخص كردن نوع مساعدت مورددرخواست، تقاضـاي كمـك نمايـد. در     به

هاي متعاهدي كه از آنها درخواست كمك شده است، حداكثر مساعي خـود   طرفاين صورت، 
  ها را ارائه دهند. دهد، اين كمك عمل خواهند آورد تا جايي كه امكانات آنها اجازه مي را به

ونقل و كاركناني كه  لازمه مقابله با سانحه آلودگي نفتي، ورود و خروج سريع وسايل حمل
حه آلودگي نفتي مشاركت دارند، به قلمرويي كه سانحه در آن بـه  در امر واكنش نسبت به سان

بنابراين هر طرف متعاهـد بايـد تـدابير حقـوقي و اداري لازم را بـراي      ؛ باشد وقوع پيوسته، مي
گيـرد،   هايي كه از سـوي كشـورها صـورت مـي     تسهيل اين امر، اتخاذ نمايد. همچنين، كمك

 كننـده  درخواسـت ها، برعهده كشـور   دد اين هزينههايي را دربردارد كه بايد مشخص گر هزينه
بايستي آنها را تقبل نمايد. بـراي مشـخص نمـودن مسـئول      كننده كمككمك است يا كشور 

را از يكديگر تفكيـك نمـود    شرح ذيل به هاي مختلفي،  هاي كمك، بايد صورت پرداخت هزينه

                                                                                                                             
36. Karataeva, op.cit. 2. 
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  ):پروتكل 11(ماده 
صـورت كتبـي درخواسـت كمـك نمايـد،       كمك، بـه  كننده درخواستزماني كه كشور  -1

ل     هاي اقدام هاي متعاهد هزينه طرف هاي مربوط به خود در مقابله بـا آلـودگي را متقبـ
يـا   دوجانبـه ي ا نامـه  موافقتخواهند شد، مگر اينكه قبل از بروز سانحه آلودگي نفتي، 

 كننـده  درخواسـت و سپس طرف  درخصوص ترتيبات مالي وجود داشته باشد چندجانبه
هاي ارائه كمك براي مقابله با سوانح نشت نفت را كه هر طـرف   ك، هزينه فعاليتكم

 37متعاهد بنابر درخواست طرف متعاهد ديگر، تقبل كرده اسـت، جبـران خواهـد نمـود    
  پروتكل)؛ 11ماده  3و  2، 1بندهاي (

زماني است كه كشوري درخواست كمك نمايد و درخواست كمك لغو گـردد؛ در ايـن    -2
هـايي را كـه از قبـل توسـط      ة كمـك، هزينـه  كننـد  درخواسـت ف متعاهـد  صورت طر

صورت گرفته يا تعهد شده است، تقبل خواهد كرد (بنـد   كننده كمكهاي متعاهد  طرف
  پروتكل)؛ 11ماده  3

بدون درخواست كمك، يك طرف متعاهد به ابتكار خود براي ارائه كمك  كه يدرصورت -3
گر نسبت بـه آن اعتـراض ننمايـد، طـرف متعاهـد      اقدام كرده باشد و طرف متعاهد دي

  پروتكل). 11ماده  4بند (هاي خود را تقبل خواهد نمود  هزينه اقدام كننده كمك
هاي كمك، توسط كشور متعاهد بايد انجام شـود كـه آن    بنابراين زماني بازپرداخت هزينه

اشـد،  كشور، درخواست كمك كرده باشـد و اگـر بـدون درخواسـت، كمـك صـورت گرفتـه ب       
  ها لازم نيست. بازپرداخت هزينه

 كننـده  كمـك و طرف متعاهد  كننده درخواستبر آن، درصورت اقتضاء، طرف متعاهد  علاوه
 11ماده  7عليه شخص ثالث همكاري خواهند نمود. (بند  38براي طرح دعواي جبران خسارت

  پروتكل)

  ساير تعهدات كشورهاي متعاهد پروتكل -2-2-3
صورت انفرادي يا مشترك، تمام اقـدامات بـراي آمـادگي و واكـنش      به هاي متعاهد بايد طرف

                                                                                                                             
گرفته از سوي يك طرف متعاهد بنا به درخواست طرف متعاهد ديگر، طبق  ي صورتها ماقداي ها نهيهز. 37

ي منصفانه محاسبه خواهد شد، مگر ا گونه به، ها نهيهزدرمورد بازپرداخت اين  كننده كمكقوانين ملّي طرف متعاهد 
  پروتكل) 11ماده  6بند (گونه ديگري توافق شده باشد.  به آنكه

  .باشد يمنفتي دريا  كننده آلودهسارت عليه منظور طرح دعواي خ. 38
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نسبت به سوانح آلودگي نفتي را كه براي اجـراي ايـن پروتكـل ضـرورت دارد، انجـام دهنـد.       
هـاي صـنايع   پروتكل، هر طرف متعاهد درصورت لزوم با همكـاري نهـاد   5ماده  3مطابق بند 

شده  ، حداقل تجهيزات از قبل نصبربط ذيهاي نفت و كشتيراني، مقامات بندري و ساير نهاد
  براي مقابله مؤثر با تخليه نفت را تهيه كرده و در شرايط عملياتي نگاه خواهد داشت. 39لازم

صـورت انفـرادي يـا در چهـارچوب      پروتكل، هر طرف متعاهـد بـه   5ماده  4به بند  باتوجه
منظـور بهبـود    آموزش كاركنان به هايي را براي تمرين و ، برنامهچندجانبهيا  دوجانبههمكاري 

نهـاد   40وضعيت آمادگي نهادهاي مسئول مقابله با سوانح آلودگي نفتـي تـدوين خواهـد كـرد.    
اصلي مسئول مقابله با سوانح آلودگي نفتي در كشور ايران، سازمان بنادر و دريانوردي است اما 

لـه سـازمان حفاظـت    ربـط ازجم  هـاي ذي  شود تمـامي سـازمان   ي برگزار ميا برنامهزماني كه 
زيست، شركت ملّي نفتكش ايـران، شـركت نفـت دريـاي خـزر و وزارت نفـت حضـور         محيط
  يابند. مي

  هاي گزارش آلودگي و اقدامات عملياتي نامه تبادل اطلاعات، نظام -2-2-4
پروتكل، هر كشور متعاهد بايد گـزارش اجـراي پروتكـل آكتـائو را بـه دبيرخانـه        6طبق ماده 

مشابه اين ماده در كنوانسيون تهـران نيـز وجـود دارد. لازم بـه ذكـر اسـت كـه        تسليم نمايد. 
گزارش اجراي كنوانسيون تهران، هنوز به دبيرخانه تسليم نشـده اسـت، زيـرا هنـوز دبيرخانـه      

هاي  ، به همين جهت فعاليت41صورت موقت در ژنو مستقر است باشد و بهصورت دائمي نمي به
رخصوص گزارش اجـراي پروتكـل نيـز هنـوز گزارشـي بـه       دبيرخانه همچنان ضعيف است. د

                                                                                                                             
  تعداد اين تجهيزات، بايد متناسب با خطر آلودگي باشد.. 39
  .18 پيشين، ،ستيز طيمح و پايدار توسعه مطالعات گروه. 40
 رغم به؛ باشد يمي پيش روي اجرايي شدن اين كنوانسيون ها چالش. فقدان تأسيس دبيرخانه دائمي از ديگر 41

 اند نتوانستهولي اعضاي كنوانسيون  گذرد يمي درياي خزر طيمح ستيزل از تصويب نهايي كنوانسيون اينكه چند سا
حاضر تمركز تمام كشورها بر روي موضوع مستقر نمودن دبيرخانه  اقدام به تأسيس دبيرخانه دائمي نمايند. درحال

، آذربايجان دبيرخانه را م 2015اي سال . مقرر گرديده بود كه از ابتدباشد يمي منطقه كشورهادائمي در  صورت به
ي مربوط به آن را آغاز كند، اما هنوز اقدامي از سوي آن كشور در اين خصوص ها تيفعالدر منطقه مستقر نمايد و 

 عهده به آن دائمي مقر شدن نهايي تا كنوانسيون اين موقت دبيرخانه اداره حاضر، صورت نگرفته است. درحال
است كه با وجود گستره كاري و مذاكرات فراوان، تنها سه نفر از كارمندان  ژنو در متحد ملل سازمان ستيز طيمح

. اين درحالي است كه اگر كنند يمو مذاكرات را در دبيرخانه اداره  ها تيفعال وقت مهين صورت بهسازمان ملل 
ره كنند، قطعاً كنوانسيون ي آن را اداها تيفعالدبيرخانه در منطقه مستقر شود و تعداد نيروي متخصص بيشتري 

  نحو مؤثري به اجرا درخواهد آمد. تهران به
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را  43طبق همين ماده، هر طرف متعاهد بايد اطلاعاتي نيهمچن 42دبيرخانه تسليم نشده است.
ي سؤالهاي متعاهد قرار دهد؛  اي در اختيار ساير طرف طور مستقيم يا ازطريق سازكار منطقه به

اي در اختيـار   ات ازطريق سازكار منطقـه شود اين است كه منظور از اينكه اطلاع كه مطرح مي
صـورت يـك    اي يـا بـه   گونه كه بيان گرديد، سازكار منطقـه  ديگران قرار گيرد، چيست؟ همان

» اي مكانيسم منطقه«صورت  باشد كه در يك كشور مستقر است و يا به مي» اي مركز منطقه«
قرار است. اگـر سـازكار   باشد كه مركز فيزيكي نيست بلكه سازكار آن در تمامي كشورها بر مي

شـود و   اي مستقر باشد، اطلاعات بـه آن مركـز داده مـي    صورت يك مركز منطقه اي به منطقه
مركـز   درواقـع گـذارد.   نمايد و در اختيار ديگـران مـي   آوري مي را جمع ها گزارشمركز مذكور، 

ن مركـز  چنـي  كـه  يدرصـورت عهـده دارد.   و انتقال اطلاعات را بـه  افتيدراي، مسئوليت  منطقه
  صورت مستقيم در اختيار ديگران قرار خواهد گرفت. اي وجود نداشته باشد، اطلاعات به منطقه

داشته باشد » هاي گزارش آلودگي نامه نظام«پروتكل، هر طرف متعاهد بايد  7مطابق ماده 
هاي حامل پـرچم آن   اشخاصي كه مسئوليت كشتي كهكه بر اساس آن اطمينان حاصل نمايد 

دارند و اشخاص مسئول واحدهاي فراساحلي، بنادر دريـايي و تأسيسـات مـرتبط بـا      را برعهده
نفت، اطلاعات مربوط به هر واقعه اضطراري نشت نفت را بدون تأخير، به اطلاع مقامات ملّي 

 44هايي را براي اشخاص مـذكور  ربط برسانند. همچنين، هر طرف متعاهد بايد دستورالعمل ذي
شده در دريا، بنادر دريايي يـا تسـهيلات مـرتبط بـا      نه حادثه مشاهدهصادر كنند كه آنها هرگو

انجامد و همچنين وجود لكه نفتي شناور را به مقـام صـالح ملـّي     نفت را كه به نشت نفت مي
هــاي گــزارش آلــودگي،  نامــه صــورت كلـّـي، مطــابق نظــام بــه 45بــدون تــأخير اطــلاع دهنــد.

شـود؛ مرحلـه    ت نفت، در دو مرحله انجام مـي هاي مربوط به واقعه اضطراري نش رساني اطلاع
 3تـا   1مطابق بند (باشد  هاي صالح ملّي مي رساني اشخاص مسئول كشور به مقام اول، اطلاع

هـاي   رساني هر طرف متعاهد (مقام صالح ملّي) بـه طـرف   پروتكل)؛ مرحله دوم اطلاع 7ماده 
                                                                                                                             

  . همان.42
شرح سازمان اداري مربوط به  و الف ـ اطلاعات نظام مليّ واكنش عملياتي نسبت به آلودگي نفتي. 43
اطلاعات  ب ـ؛ آن دهنده ليتشك يها هركدام از مقام يها تيولئو مقابله با سوانح آلودگي نفتي و مس يساز آماده

جديد جلوگيري از آلودگي دريا با نفت و اقدامات جديد مؤثر براي مقابله با آلودگي، ازجمله نتايج  يها مربوط به راه
  .پ ـ اطلاعات مربوط به سوانح عمده آلودگي نفتي ي؛پژوهش يها برنامه
يايي خود و همچنين به ي تجسس درماهايو هواپ ها يكشتبايد به  ها دستورالعملبر اشخاص مذكور،  علاوه. 44

  خلبانان و هواپيماهاي كشور خود، صادر شود.
  همان.. 45
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  پروتكل). 7ماده  4مطابق بند رود از اين حادثه آسيب ببينند ( متعاهدي است كه احتمال مي
هـاي ملـّي آمـادگي و     اين پروتكل، هر طرف متعاهـد در راسـتاي نظـام    8بر اساس ماده 

هـايي ازجملـه    شود درصورت بـروز نشـت نفـت اقـدام     واكنش نسبت به نشت نفت، متعهد مي
ارزيابي درخصوص ماهيت، گستره و پيامدهاي احتمالي سانحه آلودگي نفتي يا حسـب مـورد،   

منظـور   ع، مقدار تقريبي نفت، جهت و سرعت گسترش نشت نفت، هر اقدام عملي ممكن بهنو
پيشگيري، كاهش و تا حد امكان محو آثار سانحه آلودگي نفتي، نظـارت بـر آلـودگي نفتـي و     

هاي متعاهد از تحولات مربوط به سانحه آلودگي نفتي، اقداماتي كـه   مطلع ساختن ساير طرف
ريزي شده است و تشويق و حمايت از اجراي برنامـه دريـاي خـزر بـراي      هآمده يا برنام عمل به

در ضمن،  46عمل آورد. اي براي مقابله با آلودگي نفتي درموارد اضطراري را به همكاري منطقه
آيـد،   عمل مي هايي براي مقابله با آلودگي ناشي از نفت درموارد اضطراري به هنگامي كه اقدام

  عمل خواهد آمد. هاي فراساحلي بهها، كشتي و واحد انسان تدابير ممكن براي حفظ جان

  طرح درياي خزر -2-2-5
 ةن ـيدرزم »خـزر  دريـاي  طـرح «عمليـاتي،   اجـراي  نظـر  پروتكل آكتائو، از 4ماده  4طبق بند 
 متعاهـد  هاي طرف توسط اضطراري مواقع در نفتي آلودگي با مقابله جهت اي منطقه همكاري

ربـط در راسـتاي    پروتكل آكتائو، هر طرف متعاهد ذي 8ماده » ت«شد. طبق بند  خواهد وضع
شـود درصـورت بـروز نشـت      هاي ملّي آمادگي و واكنش نسبت به نشت نفت، متعهد مي نظام

اي جهـت مقابلـه بـا آلـودگي نفتـي       ة همكاري منطقهنيدرزمنفت، از اجراي طرح درياي خزر 
بـراي همكـاري    48سيس يك سازكارهدف از اين طرح، تأ 47درموارد اضطراري حمايت نمايد.
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. باشد يمي در مبارزه با سوانح آلودگي نفتي درموارد اضطراري ا منطقهة همكاري نيدرزمطرح درياي خزر . 47

تهيه  موازات بهودگي نفتي درياي خزر است؛ العمل فوري و مؤثر درمقابل سوانح آلعكس درواقعاين طرح، 
ي در مبارزه با سوانح آلودگي نفتي، ا منطقهو مذاكرات براي پروتكل آمادگي، واكنش و همكاري  سينو شيپ

  ي اين پروتكل، جلسات متعددي را براي طرح درياي خزر، برگزار كردند.ها طرف
نفتي در درياي خزر با نشت نفت در دو حالت اجرا ي طرح درياي خزر زمان وقوع سوانح آلودگي طوركلّ به. 48

زماني كه با  -2؛ و شود يمبا منبع سانحه، خسارت وارد  جوار همكشورهاي  ستيز طيمحزماني كه به  - 1: گردد يم
اما وسعت آن به حدي باشد كه كشور منبع حادثه، از كشورهاي  رديگ يمنشت نفت فقط يك كشور تحت تأثير قرار 

  . طرح مذكور بايد توسط مقام عملياتي يكي از طرفين درموارد زير فعال گردد:كند يمت كمك ديگر درخواس
كه اين آلودگي،  يا گونه بهالف) رخداد يك سانحه آلودگي نفتي در قلمرو طرفي كه برنامه را فعال نموده است؛ 

را تحت تأثير قرار داده باشد؛ ب)  قلمرو طرف ديگر را تهديد نمايد يا اينكه اين آلودگي از قبل، قلمرو طرف ديگر
← 
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باشد. بر همين اسـاس،   پروتكل آكتائو مي 8ماده  1و بند  4ماده  4منظور اجراي بند  متقابل به
هاي خود را نسبت به سـوانح آلـودگي نفتـي     مقامات صالح كشورهاي متعاهد، بايستي واكنش

ك واكنش مؤثر و دهي ي دريايي با يكديگر هماهنگ كنند. هدف عمومي از اين طرح، سازمان
باشد كه قلمرو يك يا چند كشور مـرتبط را تحـت تـأثير     سريع به نشت عمده نفت به دريا مي

دهد يا ممكن است تحت تأثير قرار دهد. به همين منظور ميزان همكاري بين مقامات  قرار مي
هاي اجرايـي   مسئول در سطح عملياتي براي اجراي برنامه و تعيين كردن شروط مالي و روش

منظور دستيابي به ايـن   به 49مربوط به اقدامات مشترك درموارد اضطراري مشخص شده است.
هاي آموزشي و مانورهاي عملي در سـطوح مختلـف    اهداف، بايد اقداماتي، نظير برگزاري دوره

براي افرادي كه در پيشگيري سوانح آلودگي نفتي شركت دارند، ازطريق اجراي طـرح، انجـام   
  شود.

دهـي شـده اسـت.    هاي مسئول هر كشور، سازمانهاي مقامر براي فعاليتطرح درياي خز
همچنين ساختار واكنش و تأسيس يك روش براي اجراي واكنش فردي در مقابله بـا سـوانح   

نمايند كـه واكـنش   نمايد. لازم به ذكر است كه طرفين توافق مي آلودگي نفتي را مشخص مي
دهـد،   در داخل سـرزمين يكـي از طـرفين رخ مـي    درمورد يك حادثه آلودگي نفتي دريايي كه 

 5مـاده   2بـه عبـارت ديگـر، مطـابق بنـد       50برطبق قوانين مليّ طرف مرتبط، هدايت گـردد. 
را براي آمادگي و واكنش نسـبت  » طرح اضطراري ملّي«پروتكل، هر طرف متعاهد، بايد يك 

امل مواردي نظير شرح به سوانح آلودگي نفتي تهيه و اجرا كند. طرح اضطراري ملّي بايستي ش
از  هركدامهاي  سازي و مقابله با سوانح آلودگي نفتي و مسئوليت سازمان اداري مربوط به آماده

  51آن و شناسايي منابع احتمالي آلودگي نفتي باشد. دهنده ليتشكهاي  مقام
                                                                                                                             

يي، تنها بهكه اين سانحه  يا گونه بهرخداد يك سانحه آلودگي نفتي در قلمرو طرفي كه طرح را فعال نموده است؛ 
، پيشي بگيرد؛ ج) بنا بر عقيده مقام باشد يميي طرفي كه با اين قضيه مرتبط گو پاسخي ها تيقابلاز  شدت به

زماني كه منافع وي توسط يك سانحه آلودگي نفتي كه در قلمرو طرف ديگر رخ داده عملياتي يكي از طرفين، 
ي ديگر، اقدام مناسبي را براي پاسخگويي به آن سانحه اتخاذ ها طرفو زماني كه طرف يا  شود يماست، تهديد 

، طرح را فعال ندا گرفتهوقوع سانحه، تحت تأثير قرار  واسطه بهيي كه ها طرفنكنند، آن طرف بعد از مشورت با 
ي ديگر را ها طرفي عملياتي ها مقام. مقام عملياتي طرفي كه طرح را فعال نموده است، بايد بلافاصله سازد يم

  ي طرح مطلع سازد.ساز فعالنسبت به 
49. Karataeva, op.cit. 6. 
50. Ibid. 7. 

سامانه ملّي آمادگي، مقابله و «با عنوان  رانيجمهوري اسلامي ا رانيوز ئتيه نامه بيتصودر اين رابطه، . 51
طرح ملّي،  عنوان به 23/03/1391مصوب » كشتيراني ي قابلها رودخانههمكاري در برابر آلودگي نفتي در دريا و 

بنا به پيشنهاد وزارت راه و شهرسازي و به استناد  03/02/1391در جلسه مورخ  رانيوز ئتيه. باشد يمملاك عمل 
← 
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  الملليهاي بين نامه ارتباط پروتكل آكتائو با ساير موافقت - 3- 2
اي در ساير مناطق جهان كه هدف  هاي منطقهنامهتوجه به موافقت«و در مقدمه پروتكل آكتائ

؛ قـرار گرفتـه اسـت    مورداشـاره ، »آنها مساعدت در مواقع سوانح آلودگي نفتـي دريـايي اسـت   
اي،  هاي منطقه نامه متن پروتكل، از مفاد ساير موافقت كنندگان هيتهتوان گفت كه  بنابراين مي

هـاي   نامـه  بر موافقت علاوه 52اند. آنها را در پروتكل منظور داشتهو تجربه عملي  اند گرفتهبهره 
                                                                                                                             

اجراي تعهدات ناشي از قانون الحاق ايران به  منظور بهاسلامي ايران و  قانون اساسي جمهوري 137اصل 
، سامانه مليّ مذكور را تصويب 1376ي آمادگي، مقابله و همكاري در برابر آلودگي نفتي مصوب الملل نيبكنوانسيون 

تيراني و با همكاري نمود. طرح ملّي مقابله با آلودگي نفتي كشور جمهوري اسلامي ايران، توسط سازمان بنادر و كش
 محمدي، ، تدوين شده است. وليستيز طيمحسازمان حفاظت  ازجملهدريايي كشور  ربط يذي ها ارگاننهادها و 
  .190 پيشين،

، باشد يمنفتي  آلودگي برابر در همكاري و مقابله آمادگي، يالملل نيبسامانه ملّي مذكور در اصل براي كنوانسيون 
نفتي، طرح مليّ  آلودگي سوانح با مبارزه در يا منطقه همكاري و واكنش تكل آمادگي،اما از آن جهت كه براي پرو

، به سه طرح اشاره شده است كه عبارتند موردمطالعه. در سامانه ملّي شود يموجود ندارد، از اين سامانه ملّي استفاده 
سامانه ملّي، طرح  1به ماده  جهطرح اضطراري. باتو - 3طرح احتياطي استاني؛ و  - 2طرح احتياطي ملّي؛  - 1از: 

احتياطي ملّي عبارت است از طرح جمهوري اسلامي ايران براي آمادگي، مقابله و همكاري در برابر آلودگي نفتي. 
همچنين طرح احتياطي استاني عبارت است از طرح آمادگي، مقابله و همكاري در برابر آلودگي نفتي در دريا براي 

واقع در مناطق تحت پوشش طرح احتياطي ملّي. طرح اضطراري نيز طرحي است كه ي ساحلي ها استانهريك از 
ها، سكوها، تأسيسات يا  ، نفتكشها يكشتمقابله سريع و مؤثر در برابر سوانح منجر به آلودگي نفتي توسط  منظور به

كارگروه «ملّي، سامانه  3. بر همين اساس، مطابق بند ب ماده گردد يمثابت و شناور) تهيه (جزاير مصنوعي 
و  ي احتياطي ملّي و استاني مقابله با آلودگي نفتي به تفكيك سطوحها طرحبايد » هماهنگي مقابله با آلودگي نفتي

  طرح اضطراري مقابله با آلودگي نفتي را تصويب نمايد.
. در شود يممقابله سريع و مؤثر فعال  منظور بهكه  باشد يمهمچنين منظور از طرح اضطراري، همان طرح محلي 

را موظف كرده است كه طرح  ها يكشتي محلي بايد گفت كه سازمان بنادر و دريانوردي، تمام ها طرحرابطه با 
و صرفاً برخي از  باشند يمي زير برنامهاضطراري داشته باشند اما در رابطه با سكوها و تأسيسات نفتي هنوز در حال 

  سكوهاي نفتي داراي طرح اضطراري هستند.
طرح مليّ مطرح است. هر  عنوان به، اين سامانه باشد يماز كشورهاي ديگر  مؤثرترو  تر يميقده ملّي ايران سامان

به  استاني نيز بايد يك طرح استاني داشته باشد و هر بندر نيز در هر استان لازم است طرح محلي خود را باتوجه
ي سانحه ا منطقهي داشته باشد. ممكن است در ي، موقعيت جغرافيايي و ميزان و منابع آلودگطيمح ستيزشرايط 

باشد و نيازي نباشد تا طرح ملّي فعال گردد؛ زيرا  كنترل قابلآلودگي نفتي پيش بيايد و با فعال كردن طرح استاني، 
حاضر،  ي خاص خود را دارد كه بايد متناسب با ميزان آلودگي نفتي باشد. درحالها نهيهزفعال كردن اين طرح، 

. همچنين طرح استاني و محلي نوشته شده است و آماده تصويب شود يمايران تصويب شده است و اجرا طرح ملّي 
شده در عمل در حال  ي استاني تهيهها طرحي، انورديدر. البته لازم به ذكر است كه به گفته سازمان بنادر و باشد يم

  .باشند يماجرا 
به  نفتي آلودگي سوانح با مبارزه در يا منطقه همكاري و واكنش آمادگي، لازم به ذكر است كه در پروتكل. 52

   .Karataeva, opt.cit. 423  ي دريانوردي اشاره شده است. نك:الملل نيباستانداردهاي سازمان 
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هاي راجـع   كنوانسيون ژهيو بهالمللي مربوط و  هاي بين اي، در پروتكل آكتائو، كنوانسيون منطقه
سازي و واكنش نسبت به سوانح آلودگي نفتي و مسئوليت و جبران خسـارت صـدمات    به آماده

جهت اهميت جايگاه دو كنوانسيون  اند. اين مقاله، به ار گرفتهناشي از آلودگي هم موردتوجه قر
المللـي   و كنوانسيون بـين » 1990نفتي  آلودگي برابر در همكاري و مقابله آمادگي،«المللي  بين

در تهيه پروتكل آكتـائو، بـه تحليـل    » )73/78مارپل ( ها يكشت از ناشي آلودگي از جلوگيري«
هـاي مـذكور، اشـاره مقدمـه پروتكـل بـه        ينش كنوانسـيون آنها پرداخته است. دليل ديگر گز

بـر   است. علاوه» سازي و واكنش نسبت به سوانح آلودگي نفتي هاي راجع به آماده كنوانسيون«
باشـد كـه    هـا مـي   گونه كه بيان گرديد، بيشتر آلودگي نفتي دريايي ناشي از كشـتي  آن، همان

  كنوانسيون مارپل به اين موضوع پرداخته است.
عمـل آورد تـا    هاي لازم را به بايست اقدام پروتكل، هر طرف متعاهد، مي 9اساس ماده بر 

را » طرح اضطراري آلودگي نفتي«هاي حامل پرچم آن كشور،  اطمينان حاصل كند كه كشتي
المللي مربوطه موردنياز است، داشته باشـد. ازجملـه مقـررات    ي كه مطابق مقررات بينا گونه به

المللي آمادگي، مقابله و همكاري در برابر آلـودگي نفتـي   اره، كنوانسيون بينالمللي مورداشبين
 هـايي  كشـتي  عضو، هر«، بيان داشته است: 3ماده  1باشد كه در قسمت الف بند  ، ميم 1990

 نفتي آلودگي اضطراري كه طرح نمود خواهد ملزم هستند، آن پرچم برافراشتن به محق كه را
 مزبـور  مقـررات  طبـق  مقـرر كـرده،   منظور اين براي ب سازمانمصو مقررات كه را كشتي در

هـاي حامـل پـرچم خـود را      بر آن، هر طرف متعاهد، فرمانـدهان كشـتي   علاوه» .باشند داشته
هاي منـدرج در طـرح   نامهنظام«موظف خواهد كرد كه درصورت بروز سانحه آلودگي نفتي، از 

اره كشتي و محموله آن را با اقداماتي كه ويژه اطلاعات دقيق درب تبعيت كرده و به» اضطراري
هاي صالح ملّي برسانند و با  اين پروتكل اتخاذ شود، به اطلاع مقام 8موجب ماده  قرار است به

ها يـا  هاي فراساحلي، مقامهمچنين هر طرف متعاهد، از مسئولان واحد 53آنان همكاري كنند.
هـاي   خود خواهد خواسـت كـه طـرح   مسئولان فراساحلي و مسئولان تأسيسات مرتبط با نفت 

  اضطراري آلودگي نفتي را تهيه نمايند.
هـاي   يك از مفاد اين پروتكل، به حقـوق و تعهـدات طـرف    پروتكل، هيچ 20مطابق ماده 

اي وارد ها عضو آن هسـتند، لطمـه   المللي كه طرفهاي بين نامه موجب ساير موافقت متعاهد به

                                                                                                                             
  72 پيشين، اكرامي، و پورهاشمي. 53
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 تـاكنون تعارضـي در عمـل پـيش نيامـده      54پوشاني رد همسازد. در اين راستا، با وجود موا نمي
هـا در يـك راسـتا و هـدف حركـت      نامهزيستي، تمام اين موافقت است، زيرا در مسائل محيط

  كنند. مي

  نتيجه
دليل بسته بـودن محـيط آن، فروپاشـي اتحـاد جمـاهير       بوم درياي خزر به پذيري زيست آسيب

ونقل دريـايي   افزايش اكتشاف، استخراج و حمل شوروي و اختلاف در رژيم حقوقي اين دريا و
موضـوع آلـودگي نفتـي     خصوص بهمحيطي درياي خزر  نفت باعث شده است تا مسائل زيست

 سـال  در اي منطقـه  سـند  اولين عنوان به تهران، آن، موردتأكيد و توجه قرار بگيرد. كنوانسيون
 جلوگيري، هدف با وانسيونكن رسيد. اين امضاء به خزر درياي ساحلي كشورهاي توسط 1382
 اتخاذ به ملزم و متعهد را ساحلي كشورهاي خزر، درياي زيست محيط آلودگي كنترل و كاهش
 حفـظ  بـراي  همكـاري  جهـت  راهي كنوانسيون، تدوين. است كرده زمينه دراين مناسب تدابير
 نابراين،ب؛ است منطقه اين در توافقات ساير به رسيدن براي الگويي و خزر درياي زيستمحيط
 آلـودگي  كـاهش  و مقابله درجهت عاملي تواندنمي تنهايي به كنوانسيون، اين شدن الاجرالازم
 بـراي  شده ينيب شيپ الحاقي هايپروتكل اجراي و تنظيم با مهم، اين و شود خزر درياي نفتي
  .بود خواهد ميسر آن،

رفع آثار نشـت نفـت و    هاي نفتي، بهپروتكل آكتائو به برخي از مشكلات ناشي از فعاليت
شود كه سانحه آلودگي نفتـي   پردازد. اين پروتكل زماني اجرا مي مديريت شرايط اضطراري مي

هذا لازم است به راهكارهاي پيشگيرانه در آن، بيشتر توجه  در درياي خزر به وقوع بپيوندد، مع
  شود.

ي پروتكـل،  اي بـراي اجـرا   ي يـك مركـز فيزيكـي منطقـه    جـا  بهاي  ايجاد سازكار منطقه
باشد. در اين صورت، زماني كه دبيرخانه در يك كشور مستقر شود، سـازكار   راهكاري مؤثر مي

                                                                                                                             
ور ي كه كشورهاي حاشيه درياي خزر ـ رؤساي جمها نامه موافقتحاضر بين اين پروتكل و يك  درحال. 54

پوشاني وجود دارد  امضاء كردند، هم» همكاري در شرايط اضطراري در درياي خزر نامه موافقت«كشورها ـ با عنوان 
 زيستي كشورها برگزار شد، اين بحث مطرح گرديد. در باكو بين نمايندگان محيط 27/03/1396كه در جلسه مورخ 

اشاره دارد » همكاري در شرايط اضطراري«موضوع  امضاءشده بين كشورها به نامه موافقتلازم به ذكر است كه 
، سازمان بنادر و دريانوردي موردمطالعهمجري پروتكل  كه يدرحالوزارت كشور است،  نامه موافقتكه مجري اين 

اما در پروتكل آكتائو، شرايط  دهد يمكلّي مدنظر قرار  صورت بهمذكور شرايط اضطراري را  نامه موافقت. باشد يم
  .باشد يمخاص، مطرح  طور بهربوط به آلودگي نفتي، اضطراري م
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ترتيب تمام كشـورهاي سـاحلي خـزر، خـود را      شود؛ بدين اي در تمام كشورها برقرار مي منطقه
  دانند كه به تعهدات ناشي از كنوانسيون تهران و پروتكل آكتائو عمل نمايند. ملزم مي
 را هـايي  دسـتورالعمل  مشـترك،  صورت متعاهد پروتكل آكتائو، به هاي ي است طرفضرور

 هنـوز  حاضـر،  درحـال  نماينـد.  وضـع  و تـدوين  مشترك، اقدام فني و عملياتي هاي جنبه براي
هاي مذكور، بايد در  جهت، وضع دستورالعمل است. بدين نشده وضع رابطه اين در العمليدستور

هاي متعاهد قرار گيرد، زيرا درصورت فقدان اين  هاي مسئول طرف هاي سازمان اولويت برنامه
  ها، پروتكل آكتائو، در عمل قابليت اجرايي محدودي دارد.دستورالعمل

اجراي پروتكل آكتائو نيازمند تأمين منـابع مـالي و فـراهم نمـودن امكانـات و تجهيـزات       
-هاي بين گزاري جلسات با سازمانهاي تأمين نيازهاي مذكور، برباشد. يكي از راه موردنياز مي

هاي نفتي بزرگ و تقاضـاي همكـاري و   المللي دريانوردي و شركتالمللي ازجمله سازمان بين
 ضـروري اسـت بخشـي از درآمـدهاي نفتـي، بـه حفـظ         باشـد. همچنـين،   كمك از آنهـا مـي  

مـذكور  از آلودگي نفتي اختصاص داده شود؛ در اين راستا، درآمدهاي  درياي خزر زيست محيط
هـاي سـاحلي؛ نهـادي كـه بتوانـد از ايـن       اي سپرده شود نه به دولـت  بايد به يك نهاد منطقه

در برابر آلودگي نفتي، استفاده  خصوص بهزيست درياي خزر  سرمايه صرفاً درجهت حفظ محيط
 طـور  بـه  بايـد  كـه  دارد هـايي  هزينه نفتي آلودگي از خزر درياي زيست محيط مؤثر نمايد. حفظ

 حفـظ  بـراي  تـري مناسـب  حـل  راه آبـي،  حـوزه  ايـن  مشـترك  اداره لـذا  شود؛ أمينت مشترك
 بـراي خصـوص   بـه  المللـي بـين  صـندوق  يـك  ايجـاد  است. در ايـن راسـتا،   آن زيست محيط
 نفتـي  آلـودگي  بـا  مقابلـه  منطقه، جهت تأمين سـرمايه لازم بـراي   در فعال نفتي هاي شركت
تواند بخشي از المللي ميهاي بينسازمان هاي مالي همچنين كمك .خزر ضرورت دارد درياي
زيست درياي خزر از آلودگي نفتي را تأمين نمايـد؛ در ايـن راسـتا     هاي حفاظت از محيط هزينه

 بانـك  ازجملـه  المللـي، بـين  نهادهاي ساحلي با كشورهاي همكاري امكان تهران، كنوانسيون
  است. كرده را فراهم جهاني

هـاي  ، نقش مهمي دارد؛ به اين معنا كه با ايجـاد نهـاد  تقسيم مسئوليت در اجراي پروتكل
 ج فرعي موردنياز، آمادگي لازم جهت اجراي مفاد پروتكل فراهم گردد. اين مهـم در قسـمت  

هـاي فرعـي، بـراي ايـن     حاضـر نهـاد   بيني شده است اما درحال پروتكل، پيش 12 ماده 1 بند
  موضوع، ايجاد نشده است.

پروتكـل آكتـائو،    8و بنـد ت مـاده    4مـاده   4اساس بنـد   نويس طرح درياي خزر، بر پيش
هـاي   اي جهت مقابله با آلودگي نفتي در مواقع اضطراري توسط طرف ة همكاري منطقهنيدرزم
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ة مشـخص كـردن ميـزان    ن ـيدرزممتعاهد تدوين شده است. طرح مذكور، راهكارهاي مؤثري 
وليت و مراكـز پاسـخگويي   همكاري بين مقامات مسئول در سطح عملياتي، تقسيم كردن مسئ

كه  بود م 2017 سال به مربوط خزر، درياي طرح نسخه بيني كرده است. آخرين مشترك پيش
 امضـاء  مـانع  تـرين  مهـم  و است نشده امضاء هنوز اما باشد، مي شدن امضاء آماده مذكور طرح
 مسـتقر ع درواقباشد.  مي منطقه در دبيرخانه استقرار عدم موضوع در كشورها اختلاف آن، شدن
 از خزر، درياي طرح شدن نهايي و وزراء سطح در نشست منطقه، برگزاري در دبيرخانه نمودن

باشند. درصورت نهايي شدن طـرح دريـاي خـزر،     مي متصل يكديگر به كه هستند موضوعاتي
زيست درياي خـزر از آلـودگي نفتـي برداشـته خواهـد شـد و        گامي مؤثر درجهت حفظ محيط

 شود. دن كنوانسيون تهران و پروتكل آكتائو فراهم ميهاي اجرايي ش زمينه
 كنوانسـيون تهـران   اسـاس  بر كه اساسي و اجرايي علمي، هاي فعاليت بسياري از عمل در
 بـه  معلـق  انجام شـود،  خزر در برابر آلودگي نفتي زيست درياي محيط از حفاظت براي بايستي
اسـت. ازآنجاكـه دبيرخانـه، نقـش و      گرديده صورت دائمي در منطقه، دبيرخانه به شدن مستقر

 عنـوان  تحـت  كارآمـد،  نهاد يك وظايف بسيار مهمي در اجراي كنوانسيون تهران دارد، ايجاد
 ايجـاد  است. وظايف دبيرخانه مزبور عبارت خواهد بـود از  خزر ضروري زيست محيط دبيرخانه
 مبـارزه  هاي ژهپرو انجام براي حمايتي صندوق تشكيل اي، منطقه رساني اطلاع مشترك شبكه

 علمـي  هـاي پـروژه  بـراي  بودجه تخصيص و هماهنگي پروژه، اجراي مالي ارزيابي آلودگي، با
 بـا  همـاهنگي  آلـودگي،  بـا  مقابلـه  براي انساني منابع توسعه به يده جهت آلودگي، به مربوط
 منطقـه،  آلـودگي  هـاي  پـروژه  در آنهـا  مشـاركت  جلـب  جهت ربط ذي الملليبين هاي سازمان
 جهـت  از ها دولت كارنامه بررسي دريا، آلودگي پايش المللي، بين نهادهاي با مندنظام همكاري
همچنين، ازآنجاكه كشـورهاي سـاحلي دريـاي خـزر درجهـت       .كنوانسيون به پايبندي ميزان

اجراي تكليفي كه كنوانسيون تهران و پروتكل الحاقي به آن، قـرار داده اسـت، بايـد گـزارش     
دامات عملياتي را به دبيرخانه ارائه دهند، بنـابراين اسـتقرار دبيرخانـه و    وقوع سانحه نفتي و اق

 مـدت  به م 2014 سال از صورت منظم و دقيق به آن، ضرورت دارد. اگرچه به ها گزارشارائه 
 حـروف  اولويـت  ترتيـب  بـه  كشور اولين عنوان به آذربايجان ،م 2018 سال تا يعني سال چهار
در  اقـدامي  هنوز كشور اين اما نمايد؛ مستقر منطقه در را بيرخانهبايست د مي انگليسي، الفباي

 اسـت،  رسـيده  اتمـام  به آذربايجان چهارساله دوره اينكه به باتوجه حال. اين راستا ننموده است
 اسـتقرار  متـولّي  ايـران  م 2019 سـال  از كـه  نموده است ايران پيشنهاد زيست محيط سازمان
تهـران بـا    كنوانسـيون  كردن اجرايي براي مؤثر گامي اقدام، ناي با تا شود منطقه در دبيرخانه
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  .شود برداشته زيست درياي خزر از آلودگي نفتي، هدف حفظ محيط
هـاي نفتـي حفـظ     زيست درياي خـزر را از آلـودگي   تواند محيط تنهايي نمي وضع قوانين به

 ـ هاي مؤثر و قابل زيستي ملّي بايد برنامه نمايد، بلكه مراجع محيط زمينـه داشـته    ي درايـن اجراي
زيسـتي   هاي محيط باشند و وظايف خود را در چهارچوب همكاري با يكديگر و با ديگر سازمان

هـاي غيردولتـي در ايـن     بر آن نبايد از نقش سازمان المللي، انجام دهند. علاوهاي و بينمنطقه
هـاي   و از برنامـه هاي فعال غيردولتي را شناسايي نمـود   بايست سازمان حوزه، غافل ماند و مي

  آنها حمايت كرد.
هـاي نفتـي    ترين عواملي است كه مقابله با آلـودگي  نيروي انساني متخصص، يكي از مهم

 تـدوين  پروتكل الحاقي به كنوانسيون تهـران،  5 ماده 4 بند سازد. در درياي خزر را ممكن مي
 مسـئول  نهادهـاي  يآمادگ وضعيت بهبود منظور به كاركنان آموزش و تمرين براي هايي برنامه
 بـه ملـّي   هاي برنامه خصوص، دراين موردتوجه قرار گرفته است. نفتي، آلودگي سوانح با مقابله
اي صورت نگرفته است. سازمان بنادر و دريانوردي با  منطقه هاي برنامه هنوز اما رسند مي اجرا

ر سـطح ملـّي   مانورهاي آموزشـي و تمرينـي د   هرسالهالمللي دريانوردي، حمايت سازمان بين
كننـد.   زيست نيز در اين مانورها شركت مي كند كه مسئولان سازمان حفاظت محيط برگزار مي

 و آموزشـي  هـاي  در طرح درياي خزر مورداشـاره در پروتكـل مـذكور نيـز بـه برگـزاري دوره      
 شـركت  نفتي آلودگي سوانح پيشگيري در كه افرادي براي مختلف سطوح در عملي مانورهاي

  شده است. دارند، توجه
 اسـت،  تهـران  كنوانسيون به الحاقي هاي پروتكل ترين مهم از كه آكتائو پروتكل بر اساس

 خـزر،  درياي طرح نفتي، آلودگي سوانح با مقابله و آمادگي جهت مناسب تدابير بايد متعاهدين
 كـاربردي،  جوانـب  بـراي  هـايي  دسـتورالعمل  و اي منطقـه  سـازكارهاي  ملـّي،  اضطراري طرح

 طـرح « تـدوين  مذكور، پروتكل كردن اجرايي براي گام اولين. نمايند ايجاد را فني و عملياتي
 دريـاي  نفتـي  آلودگي سوانح درمقابل مؤثر و فوري العمل عكس طرح، اين است؛ »خزر درياي
 نگرديـده  امضـاء  هنـوز  اما است شدن امضاء آماده خزر، درياي طرح نهايي متن. باشد مي خزر

 منطقه در دائمي صورت به دبيرخانه استقرار عدم مذكور، طرح ضاء شدنام مانع ترين مهم است؛
 و تهـران  كنوانسـيون  مـؤثر  اجراي هاي زمينه تواند مي خزر، درياي طرح شدن نهايي. باشد مي

  .كند فراهم را آن به الحاقي پروتكل
اي  هـاي منطقـه   نامـه  گونه كه در مقدمه پروتكل نيز اشاره شده است، بايـد بـه موافقـت    همان

سـازي و   المللي عام راجع به آمـاده  هاي بين مربوط به سوانح آلودگي نفتي دريايي و كنوانسيون
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طـرح  «واكنش نسبت به سوانح آلودگي نفتي توجه گـردد. در همـين راسـتا، ضـروري اسـت      
آمادگي، مقابلـه و همكـاري در   «المللي  مورداشاره در كنوانسيون بين »اضطراري آلودگي نفتي

ها بر اجراي ايـن طـرح، نظـارت     ، قابليت اجرايي پيدا كند و دولت»م 1990گي نفتي برابر آلود
ترين منشأ آلودگي نفتي درياي خزر، سوانح مربوط  داشته باشند. از سوي ديگر، ازآنجاكه عمده

باشد، بايد كنوانسيون مارپل، موردتوجه قرار گيـرد. لازم بـه ذكـر     ها مي ها و نفتكش به كشتي
اي، مفـاد ايـن    باشد و در وضع قوانين منطقه عضو هر دو كنوانسيون مذكور مي است كه ايران

در تـدوين پروتكـل آكتـائو، از     آنكـه ها را در كانون توجه قرار داده اسـت؛ ازجملـه    كنوانسيون
  المللي مذكور، بهره گرفته شده است.هاي بين كنوانسيون
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