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 رزه بامبا یراهکارها یبررس

 یفساد در مناقصات دولت

 **انیپورفخر نیپروـ  *ینیحس لایل

 چکیده:
آن  بانیگر به مختلف جهان دست یاست که امروزه کشورها یاز مسائل یفساد مال

حوزه  نیخود قرار داده است. در ا ریمسئله اقتصاد کشورها را تحت تأث نیهستند و ا
و  دهند یم لیدولت را تشک یلما اتیاز عمل یمیکه حجم عظ یدولت یقراردادها

 زیخ و جرم ریپذ بیاز نقاط آس یکی شوند، یمناقصه منعقد م فاتیتشر قیعمدتاً از طر
اند. به  کرده جادیا یبروز فساد مال یرا برا نهیکشورها هستند که زم یدر نظام ادار

هستند که  ییدنبال راهکارها به ران،یخاطر همه کشورها ازجمله کشور ا نیهم
 ارزهو درصورت بروز با آن مب یریقراردادها جلوگ گونه نیند از بروز فساد در ابتوان

 کنند.
 یمبارزه با فساد مال یها راه یتلاش شده است به بررس قیتحق نیراستا در ا نیا در

سؤالات پاسخ داده شود که چه  نیپرداخته شود و به ا یدر مناقصات دولت
 نیا ایمناقصات وجود دارد؟ و آ گونه نیدر ا یمبارزه با فساد مال یبرا ییراهکارها

نه؟ و به  ای رندیرا بگ یعموم یدر قراردادها یفساد مال یراهکارها توانسته است جلو
 شیافزا یدولت یدر قراردادها یساز که اگر در کشور ما شفاف میدیرس جهینت نیا
هماهنگ با  صورت ها بتوانند به دستگاه نیا ،ینظارت یها دستگاه تیو با تقو ابدی
 ندیکردن فرا یکیالکترون قیانجام دهند و از طر یدرست خود را به فیوظا گریکدی

تا  توانیمناقصات م یرسان اطلاع گاهیپا تیاز ظرف شتریمناقصات و استفاده هرچه ب
 را گرفت. یدولت یفساد در قراردادها یجلو یادیحد ز

 :ها کلیدواژه

 .کیدولت الکترون ت،یفافمناقصه، ش ،یقرارداد عموم ،یفساد مال

                                                                                                                             
 Email: hoseinileyla92@gmail.com رانیدانشگاه سمنان، سمنان، ا ،یکارشناس ارشد حقوق عموم *

 مسئول سندهینو ران،یصفهان، ادانشگاه اصفهان، ا ،یکارشناس ارشد حسابدار **
Email: ppourfakhrian@yahoo.com 
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 مقدمه
خصوص در کشور ما که بیشتر امور عمومی در اختیار دولت  به وظایف گسترده دولت به بنا

است، انعقاد و اجرای قرارداد وسیله و راهی برای تأمین نیازهای جمعی و انجام وظایف دولت 
ز حاکمیت به تصدّی، تدریج وظایف جدید پیدا کرد و وظایف آن ا است. از زمانی که دولت به

ها،  های مختلف دولت در قالب وزارتخانه قسمت در بلکه خدمات عمومی گسترش یافت؛
های دولتی و ... در حدود وظایف و  ها، مؤسسات عمومی، نهادهای انقلابی و شرکت سازمان

نمایند که بعضاً توسط خود دستگاه و تشکیلات  اهداف خود مبادرت به اقدامات و عملیاتی می
لحاظ مسائل تخصصی یا اجرایی و  انجام و تحقق بوده و برخی دیگر نیز بهِ موجود آنها قابل

های دولتی یا خصوصی دیگر هست که قسمت اخیر  قانونی در صلاحیت تشکیلات و سازمان
های دولتی با انعقاد قراردادهایی با سایر اشخاص حقیقی یا حقوقی اعم از خصوصی  را دستگاه

های خود مجبور  های دولتی برای رفع سایر نیازمندی علاوه دستگاه دهند. به می یا دولتی انجام
منظور مبادرت به انجام معاملات و  به برقراری روابط با خارج از دستگاه متبوع بوده و بدین

قراردادهای دولتی طی فرایندهایی ازجمله مزایده و مناقصه  1نمایند. انعقاد قراردادهای لازم می
ها از اهمیت بیشتری برخوردارند زیرا مناقصات ها نسبت به مزایدهپیوندد و مناقصه یموقوع  به

 ی حیاتی یک اقتصاد برشمرد.ها بخشبخش دولتی را باید از 
خریدهای دولتی یکی از نقاط کلیدی است که در آن بخش خصوصی و بخش دولتی با 

 20تا  10ر کشورهای اروپایی طور معمول حجم خرید عمومی د یکدیگر تعامل مالی دارند. به
میلیارد کونا در  4/40درصد درآمدهای ناخالص داخلی است. در کرواسی ارزش خرید عمومی 

 حجم دولتی بنابراین خریدهای؛ 2بوده است 2010میلیارد کونا در سال  4/28و  2009سال 
خالص داخلی ها در تولید نا دهند. حجم بالای مناقصه می تشکیل را کشور معاملات از زیادی

شدن موضوع اموال عمومی در آن، امکان  کشورها و درنتیجه وجود گستره مالی زیاد و مطرح 
 مسئله همینو  3دهدوسوسه برای سوءاستفاده و گسترش فساد در این بخش را افزایش می

 گونه در این فساد از جلوگیری برای عملی و جدّی راهکارهای و تدابیر که کند می ایجاب
 گیرد. قرار مورداستفاده عمومی قراردادهای سلامت و معاملات

                                                                                                                             
 .11، «یمنفعت از معاملات دولت لیجرم تحص»حسینی،  .1

2. “Strengthening Capacities to Remedy Irregularities in Public Procurement Procedures,” 
Broadcasting Board of Governors. Project, 11-12-2018, www.bbg.org. 

 .64، «یدولت یها در مناقصه یفساد اقتصاد یها نهیزم ییشناسا»مقدم و نظری، خضری، تربتی. 3
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های  های بیشماری برای دستیابی به سودهای کلان و ثروت ما نیز فرصت در کشور
های نهادی موجود در فرایند برگزاری  به نامناسب بودن ساختارها و چهارچوب بادآورده، باتوجه

های  گیری و انتخاب شرکت صمیمتأثیرگذاری در روند ت 4مناقصات دولتی ایجاد شده است.
ترین دلایل تبادل رشوه و فساد  های دولتی یا تغییر در شرایط قرارداد از مهم متقاضی پیمان

گردند. بنابراین لحاظ نمودن موارد غیرواقعی، غیرعملی و نامناسب مانند  مالی محسوب می
یط اجرایی قرارداد را با ها یا اتخاذ تصمیمات غیرمنتظره که شرا نحوه تأمین و پرداخت هزینه
تواند منجر به تأخیر یا توقف در کار گردد شرایطی که با فراهم  خلل مواجه و درنهایت می

راحتی  آمدن آنها مراکز دولتی از عمل به تعهدات مالی و امکان فعالیت، بازمانده و پیمانکار به
انونی و غیرقانونی تواند به حداکثرسازی درآمد و سود ق و بدون تحمل کمترین فشاری می

بپردازد. مراکز دولتی در مواجهه با شرایطی که از امکان عمل به تعهدات برخوردار نباشند 
ناچار از اعطای امتیازات ویژه به پیمانکار خواهند بود. با توجه به اختلال در روند اجرای پروژه، 

کارفرما و پاسخگویی  پیمانکار از آزادی عمل کاملی برخوردار و زمینه اعمال نظارت، کنترل
انگاری  گردد. همچنین سهل طور کامل منتفی می یافته یا به  پیمانکار، به حداقل ممکن تقلیل

های بعضاً  بر اتلاف منابع محدود، حامل آسیب یا تبانی عناصر نظارتی با پیمانکار، علاوه
فساد مالی غالباً برای های آلوده به  ناپذیر وارده به سازمان و جامعه خواهد بود. در طرح جبران

کاهش هزینه و افزایش درآمد به اعلام غیرواقعی حجم و میزان فعالیت و استفاده از اقلام و 
توجه به رعایت استانداردهای قانونی  شود. لذا عدم قیمت اقدام می خدمات نامناسب و ارزان

که از عمر مفید هایی  هایی که فاقد موجودیت است یا پروژه موجب پرداخت وجه بابت فعالیت
یی لازم با کاراِ بر عدم هایی که علاوه گردد. پروژه نازل غیرطبیعی برخوردارند، منجر می

به نقش مهم مناقصات  بنابراین باتوجه؛ 5توجهی نیز همراه هستند مخاطرات جانی و مالی قابل
ابع عظیم به وجود من های دولت و باتوجه دولتی در توسعه و آبادانی کشور و پیشبرد فعالیت

درصد(  30تا  15درصد بودجه کشور )بین  15دولتی در این امر و همچنین اختصاص بیش از 
به امر مناقصه و همچنین ارتباط مناقصه با تأمین خدمات عمومی، خدمات بهداشتی، 

ها و طبیعت، وجود و گسترش فساد اقتصادی در این  ها و درنتیجه سلامتی انسان زیرساخت
سازی و یا به  کند و نیازمند توجه و تدبیر خاص برای پاک لوه میبخش بسیار مهم ج

                                                                                                                             
 .132، «مقابله با آن یو فساد در مناقصات و راهکارها یوقوع تبان یبسترها»بهرامی، . 4
 .60-61، «فساد مالی در قراردادهای دولتی»وفایی، . 5
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 پژوهش ما این در این راستا، در 6باشد. انی مناقصات دولتی از غده سرطانی فساد میرس حداقل
 .کنیم بررسی مناقصات دولتی در را مالی مفاسد با مبارزه راهکارهای داریم قصد

 مناقصه -1
مندی  توسعه، علاقه ی بخش دولتی در کشورهای درحالزمان با کاهش بودجه عملیات هم

های مختلف خود به بخش خصوصی  ی دولتی و بومی برای واگذاری خدمات بخشها ارگان
درحال افزایش است. بعضی از این خدمات و محصولات اکثراً طبق فرایند مناقصات از طریق 

رطبق مفاد قرارداد و مفاد شوند که بر اساس آن ب بستن قرارداد به بخش خصوصی واگذار می
قانونی، شرکت خصوصی درمقابل هزینه دریافتی، خدمات یا محصولاتی را به بخش دولتی 

های  اند با بخش های دولتی در تلاش ها و بخش دهد. در بسیاری از موارد شرکت ارائه می
ری ت تری را باقیمت پایین ای وارد قرارداد شوند که خدمات و محصولات باکیفیت خصوصی
های دولتی در  دهند همچنین شرکت شده می دهند و ارزش بالاتری به پول هزینه ارائه می

تر کردن فرایند خرید عمومی مسیر دریافت کالا و خدمات را  اند تا با کوتاه کردن و ساده تلاش
 7های اجرایی خود را نیز کاهش دهند. تر کنند و هزینه تر و کوتاه سریع

 مفهوم مناقصه -1-1

معنای کاهش  به« نقص»مصدر باب مفاعله از ریشه « مناقصه»ترمینولوژی حقوق نوین در 
دادن و کاستن آمده است و در اصطلاح فقه و حقوق عبارت است از ثبت پیشنهادها درمورد 
فروش کالا توسط خریدار برای دستیابی به کمترین قیمت و خرید به آن قیمت. در زبان 

شود. این واژه به پیشنهادی  مناقصه و مزایده استعمال می برای “Tender”واژه انگلیسی 
برای خرید یا فروش کالا یا خدمات تعبیر شده است برخی هم این واژه را چنین ترجمه 

در ادبیات حقوقی  8«پیشنهاد، مزایده، مناقصه، تسلیم اسناد، شرکت در مناقصه.»اند:  کرده
موال معین از طرف مأمور رسمی به کمترین خرید مال یا ا»شده است:  مناقصه چنین تعریف 

شود و همچنین هرگاه موردِمناقصه انجام عمل  قیمتی که از طرف فروشندگان پیشنهاد می
مناقصه ترتیبی است »اند:  مناقصه را برخی از اساتید حقوق عمومی چنین تعریف کرده« باشد.

                                                                                                                             
 .134بهرامی، پیشین، . 6

7. Jason, Fighting Corruption in Public Procurement. Center for International Private Enterprise, 
www.cipe.org, 2015, 1-4. 

 .118، یادار یحقوق قراردادها اتیکلّانصاری،  .8
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دمت موردنیاز خود را به های عمومی تهیه یا تحصیل یا خرید کالا یا خ که در آن سازمان
ترین  گذارند و با اشخاص حقیقی یا حقوقی که کمترین قیمت یا مناسب رقابت و مسابقه می

در نظام قانونی ایران، قانون برگزاری مناقصات « نمایند. کنند، معامله می شرایط را پیشنهاد می
قابتی برای تأمین فرایندی است ر»، مناقصه را چنین تعریف کرده است: 2در بند الف ماده 

گری که  آن تعهدات موضوع معامله به مناقصه کیفیت موردنظر )طبق اسناد مناقصه( که در
 9«شود. کمترین قیمت متناسب را پیشنهاد کرده باشد، واگذار می

کنند  دهندگان محصول )کالا یا خدمت( تلاش می مناقصه فرایندی است که طی آن ارائه
موردنیاز مشتری، بتوانند طی یک مسابقه روشمند  محصول« وکیف کم»تا ضمن حفظ 

کنندگان( را مطالبه کنند تا  گران یا مناقصه از دیگر رقبا )سایر مناقصه« تر قیمتی پایین»
دهندگان محصول ترغیب  وسیله مشتری را به انجام معامله با خود در میان سایر ارائه بدین

لت خرید کالای موردنیاز خود را از رهگذر دیگر روشی است که در آن دو بیان  به  10نمایند.
رساند تا قرارداد در یک رقابت برابر با کسی که کمترین  اعلان عمومی به آگاهی داوطلبان می

 11ترین شرایط را پیشنهاد کرده، بسته شود. بها یا مناسب

 های انجام مناقصه روش -1-2

 پذیرد:ت به طرق زیر انجام میقانون محاسبات عمومی مناقصه در معاملا 81به ماده  باتوجه
الف ـ درمورد معاملات جزئی به کمترین بهای ممکن به تشخیص و مسئولیت کارپرداز. 

کیف  و به کم ترتیب که در معاملات کوچک، کارپرداز یا مأمور خرید باید باتوجه این به
مشخص، نماید و با رعایت صرفه و صلاح و اخذ فاکتور  موضوع معامله درباره آن تحقیق 

به کمترین بهای ممکن انجام  به تشخیص و مسئولیت خود، معامله را با تأمین کیفیت
 دهد؛ 

ب ـ درمورد معاملات متوسط، مانند معاملات کوچک، کارپرداز یا مأمور خرید پس از 
وکیف موضوع معامله و با رعایت صرفه و صلاح و اخذ حداقل سه فقره  تحقیق در کم

آمده، موردتأیید مسئول  دست ن کیفیت موردنظر، چنانچه بهای بهاستعلام کتبی، با تأمی
تراز وی باشد، معامله را با عقد قرارداد و با اخذ  مقام مسئول هم واحد تدارکاتی یا قائم

                                                                                                                             
 .16-17، حقوق مناقصاتباقرزاده، . 9

 .135، «در مبارزه با آن سیپل یراهکارهاموانع و  ،یدولت یها مناقصه یو تقلب در برگزار یتبان»زمانی، . 10
 .66، یو عموم یاموال دولت دوفروشیخرقاسمی و ذکریایی، . 11
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دهد. چنانچه اخذ سه فقره استعلام کتبی ممکن نباشد، با تأیید مسئول  فاکتور انجام می
تور به تعداد موجود کفایت تراز وی به اخذ فاک ممقام مسئول ه واحد تدارکاتی یا قائم

 کند؛ می
 شود: می  زیر عمل  های از روش  یکی  به  بزرگ  ـ در معاملات  ج

 کثیرالانتشار؛  های در روزنامه  انتشار فراخوان  از طریق  عمومی  مناقصه  برگزاری -1
 محدود.  مناقصه  برگزاری -2

 رسیانواع مناقصه از نظر مراحل بر -1-3

ای است که در آن نیازی به ارزیابی فنی بازرگانی  ای: مناقصه مرحله الف ـ مناقصة یک
گران در یک جلسه گشوده و  های پیشنهاد مناقصه پیشنهادها نباشد؛ در این مناقصه پاکت
 ؛شود در همان جلسه برنده مناقصه اعلام می

ار، بررسی فنی بازرگانی گزای که به تشخیص مناقصه ای: مناقصه ب ـ مناقصة دومرحله
شود و نتایج ارزیابی  می پیشنهادها لازم باشد. در این مناقصه، کمیتة فنی بازرگانی تشکیل

کند که پس از بررسی کمیتة  فنی بازرگانی پیشنهادها را به کمیسیون مناقصه گزارش می
را احراز  های قیمت پیشنهاددهندگانی که امتیاز فنی بازرگانی لازم فنی بازرگانی، پاکت

 12گردد. مالی برنده مناقصه تعیین می ارزیابی شود و پس ازاند، مشهود می کرده

 گران انواع مناقصه ازنظر روش دعوت مناقصه -1-4

ای است که در آن فراخوان مناقصه از طریق آگهی  مناقصة عمومی: مناقصه الف ـ
نیز « مناقصه باز»ناقصه اصطلاح به این نوع م در .رسد گران میعمومی به اطلاع مناقصه

 تواند در آن شرکت کند؛ که هرکس میشود  گفته می
ای است که فقط افراد موردِاعتماد که از شرایط لازم برای  ب ـ مناقصة محدود: مناقصه

توانند در آن شرکت کنند. در مناقصه محدود اداره یا مؤسسه دولتی  تعهد برخوردارند، می
دهد، بلکه به اختیار خود، اشخاصی را که برای شرکت در  یمسابقه را بین عموم، ترتیب نم

کند که در آن به تشخیص و مسئولیت  مناقصه مناسب تشخیص دهد، انتخاب می
گزار، محدودیت برگزاری مناقصه عمومی با ذکر ادلّه تأیید  بالاترین مقام دستگاه مناقصه
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 دار“تیگران صلاح اقصهبه اطلاع مننامه  شود. فراخوان مناقصه از طریق ارسال دعوت
 13.رسد یم

خدمات( از روش مناقصه عمومی فاصله  ایدولتی )اعم از کالا  یدهایطورکلی هرقدر خر به
اعمال نظارت  ،شوند یو به سمت مناقصه محدود یا ترک تشریفات مناقصه نزدیک م رندیگ یم

. قانونگذار نیز با دابی یتر شده و احتمال وقوع تبانی قوت بیشتری م کمرنگ دهاییند خرابر فر
ها را تنها از طریق برگزاری مناقصه  بزرگ دستگاه یدهایتشخیص صحیح این مطلب، خر

خاص و  یها تیعمومی مجاز دانسته و انجام معامله از طرق دیگر را صرفاً برای وضع
دستگاهی  یدهایلذا اگر اکثر خر ؛اضطراری و تحت قیودی محدودکننده، تجویز نموده است

برگزاری مناقصه محدود و یا بدتر از آن از طریق ترک تشریفات مناقصه انجام از طریق 
ها نیز چندان منطقی نباشد، باید به حسن  شده برای اتخاذ این روش گرفته باشد و دلایل ارائه
آن دستگاه ظنین گشت، هرچند برگزاری مناقصه عمومی نیز  یدهایجریان امور در بخش خر

 14.گرفته نخواهد بود ت معاملات انجامگر سلام تنهایی اثبات به

 های فساد مالی در مناقصات عمومی زمینه -1-5

شود. در ایران،  توسعه فساد مالی یکی از عوامل بازدارنده پایدار در هر کشور محسوب می
پژوهشی  های زیاد برای کنترل فساد در ابعاد مختلف اداری، حقوقی، قضایی، رغم تلاش علی

تنها کاهش پیدا نکرده بلکه مطابق آمارهای شاخص منتشرشده توسط  ه نهو آموزشی این پدید
های حاکمیت خوب، در طی سالیان اخیر روند صعودی نیز به  بانک جهانی در رابطه با شاخص

صورت مخفیانه و پنهانی  که فساد در سیستم مناقصات دولتی به و ازآنجایی 15خود گرفته است
 گیری کرد؛ صورت کمّی اندازه های ناشی از آن را به ینهدهد، بسیار سخت است که هز رخ می

شود باید گفت که بروز  به مقادیر هنگفت پولی که در قراردادهای دولتی هزینه می توجه اما با
های  تخمین شدت کاهش یابد. گذاری به شود که کارایی دولت، در سرمایه فساد باعث می

اشی از فساد در بخش مناقصات دولتی معادل های ن دهد که آسیب المللی نشان می شفاف بین
درصد  50درصد مبلغ کل قرارداد است و در برخی موارد شدیدتر، این میزان به  25 تا 20

این وجود باید توجه داشت که فساد در مناقصات دولتی تنها  با رسد. میزان قرارداد نیز می
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برداری در ی مثال کلاهبرا د.شو یمها  فساد پولی نیست بلکه شامل از دست رفتن جان انسان
یختن آن شود و یا خریدن فرورهای ساخت یک ساختمان ممکن است منجر به  ینههز

این موارد هم در  و کیفیت جان و سلامت افراد را به خطر بیندازد یبو  تر ارزانداروهای 
با وجود چنین  و 16توسعه رخ داده است و هم در کشورهای درحال افتهی توسعهکشورهای 

کند، باید بررسی کنیم که چه عواملی  یمهای هنگفتی که فساد در مناقصات ایجاد  ینهزه
 شود. یممناقصات دولتی در باعث ایجاد فساد مالی 

 ساختار رانت مناقصات دولتی -1-5-1

های دولتی و اطلاع سیاستمداران از این امر و  علت وجود منابع سرشار رانت در مناقصه به
ها  صیص سیاسی منابع، این افراد موجب اختلال در روند برگزاری مناقصهشان در تخ توانایی

مدار بر  کنند. تصمیم سیاست آمده به نفع خود سوءاستفاده می دست شوند و از موقعیت به می
تواند  ها می الزامی نبودن برگزاری مناقصه عمومی با صدور مجوز ترک تشریفات در مناقصه

ش این نوع معاملات در چند سال اخیر دلیلی بر این مدعاست تا یکی از این موارد باشد. گستر
 17های عمومی است. آنجا که ازنظر ریالی درحال پیشی گرفتن از مناقصه

شود که خرید از طریق مناقصه  موارد ترک تشریفات مناقصه به مواردی محدود می
انتقاد است: اولاً، ِ لپذیر نیست. مقررات مربوط به ترک تشریفات مناقصه از دو جهت قاب امکان

هیچ روش معینی برای نظارت بر کار هیئت ترک تشریفات مناقصه وجود ندارد و این نقصان، 
دهد؛ ثانیاً، درصورت تصمیم ترک تشریفات، قانون  عملاً موارد ترک تشریفات را گسترش می

کنندگان و رعایت  دستورالعمل مشخصی درخصوص حفظ مصالح دولت، حفظ برابری عرضه
جای آن با عبارت مبهمی بیان کرده است:  دالت و انصاف ارائه نکرده است و بهع
ترتیب انجام  صورت هیئت ترک تشریفات مناقصه با رعایت صرفه و صلاح دستگاه به دراین»

گونه معاملات را با رعایت سایر مقررات مربوط در هر مورد برای یک نوع کالا یا خدمت  این
عدالتی منجر  تواند در عمل به فساد و بی این مقررات مبهم می« د.تعیین و اعلام خواهد نمو

شود. با این وصف که در کشور ما همچنان انعقاد قراردادهایی با حجم سنگین بدون مناقصه 
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شود که ممکن است مخالف حفظ مصالح عمومی دولت و رعایت برابری، عدالت و  دیده می
 18انصاف باشد.

 رگزاری مناقصاتسیاسی بودن فرایند ب -1-5-2

های  ها و دستگاه ثباتی مدیریتی، دخالت افراد، سازمان با وجود حاکمیت نسبتاً پایین قوانین، بی
، شاهد تخصیص سیاسی منابع و دارانه جانبغیرمسئول در فرایند مناقصه و برخورد 

 عنوان یکی زدگی بخش عمومی و درنتیجه سیاسی بودن فرایند برگزاری مناقصات، به سیاست
های  باشیم. به این صورت که درنهایت دخالت از عوامل ایجاد فساد در مناقصات دولتی می

سیاسی بودن  19شود. های بازاری میسازکارهای سیاسی، جانشین  اندیشی سیاسی و مصلحت
های ساختگی )از طریق وضع مقررات اقتصادی و  تخصیص منابع اقتصادی و ایجاد کمیابی

ها در ها( ازجمله منابع اصلی توانایی بوروکراتدست بوروکراتدرواقع تنظیم اقتصاد به 
ها و سوءاستفاده از مناصب دولتی است. زمانی که تخصیص منابع سیاسی شود، بوروکرات

دنبال حقوق  هایی که به بنابراین افراد و گروه تخصیص منابع خواهند شد؛ سازکاربوروکراسی، 
کند باید آنها را از بازارهای  دولت ایجاد میهای انحصاری سودآوری هستند که  موقعیت
ها نیز بر این نکته کنند. بوروکرات ها کنترل میای خریداری کنند که بوروکرات شده سیاسی

یابند  های انحصاری و امتیازات دولتی برای افرادی که به آنها دست می اند که موقعیت واقف
کنند با دریافت رشوه از آنها  رو سعی می زاینهمراه دارند. ا مازاد غیرتولیدی شایان توجهی به

بخشی از مازاد غیرتولیدی را به خودشان انتقال دهند. درواقع تنظیم اقتصاد از طریق 
هایی که از آنها  های ساختگی دولتی برای گروه ها و کمیابی ها و ایجاد محدودیتبوروکرات

بر  20شود. ها میبرای بوروکراتگیری رانت و در پی آن رشوه  شوند، سبب شکل مند می بهره
گیرد. از یک طرف  جویی و در واکنش به آن صورت می این اساس فساد محصول فرایند رانت
یکی از  ها،جو و پرداخت رشوه به بوروکرات های رانت تقاضای فساد از سوی افراد و گروه

و مجوزهای  مقررات اقتصادی های قانونی است، از طرف دیگر، های دستیابی به رانت شیوه
دهد که ممکن است از آن برای گرفتن  دولتی، نوعی قدرت انحصاری به مقامات دولتی می

برداری کنند. کوشش مبارزه با فساد  هایی که به مجوزها نیاز دارند، بهره رشوه از افراد و گروه
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ن و گیرد که در آن، دولت با تنظیم بیشتر اقتصاد و وضع قوانی در کشور، در فضایی صورت می
، فساد جهیدرنت جویی و های اقتصادی، زمینه را برای رانت مقررات اقتصادی و ایجاد کمیابی

 21آورد. بیشتر فراهم می
های زیاد، قانونگذاران را به  های خصوصی همواره سعی دارند تا با صرف هزینه شرکت

که بعضی از صورت رقابت را چنان محدود سازند  اعطای انحصارات وادار نمایند یا درغیراین
در توزیع اعتبارات دولتی در بین  ها بتوانند از رانت برخوردار شوند. صنایع، افراد و گروه

های مختلف اقتصادی و مناطق مختلف کشور نیز گاهی ممکن است تأیید و تصویب  بخش
ها بدون توجه به نیازها و امکانات و صرفاً برمبنای ملاحظات خاص صورت گیرد که  پروژه
ها و مناطق از رانت اقتصادی برخوردار  های فعال در آن بخش افراد و گروه  ورتص دراین

 22شوند. می

 اقتدار بوروکراتیک -1-5-3

ها در سوءاستفاده از اختیار عمومی یا مناصب دولتی در جوهره فساد اداری، توانایی بوروکرات
دی در مناقصات های اصلی بروز فساد اقتصا یکی از زمینه 23راستای انتفاع شخصی است.

رجوع و شکنندگی بالای  توان در اقتدار بوروکراتیک، مخدوش بودن حقوق ارباب دولتی را می
های هنگفت در  دلیل وجود رانت آن در دستگاه بوروکراسی دانست. به این صورت که به

همواره امکان بروز رفتارهای ها از این امر، ساختار اقتصادی کشور و اطلاع بوروکرات
جویانه در برگزاری مناقصات دولتی وجود دارد. در این حالت کارگزاران دولتی سعی  رانت
آوری  های حاصل را به نفع خود جمع کنند تا با سوءاستفاده از قدرت خود، بخشی از رانت می

ها  های خود را در زمره واجدین شرایط درآورند و مناقصه حزبی کرده و در نتیجه دوستان و هم
 24ا به آنها واگذار کنند.و قراردادها ر

 ضعف سازکارهای نظارتی -1-5-4

های میان  اقتصاد هر کشوری برای آنکه شکوفا شود باید ترتیبات نهادی را برای حل اختلاف
ها، شهروندان و دولت تنظیم کند و ضمن رفع ابهام از قوانین و مقررات، تعهد انجام آن  بنگاه
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گیرد. درنتیجه  ع قضایی و انتظامی صورت میعهده گیرد که این کار توسط مراج را به
طرف بودن از ویژگی  برخورداری از یک دستگاه قضایی کارآمد که در عین قاطع، سریع و بی

ارزانی و در دسترس همگان قرار داشتن نیز برخوردار باشد، شرط لازم برای جلوگیری از 
سالم اقتصادی و  های گسترش فساد و فراهم کردن محیط مساعد و شفاف برای فعالیت

باشد. بدون  نظارت و دفاع از حقوق شهروندان و جلوگیری از ضایع شدن اموال عمومی می
حاصل بوده و افکار عمومی  یی، هرگونه تلاش برای مبارزه با فساد بیها سمیمکانوجود چنین 

 توان گفت هرکجا می 25اعتمادی به از بین رفتن فساد و مجازات افراد فاسد نخواهد داشت.
تر است. این مشکل  وپاگیر دولتی بیشتر باشد، زمینه فساد نیز آماده که مقررات و ضوابط دست

های زیادی وجود دارد که  تر باشد. نمونه شود که فرایند نظارتی نیز غیرشفاف وقتی حادتر می
شود و سپس متوقف  ای انجام می دهد قبل از انجام مناقصه اصلی و نهایی، مناقصه نشان می

ضعف  26شود. اطلاعات، حقوق بسیاری از پیمانکاران و مشاوران ضایع می افشایود و با ش می
رسانی  ها و نیز ضعف یا کمبود جریان اطلاع سازکارهای نظارتی بر فرایند برگزاری مناقصه

نظر  ها فراهم آورد. به تواند زمینه بروز و تشدید فساد اقتصادی را در مناقصه مستقل می
ها به مرحله اجرای  ز مخاطرات ناشی از عملکرد نامطلوب در مناقصهرسد بسیاری ا می

شود که  های مرتبط با آن مربوط می نامه قراردادها یا حتی زمان تصویب قانون و آیین
توان نبود  نشده است علت آن را نیز می بینی  های مناسبی برای نظارت بر آنها پیشسازکار

 سازکارطلبانه افراد، محدود بودن این  تارهای فرصتابزارهای لازم برای کشف و شناسایی رف
 27وجو کرد. به افراد خاص، درموارد خاص و مرحله خاصی از مناقصه جست

 ی مقابله با فساد در مناقصات دولتیهاسازکار -2
تمام جوامع شده است در ایران نیز گسترش یافته است طبق  ریگ دامنمعضل فساد مالی که 

 100 تا 1که کشورها را بر اساس نمرات  الملل نیبسازمان شفافیت شاخص ادراک فساد مالی 
ایران جزء کشورهایی است که موردتوجه این سازمان قرار دارد. برطبق این  کند یمی بند رتبه

تنزل یافت و در  133به رتبه  2012تا  قرار داشت 88در رتبه  2004شاخص، ایران در سال 

                                                                                                                             
 . همانجا. 25
مرکز ، «مناقصات یطرح برگزار یهیگزارش توج» ،تیریو توسعه مد یعموم هیدفترمطالعات مال. 26

 .https://rc.majlis.ir ،01/06/1382انتشار  خیتاری، اسلام یمجلس شورا یها پژوهش
 .76مقدم و نظری، پیشین،  خضری، تربتی. 27
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 25نمره سلامت ایران  2013سال  در دست یافت. 144 تنزل به مقام نمره 11با  2013سال 
که ایران  2004از  دهد یم از صد است. بررسی روند شاخص ادراک فساد مالی ایران نشان

لحاظ نمره در سه دهک پایین قرار دارد،  که به 2013در میانه کشورها قرار داشت تا  باًیتقر
که لازمه سلامت نظام اداری و مبارزه با  دهد یمنشان  آمارپیوسته تنزّل کرده است. پس این 

راهکارهای زیادی برای مبارزه با فساد مالی توسط  تاکنون. طلبد یمفساد راهکارهای جدّی 
محققان موردبررسی قرار گرفته است و بیشتر این راهکارها جنبه کیفری داشته است ولی 

است که این راهکارها  است، بررسی راهکارهای اداری نظرمدّآنچه در این تحقیق بیشتر 
در بحث مناقصات دولتی که  مخصوصاًاهمیت بسیار زیادی دارند ازجمله این راهکارها 

و پایبندی به  اصلاح نظام اداری از طریق گسترش ،طلبد یمی را ا گستردهعملیات مالی 
و  ، نظارت و بازرسی، ایجاد شفافیت در قراردادهاها روشی اخلاقی، بهبود ها ارزش

 شود.یی مسئولان دولتی است که در زیر به آنها اشاره میپاسخگو

 ـدینی تقویت سطح فرهنگ و ارزش -2-1  های اخلاقی 

 تقویت ایمان و باورهای دینی -2-1-1

ایمان و اعتقاد به خداوند و قوانین و مقرراتی که از جانب خداوند برای زندگی بشر وضع شده 
دهد و او را از دست یازیدن به فساد و انحراف  میاست، انسان را در مسیر صحیح زندگی قرار 

دارد. درمورد فساد اداری نیز این قاعدة کلیّ صادق است و هرقدر که ایمان و  مصون می
وجود  تر باشد، احتمال به های دینی عمیق اعتقادات کارکنان اداری بیشتر و باور آنها به ارزش

های اصلی پیشگیری از بروز فساد و مبارزه با  بنابراین یکی از راه یابد؛ آمدن فساد کاهش می
ها و  آن تقویت ایمان و باورهای دینی کارگزاران حکومتی خواهد بود. مروری کوتاه بر برنامه

دهد که ایشان تا چه اندازه به مسئله تقویت  السلام نشان می رهنمودهای حضرت علی علیه
البلاغه،  نهج 26زیدند. در نامه ور ایمان و ترویج باورهای دینی کارگزاران اهتمام می

امیرالمؤمنین )ع( به یکی از کارگزارانش، قبل از آنکه دستورات حکومتی و مدیریتی خویش را 
کند و  بندی به دستورات الهی دعوت می به کارگزار خود ارائه کند، او را به تقوی و پای

ها و  در بسیاری از نامهکوشد که تقوا و پرهیزگاری را در او نهادینه کند. روش ایشان  می
 28رهنمودهای دیگر به کارگزاران، استانداران، فرمانداران و ... نیز چنین بوده است.

                                                                                                                             
 .30، «ی)ع( در مبارزه با فساد ادار یحضرت عل رهیس»خدمتی، . 28
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 تغییر نگرش کارگزاران نسبت به مسئولیت و مدیریت -2-1-2

های مدیریتی تأثیر زیادی در نوع رفتارها و تعریف عملکرد  نگرش مدیران به مدیریت و پست
ن و کارکنان دولتی، مدیریت و مقام خود را فرصتی بدانند که در اختیار آنها دارد. اگر مدیرا

آنها قرار گرفته است و آنها باید از این فرصت و امکانات برای دستیابی به منافع مشروع و 
غیرمشروع خویش استفاده کنند، انواع مفاسد اقتصادی و اداری در نظام اداری پدید خواهد آمد 

مقام را فرصتی برای عمل به وظایف سازمانی و محقق کردن اهداف ولی اگر مدیران پست و 
 یابد. صورت زمینه و امکان فساد اداری تا حد زیادی کاهش می سازمانی بدانند دراین

السلام در مبارزه با فساد  رسد که یکی از راهبردهای اصلی حضرت علی علیه نظر می به
کارگزاران نسبت به مدیریت و حکومت اداری و پیشگیری از آن، اصلاح نگرش مدیران و 

السلام به اشعث بن قیس چنین  البلاغه امیرالمؤمنین علیه نهج 5بوده است. مثلاً در نامه 
وان عملک لیس لک بطعمه ولکنه فی عنقک امانه وانت مسترعی لمن فوقک »نویسد:  می

ای  ه توست، طعمهعهد همانا کاری که به« »لیس لک ان تفتات فی رعیه ولا تخاطرالا بوثیقه
برایت نیست، بلکه امانتی است بر گردنت و آنکه تو را بدان کار گمارده، نگهبانی امانات را به 

توست. این حق برای تو نیست  ات گذارده و تو پاسخگوی آنی نسبت به آنکه فردا دست  عهده
دستاویز محکم که در میان مردمان به استبداد و خودرأیی عمل نمایی و به کاری دشوار جز با 

 «درآیی.
کرد نگرش کارگزاران را نسبت به مسئولیت و مدیریت تغییر  حضرت علی )ع( سعی می

ای برای  خوبی دریابند که مسئولیت و مدیریت ملک شخصی آنان و وسیله دهد تا آنان به
درستی و سلامت به سرمنزل مقصود  برداری بیشتر نیست، بلکه امانتی است که باید به بهره

 29یابد. راه

 ای توسعه اخلاق حرفه -2-2

ا ـمحیط بدر که ادی فرایا ن مازمحیط ساد در یطی که فراشراز ست اترکیبی ای  ق حرفهخلاا
با د بط فرکننده روا ای تنظیم ق حرفهخلادیگر ا عبارت بهشت. داهد اخو، هستندک مشتراو 

ئل اساسی همه ای یکی از مسا اخلاق حرفه 30ست.امانی زسااف هددیگران در چهارچوب ا

                                                                                                                             
 .32-33همان، . 29
 یبرا یعنوان مدل به کیالکترون ینظارت و بازرس یا اخلاق حرفه یبررس»دوست محمدیان و همکاران، . 30
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ای  حاضر، متأسفانه در جامعه ما در محیط کار کمتر به اخلاق حرفه جوامع بشری است. درحال
های مربوط به مدیریت و سازمان،  که در غرب سکولار، در دانش شود. درحالی توجه می

ای وجود دارد، ولی در جامعه ما در مدیریت، به اخلاق توجه  ای با عنوان اخلاق حرفه شاخه
بستگی به  ای مانند دل های اخلاق حرفه افی نشده است. جامعه ما نیازمند آن است تا ویژگیک

کار، روحیه مشارکت و اعتماد، ایجاد تعامل با یکدیگر و ... تعریف و برای تحقق آن 
 31سازی شود. فرهنگ

یی لابار همیت بسیاها از ا دن آن در سازمانینه کردنهاای و چگونگی  ق حرفهخلاابحث 
ینه دنهاای بررا مختلفی راهکارهای باید بکوشند تا گیران  ان و تصمیممدیرو ست ردار اخوبر
ینی های د در آموزهها رهکاراین ازجملة اهند. دئه ها ارا ای در سازمان ق حرفهخلادن اکر

زش موها؛ آ ن در سازمانقانوت و خلاقیااعایت رنسانی مقیّد به وی انیرکارگیری  اند از به عبارت
خلاقی ر این منشووتدن و قانوت و خلاقیااعایت ربه و پایبند مقیّد اد فراتوسط ق خلااعملی 

ادی را فر، اینشب و گزجذی سیستمهاح صلاابا توانند  ها می ها. سازمان ن سازمانکنارکاای بر
ت، خلاقیااعایت ربه ی تمایل بیشترو سابقه د خوری کاو جتماعی گی انددر دوران زکه 

ن، مازسای مشاغل کلیدی تصدای برویژه  بهند. ام درآورستخدابه اند،  هرات داشتمقرو نین اقو
را غیرقانونی و خلاقی اغیری هارفتارند درقااد فراین ؛ چراکه استوری این نکته ضراتوجه به 

و ظایف م دادن ونجاابه ، بالاترح سطوان مستقیم مدیررت نظاون بدو هند دبهتر تشخیص 
 32بپردازند. دقانونی خوو خلاقی های ا مسئولیت

تصویب رسیده است  کارگیری اخلاق و فرهنگ اسلامی به هایی برای به نامه یینآ در ایران
منظور اشاعه اعتلای  این منشور به که منشور اخلاقی و اداری کارمندان دولت ازجمله آنهاست

آن  های انسانی و سازمانی در نظام اداری کشور و نهادینه کردن ابعادفرهنگ اسلامی و ارزش
است. با اطلاع از اینکه کارمندان دولت  در اندیشه و عمل کارمندان دولت تدوین گردیده

عنوان بندگان خدا و خدمتگزاران مردم باید تمامی تلاش و همت خود را برای انجام هرچه  به
های اسلامی و های اداری برمبنای باورها و ارزش بهتر وظایف شرعی و قانونی و مسئولیت 

کار گیرند. همچنین وزیران عضو کمیسیون امور اجتماعی  طح رضایتمندی مردم بهافزایش س
ای را تصویب کردند که طبق آن  نامه تصویب 1386و دولت الکترونیک نیز در بهمن ماه 

                                                                                                                             
 .138، «سازمان یبرا یضرورت ؛یا اخلاق حرفه»، امیری و همکاران. 31
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های اجرایی موظفند در استخدام کارکنان خود، پس از طی مراحل گزینش و در بدو  دستگاه
تمهیدات لازم را برای ادای سوگند و امضای منشور توسط آنان ورود افراد به دستگاه اجرایی، 

فراهم کرده و سوگندنامه و منشور امضاءشده را در پرونده پرسنلی آنان نگهداری نمایند. در 
شود از طریق سازکارهای حقوقی همچون گزینش، افرادی به دستگاه  ایران بیشتر سعی می

ستگاه گزینش باشند. درواقع تصور بر این است که بوروکراسی راه پیدا کنند که واجد شرایط د
مناصب دولتی را تصاحب کنند،  های مدّنظر دستگاه گزینش، چنانچه افرادی با ویژگی

 33کند. مشکلاتی همچون فساد نیز ظهور و بروز پیدا نمی

 های نظارتی تقویت سامانه -2-3

رل، بررسی و کاهش های مهمی برای کنتسازکارتوانند  های نهادی حکومت می چهارچوب
طور خاص توسعه و اثربخشی موانع نهادی درون حکومت به میزان  عوامل فساد باشند. به

های نظارتی میان نهادهای حکومتی وابسته است.  گانه و ایجاد مسئولیت تفکیک قوای سه
های  توانند فرصت های اثربخش از طریق نظارت نهادهای حکومت بر یکدیگر می محدودیت
توجه است:  ضرورت نظارت در دو محور اصلی قابل 34ده از قدرت را کاهش دهند.سوءاستفا

ها و اموال دولتی از طریق قراردادهای دولتی که مانع تعرضات  مند کردن هزینه اول، ضابطه
هایی که نظارت بر  بینی نهادها و سازمان خلاف قانون به حوزه اموال دولتی بوده؛ و دوم، پیش

ها و ازجمله  وجود همواره در تمامی سیستم  باشند. با این دار  را عهده فرایند اموال دولتی
سیستم اداری ـ سیاسی ما این دغدغه وجود دارد که به بدنه مالی دولت صدمه و آسیب جدّی 
وارد آید. جلوگیری از خطرات و تهدیدهای وارد بر بخش مالی دولتی در قلمرو قراردادها 

بینی نماید تا  های نظارتی مؤثری را پیشسازکاربر این بخش،  کند که قوانین حاکم ایجاب می
در امر مبارزه با  35شاهد و ناظر اجرای این ضوابط و نحوه مصرف در قراردادهای دولتی باشند.

ریزی اصولی و کنترل اعمال و رفتار مدیران و  برنامه مظاهر و مصادیق مفاسد مالی،
 توان باشد. کشور فیلیپین را می یات حیاتی متوسط دولت و جامعه از ضروری استگذارانیس

آمیز این دو مؤلفه مدیریتی در امر مبارزه با مفاسد مالی نام برد. فقدان نظارت  نمونه موفقیت

                                                                                                                             
 .817خضری، پیشین، . 33
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ازپیش  گویی عمومی، زمینه و بستر مفاسد مالی را بیش دولتی و مردمی و همچنین نبود پاسخ
قانونمند، قدرتمند و توانمند مردمی و  کند. درصورت وجود نظارت دقیق نهادهای فراهم می

بیند؛  نشده و منافع و مصالح جامعه ضربه نمی های عمومی تاراج  دولتی، اموال و دارایی
های تخصصی کنترل و نظارت را  سالار، مانند مجلس و هیئت بنابراین باید نهادهای مردم

ی و گروهی، قدرت عمل های همگان تقویت نموده، از طرفی به نهادهای مدنی، مانند رسانه
ریزی مناسب  فاسد را با برنامه استگذارانیسهای موجود برای مدیران و  بیشتری داد و فرصت

 36کاهش داد.
ینة درزمتوجهی  های قابل های اخیر به پیشرفت از میان کشورها، کشور مالزی در سال

بینی قوانین  وازات پیشم یافته است. تأمین نهاد مستقل ضدِفساد به  مقابله با فساد اداری دست
جامع و بازدارنده درخصوص فساد ازجمله اقداماتی است که این کشور درجهت مقابله با پدیده 

های اطلاعاتی و تحقیق درخصوص  فساد اداری و اقتصادی انجام داده است. انجام فعالیت
رود.  می شمار ترین وظایف نهاد مزبور به موارد فساد و همچنین تعقیب مجرمان ازجمله مهم

تواند  می ویژه مقابله با فساد اداری و اقتصادی بینی نهادی مستقل با کار حاصل آنکه پیش
 37عنوان الگوی مناسب برای مبارزه با معضل فساد اداری و اقتصادی موردتوجه قرار گیرد. به

را در میان  12حاضر رتبه  کنگ از نظر مبارزه با فساد اداری و اقتصادی درحال هنگ
کنگ درحالی محقق شده است که  باشد. این رتبه مطلوب برای هنگ ای جهان دارا میکشوره

که در  نحوی میلادی درگیر فساد اداری زیادی بوده است، به 70و  60های  این کشور در دهه
طور علنی  شد و کارکنان پلیس این کشور نیز به ادارات دولتی کاری بدون رشوه انجام نمی

عنوان یکی از اقدامات ضدِفساد، نهادی در این کشور با  رو به اند. ازاین نموده رشوه دریافت می
تأسیس شد. قبل از این تاریخ، کشف و  1974در سال « کمیسیون مستقل ضدِفساد»عنوان 

معنای  آمد. مستقل بودن این کمیسیون به شمار می بررسی موارد فساد از وظایف پلیس به
و قضایی و پاسخگویی رئیس آن درمقابل فرماندار استقلال از سه قوه اجرایی، مقننه 

آمیز بودن این نهاد بوده  کنگ است. بررسی کارکرد این کمیسیون حاکی از موفقیت هنگ
های گذشته  شده در دهه کنگ از فساد رایج و پذیرفته توان گفت، هنگ ای که می گونه است به

که امروزه از سوی نهادهای  ریطو دور شده و به وضعیت مطلوب امروزی خود رسیده است. به

                                                                                                                             
 .98، یفساد مال نیا، دادگر و معصومی. 36
 .2، اکشوره یمبارزه با فساد در برخ یبر نهادها یمروردفتر مطالعات حقوقی، . 37



 427 یمبارزه با فساد در مناقصات دولت یراهکارها یبررس

در ایران نیز نهادها و  38شود. عنوان یک نمونه موفق مبارزه با فساد معرفی می المللی به بین
از طریق دیوان محاسبات و کمیسیون ) یاسلاممجلس شورای  مانندهای مختلف  سازمان
اب و سازمان حس، وزارت اقتصاد و دارایی )از طریق ذیسازمان بازرسى کل کشور(، 90اصل 

  حسابرسی( چه قبل و چه بعد از انقلاب وظیفه مبارزه و پیشگیری از مفاسد مالی را برعهده
 دارند. ولی متأسفانه، همچنان شاهد مفاسد مالی بزرگی در کشور هستیم.

های مختلف خود این وظایف خطیر را به مسئولان  رهبر معظم انقلاب در سخنرانی
فرمایند. ایشان در یک سخنرانی خود فرمودند:  موضوع تأکید می گوشزد کرده و به اهمیت این

کار مبارزه با فساد را چه در دولت و چه در قوه قضائیه به افراد مطمئن و برخوردار از سلامت »
خود باید پاک باشد و کسانی که  فتدیدربخواهد با ناپاکی  و امانت بسپارید. دستی که می

در جای دیگری  «ند باید خود برخوردار از صلاح باشند.خواهند در راه اصلاح عمل کن می
شود، هرکس پیرو  امروز اگر شعار مبارزه با فساد مالی و اقتصادی داده می» فرمایند: می

امیرالمؤمنین است باید از این شعار پیروی کند. هرکس به معنای واقعی کلمه، دنبال صلاح و 
های مسئول اعم از قوه قضائیه یا قوه  ستگاهاصلاح است، باید دنبال این کار حرکت کند. د

مجریه یا قوه مقننه ـ خود را موظف بدانند این شعار را تحقق بخشند و نگذارند در حد یک 
های اصلی حکومت و نظام  شعار توخالی و یک لفاظی، باقی بماند. مبارزه با فساد، یکی از پایه

نین از مردم ملاحظه نکرد. حتی از اسلامی است. این روش امیرالمؤمنین است. امیرالمؤم
کسانی که از او توقع داشتند، ملاحظه نکرد. آنجایی که دید فساد وجود دارد، با آن مبارزه 

 39«کرد.

 لوازم اعمال نظارت کارآمد -2-3-1

 گزینشی نبودن کنترل و نظارت -2-3-1-1

شدت  تی که بههای جدّی، در امر نظارت و کنترل، گزینشی بودن آن است. آف یکی از آفت
های شخصی قرار داده و از کارایی آن  پیشگیری و مبارزه با فساد را تحت تأثیر حب و بغض

جرم درصورت مشاهده و   های نظارتی الزام به اعلام کاهد. یکی از وظایف قانونی دستگاه می
باشد. حال ممکن است هرگاه حکومت و یا  دار می یا کشف تخلف و جرم، به مراجع صلاحیت
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فراد مسئول در مراجع نظارت و بازرسی و یا حتی اشخاص ثالث با استفاده از نفوذ خود در ا
گونه نهادها، قصد مخالفت، تهدید، از رده خارج نمودن و یا حتی انتقام گرفتن نسبت به  این

رغم وجود موارد مشابه از تخلف، حتی با اهمیت و  شخص یا اشخاصی را داشته باشند، آنگاه به
مراتب بیشتر، طی تبعیضی آشکار و به بهانه اجرای قانون با استفاده از اهرم نظارت،  شدت به

نمایند. چنین برخوردهایی بیش از آنکه به جلوگیری از فساد کمک  تراشی می اقدام به مشکل
های اعمال  گردد؛ بنابراین اصلاح شیوه اطمینان میِ کند موجب ایجاد حس بدبینی و عدم

 40نظر شخصی بسیار مهم است. ض و یا اعمالنظارت اعم از اغما

 دسترسی به اطلاعات دقیق و بهنگام -2-3-1-2

آوری و  موقع جمع ترین ابزار برای نظارت، دسترسی به اطلاعاتی است که به مهم
برداری قرار گیرند. اطلاعات نقش مهمی در اعمال نظارت مؤثر دارند. دسترسی به  موردِبهره

وتحلیل اطلاعات، مسیر روشنی فراروی ناظران خواهد  و تجزیهاطلاعات دقیق و بهنگام 
در تشخیص، موجب کوتاه شدن زمان فعالیت نظارتی و کاهش  بر دقت گشود و علاوه

های  نها و ایجاد بانک آمده، ارزیابی و پردازش آ بندی اطلاعات فراهم ها خواهد شد. دسته هزینه
عات را ممکن و ضریب اطمینان را افزایش برداری صحیح و سریع از اطلا اطلاعاتی، بهره

 خواهد داد.
گیری مراجع نظارتی در امر پیشگیری یا  دقیق و بهنگام بودن اطلاعاتی که مبنای تصمیم

توجهی در اعمال نظارت کارآمد خواهند  آثار قابل هر یکدهد،  مبارزه با فساد را تشکیل می
جویی از بین برود  ورزی و انتقام غرض داشت. دقیق بودن اطلاعات باعث خواهد شد تا شائبه

درمقابل توانمندی دستگاه نظارتی بر اساس اطلاعاتی که کمترین خدشه بر آنها وارد است، 
، ضمن اینکه به وی و مانور به خرج دهد هیشخص فاسد کمتر توان توجشود که  موجب می

بودن اطلاعات نیز  امکان و قدرت دفاع بهتر را در زمان پاسخگویی، خواهد بخشید. بهنگام
بسا با ارائه بموقع اطلاعات، از وقوع موارد  گردد، چه تدبیر مهمی در امر پیشگیری محسوب می

 41عمل آید. فساد، جلوگیری به
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نامه سازمان بازرسی کل کشور به کسب اطلاعات بهنگام اشاره گردیده  آیین 46در ماده 
های  ات لازم و بهنگام از دستگاهمدیران نظارت و بازرسی موظفند با کسب اطلاع»است: 

مهم، وقوع جرم و نقض  اناتیمنظور پیشگیری از بحران اجتماعی، سوءجر مشمول بازرسی، به
های بازرسی، سریعاً  قوانین، با اطلاع سازمان و بدون رعایت تشریفات مربوط به تهیه گزارش

همچنین  و« هندهای اداری بد را جهت اتخاذ تصمیمات مناسب به دستگاه  هشدار لازم
تواند به  عنوان یک پروژه عظیم ملّی می توان گفت طرح سنا به درمورد دیوان محاسبات می

و  زا جرمهای تخلف و  در کانون موقعرسیدگی بهنگام دیوان محاسبات کشور و حضور ب
المال کمک شایانی بکند.  های وارده به بیت شناسایی و کشف و در نتیجه پایین آوردن زیان

دقت و صحت  تواند به های این سیستم می اینکه استفاده از ابزارهای پیشرفته و برنامهضمن 
 42نتایج حاصله نیز بینجامد.

 کارگیری نیروی انسانی متخصص به -2-3-1-3

ای مطمئن و  ترین دارایی هر تشکیلات و پشتوانه ترین و باارزش منابع انسانی کارآمد، بزرگ
کارگیری نیروهای شایسته،  سازمان است و انتخاب و به مستحکم برای کسب موفقیت در هر

های پشتیبانی و جلوگیری از ورود نیروهایی  تناسب نیروها در حوزه عملیات نظارتی و بخش
کارگیری نیروی انسانی،  عنوان الگوی صحیح به که از کارایی و تجربه برخوردار نیستند، به

هایی که  به فرایند نظارت و ویژگی باتوجه های اداری قرار خواهد گرفت. ملاک عمل دستگاه
بر ضرورت تعیین معیار و ضابطه، ناظران نیز  برای انجام نظارت مؤثر احصاء شده است، علاوه

باید توانایی شناخت و فهم موضوع موردنظر را داشته باشند و بتوانند ارزیابی صحیح از 
دارند باید   عهده رزیابی و تشخیص را بهعملکرد را ارائه نمایند. ناظران که وظیفه مهم تطبیق، ا

های لازم برخوردار باشند. بر انتخاب ناظران امین، صادق و وفادار که تخصص  از صلاحیت
لازم و تجربه کافی را داشته باشند و با علاقه و انگیزه وظایف خود را انجام دهند، تأکید شده 

های نظارتی برمبنای اطلاعات  فعالیتاطلاع و انجام  اعزام ناظران بدون اطلاع یا کم 43است.
های اداری )مدیران و کارکنان( را به  العمل دستگاه نادرست، قدیمی و غیرصحیح، عکس

های  همراه خواهد داشت و موجب وقفه و کندی در روند امور خواهد شد. ازجمله ویژگی
ر هدف و برنامه ب نظارت مؤثر، دقیق بودن اطلاعات، بموقع بودن نظارت و انجام نظارت مبتنی
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کننده و عینی باشد و در نقاط مهم و استراتژیک انجام شود و  است. نظارتی که کشف
از موارد مذکور نظارت را با  هر یکهزینه باشد، نقص در  و کم صرفه به مقرونهمچنین 

اثر شدن این فعالیت که ضرورت  اثر یا بی های جدّی مواجه خواهد ساخت و موجب کم آسیب
 44انکارناپذیر است، خواهد شد.انجام آن 

 بودن نظارت موقعب -2-3-1-4

مورد دیگری که در این بخش باید موردتوجه قرار گیرد بموقع بودن نظارت و انجام نظارت 
ها در انتخاب  بر هدف و برنامه و نیز ضرورت نظارت مستمر بر فرایند مالی دستگاه مبتنی
های بعد از اجرا و ارزیابی نتایج  شد. انجام نظارتبا ها، انعقاد قراردادها و اجرای آن می طرف

تواند، تأثیر مطلوبی  های گذشته با فرض تشخیص انحراف از برنامه یا خطا در اجرا نمی فعالیت
در اصلاح امور داشته باشد و از اتلاف و تضییع اموال و منافع دولت و حقوق عمومی 

 د.المال گرد جلوگیری نماید و باعث جبران تضعیف بیت
ها در نظارت  ترین چالش های نظارتی را باید از مهم مشکلات ساختاری نظارت در سازمان

های کهنه و  و اثربخش، حذف روش مؤثر دانست. لذا جهت تحقق اهداف نظارت کارآمد
های  های نوین ضروری است و اقتضاء دارد که دستگاه برداری از روش سنتی ناکارآمد و بهره

گیری از تکنولوژی پیشرفته و استفاده از آخرین  ذ روش نو با بهرهنظارتی نسبت به اتخا
 45تجارب جهانی اهتمام بیشتری ورزند.

 انسداد فسادپذیری قراردادهای مناقصه -3
های مختلفی فسادپذیر شود. مثلاً ریسک  صورت  مراحل مختلف قرارداد ممکن است به

ت است از تصویب قراردادها و فسادی که در مرحله نیازسنجی قرارداد وجود دارد عبار
خرید یا  ازحد شیبواسطه تخمین  کاری در خرید به کیفیت و یا دغل خریدهای غیرضروری، کم

منظور سود رساندن به یک شرکت یا یک  چنین اقداماتی به گذاری موردنیاز. این میزان سرمایه
یا حتی کشور تواند به محیط پیرامون و  گیرد و در بعضی مواقع می فرد خاص صورت می

 آسیب رساند.
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ای خاصی را آماده کرده و طرح خرید را  در مرحله بعد مسئول قرارداد باید یک طرح حرفه
آماده کند و از شیوه مناسب خرید استفاده کند که بر اساس قانون باشد. پس باید مدارک 

ای صورت  حلهمناقصه را آماده کرده و بر اساس آن اعلام مناقصه نماید. فساد معمولاً در مر
خاص تنظیم  شنهاددهندهیپگیرد که مشاوران طرح اولیه خرید را بر اساس منافع یک  می
باشد و یا محاسبات فنی  جانبدارانهکنند که  کنند و یا مدارکی را در مناقصه ارائه می می

در مناقصه وجود  شنهاددهندگانیپکه قدرت رقابت برای دیگر  طوری مناسبی نداشته باشد، به
صورت  در مرحله انتخاب پیمانکار و واگذاری قرارداد نیز ممکن است اطلاعات به اشته باشد.ند

گزینشی و یا محرمانه به برخی پیمانکاران برای بردن مناقصه ارائه شود. یا اینکه قرارداد 
صورتی بررسی شود که به نفع یک پیمانکار خاص  ای تنظیم شود و فرایند به گونه پیمان به

ای نوشته شود که اجازه افزایش قیمت در مراحل بعدی  گونه ا اینکه مفاد قرارداد به؛ ی46باشد
ها باز باشد. وقتی که قرارداد واگذار شد دیگر  داده شود و دست برای متورم کردن هزینه

 ها و شرایط مناقصه، برای مثال اصلاح کردن ویژگی شوند. احتمالات بروز فساد ظاهر می
آورد که  وجود می جدید و یا ناقص بودن برخی از اجزا شرایطی را بهاضافه کردن اطلاعات 

توان اصلاح و  حتی قراردادهای واگذارشده را نیز می کند. مناقصه را از حالت رقابتی خارج می
صورت اجرای تمهیدات قرارداد پیمان  صورت رسمی و هم به کاری کرد که هم به دست

شود تا از مصالح  گذاری پیمان به پیمانکار اجازه داده میشود. برای مثال بعد از وا عملیاتی می
توان  یابد. همچنین می طریق سود ناشی از پیمان افزایش می تر استفاده کند و بدینارزان

شود دست  برخی از قوانین مربوط به واگذاری قرارداد را نادیده گرفت که این باعث می
در مرحله واگذاری قرارداد، در  47ل بعدی باز باشد.پیمانکار برای افزایش هزینه قرارداد در مراح

ترین پیشنهاد را شود و اقتصادی شده نمی بعضی کشورها توجه زیادی به پیشنهادهای ارائه
ندرت بر اساس  عنوان مثال در جمهوری چک معیار انتخاب به دهند. به مدنظر قرار نمی

عت و سود پیشنهادشده واگذار است و مناقصات را بر اساس منف« ترین پیشنهاد اقتصادی»
کنند. فقدان این معیار موردِاعتراض کارشناسان قرار گرفته است زیرا نبود چنین معیاری  نمی

شده و در کل باعث کاهش بهینگی قرارداد خرید  منجر به کاهش کیفیت اقلام خریداری
ز درصد ا 37/55شود. از طرف دیگر، تحقیقات نشان داده است که تنها  عمومی می
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اند. به همین دلیل  قراردادهای خرید عمومی بر اساس کمترین قیمت پیشنهادشده واگذار شده
تر از میزان  درصد گران 38ها در جمهوری چک  های دولتی برای احداث زیرساخت پیمان

ترین فسادی که ممکن است،  در مرحله اجرای قرارداد نیز مهم 48متوسط پیمان ساخت است
کیفیت کار توسط پیمانکار است و اینکه مشاوران و ناظران،  و انجام بیکاری  صورت بگیرد کم

شده است، گزارش ندهند. یا اینکه  نقص در انجام کار را که بر اساس تعهدات باید انجام می
ها را آزاد کند از سوی پیمانکار رشوه دریافت کنند. در مرحله  کارفرما برای اینکه پرداخت
های غلط یا تخصیص هزینه اشتباه، دو برابر کردن  حسابرسی حسابرسی پایانی نیز پذیرش

شده از موارد فساد است که انجام  شده یا خدمات انجام فاکتورها برای کالاهای خریداری
 49گیرد. می

وسیله آنها بتوانیم از فساد در  پردازیم که بهاین مبحث به بررسی راهکارهایی می در
 گیری کنیم.مراحل مختلف قراردادهای مناقصه جلو

 نقش دولت الکترونیک -3-1

از فناورى اطلاعات و ارتباطات براى متحول کردن ه عبارت است از استفاد 50نیکولکترالت دو
تر نمودن پاسخگوکارآمدى و ، از طریق ایجاد قابلیت دسترسىداری  حکومتیند ادولت و فر

ى اطلاعات ژاز تکنولوه دولت الکترونیکى عبارت است از استفادیگر، تعریف دبر اساس آن. 
های  آژانسار و تجّ، کارمندان، براى بهبود خدمات و اطلاعات دولتى که براى شهروندان

مزایاى دولت الکترونیکى آن است که همه ترین  ازجمله مهماست. شده   گرفتهدولتى در نظر 
ق از طریشوند  میخصوصى و دولتى قادر های  بخشافراد اعم از حقیقى و حقوقى سازمان و 

مکانى و زمانى به اطلاعات و خدمات دولتى های  دور از محدودیت به اینترنت و رایانه و 
دولت کمتر و های  هزینهمفاسد ادارى و خواری،  ، رانتیندااین فردرنتیجه ا کنند. پیددسترسى 

مهم و مرتبط با دولت الکترونیکى های  مؤلفهدقت شفافیت امور آن بیشتر خواهد شد. یکى از 
عمومى طور  بهنظارت الکترونیکى است. نظارت و بازرسى شود،  میارکان آن محسوب  که از

به نظارت و بازرسى بر مند  علاقهدولت کند.  میا پیدمعناى وسیع و جامعى در ادبیات مدیریتى 
طبیعى به سنجش و نظارت بر کارکنان طور  بهنیز ها  سازماناجرایى خود است و های  دستگاه

                                                                                                                             
48. S. Grant No, “Transparency and Accountability in Public Procurements. The Case of 

Visegrad Countries,” Final Report, 1-05-2012, www.visegradfund.org, 15. 
49. TI, op.cit. 4. 
50. Electronic Government 
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یکى اخیر منجر به رشد و توسعه سریع این روش ژتکنولوهای  پیشرفتهستند. مند  علاقهخود 
فرایند توسعه و  51است.ه صنعتى بودو و نهادهاى اجتماعى ها  سازماننظارتى در بیشتر 

به اینکه شرایط کشورهای  سازی دولت الکترونیک، یک فرایند پویا و جامع است. باتوجه پیاده
از آنها ممکن است در استقرار  هر یکدیگر متفاوت است و گوناگون جهان تا حدودی با یک

توان یک روش یکسان را برای همه  دولت الکترونیک اهداف خاصی را دنبال کنند، نمی
رو فرایند توسعه دولت الکترونیک باید بر پایه شناخت و تحلیل  کشورها تجویز کرد. ازاین

ررسی نحوه گسترش دولت الکترونیک حال، با ب درست از شرایط محیطی انجام گیرد. درعین
 52توان شاهد روندها و کارهای همانندی میان آنها بود. در کشورهای مختلف جهان، می

های سنتی با معضلات بسیاری ازجمله فقدان تمرکز،  تأمین کالا و خدمات نیز به روش
ود شفافیت، ارتباط چهره به چهره خریدار و فروشنده، مراجعات مکرر طرفین، وجِ عدم

ها  های سنتی، پیچیده و ناکارآمد مواجه هستند. این مسئله درمورد دولت بروکراسی زاید و رویه
دلیل حجم بالای اعتبارات مالی از حساسیت بالایی برخوردار است و امکان کنترل و نظارت  به

 اما؛ پذیرش نیست بر تدارکات سنتی به سهولت مهیا نیست و این امر برای دستگاه حاکم قابل
الذکر را برطرف ساخته است. تدارکات  درمقابل تدارکات الکترونیکی بسیاری از معضلات فوق

شده و امکان سوءاستفاده و تخلف   ای که تمام خریدها ثبت گونه الکترونیکی متمرکز است، به
ها از برکات تدارکات الکترونیکی است و  سازی تأمین نیازمندی رسد. شفاف به حداقل می

های نظارتی قرار خواهد داد. سیستم الکترونیکی  ظارتی متعددی را در ید دستگاههای ن اهرم
تدارکات باعث حذف ارتباطات چهره به چهره و مراجعات مکرر خریداران و فروشندگان 

های  شود. این امر منجر به کاهش فساد اداری خواهد شد. در مجموع تمام مزیت می
 53ا منتج خواهد شد.ه توجه هزینه الذکر به کاهش قابل فوق

در فرایند مناقصات عمومی، از  های سنتی در بسیاری از کشورها، با کنار نهادن روش
گونه مناقصات استفاده  کاهش فساد در این روش خرید الکترونیک برای ایجاد شفافیت و

عنوان مثال، در جمهوری چک خرید الکترونیک تنها یک نوع از فرایند خرید  کنند به می
عنوان یک ابزار کلیدی باعث  هاست که به ها و روش ای از شیوه باشد بلکه دسته میعمومی ن

افزایش کارایی خرید عمومی شده است و شفافیت را در آن افزایش داده است. در کنار 

                                                                                                                             
 .679-680، «یکینظارت الکترون ییاجرا یها تیموانع و محدود یبررس»طرقی،  و حسینی. 51
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تواند منجر به ایجاد یک  های فروش و مناقصه الکترونیکی می های الکترونیکی، آگهی مزایده
افزار اتوماتیک،  عنوان یک نرم ة مناقصات شود که بهنیدرزمها  دهای از دا پایگاه گسترده

تنها باعث کاهش  کند و نه بندی می دار، نامرتبط و مشکوک را دسته های مشکل آسانی آگهی به
گیرد. در سال  دهد و جلوی فساد را می های اجرایی را کاهش می شود بلکه هزینه هزینه می

های قانونی مناقصات  برای تکمیل چهارچوب طرحی»کمیسیون اروپا قانون  2004
را تصویب کرد. اگرچه مقررات قانونی اجازه استفاده از مناقصات الکترونیک را  54«الکترونیک

صورت گسترده رواج  غیر از اسلواکی، مناقصات الکترونیک در این کشورها به دهد، به  می
 نیافته است.

 ه درست از فرایندهای الکترونیک عبارتند از:استفادِ اساس نظریه کارشناسان، دلایل عدمبر
صورت آنلاین  های کارا و امن که به گذاری کافی برای ایجاد سیستم نبودن سرمایه -1

 کنند؛ فعالیت می
گران دولتی و نبودن علاقه از سوی سهامداران )مقامات دولتی، مناقصه -2

 دهندگان عمده(. مناقصه
خرید عمومی بلغارستان، دولت را مجبور کرد تا  ، کمیته2010بر اساس گزارش سالانه 

های مناقصه الکترونیک را در برخی از خریدهای دولتی عملیاتی کند. همانند  استفاده از اعلان
های  توانند درخواست استفاده از روش دهنده کشور لهستان نیز می بلغارستان، مؤسسات مناقصه
 یخاص، با امضا یها توان در فرم یرا م مناقصات ن،یبنابراالکترونیک را ارائه دهند؛ 

 یمعتبر به فراخوان عموم یارهایو امن، بر اساس مع یاعتبارسنج تیو با قابل کیالکترون
 55.گذاشت

 ایجاد شفافیت در قراردادهای عمومی -3-2

ویژه  شرط لازم برای سالم بودن یک نظام اقتصادی، وجود شفافیت در ابعاد مختلف به
اعتماد درباره  دولتی است که در وهله اول مستلزم ارائه اطلاعات قابلشفافیت در عملیات 

ی مالی دولت و انتشار اطلاعات تفصیلی درباره عملیات دولت ها استیساهداف کلان 
با موجب افزایش فساد خواهد شد و مبارزه  ها هیروشفافیت سازکارها، قوانین و ِ عدم .باشد یم

کنندگان  با پرداخت رشوه، فهرست شرکت توان یمشفافیت نبود  در .سازد یم را دشوار فساد

                                                                                                                             
54. A plan.to.Establish.a.Legal Framework.for Electronic Tenders 
55. Grant No, op.cit. 16. 
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است کارکنان  ممکن تعیین و یا تغییر داد. ها مناقصهو فاقد صلاحیت را در  دار تیصلاح
با دریافت رشوه، نام فردی را به فهرست مناقصه وارد کرده یا فرایند مناقصه را به نفع  ربط یذ

طرف دیگر دارندگان اطلاعات موردنیاز  از ر دهند.، تغییپردازند یمکنندگانی که رشوه  شرکت
در ازای دریافت پول یا کسب برخی امتیازها، جزئیات امر  توانند یمجهت پیروزی در مناقصه، 

ی رسمی اعلام ا مناقصهکه  و یا درمواردی قرار دهنددر مناقصه  کنندگان شرکترا در اختیار 
 .کنند یمسیاسی از آنها حمایت  رجال نیتر یقوکه  شود یم، شرکت به کسانی واگذار شود ینم
که زدوبندها و معاملات  گردد یم موجب شفافیت قوانین و مقررات،ِ سوی دیگر عدم از

 56سادگی صورت پذیرد. ی بهسازمان درون
طورکلی معاملات دولتی و  و به ها دهیمزاشفافیت در فرایند برگزاری مناقصات،  جادیا

ی؛ یعنی طرف دولتی از این طریق خریدار و فروشنده خود را مشخص کردن نقاط مبهم احتمال
 ( شفاف؛ اگر در این موارد )از ابتدای شروع فعالیت تا پایانشناسد یمبا بهترین شرایط ممکن 

لحاظ شناسایی نشدن بهترین طرف  عمل شود، هم امکان تبانی و هم مغبون واقع شدن به
 خصوص عبارتند از: شفافیت دراین زاماتال .رسد یمقرارداد، به کمترین اندازه خود 

تعیین شرایط مناقصه و مزایده بر اساس مبانی مشخص و با در نظر گرفتن شرایط بازار، »
کسر نکردن یا اضافه کردن شرایط بعد از برگزاری مناقصه و مزایده بدون اطلاع اشخاصی 

یط و سایر اطلاعات مربوط در مزایده یا مناقصه شرکت کنند، اعلام و انتشار شرا توانند یمکه 
مطلع شوند و  آنهاصورتی که تمام اشخاص واجد شرایط شرکت در  به مزایده یا مناقصه، به

چینی را برای حضور داشته باشند، امکان دسترسی مساوی کلیه  ی و مقدمهساز نهیزمفرصت 
قصه همچنین معاملاتی که از طریق منا« ، بدون وجود تبعیض.ربط یذاشخاص به اطلاعات 

، باید از شفافیت لازم جهت افزایش اطمینان به سلامتی آنها و رندیپذ ینمیا مزایده صورت 
 57.باشندامکان نظارت مراجع اداری، نظارتی و قضایی برخوردار 

های خرید عمومی توسط افراد  های قانونی باید همه جوانب سیستم قوانین و متمم
گیرد. این قوانین باید مشخص کنند که کدام کنند، دربر مختلفی که پول ملی را هزینه می

قبول است، باید امکان یک مناقصه آزاد عمومی را برای همه قراردادها بر  روش خرید قابل
اساس یک معیار خاص فراهم آورد، قوانین اعلان مناقصات، اخذ، واگذاری و زمان شروع 
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ندگان در قرارداد وجود کن که شرایط مناسب برای همه شرکت طوری مزایده را مشخص کند به
ها و معیارهای  علاوه این قوانین باید برای مشارکت، تمهیدات فنی، ارزیابی داشته باشد به

 58شفاف و بدون جانبداری مشخص کند.
شود.  هرچه اطلاعات درمورد بازار بیشتر باشد خطر دستکاری فرایند مناقصه کمتر می

ها و سهم آنها در بازار، سطوح قیمت و مزایای مورد تعداد عاملان، بزرگی آن داشتن آگاهی در
کنندگان فریب نخورند و قرارداد دچار  کند که شرکت چنینی کمک می رقابتی و دیگر موارد این

تبانی نشود. داشتن ارتباط مداوم با مسئولین قراردادی یا خریداران بخش خصوصی یکی از 
ید با شفافیت بالا طراحی شوند و دست آوردن اطلاعات است. مدارک مناقصه با های به راه

بهترین فرایند را برای مناقصه انتخاب کرد تا امکان یک رقابت آزاد و گسترده فراهم شود. 
دهندگان اخطار دهد  های مناقصه باید دارای هشدار باشند که به مناقصه نامه همچنین دعوت

شود که  صیه میشوند و تو صورت تبانی یا همکاری غیرقانونی دچار تحریم می که در
کنندگان در مناقصه تعهد مشارکت مستقل در فرایند خرید عمومی را امضاء کنند و  شرکت

همچنین  59طور شفاف بیان کنند. برقراری هر تماس یا ارتباطی با دیگر رقیبان خود را به
از راهکارهایی بهره گرفت. توان  درمقابل همه عوامل ایجادکننده فساد در مراحل مختلف، می

سازی و نیازسنجی قرارداد با منصوب کردن کارکنانی که ظرفیت فنی مناسب  در مرحله آماده
نفع  که چنین کارکنانی خود ذی برای نظارت بر فرایندهای مختلف قرارداد را دارند درحالی

توان از فساد پیشگیری کرد. همچنین باید یک نظارت خارجی مستقل از سوی  نباشند می
شته باشد. برای مثال از طریق یکپارچه کردن قراردادها و معاهدات در جامعه نیز وجود دا

مرحله انتخاب پیمانکار هم باید شرایطی فراهم شود که همه پیشنهاددهندگان مناقصه 
اطلاعات مشابهی دریافت کنند، اطلاعاتی شامل زمان مناقصه، کل هزینه مناقصه و غیره به 

ر مرحله حسابرسی نیز باید از افرادی در مرحله پایانی شکل در اختیار همه قرار بگیرد. د یک 
اند و همچنین در پایان  کدام از مراحل قبلی پیمان نبوده حسابرسی استفاده شود که در هیچ

 60های بازرسی و مالی باید در معرض دسترس عموم مردم قرار گیرند. کار، همه گزارش
ا برگزاری مناقصه، اقدامی است که های مرتبط ب های درونی و کنترل کردن فعالیت کنترل

در مرحله پیش از قرارداد، قوانین مرتبط با  توان فرایند فساد را کشف کرد. یموسیله آن  به
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فرایند مناقصه، شیوه واگذاری قرارداد و شیوه نگارش قرارداد ازجمله اقداماتی است که 
برای اینکه  درهرصورت پس 61درصورت کنترل شدن موجب افزایش شفافیت خواهند شد.

مند باشد که از آن جمله  یک قرارداد شفاف باشد، طراحی آن باید از الزامات خاصی بهره
کنندگان و ثبت و  های افزایش اطلاعات، رفتارهای متعادل با شرکت توان به مکانیسم می

اعتماد داشته  اشاره کرد. همچنین باید یک سیستم نظارتی قابل اتخاذشدهضبط تصمیمات 
قابلیت نظارت داخلی و خارجی و نظارت توسط گروه مستقل سوم را دارا باشد و یا  باشد که

طرف  معنای وارد کردن یک  جامعه بتواند بر انجام آن نظارت کند، نظارت توسط جامعه نه به
 62تواند باعث کاهش فساد شود. نظارتی سوم به معادله است بلکه این حضور می

 کنندگان شرکتی همه برا دیباناقصات همه چیز از ابتدا قانون برگزاری م در ایران برطبق
گران در نظر گرفته از مناقصهیک  در مناقصه مشخص باشد و هیچ امتیاز خاصی برای هیچ

در طول مدت قرارداد، از امتیازی استفاده کند یا با  تواند ینمی برنده مناقصه نیز نشود حت
ان اعلام شده باشد. قانون مناقصه در همه محدودیتی مواجه شود که قبل از مناقصه به همگ

ی به آن دامن زند که این به کاهش ساز شفافموارد رقابت را در نظر گرفته و کوشیده است با 
قانون برگزاری مناقصات ذکر شده  13. به همین دلیل در ماده کند یمفساد در مناقصه کمک 

برآورد کرده است، به اطلاع کسانی گزار  است که در فراخوان مناقصه، باید مبلغی که مناقصه
ی خود را تعیین ها متیقدر مناقصه شرکت کنند، برسد تا آنها با آگاهی بیشتر،  خواهند یمکه 

اینکه رعایت عدالت و امکان رقابت و باز شدن راه مشارکت بخش خصوصی  رغم یعل 63کنند.
ف تنظیم قانون برگزاری ی و از اهداالملل نیبدر قراردادهای دولتی از اصول مطلوب مقررات 

ی قانونی و اجرایی ها یینارسابوده، همچنان این امور از مشکلات و  1383مناقصات در سال 
جای  دولتی به که نهادهای دولتی و شبه شود یمو دیده  شود یممعاملات دولتی محسوب 

ارداد بخش خصوصی بدون برگزاری مناقصه یا حتی برگزاری تشریفات آن، اقدام به انعقاد قر
شهرداری تهران، توسط  1387عنوان مثال در بررسی عملکرد سال  . بهندینما یمبا دولت 

ی عمرانی و خدماتی، بخش اعظم ها پروژهقرارداد  2542شورای شهر تهران، اعلام گردید از 
ی ها بخشاز قراردادهای منعقدشده توسط  درصد 97آن از طریق دلالی است و بیش از 

                                                                                                                             
61. Dean, Jeff & AbuShiraz, op.cit. 4. 
62. Frederic & Juanita, “Corruption in Public Contracting Auctions: The Role of Transparency in 

Bidding Processes,” 440. 
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درصد از این قراردادها  2/1ی داخلی بوده است و تنها در ها مجموعهمختلف شهرداری با 
 64.داردبخش خصوصی دخالت 

 رسانی دقیق قراردادهای عمومی مستندسازی و اطلاع -3-3

جلسات و اطلاعات مربوط به  مستندسازی، فرایندی است که در آن اسناد مناقصه، صورت
ترین  شوند. اساسی صه، ثبت و نگهداری میشده در مراحل مناق های انجام ها و اقدام تصمیم

تواند وجود نقاط ضعف متعدد در مستندسازی  علت و زمینه وقوع فساد در هر کشوری، می
های سیاسی و اقتصادی و وضعیت مالی اشخاص حقیقی و حقوقی باشد. طبیعی است  فعالیت

طور  فی بههای اشخاص درجهت مثبت یا من که در این شرایط، میزان و چگونگی فعالیت
مستندسازی(، نبود شفافیت در  ارائه و دفاع نخواهد بود. نتیجه این نقیصه )عدم مستند قابل

پذیر  شده و وضعیت مالی اشخاص است. شفافیت بدون مستندسازی امکان  های انجام فعالیت
و طورکلی این دو لازم و ملزوم یکدیگرند و همچنین افشاء و ارائه اطلاعات مستند  نیست و به

قانون برگزاری مناقصات  23طبق بند الف ماده  65سازی است. شفاف، مکمل مراحل شفاف
رسانی مناقصات و  ، دولت موظف به ایجاد بانک اطلاعات و پایگاه ملی اطلاع1383مصوب 

ثبت و نگهداری اطلاعات و اسناد راجع به فراخوان مناقصه، اسناد مناقصه، روش و مراحل 
حساب و نتایج ارزیابی و مشخصات و نحوه انتخاب برنده  ران، صورتگ ارزیابی کیفی مناقصه
 مناقصه گردیده است.

های تمرکز  ها در کشور با قابلیت رسانی مناقصه در همین راستا پایگاه الکترونیکی اطلاع
های کثیرالانتشار سراسری درج  های کشور که در روزنامه ها و مزایده اطلاعات مناقصه

از  هر یکها توسط  نواع جستجوها، امکان عرضه اسناد الکترونیکی مناقصهشوند و امکان ا می
ها،  ها و مزایده گزار، آرشیو الکترونیکی اطلاعات مناقصه های مستقل مناقصه ادارات و سازمان

ها، امکان دسترسی  ها، امکان درج اطلاعات برنده مناقصه آرشیو الکترونیکی اسناد مناقصه
های معاملاتی به تفکیک موضوع کالا و خدماتی که قبلاً  ین قیمتتر ها به مناسب سازمان

توان گفت این  اندازی شده است. می شده، راه مناقصه آنها برگزار و قیمت برنده در سایت درج 
رسانی گسترده و  باشند؛ با اطلاع اقدامات که در راستای پیشگیری فنی از جرایم اقتصادی می
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گونه  صات و تهیه کالا و خدمات نقش مؤثری در کاهش اینشفافیت در روند برگزاری مناق
 66کنند. جرایم ایفاء می

 17/02/1387 مصوب« قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد» 3ماده برطبق 
متوسطه و  متن قراردادهای مربوط به معاملات کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی

روش مناقصه، مزایده، ترک تشریفات و غیره  قصات که بهقانون برگزاری منا بالاتر موضوع
و  گردد یماین قانون منعقد  2ج( ماده ( و )های مشمول بندهای )الف(، )ب توسط دستگاه

آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه قرارداد پیش از  مئضماهمچنین اسناد و 
ه پایگاه اطلاعات قراردادها وارد گردد. اگر از ها، باید ب و نیز کلیه پرداخت آن رییتغموعد و 

صورت کامل استفاده شود، گذشته از تضمین صحت  رسانی مناقصات به امکانات پایگاه اطلاع
شود.  معاملات، به بخش خصوصی نیز امکان و فرصت رقابت بیشتر در شرایط برابر داده می

هش خواهد یافت. در عرصه های مستقیم و غیرمستقیم دولت نیز کا گذشته از آن هزینه
 کند. جویی می ها صرفه تدارکات نیز، دولت در هزینه

اگر فرایند مناقصه از همان ابتدا مستندسازی شود، امکان استفاده از رانت اطلاعاتی از بین 
توانند از  کنندگان در مناقصه بهتر می استناد وجود داشته باشد، شرکت رود. اگر مدارک قابل می

ویژه در عصر فناوری اطلاعات و ایجاد دولت الکترونیکی، این امکان  ع کنند بهحقوق خود دفا
نفع بتواند شخصاً روند کار را بررسی کند و روی نقاط ضعف  است که هر فرد ذی وجود آمده به

شوند که مدارک یکدیگر و نیز سلامت  به بازرسانی تبدیل می گرانمناقصهآن انگشت بگذارد 
گر، در کدام توان پیگیری کرد که یک مناقصه کنند مثلاً می نترل میفرایند مناقصه را ک

بر اسناد و  مناقصات و به چه دلایلی برنده شده است. همچنین حسابرسان و بازرسان با تکیه 
توانند اظهارنظر کنند. درصورت شفاف بودن  شده بهتر می مدارک درمورد معاملات انجام

ارک و ایجاد امکان دسترسی به آنها، طبعاً فساد اداری سازی اسناد و مد معاملات و ذخیره
یابد. حتی این احتمال که رقبا ممکن است مدارک مناقصه را بررسی و پیگیری  کاهش می

 67شود. خود موجب کاهش انحراف و فساد می خودی کنند، به
ی مناقصات که در تاریخ رسان اطلاعی و مستندسازاجرایی نظام  نامه نییآبرطبق 

تصویب هیئت وزیران رسید، دولت موظف شد حداکثر ظرف مدت شش ماه  به 01/09/1385
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ی و انتقال ساز رهیذخرسانی مناقصات را برای  موردنیاز برای ایجاد پایگاه ملی اطلاع افزار نرم
 68.کنداندازی  قانون تهیه و راه 1بند پ ماده  های دستگاهاطلاعات معاملات در 

در معاونت راهبردی ریاست جمهوری  ریتأخبا چند سال  رسانی مناقصات پایگاه اطلاع
های مقرر در قانون مناقصات موظف هستند اطلاعات مربوط به  اندازی شده و دستگاه راه

متن قراردادهای مربوط به معاملات  همچنین مناقصات دستگاه خود را در آن وارد نمایند.
ه و یا ترک تشریفات صورت گیرد، باید متوسط و بالاتر، اعم از اینکه به روش مناقصه، مزاید

ی قراردادهای مذکور شامل در سامانه اطلاعات قراردادها وارد شود. ضمن اینکه اطلاعات کلّ
رسانی در اختیار  طرفین قرارداد، مبلغ، موضوع، مدت و تاریخ قرارداد از طریق شبکه اطلاع

سازمان نیز با ل کشور، این مقام سازمان بازرسی ک گفته قائم عموم قرار خواهد گرفت. به
های خود خواسته است تا بر این  صدور دستورالعمل لازم از همه ادارات کل و مراکز استان

 یدرست های اجرایی و مشمول قانون به موضوع نظارت کنند تا این تکلیف قانونی در دستگاه
اطلاعات  اجرایی پایگاه نامه نییآ 29/02/1392هیئت وزیران در تاریخ  69.ردیانجام گ

رجایی رئیس گروه امور نظارت سازمان مدیریت و به گفته  قراردادهای کشور را تصویب کرد.
اندازی شده و  راه cdb.mporg.irصورت آزمایشی به نشانی  این پایگاه به ریزی کشور برنامه

اند تا  های مرکزی کشور طی یک سال گذشته از سوی این سازمان آموزش دیده دستگاه
ها،  ه گفته وی، کلیه وزارتخانهب طلاعات قراردادهای خود را روی این پایگاه قرار دهند.بتوانند ا

های شمول قانون  های دولتی و دستگاه مؤسسات دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی، شرکت
موظف هستند اطلاعات  1393سال  تیر ماه 9ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد از 

ت خود را انتشار عمومی دهند. وی ابراز امیدواری کرد با احیای سازمان مربوط به معاملا
گرفتن ساختار سازمانی مناسب جهت نظارت بر  نظر درریزی کشور و  مدیریت و برنامه

اندازی رسمی پایگاه و نظارت بر آن با سرعت بیشتری  معاملات و قراردادهای کشور، راه
ارتقای  قانون 3های کشور درواقع در راستای اجرای ماده اندازی پایگاه قرارداد دنبال شود. راه

اندازی چنین پایگاهی ناظر  بینی شده بود. اهمیت راه سلامت نظام اداری و مقابله با فساد پیش
به جلوگیری از مفاسد اقتصادی کشور نظیر ارتشاء، اختلاس، تبانی و سوءاستفاده همه 

رجایی بیان و موقعیت اداری و سیاسی است.  های دولتی و غیردولتی کشور از مقام دستگاه
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ارتقای سلامت نظام اداری و  قانون 3 ماده 2اجرایی دارد. تبصره  هر قانون ضمانت کرد:
مقابله با فساد تأکید دارد تأخیر در ورود اطلاعات یا ورود ناقص اطلاعات یا ورود خلاف واقع 

سال  سهتا  ماه ششو متخلف به در پایگاه اطلاعات قراردادهای کشور تخلف محسوب شده 
 توان مکمل پایگاه اطلاعات قراردادهای کشور را می شود. انفصال موقت از خدمت محکوم می

اند. به گفته  اندازی شده پایگاه مناقصات و معاملات کشور دانست که پیش از این راه دو
به قرارداد اطلاعات پایگاه معاملات از زمان برگزاری معامله تا مرحله منتهی : »محسن رجایی

اما وقتی معامله انجام شد و طرف مقابل قرارداد بست، تازه پایگاه  ؛کند را خود ثبت می
هایش بایستی  شود. تمامی پرداخت شود. قرارداد در اینجا ثبت می ش شروع میرقراردادها کا

های  و متمم ها ها گرفته تا تعدیل وضعیت ها و صورت پرداخت پیش ازدر این پایگاه درج شوند؛ 
سازمان مدیریت و « های قراردادی در این پایگاه باید ثبت شوند. آن تمامی پرداخت

رسانی  برگزاری مناقصات پایگاه ملی اطلاع قانون 23ریزی یکبار به استناد ماده  برنامه
معامله در این پایگاه ثبت  هزار 250تاکنون بیش از  ی کرد.انداز راه 1386مناقصات را در سال 

 رسانی کنند های اجرایی موظفند اطلاعات مناقصات را در این سایت اطلاع ده است. دستگاهش
(www.hamshahrionline.ir) .به محاسنی که  توجهو بای این سامانه انداز راهبه  باتوجه

ی قراردادها بتواند تا حد زیادی رسان طلاعاپایگاه  رسد یمنظر  درمورد این سامانه گفته شد، به
کنندگان در قراردادهای دولتی را  از فساد مالی در قراردادها جلوگیری کند و رقابت بین شرکت

استنادی که در اختیارشان قرار گرفته، ِ به مدارک قابل کنندگان باتوجه شرکت دهد وافزایش 
 از حقوق خودشان دفاع کنند. توانند یمبهتر 

  نتیجه
ها بوده و مانع از دستیابی آنها به اهداف  گیر حکومت در طول تاریخ، پدیده فساد مالی گریبان

های اقتصادی و درآمدها، برقراری عدالت اجتماعی و  ای همچون توزیع عادلانه فرصت عالیه
حق، ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل  افزایش رفاه عمومی، احقاق حقوق اشخاص ذی

انحصارطلبی، مشارکت عموم مردم در تعیین سرنوشت، رفع تبعیضات ناروا و  اخلاقی، محو
بر این، فساد مالی یکی از علل عمده سقوط  ایجاد نظام اداری سالم شده است. علاوه

طور  های سیاسی را به تواند تمامی نظام ها بوده است و یکی از خطراتی است که می حکومت
 اریخ تهدید نماید.و بالفعل در هر مقطعی از ت بالقوه

http://www.hamshahrionline.ir/
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شود یکی از  در این راستا، قراردادهای دولتی که بیشتر از طریق مناقصات دولتی انجام می
سازی  های اصلی مبارزه با فساد اداری و شفاف های اصلی فساد است؛ یکی از روش گلوگاه

است.  های تابعه دولت وکار در دولت، برگزاری قانونمند مناقصات در دستگاه فرایندهای کسب
انحاء  های دولتی به با وجود صراحت قوانین در این موضوع، مدیران و مجریان دستگاه

مختلف، از برگزاری شفاف مناقصات سر باز زده و با دور زدن قوانین، مناقصات را به افراد و 
ترین  پذیرترین و چالشی کنند که این مورد یکی از آسیب ی موردنظر خود واگذار میها شرکت
های قطور فساد اقتصادی و اداری در  سادخیز قراردادهای دولتی بوده و منشأ پروندهنقاط ف

وسیله آنها از فساد در قراردادهای  توان به های زیادی وجود دارد که می دولت است. ولی راه
های اخلاقی در بین کارکنان اداری  ها تقویت ارزش دولتی پیشگیری کرد. ازجمله این راه

ن رویداد انسانی انحطاط اخلاقی و شکست مرزهای اخلاقی است که تری است. خطرناک
و این امر در امور  زدیر یفرومسلامت نخواهد ماند و انسانیت انسان  چیز به صورت هیچ دراین

اداری از جایگاهی خطیر و ویژه برخوردار است. پس والاترین ملاک در هر سازمان اداری 
 ست.متخلق بودن افراد به اخلاق انسانی ا

های نظارتی است و  عوامل مبارزه با فساد در قراردادهای دولتی، تقویت دستگاه از دیگر
های  شده در امر نظارت و پیشگیری از تخلفات مالی دستگاه های شناسایی ترین آسیب مهم

عبارتند از استفاده نکردن از تجربیات مؤسسات  های نظارتی اجرایی، در حوزه دستگاه
های سنتی در انجام  لی، فراوانی تخلف از قوانین خاص، اتکاء به شیوهالمل حسابرسی بین
رغم امکان استفاده از فناوری اطلاعات، تعدّد و تناقض قوانین و مقررات  حسابرسی علی

شونده نسبت به  های نظارت ویژه در حوزه مالی و محاسباتی، نگاه نامناسب دستگاه به
های حسابرسی و رسیدگی و  صص در حوزههای نظارتی، کمبود نیروهای متخ دستگاه
ها باشد و این  اگر با هماهنگی این دستگاه که های نظارتی بوده است اری دستگاهک موازی
موقع انجام شود و اطلاعاتی که مبنای  ها توسط افراد متخصص و شایسته و به نظارت
جای  جدید بههای  های نظارتی است دقیق و بهنگام باشند و از روش گیری دستگاه تصمیم
ای از بروز فساد پیشگیری کند.  نحو شایسته تواند به های سنتی استفاده شود، می روش

توان با الکترونیکی کردن فرایند قراردادهای عمومی تا حد زیادی جلوی فساد در  همچنین می
های دولت کاهش خواهد یافت، هم  گونه قراردادها را گرفت که با این روش هم هزینه این
ن سنجش و کنترل کارکنان دولت و هم شفافیت امور بیشتر خواهد شد. شفافیت از امکا
کند و باعث  طور مسلّم از بروز فساد در قراردادهای دولتی پیشگیری می هایی است که به راه
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رقابتی شدن قراردادها و افزایش کارایی پاسخگویی خواهد شد. هدف اصلی شفافیت، فراهم 
؛ مقامات منتخب و منصوب جهت ایفای مسئولیت پاسخگویی استنمودن فضایی لازم برای 

طورکلی از  برد. به پاسخگویی، فساد را در پی دارد و سلامت معاملات را از بین می زیرا عدم
یافته در پیشگیری از فساد، شفافیت اطلاعات است  ترین اقدامات عملی کشورهای توسعه مهم

گرفته است.   زمینه شکل ای دراین حقوقی پیشرفته یافته، نظام که در بیشتر کشورهای توسعه
زمینه وجود دارد.  های زیادی دراین رغم تصویب قوانین فراوان هنوز نقصان ولی در ایران به

شود باید مستندسازی شده و  قراردادهای دولتی که بیشتر از طریق تشریفات مناقصه انجام می
گونه  ، عاملی برای مبارزه با فساد در اینرسانی دقیقی صورت گیرد تا به این وسیله اطلاع

اندازی شده است که  تازگی راه رسانی مناقصات، به قراردادها شود. در ایران نیز پایگاه اطلاع
تواند صحت معاملات را تضمین  طور کامل استفاده شود هم می اگر از امکانات این پایگاه به

یط برابر را خواهد داد که کند و هم به بخش خصوصی امکان رقابت بیشتر در شرا
 کهصورت طبعاً فساد مالی در مناقصات و قراردادها کمتر خواهد شد و حتی این احتمال  دراین

خود باعث کاهش انحراف و فساد  خودی رقبا ممکن است مدارک مناقصه را بررسی کنند به
 خواهد بود.

کار برده  ساد مالی بههای مختلفی برای مبارزه با ف درنهایت اینکه در همه کشورها راه
اند و بعضی موفق  دست آورده شود و بعضی از این کشورها در این راه موفقیت بیشتری به می

شفافیت و تناقض موجود ِ اند. در کشور ما تعدد قوانین و مقررات مالی و محاسباتی و عدم نشده
امکان بروز پدیده در این قوانین و همچنین پیچیدگی و نامتناسب بودن برخی از قوانین مالی 

آورد لذا اجرایی فراهم می های دستگاهی کردن آن را برای رأفرار از قانون یا تفسیر به 
 های اجرایی از عوامل تقویت نظارت خواهد بود. گردآوری یک قانون مادر برای همه دستگاه

ی و های اجرای های نظارتی و فقدان نظارت واحد بر عملکرد دستگاه همچنین تشتّت دستگاه
زمان چند ارگان را  تعارض در صلاحیت بین آنها درصورت بروز مسائل مشترک که نظارت هم

لازم است اقدامات رو ساخته است.  های جدّی روبه طلبد، نظام نظارتی ایران را با نارسایی می
این راستا  فضای اقتصادی و افزایش شفافیت صورت گیرد. در سازی سالمی درجهت جدّ

های آزاد و همچنین بالا بردن ظرفیت پاسخگویی جتماعی و رسانهتقویت نظارت ا
. هرچه رود میشمار  دولتی عامل مهمی درجهت پیشگیری و مبارزه با فساد به های دستگاه

و در  یابد میمیزان شفافیت اقتصادی افزایش یابد، هزینه ورود به فعالیت اقتصادی کاهش 
مینه برای توسعه و رشد اقتصادی فراهم خواهد شد. پذیری اقتصادی، ز نتیجه با افزایش رقابت
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عملکرد دولت و مقامات دولتی باعث افزایش هزینه  ةنیشفافیت و جریان آزاد اطلاعات درزم
یک بازدارنده  عنوان بهترتیب  اقدام به فساد و انجام فعالیت به نفع شخصی خواهد شد و بدین

قوانین و شفاف نمودن  سازی سادهراستا  کند. در اینعمل می فسادآلودو مانع برای قدرت 
نحوی تدوین شوند که از هر نوع  ناپذیر است؛ قوانین باید به ضرورتی اجتناب ها رویه

و با  ها به شکل شفاف را فراهم نمایند جلوگیری نموده و زمینه انجام فعالیت کاری پنهان
 تیرا تقو یده حساب و یریپذ تیآورند، مسئول یم دیپد یاقتصاد اتیکه در عمل یتیشفاف

موقع از تصمیمات اقتصادی دولت  طراحی سیستمی که همگان در یک زمان و به کنند. یم
 مؤثریها را بیابند، اقدام مناقصات و پیمان ،هابرابر امکان رقابت در مزایده طور بهآگاه شده و 

ایگاه اطلاعات و در این راستا پ باشد مؤثردر پیشگیری از فساد اقتصادی  تواند میاست که 
تواند اقدام مؤثری  اندازی شده می صورت آزمایشی راه تازگی به قراردادهای کشور که به

با هرگونه  موقع بهزمینه باشد. عزم جدّی مسئولان امر در برخورد قاطع، هماهنگ و  دراین
کاری سیاسی، هماهنگی و تدوین برنامه  تخلف و جرم در حدود قوانین جاری بدون ملاحظه

ی امر نظارت و بازرسی در رسیدگی به موضوعات های متولّ لیاتی و تصمیم کار بین دستگاهعم
کاری یکی دیگر از اقدامات مؤثری است که از  و مقابله با فساد مالی و جلوگیری از موازی

 کند. فساد مالی پیشگیری می
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