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 ینیتقن نینو يهااستیس یشناسبیآس
 مبارزه با قاچاق کالا در قانون مبارزه با

03/10/1392کالا و ارز مصوب  قاچاق

**یلیخل حانهیرـ  *یسیحسن رئ یمصطف

 چکیده:
از  ياریدر ظاهر بس 1392مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سال  دیقانون جد بیبا تصو

 يزه جبران شد اما در مقام عمل و هنگام اجراحو نیدر ا یقبل نیقوان يهایکاست
 يهادستگاه يرو شیپ یآن، مشکلات مختلف يهانامهنییقانون و آ نیمقررات ا

امکانات و  بهها باتوجهدستگاه فیاوظ میتقسشد. عدم انیاندرکار نمادست
مختلف در قانون، اجازه فروش  زیگر يهاموجود، وجود خلأها و راه يهاییتوانا

با  یقانون يهاتیوجود معاف ،یمکشوفه قاچاق در بازار داخل ياز کالاها يادیخش زب
 همرتبط با قاچاق کالا ک میجرا ژهیو یدگیرس نییآ ینیبشیپمختلف و عدم نیعناو
 يهااستیس يهابیمخصوص به خود را دارند ازجمله نقاط ضعف و آس تیماه
طور که در مواضع مختلف و همانقانون هستند  نیقانونگذار در ا ینیتقن نینو

آن،  يهانامهنییقانون و آ نیا بیقرار گرفته است پس از تصو یبررسموردنِقدو
گذاشته و حجم قاچاق را  یداخل يبر بازارها یمحسوس ریاثرات موردِانتظار که تأث

اصلاح کم کند ملموس و مشهود نبوده است، لذا درصورت عدم یتوجهصورت قابلبه
کشور و  دیرا بر اقتصاد و تول يریناپذجبران يهابیآس توانندیم هایکاست نیاقانون، 
  وارد کنند. یداخل يبازارها

  ها:کلیدواژه
مبارزه با قاچاق کالا و  دیقانون جد ،ینیتقن يهااستیس ،یشناسبیقاچاق کالا، آس

  .یقانون يارز، خلأها

 مسئول سندهیتهران، نو یبهشت دیدانشکده حقوق دانشگاه شه ،یکارشناس ارشد حقوق خصوص *
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 مقدمه
سازي براي قاچاق کالا کلان تقنینی، به مزیت هايامروزه در کشور ما بسیاري از سیاست

؛ چندان مؤثر مقابله با قاچاق، خطرپذیري آن را بسیار کاهش داده استانجامد و اقدامات نهمی
زدایی از قاچاق و نیز اصلاح و هاي کلان قانونی و قضایی براي مزیتبنابراین اصلاح سیاست

رپذیري قاچاق کالا، از الزامات اساسی نگرش ها براي افزایش خطها و روشسازي نظامبهینه
 بلندمدت و جدید به پدیده قاچاق کالاست.

داري هاي فراوان و دامنهحجم زیاد قاچاق کالا در کشور و آسیب بهراستا باتوجهدرهمین
رتبه کشور بر تأکید و توجه مسئولان عالی بهکه این پدیده از خود برجا گذاشته است و باتوجه

هاي جدیدي در حوزه مبارزه ها و سیاستمعضل اقتصادي و با عنایت به اینکه برنامه حل این
هاي مختلف اقتصادي، گمرکی، تقنینی و اجرایی از جانب مسئولان امر با قاچاق کالا در عرصه

رسد که لزوم وجود نظر میبا همکاري ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز اتخاذ شده است، به
بر کسی پوشیده نیست. البته باید توجه داشت زمانی که زمینه دراین شناسانهمباحث آسیب

شود، منظور بررسی و هاي مبارزه با قاچاق میها و برنامهشناسی سیاستبحث از آسیب
شناسی ها روي کاغذ و درون کتابخانه نیست بلکه آسیبها و برنامهیابی این سیاستعیب

شده هاي تدوینها و برنامهشود که بازخورد و برآیند سیاستمعناي واقعی زمانی محقق میبه
هاي مترقی و مدرن در تمام را در مقام اجرا به بوته نقد بکشیم زیرا تدوین و طراحی سیاست

رسد بلکه این تحقق و عملی ساختن اهداف و نظر نمیها کار چندان دشواري بهزمینه
 ناپذیر است.ستگیهاست که مستلزم تلاش مستمر و کار خسیاست

هاي مبارزه ها و برنامهرسد به چالش کشیدن سیاستنظر میگفته بهمطالب پیش بهباتوجه
سازي این گرایانه و بدون توجه به قابلیت تحقق و پیادهبا قاچاق کالا بدون نگاه عمل

ین نوشتار هایی است. لذا در اها امري گزاف و خالی از فایدة موردِانتظار چنین پژوهشسیاست
هاي تقنینی کشور در حوزة مبارزه با قاچاق کالا پرداخته شده به مسائل و مشکلات سیاست

هایی که در گرایانه و کاربردي به آسیباست و سعی بر آن بوده است که با رویکردي عمل
هاي این حوزه موجود است پرداخته شود تا گامی باشد جهت رفع و اصلاح نواقص و کاستی

 ر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز.موجود د
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 تاریخچه و مفاهیم -1

 پیشینه تقنینی مبارزه با قاچاق کالا -1-1

اولین مقرراتی که درزمینۀ قاچاق کالا و ارز در کشور ما تصویب گردید، قانون مجازات 
است. در زمان تصویب قانون مذکور، به علت اینکه قدرت  1312مرتکبین قاچاق مصوب 

ها و مشکلات دم پایین بوده و سطح تقاضا و مصرف کالا زیاد نبود و به علت نبود جادهخرید مر
گرایی، قانون مزبور موارد عملی زیادي نداشت و به گستردگی و حجم تجملونقل و عدمحمل

شود، وصول حقوق و رسید و آنچه از قانون مزبور استنباط میکالاهاي قاچاق امروز نمی
جارت غیررسمی و جلوگیري از فرار در پرداختن عواید دولت و شناسایی عوارض گمرکی از ت

 نشده بود.هاي وصولمالیات
و  1337دومین مقررات درمورد قاچاق کالا فصل چهارم قانون امور گمرکی مصوب 

نامه اجرایی آن هست که قاچاق کالا را در حوزه و آیین 1350اصلاحیه بعدي آن در سال 
 ؛ لذا حوزه عمل آن محدود است.نمایدگمرك بیان می

هاي ارزي ایران بعد از پیروزي انقلاب اسلامی، وقوع جنگ تحمیلی و مسدود شدن ذخیره
بندي وسیله آمریکا، مسئله محدودیت ارزي و کنترل ارز و تأمین کسري بودجه و جیرهبه

ییر کند کالاي اساسی در بین مردم سبب شد که سیاست تجاري، اقتصادي و ارزي ایران تغ
موجب شد قاچاق کالا بار  اه،یبازار س جادیمردم و ا دیشد ازین ،یداخل دیتول يدرواقع کمبود کالا

و  يبا هدف کسب درآمد ارز یصادرات يقاچاق کالا جهیکرده درنت دایپ يترعیابعاد وس گرید
قانون امور  29 به ماده 11واحده راجع به الحاق بند راستا مادهدراین .ابدیتوسعه  ه،یفرار سرما

اینکه فرش، بهترین منبع درآمد  بهتصویب شد و سپس باتوجه 12/10/1358گمرکی مصوب 
راجع به کاهش جریمه متخلفین  18/11/1360واحده مصوب ارزي صادرات غیرنفتی بود، ماده
الحاقی مشمول گستردگی و پیچیدگی قاچاق  11زیرا بند ؛ در صادرات فرش تصویب شد

هاي انقلاب واحده حدود صلاحیت دادسراها و دادگاهموجب مادهبعدازآن بهشد. فرش نمی
 هاي انقلاب قرار گرفت.، رسیدگی به جرم قاچاق در صلاحیت دادگاه11/02/1362مصوب 

تصویب  19/09/1369گران در نظام اقتصادي کشور در تاریخ سپس قانون مجازات اخلال
 مجازات مرتکبین قاچاق اصلاح شد. قانون 1ماده  19/11/1369شد و در تاریخ 

در ادامه قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز در تاریخ 
به تصویب شوراي تشخیص مصلحت نظام رسید که جانشین قانون مجازات  12/04/1372
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در شده است و دستورالعمل قوه قضائیه هاي آن و قوانین متفرقه وضع مرتکبین و اصلاحیه
 1آن را تکمیل نمود. 29/03/1374تاریخ 

 72، لایحه جامع مبارزه با قاچاق کالا و ارز در 1389ماه سال دي  20تا اینکه در تاریخ 
 تبصره از سوي ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز تقدیم دولت شد. 11ماده و 

شنبه لنی روز سهتبصره در جلسه ع 79ماده و  77الاشاره، مشتمل بر سرانجام قانون فوق
، به تأیید 18/10/1392مجلس شوراي اسلامی تصویب شد و در تاریخ  03/10/1392مورخ 

موجب قانون اصلاح موادي از به 29/06/1394مزبور در تاریخ  قانون شوراي نگهبان رسید.
 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز اصلاح شد.

 تعریف سیاست جنایی تقنینی -1-2

عبارتی سلیقه اندیشی قانونگذار راجع به جرم یا بهتقنینی یعنی تدبیر و چارهسیاست جنایی 
هاي ها که قانونگذار تحت تأثیر دیدگاهم و مجازاتیانتخاب قانونگذار درخصوص جرا

هاي قانونی در یک چهارچوبغیره با ارائه  شناسی، فلسفی، ایدئولوژي وشناسی، جامعهجرم
اساس مطالعات در قلمرو سیاست جنایی . نهدیش رو میدوره مشخص تمهید خاصی را پ

گذاري ارزش ترین مرحله از سیکل و چرخه جنایی یعنی مرحلهتقنینی بررسی و نقد مهم
بر وضع و تدوین مقررات قانونی درخصوص تعیین جرایم و تخلفات و  تقنینی، مشتمل

سیاست جنایی درواقع  موجود و حدود اختیارات نهادهاي کیفري و اجرایی است. هايپاسخ
 2متخذه قانونگذار در کنترل جرایم و تخلفات است. هايها و روشبیانگر دیدگاه

 هاي تقنینی مبارزه با قاچاق کالاشناسی سیاستآسیب -2
برخی از  1392اگرچه پس از تاریخ تصویب قانون جدید مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

اند که برخی از آنها خود درباره قانون پرداختهنظران به ارائه نقدها و اشکالات صاحب
که این مقاله رویکرد کاربردي دارد از پرداختن هایی را به همراه داشته است اما ازآنجاییپاسخ

ها و ایراداتی را مطرح کرده است هاي آن خودداري کرده و صرفاً آسیببه این ایرادات و پاسخ

                                                                                                                             
 .28و  27 ،)1384 انتشارات طلوع دانش، :تهران( ق کالا و ارزقاچافیروزجانی،  . سجاد1
 4 مجله تحقیقات جدید در علوم انسانی ».سیاست کیفري ایران نسبت به جرایم اقتصادي«. حمید عباسی، 2

)1395،( 38. 
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هایی هستند زعم نگارنده آسیبنها داده نشده و بهکه تاکنون پاسخ موجه و مستدلی در رد آ
 که قانونگذار باید در اصلاحات بعدي درصدد رفع آنها برآید.

 ومانع نبودن تعریف قاچاقجامع -2-1

 کاررفته بود و تمامگسترده به در ادوار آغازین قانونگذاري در ایران جرم قاچاق در معنایی
امل گردید، شمی ررات اقتصادي و انحصارات دولتمنجر به نقض مق ارتکابی را که اعمال

 مرز از کالا معناي قاچاق به ورود و خروج غیرقانونی قانونگذاري، بعدي ادوار درشد. می
 قوانین بین جرم این تلقی از در شد باعث آن، از دقیق نشدن تعریف ارائه شد، ولی محدود

رویۀ  و مقنن بین ی راف عمیقشکا و شود ی دیدهدانان و رویه قضایی آشفتگحقوقموضوعه، 
رأي  اف درکشمول آن به وجود آورد که این ش ۀبرداشت از این جرم و دامن در ،قضایی حاکم

برداشت که نحويبه. است رسیده خود اوج به کشور دیوان عالی 684شماره  ۀوحدت روی
هاي سال بودجه قوانین 7تبصرة  در مقنن نظر با قاچاق کشف محل از کشور دیوان عالی

قاچاق کالا و  و قانون مبارزه با 1312و قانون مجازات مرتکبین قاچاق مصوب  1385و  1386
 است. مغایرکاملاً  1392ارز مصوب 

این  الوصفمع. شد ارائه قاچاق ی ازتعریف منسجم 1392مصوب  قانون سرانجام در
 تعاریف(صل اول این قانون ذیل عنوان ف 1در ماده . از اشکال نیستتعریف نیز مصون 

: روندکار میحات زیر در معناي مشروح مربوط بهاصطلا«ت: آمده اس )یلاتکمصادیق و تش
 به قانونی مربوط تشریفات نقض موجب که ی استفعل یا ترك فعل و ارز: هر کالا الف) قاچاق

ي آن ارز گردد و بر اساس این قانون و سایر قوانین، قاچاق محسوب و براو  کالا خروج و ورود
 بازار در آن عرضه ی محلورودي یا هر نقطه از کشور حت در مبادي ،شده باشد مجازات تعیین

 واجد خود ذات در تعریف این نخست،. ی استاین تعریف نیز واجد ایرادات» د.کشور باشداخلی 
است.  شده دانسته قاچاق قانون این در که دانسته یست و قاچاق را فعل و ترك فعلا دوریک 

است. این » ارز و کالا خروج و ورود به ی مربوطنقض تشریفات قانون«در عبارت  گراد دیایر
 به ی مربوطقانونتشریفات  کهتمامی موارديی بهعبارت اگرچه درمورد قاچاق صادق است ول

نقض بسیاري از این  هبلکگردد. قاچاق اطلاق نمی گرددمی نقض ارز و کالا خروج و ورود
 است. شده ی تعریفن تخلف گمرکتشریفات تحت عنوا

 قضایی رویۀ سابق ابهام بهارائه تعریف قاچاق، در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 
 بیان قاچاق انگاريجرم از مقنن ی هدفمحل کشف کالاي قاچاق پایان داد ولدرخصوص 
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در ماده  »... بر اساس این قانون و یا سایر قوانین قاچاق محسوب شود«ذکر عبارت با  و نشد
 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، در حقیقت با برقراري رابطه دور بین تعریف و مصداق، 1

 نکرد. ارائه آن انگاريجرم هدف و قاچاق جرم ی ازملاک
مقنن  به این موضوع بپردازیم که بایستمیتعریف جرم قاچاق نخست،  براي حل مسئله

جرم قاچاق تحقق  شرایط ازآنپس و داشته مدنظر عیاريم چه قاچاق انگاريجرم ی برايایران
 احصاء نماییم.را 

 ورودتوان انگاري قاچاق، میدر جرم .است 3صدمه اصل قاچاق انگاريی جرممعیار اصل
 :کردمشاهده  دولت به هم و جامعه به هم را صدمه

هاي درآمدکاهش  به منجر امر این که است دولت یپرداخت حقوق قانونعدم ،نخست
 ؛دهدمیقرار  تنگنا عمومی در هايهزینه تأمین در را دولت و شودمی ی دولتعموم

سلب  ان رقابت براي کالاهاي تولید داخلامک ی،کالاهاي خارجۀ رویدلیل ورود بیبه ،دوم
 کار خواهد شد؛ نیروي از یار شدن بخشبیک و یخلدا ی صنایعشده که این امر باعث تعطیل

بنابراین ؛ است یهاي قانونقاچاق به کشور بدون اعمال نظارت ورود کالاهاي ،سوم
لازم کیفیت  ایمنی فاقد و سلامت بهداشتی، ازنظرشوند بسیاري از کالاهایی که وارد کشور می

 توانمی بنابراین شود؛امعه میج ی بهجبرانبوده که این موضوع باعث ورود صدمات غیرقابل
 ۀاین موضوع لازم بهباتوجه. است اغماضغیرقابل قاچاق جرم ناحیۀ از صدمه ایراد که گفت

 ت:وقوع جرم قاچاق تحقق موارد زیر اس
 ؛تحقق ورود و صدور کالا از کشور -1
 ؛الاک خروج و ورود به مربوط تشریفات انجام در تقلب ی یاانجام تشریفات قانونعدم -2
 ی؛پرداخت حقوق و عوارض قانونعدم -3
 ی.اي قانونهفرار از نظارت -4

 م:ف کنیتعری گونهاین را قاچاقبایست می شده پیشینارائه معیارهاي بهباتوجه
ی است کالا به کشور یا صادر کردن آن، بدون رعایت تشریفات قانون وارد کردن«

هاي نظارت ها و عوارض مقرر دولت و یا فرار ازکه منجر به فرار از پرداخت مالیاتنحويبه
 4»ی شود.قانون

                                                                                                                             
3. Harm Principle. 
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 فروش بخش زیادي از کالاهاي مکشوفه قاچاق در بازار داخل کشور ةاجاز -2-2

گذاري درمورد آنها یکی از مسائلی است که سیدگی به کالاهاي مکشوفه قاچاق و سیاستر
 5حاضر بر اساس قانون،مبارزه با قاچاق کالا داشته باشد. درحال نۀتواند نقشی اساسی درزمیمی

 :شونددگی به سازمان امور تملیکی سپرده میدو دسته کالا براي رسی
کالاهاي قاچاقی که ازطریقی، حکم قاچاق بودن آنها محرز شده و قطعیت یافته است.  -1

هاي انتظامی هاي قاچاق که توسط نیرويعملیات کشف محموله این کالاها در ةعمد
 ؛شوندگیرد کشف و ضبط شده و به این سازمان سپرده میانجام می

هاست براي انجام کارهاي لاهاي متروکه گمرکات کشور که مالکان آنها مدتکا -2
اند. درواقع واردکنندگان این کالاها یا امکان وارد ترخیص کالاي خود مراجعه نکرده

دیگري  دلیل نداشتن مجوزهاي لازم ندارند و یا به هر دلیلکردن کالاي خود را به
 .از گمرك را ندارند قصد تعیین تکلیف کالاي خود و ترخیص آن

سازمان امور تملیکی، کالاهایی که صلاحیت کسب مجوزهاي بهداشتی و استانداردهاي 
کند. اغلب این طرق مختلف امحاء میلازم را براي مصرف در داخل کشور نداشته باشند، به

کالاها شامل مواد غذایی ممنوعه یا تاریخ مصرف گذشته، لوازم آرایشی غیراستاندارد و 
گذشته، البسه مستعمل، میوه و اقلام ربهداشتی، مواد شیمیایی و داروهاي فاسد و تاریخغی

هدف حفظ سلامت مردم و جامعه توسط این سازمان امحاء  باشند که تنها بافرهنگی میضدِ
 .گردندمی

نمایند، از حال این سازمان کالاهایی که مجوز مصرف در داخل کشور را کسب میبااین
رساند و لذا دوباره این کالاها، وارد بازار مصرفی به فروش می ايهاي گستردههطریق مزاید

شوند جزء این دسته کالاهایی که به این سازمان سپرده می ةبخش عمد. شوندکشور می
طبق ...  هستند؛ مانند انواع لوازم خانگی، لوازم برقی، تلفن همراه، خودرو و قطعات آن و

شود. حجم بالاي روش اموال تملیکی نیز به خزانه دولت واریز میقانون، منابع حاصل از ف
برگزارکننده «شده به سازمان امور تملیکی موجب شده است این سازمان به کالاهاي سپرده

 .تبدیل شود» هاي کشورترین مزایدهبزرگ
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بنابراین باید گفت که سیاست فعلی کشور که طبق قانون درمورد اموال قاچاق اجرا 
هاي ناشی از قاچاق انتظار از مبارزه با قاچاق کالا در کاهش بسیاري از آسیبد؛ اثر موردِشومی

 :اند ازها عبارتدهد. این آسیبالشعاع قرار میرا تحت
فروش اموال قاچاق در بازار مصرفی کشور بعد از گرفتن آن از قاچاقچیان، مانند ورود  -1

. درواقع هدف از مبارزه با قاچاق کالا، دوباره کالاهاي قاچاق به بازار کشور است
جلوگیري از ورود این محصولات به بازار مصرف است تا تولیدکنندگان داخلی بتوانند 

شود حتی بنابراین وضعیت فعلی موجب می محصولات خود را به فروش برسانند؛
درصورت کشف کالاي قاچاق، این کالاها تأثیر منفی خود را بر تولید داخلی کشور 

 ؛اشته باشندد
گذاري پایین و ه درواقع همان قاچاقچیان هستند، موجبات قیمتخریداران کرخی از ب -2

کنند هاي مربوط به کالاهاي موردنظر خود را فراهم میرسانی مناسب مزایدهاطلاععدم
تا بتوانند این کالاها را با قیمت نازل خریداري نموده و در بازار داخل به فروش 

 ؛برسانند
تنها بازدارندگی لازم را براي قاچاقچیان کالا ایجاد نکرده است، بلکه قانون موجود نه -3

که قاچاقچیان با مشاهده روند موجود همواره این امید را دارند که حتی درصورتی
هم امکان بازخرید کالا و فروش آن در داخل  ها کشف و ضبط شود، بازنکالاهاي آ

مورد خرید آن بپردازند. این مسئله در بیشتري را براي ۀزینکشور را دارند و تنها باید ه
 ؛کندقاچاق موبایل کاملاً صدق می

منظور انبارداري کالاهایی که هاي گمرکات کشور بهتوجهی از ظرفیتبخش قابل -4
شود. درواقع یکی از کنند اشغال مینمی صشانیواردکنندگان آنها تلاشی براي ترخ

کنند، براي ورود کالاي قاچاق به کشور از آن استفاده می هایی که قاچاقچیانروش
ازآن خرید دوباره کالاها از سازمان امور متروکه کردن کالاها در گمرکات و پس

ترتیب همواره بخش زیادي از امکانات گمرکات کشور صرف اینتملیکی است. به
 6.آوردپایین مییی گمرکات را اوري و کارشود که بهرهانبارداري این محصولات می
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 واریز درآمدهاي حاصل از ضبط قاچاق به خزانه دولت -2-3

هاي اجرایی براي مبارزه رنگ شدن انگیزه دولت و دستگاهیکی از عوامل مهمی که به کم
وسیله سازمان انجامد، واریز درآمد حاصل از فروش کالاهاي قاچاق بهمستمر و جدي می

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  77ت که در تبصره ماده آوري و فروش اموال تملیکی اسجمع
به آن اشاره شده است. لذا همین درآمدزایی ممکن است درعمل منجر به کاهش انگیزه 

رنگ شدن انگیزه کمشود که به  اقتصادضدِمتولیان مبارزه با قاچاق کالا در مبارزه با این پدیده 
 .انجامدي اجرایی میهاکن کردن معضل قاچاق در دستگاهریشه

اندرکار مبارزه با قاچاق هاي دستاختصاص بودجه، مناسب با عملکرد دستگاهعدم -2-4
 کالا

هاي کاشف براي دستگاه غالباً مبارزه با قاچاق کالا و ارز هاي مالی ستاددر این قانون کمک
شده است که  تهها در نظر گرفکه وظایف سنگینی براي برخی دستگاهمنظور گردیده درحالی

هاي مثلاً وزارت راه و شهرسازي که در زمره دستگاه .باشندکاشف نمی هايدستگاه در زمره
روزرسانی وسایل نقلیه و ادوات هاي متعددي در راستاي تجهیز و بهکاشف قرار نگرفته وظیفه

به  77اده نامه اجرایی مآیین 2هاي مرتبط برابر ماده تخصیص هزینه 7کنترل و نظارت دارد.
 باشد:شرح ذیل می

داري کل کشور نزد بانک نام خزانهاي بهحساب ویژهکلیه منابع حاصل از اجراي قانون به«
داري کل مرکزي جمهوري اسلامی ایران که توسط وزارت امور اقتصادي و دارایی (خزانه

ریال  )200،000،000،000گردد تا معـادل دویست میلیـارد (شود، واریـز میکشـور) اعلام می
هاي براي مبارزه با قاچاق کالا و ارز متناسب با تأثیر دستگاه ادشدهیسالانه از منابع وصولی 

هاي شده آنها، براي توزیع بین دستگاههاي ارائهاجرایی متکفل امر مبارزه با قاچاق و برنامه
ر) در حساب خاصی داري کل کشوتوسط وزارت امور اقتصادي و دارایی (خزانه ادشدهیاجرایی 

شود، واریـز تا از طریق ستاد مذکور به شرح زیر به که توسط ستاد براي این منظور افتتاح می
 د:شده و به مصرف برس داده نسبت منابع وصولی، تخصیص
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هاي کاشف که ) براي تشویق آن دسته از کارکنان دستگاه%45الف ـ چهل و پنج درصد (
ئولیت کشف کالا و ارز قاچاق را برعهده دارند، به نسبت حسب جایگاه و پست سازمانی مس

 ؛میزان کشفیات و دستگاه مأمور وصول درآمدهاي دولت و ستاد
دهنده پیشنهادهایـی که به تأیید ربط ارائههاي ذيگاهدست به) %20ب ـ بیست درصد (

 ؛قانون 9ستاد رسیده باشد، مطابق دستورالعمل ماده 
هاي هاي نگهداري و تأمین هزینهبراي اختصاص به هزینه) %15ج ـ پانزده درصد (

 ؛مترتبه بر کالاي موضوع قانون ازجمله هزینه انهدام
ربط در هاي ذي) براي تقویت و تجهیز امکانات موردنیاز دستگاه%20د ـ بیست درصد (

 .»کنندهراستاي پیشگیري و امکانات موردنیاز مراجع رسیدگی

هاي مرزي، اد تحت عناوین ته لنجی، بار همراه مسافر، بازارچههاي زیاعطاي معافیت -2-5
 سهمیه مرزنشینان، مناطق آزاد و ...

که در درحالی ،هاي مختلف وجود داردمورد معافیت در اقتصاد براي فعالان بخش 67اکنون هم
 مورد هم پنجتا  چهار هاي کنوانسیونی است که بهها تنها در حد معافیتدنیا معافیت

میلیون  چهارطبق قانون معافیت کالاي ملوانی، هر ملوان شش بار در سال تا مثلاً  .رسدنمی
یعنی شود میلیون تومان می 24تواند کالاي معاف از تعرفه وارد کند که تقریباً سالی تومان می

ارد بار معاف از عوارض وسه وانت تواندمی یک لنج با چهار ملوان در هر دوره حداکثر قانوناً
بار تحت این ها حداقل سی وانتگونه است که لنجافتد ایننچه درعمل اتفاق میآاما  ،کندمی

کنند و این تمام ماجرا نیست و بقیه ظرفیت لنج نیز تحت عنوان ته پوشش معافیت تخلیه می
 8.شودلنجی وارد می

ختلف در برخی هاي مرزنشینان، کالاهاي ممعافیت گمرکی، تخفیفات و هامعافیتازجمله 
، ورانلهیلنجی، پ هاي تعاونی مرزنشینان، ملوانان و کالاهاي تهاي، شرکتاز کدهاي تعرفه

کارگران ایرانی مقیم خارج که داراي کارنامه شغلی باشند، کارکنان شناورها، کالاهاي همراه 
ز مناطق آزاد هاي مرزي، مسافران ایرانی یا غیرایرانی که خارج از کشور یا امسافر، بازارچه

 .بنیان استهاي دانششوند و شرکتصنعتی به کشور وارد میـ  تجاري

                                                                                                                             
اردیبهشت  29، »يدلار اردیلیم 20در قاچاق  دهایسفقهیبران تا کوله ینیآفراز نقش« ،. محمدرضا طلاجوران8

1395 ،http://www.iribnews.ir/fa/news/1139526  1398اردیبهشت  7(دسترسی.( 



 181 ...ا قاچاق کالا در قانون مبارزه ب ینیتقن نینو يهااستیس یشناسبیآس

ها شرایط نامناسب زندگی و درآمدي مردم شریف مرزنشین را تا گرچه این معافیت
مایت از صنایع کوچک، افزایش قدرت خرید بخشد و مزایایی از قبیل ححدودي بهبود می

در پی دارد مناطق را این و محروم و افزایش امنیت حمایت از مناطق مرزي  ساکنین محلی،
ها، لطمه بر تولید داخلی، کاهش قاچاق کالا در قالب استفاده از معافیت ،درمقابل اما

اظهاري در گمرکات، تهدید سلامت جامعه و هاي دولتی، جعل اسناد و مدارك و کمعایدي
 .رودشمار میها بهمعافیت نفیم پیامدهايمدخل از هاي ذيایجاد فساد مالی در سازمان

 کشور واردنوبت در هفته حداقل یک میلیون تومان کالا  چهار ،برهزار کولهمثال عنوانبه
 میلیون دلار کالاي غیرمجاز به کشور 368هزار و  دوکه این اقدام منجر به ورود  کنندمی
 9.شودمی

 هابازدارندگی مجازاتعدم -2-6

 يااي مسیر ورودي به کشور باز شده که عدهاندازهبه و یین استریسک قاچاق در کشور پا
در داخل کشور تضمین هم  سوي مرزها براي واردات و تحویل کالاي قاچاق به تجارآن
یافته هاي شدیدي براي قاچاق سازمان، مجازات13لذا شاید درمواردي مانند ماده  10.دهندمی

کاهش نیافته است که  قدرآنینه و ریسک قاچاق شده باشد اما مجموعاً هز در نظر گرفته
 تأثیر چشمگیري در جلوگیري از قاچاق کالا داشته باشد.

 »کاشف«عنوان تعیین نهادهاي غیرمتخصص به -2-7

عنوان هاي ذیل بهدستگاه 1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  36مطابق ماده 
 حوزه مبارزه با قاچاق کالا و ارز هستند:دستگاه کاشف، مأمور به انجام وظیفه در 

 ؛وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیـ  الف«
 ؛وزارت جهاد کشاورزيـ  ب
 ؛گمرك جمهوري اسلامی ایران در محدوده اماکن گمرکی ـپ 
 تولیدکنندگان؛ وکنندگان سازمان حمایت مصرفـ  ت
 ؛سازمان حفاظت محیط زیست ـ ث
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 ؛گردشگري و صنایع دستیسازمان میراث فرهنگی،  ـ ج
 ؛بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران ـ چ
 ؛هاي نفتی ایرانشرکت ملی پخش فرآورده ـ ح
 ؛شرکت سهامی شیلات ایران ـ خ
 .شرکت دخانیات ایران ـ د

 .»شوندضابطین نیز در حدود وظایف محوله قانونی خود کاشف محسوب میـ  تبصره
کاري و یا غفلت در نظارت بر تواند موجب موازيمدیریت صحیح این تعدد نهادي میعدم

قاچاق میوه به کشور، وزارت جهاد  نۀعنوان نمونه درزمیقاچاق بخشی از محصولات شود. به
شده از امکانات لازم براي  کشاورزي که مسئول اصلی کشف محصولات قاچاق در نظر گرفته

. لا به کشور بدون متولی مانده استاین کار برخوردار نیست و درنتیجه این بخش از قاچاق کا
هاي غیرتخصصی بدون گاهدستبهواگذاري مسئولیت کشف و پیگیري قاچاق بر اینکه علاوه

داراي  داشتن آشنایی با قوانین و مقررات مربوط به ترخیص کالا و امر صادرات و واردات
شود اکی باعث میقانون جدید با حذف سازمان ش کهايگونهبه جبرانی استمضرات غیرقابل

این قانون  36هاي مذکور در ماده عنوان قاچاق توسط سازمانها یا صدها پرونده بهروزانه ده
عنوان متهم در مراجع قضایی احضار و سپس به علت عجز از تشکیل و شهروندان زیادي به

شوند که به  احراز قاچاق تبرئهها شوند و درنهایت به علت عدمتودیع وثیقه روانه بازداشتگاه
گمرك) به مقررات  رازیغاین قانون (به 36هاي مذکور در ماده آشنایی سازمانعلت عدم

ویژه تجار، واردکنندگان و نیز صادرات و واردات، امکان تعرض به حقوق شهروندان به
 11.ناپذیر خواهد بودکنندگان کالا در داخل کشور امري محتمل و حتی اجتنابحمل

هاي کاشف نظیر ناجا و ... کالایی بر قوانین قبلی چنانچه هریک از سازمانبرا کهدرصورتی
دادند و پس از بررسی ترین گمرك میکردند، تحویل نزدیکرا به ظن قاچاق کشف می

 .شدشد، نسبت به تعقیب پرونده و مرتکبان اقدام میگمرك چنانچه قاچاق احراز می

 رتعیین مسئولین متعدد براي برخی امو -2-8

بینی اي تحت عنوان سامانه جامع تجارت پیشقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، سامانه 6ماده 
هاي مربوطه ازجمله وزارت صنعت، معدن و تجارت، ستاد مبارزه کرده که با همکاري دستگاه

                                                                                                                             
، 1393دي  9، خبرگزاري کیهان، »کالا و ارزمبارزه با قاچاق  دیمشکلات قانون جد«. 11

http://kayhan.ir/fa/news/33481. 
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ین برداري از ابا قاچاق کالا و ارز و گمرك جمهوري اسلامی ایران، مسئولیت تهیه، اجرا و بهره
منجر  در این قانونتعیین مسئول اصلی براي برخی امور عدم. سامانه جامع و یکپارچه را دارند

ایجاد و مدیریت  نۀمثال درزمیعنوانکاري و اصطکاك بین نهادها شده است؛ بهبه موازي
ستاد «و » وزارت صنعت، معدن و تجارت«، »گمرك«پنجره واحد تجارت کالا، سه نهاد 

شدت درمورد مسئولیت این سامانه با یکدیگر دچار مشکل شدند به» کالا و ارز چاقمبارزه با قا
رسانی این سامانه شده بر هدررفت امکانات و وقت مسئولین، موجب تأخیر در خدمتکه علاوه

 12.است

 توجه کافی به تقسیم وظایف و امکانات برخی نهادهاعدم -2-9

هاي ظف گردیده تا با همکاري ستاد و دستگاهو شهرسازي مو هوزارت رادر قانون جدید، 
بخشی به تردد و ها و خورها و انضباطاجرایی عضو به ساماندهی و تجهیز و تکمیل اسکله

ها که مدیریت و راهبري برخی از اسکلهی) درحال6(بند ج ماده ید. توقف شناورها اقدام نما
همچنین  ...) قرار دارد و. هاي دیگر (وزارت نفت، شیلاتبرحسب مورد برعهده دستگاه

رغم نقش اساسی سازمان بنادر و دریانوردي در ورود و خروج کالا و مسافر و نقش مؤثر علی
...، نام سازمان  صنعتی و ویژه اقتصادي وـ  در مناطق آزاد تجاري ادشدهیگارد سازمان 

یده، هاي کاشف حذف و حتی گارد حفاظت آن نیز منحل گرداز فهرست دستگاه ادشدهی
این  بهلذا باتوجه 13ت.که بخشی از وظایف گارد مذکور بدون متولی باقی مانده اسدرحالی

زیر  تنم«آمده است:  29/06/1394مشکل و نقیصه در لایحه اصلاحی دولت در تاریخ 
 د:شوالحاق می 37 به ماده 3عنوان تبصره به

ریانوردي ایران براي حفاظت نیروهاي یگان گارد و انتظامات سازمان بنادر و د -3تبصره 
غیراز امور اجرایی مبارزه با قاچاق کالا و ارز که در حیطه هاي بندري (بهاز بنادر و محوطه

 ».شوندباشد) ضابط قضایی محسوب میهاي کشور میوظایف یگان حفاظت گمرك
ه نیز شداما این بند از لایحه اصلاحی موردتوجه مجلس محترم قرار نگرفته و قانون اصلاح

 ست.ا کماکان به قوت خود باقی ادشدهاین بند را اعمال نکرده است لذا اشکال ی

                                                                                                                             
، 1395مرداد  26، کارگروه مبارزه با جرایم اقتصادي، »قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز یشناسبیآس«. 12

http://moqavemati.net/2444/. 
-https://www.donya، 1398اردیبهشت  10، روزنامه دنیاي اقتصاد، »در قانون مبارزه با قاچاق کیکتش«. 13

e-eqtesad.com/fa/tiny/news-797548. 
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 هاي نامتناسبتوجه کافی به عاملان اصلی قاچاق کالا و مجازاتعدم -2-10

هاي پیچیده از معابر و مرزهاي غیررسمی وارد که بیشترین حجم قاچاق به شیوهازآنجایی
ترین وانین و مقررات موضوعه بیشترین توجه و سختشود، لذا ضرورت دارد قکشور می

ها را در قبال عاملان اصلی، واردکنندگان و مرتکبان قاچاق و نیز افرادي که از این مجازات
شوند، داشته باشد، لیکن متأسفانه در این قانون طریق صاحب منافع و عواید هنگفت می

و  23، 22، 20مواد  بهاند، بلکه باتوجهشدهتنها عاملین اصلی از مجازات بیشتري برخوردار ننه
ها بر رانندگان و مالکین وسایل نقلیه، صاحبان ترین و شدیدترین مجازاتاین قانون سخت 24

ها جنبه بازدارندگی گونه مجازاتتنها اینانبارها و نگهدارندگان کالا وضع شده است که نه
ونقل و نیز جامعه ز مشکل در صنعت حملنسبت به عاملان اصلی را نداشته، بلکه باعث برو

قانون مبارزه با قاچاق چنانچه یک کشتی یا  20برابر مفاد ماده زیرا شود، تجاري کشور می
حامل کالاي قاچاق با ارزش سیصد میلیون تومان (یعنی یک  پیکر، صرفاًهواپیماي غول

آمد و یا اگر یک  خودروي سواري لوکس) باشد، کشتی یا هواپیما به ضبط دولت درخواهد
خودرو سواري سبک حامل کالاي قاچاق (بدون سند گمرکی) با ارزش ده میلیون تومان (یعنی 

عدد گوشی موبایل) باشد، خودرو موردنظر به ضبط دولت درخواهد آمد که اجراي چنین  یکصد
 ،تنها موجب برخورد با مرتکبان اصلی قاچاق نشده بلکه صرفاً خریدارانقوانینی نه

 .کندکنندگان و حاملان را دچار مشکل میفمصر

 کنندهنقص در تعیین صلاحیت مراجع رسیدگی -2-11

نقیصۀ بزرگی که هم در قانون جدید وجود دارد و هم در قوانین سابق وجود داشت این است 
به آن صرفاً  کنندهیدگیرسکه درخصوص رسیدگی به جرم قاچاق و تعیین صلاحیت مراجع 

و درباره حمل، نگهداري و فروش کالاي  14ق کالا تعیین صلاحیت شده استدرباره خود قاچا
قاچاق تعیین تکلیف نشده است که کدام مرجع صلاحیت رسیدگی را دارد؟ آیا کسی که در 

                                                                                                                             
اي، قاچاق کالاهاي ممنوع و قاچاق کالا و و حرفه افتهیسازمانسیدگی به جرایم قاچاق کالا و ارز ر: «44ماده  .14

هاي قاچاق . سایر پروندهارز مستلزم حبس و یا انفصال از خدمات دولتی در صلاحیت دادسرا و دادگاه انقلاب است
اي، کالا و ارز، تخلف محسوب و رسیدگی به آن در صلاحیت سازمان تعزیرات حکومتی است. چنانچه پرونده

ی باشد، به اتهامات سایر اشخاص نیز یمتهمان متعدد داشته و رسیدگی به اتهام یکی از آنان در صلاحیت مرجع قضا
 ».شوددر این مراجع رسیدگی می
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کند فرایند قاچاق کالا به داخل کشور دخیل نبوده و صرفاً به فروش کالاي قاچاق مبادرت می
 دادگاه انقلاب باید رسیدگی شود یا در شعب تعزیرات؟شود یا متخلف؟ در مجرم محسوب می

 15آوري و فروش اموال تملیکی براي انجام وظایف محولهآمادگی سازمان جمععدم -2-12

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مقرر گردیده کلیه کالاهاي مکشوفه بلافاصله پس  53در ماده 
ل تملیکی شود تا پس از قطعیت قاچاق به آوري و فروش اموااز کشف، تحویل سازمان جمع

اي است و بدون اینکه هزینهـ  که سازمان مزبور سازمانی درآمدازآنجایی ؛فروش برسد
متناسب با وظیفه جدید محوله براي آن  تمهیدات و امکانات و ساختار سازمانی و بودجه

باشد سازمان دشوار می سازمان در نظر گرفته شود، امکان انجام چنین تکلیف قانونی براي آن
آمده عملنامه بهکه از همین ابتدا نیز با مشکل مواجه شده است و به همین علت طی تفاهم

جهت رئیس همینبه .مقرر گردیده تا شش ماه گمرك کالاهاي مکشوفه را تحویل گیرد
اي هاي مختلف به کمبود ظرفیت انبارهآوري و فروش اموال تملیکی به مناسبتسازمان جمع

 16کنند.این سازمان اشاره کرده و مشکلات مربوط به بازصادرات برخی کالاها را بازگو می

 وجود مفاهیم مبهم و غیرشفاف در قانون جدید -2-13

کنند مثلاً در در قانون جدید مبارزه با قاچاق کالا خلأهایی وجود دارد که قاچاق را تسهیل می
هاي مرزنشینی کالاهاي مسافري و شامل معافیت شدهآمده است: خروج تجمیع 2بند ح ماده 

ارائه کند. لذا به همین » شدهتجمیع«شود بدون اینکه تعریفی از واژه و ... قاچاق محسوب می
خاطر است که تمام کالاهایی که از شهرهایی مثل بانه بدون هرگونه تشریفاتی وارد ایران 

 17شوند.شوند، قاچاق محسوب نمیمی

 ین رسیدگی مختص به جرم قاچاق کالافقدان آی -2-14

ها و شعب تعزیرات در یکی دیگر از مشکلات در این حوزه فقدان آیین رسیدگی خاص دادگاه
اي که عمومات را در این قانون به قانون آیین گونههاي قاچاق کالاست؛ بهرسیدگی به پرونده

                                                                                                                             
، 1393دي  9، خبرگزاري کیهان، »مبارزه با قاچاق کالا و ارز دیلات قانون جدمشک«. 15

http://kayhan.ir/fa/news/33481. 
مجله ، »ي و فروش اموال تملیکی درمقابله با پدیده قاچاقآورجمعمشکلات سازمان « میرهادي رهگشاي،. 16

 .61)، 1393( 34 اقتصاد پنهان
مرکز آموزش  :قم ،يقضات دادگستر يکارآموزدوره  ،با قاچاق کالا و ارز جزوه درسی مبارزه. حسین اعظمی، 17

 .1393 ،يقضات دادگستر
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کان اجراي مقررات آیین که عملاً امدرحالی 18ارجاع داده است 1392دادرسی کیفري مصوب 
مثال در قانون جدید در عنوانهاي قاچاق وجود ندارد. بهدادرسی کیفري در رسیدگی به پرونده

هاي قاچاق کالا شاکی وجود ندارد و جرم صرفاً به یک جرم عمومی اعلامی تبدیل شده پرونده
این  قانون سابق که سازمان مأمور وصول درآمدهاي دولت، شاکی برعکس 20و19است!

کرد. در قانون سابق جرم قاچاق یک جرم شد و دعوا را پیگیري میها محسوب میپرونده
خصوصی صرف بود که با شکایت سازمان مأمور وصول درآمدهاي دولت شروع شده و با 

شده و اکنون این جرم یک جرم عمومی کرد اما همگذشت آن سازمان، دعوا خاتمه پیدا می
هاي مربوط به لزوم رعایت اصل سرعت در رسیدگی بهنین باتوجهمتولی خاصی ندارد. همچ

قانون حتماً باید آیین رسیدگی مخصوصی را براي بزه قاچاق کالا در  امور تجاري و اقتصادي
 21نظر بگیرد.

 هاي گریز قانونی و دفاعیات غیرواقعیوجود راه -2-15

ود دارد که دفاعیات غیرواقعی را هاي قاچاق کالا وجچند مسیر در فرایند رسیدگی به پرونده
آید و خلاف واقع اقرار آید واقعی نیست و شخصی میرایج کرده است؛ یعنی متهمی که می

کند تا اینکه پرونده به یکی از مرزهاي شکست برسد. دلیل این امر هم این است که می
بر و از حدي به بعد بندي کرده است و تا مبلغی به یک تا سه براها را طبقهقانونگذار مجازات

اینها مرزهاي شکست هستند که متهمین و  22بندي کرده است.سه تا پنج برابر و ... تقسیم
داند اگر چهار عدد شناسند. مثلاً میقاچاقچیان از قضات و مأمورین تعزیرات اینها را بهتر می

                                                                                                                             
است، مطابق قانون  نشدهی نیبشیدر کلیه مواردي که شرایط و ضوابط دادرسی در این قانون پ: «51ماده . 18

 ».شودکیفري رفتار می یدادرس نییآ
 زه با قاچاق کالا و ارزقانون مبار 47انتهاي ماده  به. باتوجه19
 يهاضمن ارسال رونوشتی از مدارك پرونده به گمرك یا سایر سازمان کنندهیدگیشعبه رس: «47ماده . 20

مورد، درمورد تعیین ارزش کالا و یا ارز مکشوفه و بررسی اسناد ابرازي براي  مأمور وصول درآمدهاي دولت حسب
گردد. سازمان هاي مذکور و متهم ابلاغ میوقت رسیدگی به سازمان . همچنیندینمایاحراز جرم قاچاق استعلام م

مأمور وصول درآمدهاي دولت موظف است ظرف ده روز از تاریخ دریافت استعلام، پاسخ آن را ارسال و نماینده 
حقوقی خود را نیز براي حضور در جلسه رسیدگی معرفی نماید. درهرصورت، تشکیل جلسه رسیدگی منوط به 

 ».اینده مذکور نیستحضور نم
دي  17مدرس دانشگاه و قاضی دادگستري)، ( یاعظمی، مصاحبه با دکتر حسین سیحسن رئ یمصطف. 21
1396. 
 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز. 22و  18. نک: مواد 22
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عهده تومان را به هزار 900دي از او گرفتند باید چهار نفر را معرفی کند و هرکدام تا سیال
یا اگر ده  23شودبگیرد، در اینجا دیگر جزاي نقدي حذف شده و صرفاً اموال مصادره می

شود پس اگر یک نفر دیگر پنج میلیون آن میلیون ارزش کالا بود ماشین حامل کالا توقیف می
که همدستان ازآنجایی 24شود.عهده بگیرد دیگر ماشین این قاچاقچی توقیف نمیرا به

سادگی این اقرارها در مراجع کنند بهاند، اقرار میاچاقچی که درواقع معاون یا شریک او نبودهق
به  یکها آن اثري را که باید داشته باشند، ندارند؛ درنتیجه یشود و مجازاتما پذیرفته می

و معمولاً آن کسانی که محکوم و دستگیر  شودیخلاف واقع تبرئه م یکیناحق محکوم و 
شود به جرم قاچاق اي هستند. لذا با این شیوة برخورد، نمیوند، قاچاقچیان حرفهشنمی

 25رسیدگی کرد و امکان اینکه جلوي قاچاق گرفته بشود، صفر است!

 مشکل شناسایی اموال و اجراي احکام -2-16

مشکل ما این است که قاچاقچی زمینه دراین هاي صادرهدر بحث اجراي احکام و مجازات
نام خودش ندارد لذا اگر نتوانیم در همان لحظه اول وثیقه را از ملک خودش چیزي به معمولاً

توقیف کنیم دیگر امکان اجرا نداریم، هرچند در قانون گفته است بدل از جزاي نقدي استثنائاً 

                                                                                                                             
 این قانون، برابر تشخیص 18ارزش کالاي قاچاق و یا ارز مکشوفه موضوع ماده  کهیدرصورت: «21ماده  .23

جلسه کشف به امضاي یا کمتر باشد با قید در صورت الی) ر10,000,000اولیه دستگاه کاشف معادل ده میلیون (
جلسه کشف قید و حسب مورد، کالا ضبط و به همراه و درصورت استنکاف، مراتب در صورت رسدیمتهم م
شده حساب مشخص به مکشوفه ارز و شودیو فروش اموال تملیکی تحویل م يآورجلسه به سازمان جمعصورت
 ».گرددیک مرکزي جمهوري اسلامی ایران واریز و رونوشتی از اوراق به متهم ابلاغ مبان توسط
ین قانون، اعم از زمینی، ا 18 وسایل نقلیه مورداستفاده در حمل قاچاق کالاي موضوع ماده: «20ماده . 24

 د:گرددریایی و هوایی به شرح زیر ضبط می
یا  الی) ر100,000,000ارزش کالاي قاچاق مکشوفه یکصد میلیون ( کهینقلیه سبک درصورتوسایل ـ  الف

 ؛بیشتر باشد
ارزش کالاي قاچاق مکشوفه سیصد میلیون  کهیسنگین زمینی درصورتوسایل نقلیه نیمه ـب 

 ؛یا بیشتر باشد الی) ر300,000,000(
 ونیلیارزش کالاي قاچاق مکشوفه نهصد م هکیسنگین هوایی و دریایی درصورتوسایل نقلیه نیمه ـپ 

 ؛یا بیشتر باشد الی) ر900,000,000(
) 1,000,000,000( اردیلیم کیارزش کالاي قاچاق مکشوفه  کهیوسایل نقلیه سنگین زمینی درصورت ـت 

 ؛یا بیشتر باشد الیر
 اردیلیم ارزش کالاي قاچاق مکشوفه سه کهیوسایل نقلیه سنگین هوایی و دریایی درصورت ـث 

 .»یا بیشتر باشد الی) ر3,000,000,000(
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و این  همچنان پابرجا هستند هایعفوها و مرخصسال حبس است اما با این وضع،  15تا 
وسیله شخصی غیر از مرتکب اصلی و اقرار خلاف واقع به( یبارخواباقرار به  اي است کهمسئله

بینید که کند. لذا در اجرا ما مشکل شناسایی اموال داریم. مثلاً شما میواقعی جرم) را زیاد می
دار قاچاقچی چهار ویلا و ده نام خود ندارد اما زن خانهیک قاچاقچی حتی یک ماشین هم به

ذا در این حوزه نقص قانونی داریم و باید قانونگذار اجازه ابطال معاملات سابق این دارد. ل خانه
هاي عمده به دارایی اقرباء و بستگان قاچاقچی ورود افراد را بدهد. باید اجازه بدهد در قاچاق

نشده اما  بینیپیدا کرده و اموال آنها را مصادره کرد. اینها مواردي است که در قانون پیش
 26هاي بزرگی مواجه کرده است.ل ما را با چالشدرعم

 وسیله شعبه عالی تجدیدنظراطاله دادرسی به -2-17

هاي قانونگذار براي پرهیز از اطاله دادرسی نابجا و تسریع روند رسیدگی بینییکی از پیش
هاي قاچاق کالا این بوده است که آراي صادره از شعب بدوي و تجدیدنظر تعزیرات، پرونده

اعتراض در دیوان عدالت اداري نباشد و یا اینکه آراي صادره از شعب تجدیدنظر بلقا
شعبه عالی «اما متأسفانه یک شعبه به نام ؛ تجدیدنظرخواهی در مراجع قضایی نباشدقابل

سازمان تعزیرات وجود دارد که اگر پرونده به این شعبه برده شود دیگر شامل » تجدیدنظر
و با تفسیري که ارائه شده است آراي این شعبه را  27شودنمی 50ده هاي تبصره ماممنوعیت

اند. لذا آراي این شعبه را داراي وصف اداري دانسته و از دیگر شعبات تجدیدنظر متمایز دانسته
تواند در شعبه ي به دیوان رفت، میرأدانند و اگر اعتراض در دیوان عدالت اداري میقابل

                                                                                                                             
 . همان.26
شعب بدوي تعزیرات درمورد قاچاق کالا و ارز که ارزش آنها کمتر از بیست میلیون  يآرا: «50ماده  .27

روز از تاریخ ابلاغ با درخواست  شعب ظرف بیستي ) ریال باشد، قطعی است. در سایر موارد آرا20,000,000(
 .تجدیدنظرخواهی استعلیه قابلِمحکومٌ

 .جهات تجدیدنظرخواهی در شعب تعزیرات حکومتی مطابق قانون آیین دادرسی کیفري است -1تبصره 
اعتراض در دیوان قاچاق کالا و ارز قابل يهاصادره از شعب تعزیرات حکومتی درمورد پرونده يآرا -2تبصره 

 .ی نیستیت اداري و سایر مراجع قضاعدال
مبنی بر برائت متهم باشد  کهیصادره از شعب بدوي تعزیرات حکومتی و دادگاه انقلاب درصورت يآرا -3تبصره 

ظرف بیست روز از تاریخ ابلاغ و پس از درخواست دادستان یا دستگاه مأمور وصول درآمدهاي دولت یا ستاد و یا 
تجدیدنظرخواهی است. پرونده حسب مورد از سوي رئیس سازمان تعزیرات حکومتی بلعنداللزوم دستگاه کاشف، قا

. رأي شعبه شودییا رئیس کل دادگستري استان براي رسیدگی مجدد به یکی از شعب تجدیدنظر مربوطه ارجاع م
 ».الاجراستتجدیدنظر قطعی و لازم



 189 ...ا قاچاق کالا در قانون مبارزه ب ینیتقن نینو يهااستیس یشناسبیآس

قانون آیین دادرسی مدنی نزد  477هم با استناد به ماده  ازآنجا تجدیدنظر دیوان مطرح شود.
رئیس قوه قضاییه مطرح بشود که این یک سیر بسیار طولانی است که با این روند درواقع 

شود. لذا اگر کسی بتواند با فشار و رابطه مثلاً از طریق اصلاً به این پرونده رسیدگی نمی
ه عالی تجدیدنظر ببرد گویا که پرونده حل شده باشد نمایندگان مجلس، پرونده را به شعب

 28دیگر خیالش راحت است که به این پرونده رسیدگی نخواهد شد.

 نتیجه
قانون جدید مبارزه با قاچاق کالا و ارز با تمام امتیازاتی که دارد همانند هر قانون دیگري وقتی 

کند. این خلأها اگر را نمایان میها و نواقص عینی خود شود کاستیبه مرحله اجرا گذاشته می
هایی شناسایی نشده و اقدام عملی جهت اصلاح و رفع آنها صورت نگیرد به حفره سرعتبه

کنند که تبدیل خواهند شد که بعضاً هدف قانونگذار از وضع آن قانون را چنان دچار اختلال می
استفاده ند براي سوءشوعملاً منجر به عملکرد قانون بر ضدِفلسفه خود شده و راهی می

 طلبان جهت از بین بردن منافع ملت و آسیب زدن به حقوق دولت.سوداگران و فرصت
در متن تحقیق در پی دارند  شدهشمردههاي آثار مخربی که هریک از آسیب بهلذا باتوجه

شود میکنند، پیشنهاد نوعی راه برخورد قانونی و قاطع با پدیده شوم قاچاق کالا را سد میو به
ربط ها و مقامات مسئول و ذيکه ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و ارز و کلیه دستگاه

هاي مذکور را در تر اصلاح آسیبویژه نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامی هرچه سریعبه
شود دستور کار خود قرار داده و از خسارات عظیمی که از این رهگذر بر کشور وارد می

 به عمل آورند. جلوگیري
 بندي کرد:صورت ذیل دستهتوان در چند عنوان کلی بهراهکارهاي پیشنهادي را می

صورت دقیق و تخصیص منابع و وظایف هاي هر دستگاه بهـ تشخیص امکانات و توانایی
 مربوط به نسبت توانایی و کارایی هرکدام؛

قضات و نیروهاي متخصص ـ شناسایی نقاط ضعف و خلأهاي موجود قانونی در تعامل با 
 تر آنها؛و برطرف کردن هرچه سریع
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اي که دربردارندة کلیه گونهـ تصویب آیین رسیدگی ویژه جرایم مرتبط با قاچاق کالا به
گر و اختیارات و امنیت نیروهاي مبارزه نیتأمهاي علمی و عملی لازم براي ویژگی

 تضمین رسیدگی عادلانه و قاطع با این جرایم باشد؛
الوصول حاصل از مدت و سهلهاي دولتی از منافع کوتاهپوشی دولت و سازمانـ چشم

مراتب بیشتري در درازمدت به اقتصاد و تولید هاي بهفروش اموال قاچاق که آسیب
ریزي براي بازصادرات یا امحاي بدون قیدوشرط کالاهاي کند و برنامهداخلی وارد می

 قاچاق.
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