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 منظر از رانیا مقننه قوه انتخابات یبند حوزه یبررس

 منصفانه و آزاد انتخابات یبند حوزه یارهایمع

*ینیحس نیاسی دیس

چکیده:
 در و بوده مجلس انتخابات ییاجرا مراحل ینمهمتر از مجلس انتخابات بندی حوزه

 پارلمان بیرکت و انتخابات جۀینت بر را یمثبت اتتأثیر تواند می حیصح میترس صورت
 تیرعا مستلزم یامر نیچن .آورد ارمغان به را یالارس مردم تیمشروع و داشته

 در .باشد می یانتخابات یها حوزه حدود نییعت در منصفانه و آزاد انتخابات یارهایمع
 رانیا در مقننه قوه انتخابات بندی حوزه مذکور هدف به دنیرس جهت در و راستا نیا

 بندی حوزه راتییتغ به ینگاه با لکن .است بوده همراه یرشد به رو تحولات با
 و لاتمشک به تاکنون تیمشروط صدر از رانیا یانتخابات نیقوان در مجلس انتخابات

 یبررس به ابتدا مقاله نیا در یرو نیا از .میخور یم بر خصوص نیا در ینواقص
 از موضوع نیا لیلتح به سپس و پرداخته رانیا در مقننه قوۀ انتخـابـات بندی حوزه
   .میپرداز یم منصفانه و آزاد انتخابات بندی حوزه یارهایمع منظر

  ها: کلیدواژه
 یشورا مجلس ،یانتخابـات نظام ،یانتخابـات بندی حوزه منصفانه، و آزاد انتخابـات

  .یانتخابات نیقوان ،یاسلام

و مدرس دانشگاه یحقوق عموم ایسال آخر دکتر یدانشجو *
Email: seyedyasinhosseini@yahoo.com
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 مقدمه
 به سرزمین تقسیم ازمندنی پارلمـان های کرسی تعداد تعیین و انتخابات اجرای جهت
 انتخاب جهت بستری عنوان به جغرافیـایی هـای محدوده این .باشیم می انتخابیه هـای حوزه

  .باشند می ملی و ای منطقه محلی، سطوح در نمایندگـان
 دستخوش فعلی قوانین تا انتخابات قانون اولین از مقننه قوۀ انتخابات بندی حوزه ایران در

 مجلس های کرسی تعداد و جمعیت پایه بر آنها اکثر که است شده چندی تغییرات و اصلاحات
  .است بوده کشوری تقسیمات گرفتن نظر در با

 روز به و داشته همخوانی جامعه آن جدید معیارهای با باید کشوری هر انتخابات قانون
 لحاظ از قرن یک این طول در و بوده پیش قرن یک به مربوط ایران انتخابات قانون .باشد

 برگزار قانونی چنین با که اتیـانتخاب است بدیهی .است نداشته چشمگیری تغییر ساختاری
  .باشد مین منصفانه و آزاد اتـانتخاب اوصاف همۀ دارای ،گردد

 مورد و شهروندان ذاتی حقوق جزء منصفانه و آزاد انتخابـات معیارهـای امروزه طرفی از
 نقش و سیاسی مشارکت اهمیت بر معیارها این .است رفتهگ قرار المللی بین نهادهـای حمایت
 مذهبی و قومی های اقلیت انتخاباتی حقوق و ءآرا اعتبار و جمعیت برابری انتخابات، در احزاب

 1.اند داشته فراوان تأکید انتخابیه هـای حوزه در

 و تخاباتان مراحل تمام در مجلس انتخابات بندی حوزه تغییرات مهم اثرات به توجه با لذا
 ضرورت ها، حوزه این ترسیم راستای در منصفانه و آزاد انتخابات معیارهای رعایت اهمیت
 بخش دو بر مشتمل رو پیش مقاله .گردید می احساس زمینه این در مبسوط تحقیقی انجام

 ایران در مقننه قوه انتخابات بندی حوزه تعیین های شاخصه و پیشینه با اول بخش در .باشد می
 به منصفانه و آزاد انتخابات بندی حوزه معیارهای معرفی ضمن دوم بخش در و شده آشنا

  .شود می پرداخته ایران انتخاباتی قوانین در آنها ارزیابی

                                                                                                                             
 .5، 93/99/9269 ،روزنامۀ مردم سالاری ،«معیارهای انتخابات آزاد و منصفانه»شید ایرانی، . جم9
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 ایران ۀمقنن ۀقو انتخابات بندی حوزه تعیین های شاخصه و پیشینه -9
 تعداد تعیین ایبر انتخاباتی قلمروهای محدودۀ تعیین یا انتخابات بندی حوزه اصطلاح

 و انتخابیه های حوزه طراحی های رویه به اشاره منطقه، یا محل هر در پارلمان های کرسی
  3.دارد کشور در مختلف مناطق با مناسب های کرسی بندی تقسیم
 و ایران در مقننه قوۀ انتخابات بندی حوزه تحولات اجمالی بررسی ضمن بخش این در
 این به ایران، مقننۀ قوۀ انتخابات بندی حوزه تعیین روند در گذارتأثیر عوامل مختصر توضیح
 گذارتأثیر انتخابات نتیجۀ بر انتخاباتی نواحی وجود آیا که شود می داده پاسخ اساسی پرسش

 باشند؟ می

 ایران ۀمقنن قوۀ انتخابات بندی حوزه تحولات سیر -9-9

 تسهیل منظور به گام خستینن انتخاباتی، یها حوزه به کشور کل جمعیت و سرزمین تقسیم»
 انتخاباتی حوزۀ هر جمعیت و نمایندگان شمار بین عادلانه تناسب آوردن فراهم و انتخابات کار
  2.«باشد می

 قوۀ انتخابات بندی حوزه تغییرات و تحولات بررسی به اجمالی نگاهی اب قسمت این در
 پرداخته انتخابات فعلی قانون ات انتخابات قانون اولین از مجلس انتخاباتی قوانین در مقننه

 7.شود می

 مشروطه عصر انتخاباتی قوانین در انتخابات بندی حوزه -9-9-9

  اصنافی انتخابات نامۀ نظام -9-9-9-9
 95 فاصلۀ به ملی شورای مجلس انتخابات قانون اولین عنوان به اصنافی انتخابات نامۀ نظام
 .گردید تدوین شمسی هجری 99/96/9365 ختاری در موقتی مجلس اولین تشکیل از بعد روز
 آن در مردم اقشار مۀه و شد اعلام طبقاتی کشور سراسر در انتخابات ،نامه نظام این موجب به

 92 به تخمینی جمعیت بر اساس کشور ،افیـاصن اتـانتخاب نامۀ نظام در 5.دنداشتن شرکت

                                                                                                                             
 .336 ،اول شیرایو( 9264 تهران: مجد،) حقوق انتخابات دموکراتیکخسروی، حسن . 3

  .295 ل،او شیرایو(، 9265تهران: میزان، ) های حقوق اساسی بایستهقاضی،  سید ابوالفضل .2

نامۀ انتخابات اصنافی و قانون انتخابات فعلی، قانون  اولین قانون انتخابات مجلس، نظاماست  . لازم به ذکر7
 باشد. هجری شمسی می 9246لامی مصوب سال انتخابات مجلس شورای اس

 35کنندگان بالاتر از  انتخابات محروم بودند، سن انتخاببرای مثال زنان از حق انتخاب کردن و نامزدی در . 5
 9999و ملاکین و فلاحین در صورتی از حق انتخاب کردن برخوردار بودند که صاحب ملکی به ارزش سال بود 
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 به نمایندگان تعداد و شورک جمعیت به توجه با انتخابی یها حوزه حدود و شد تقسیم حوزه
 تهران حوزۀ ءاستثنا تنها 6.شد تعیین کرسی 93 و 6 بین مساوی طور به و کرسی چند صورت

 399 ملی شورای مجلس نمایندگان عدۀ همچنین .گردید مجلس در نماینده 69 دارای که بود
  .گردید تعیین نفر

 که صورت بدین 4.بود ای درجه ود صورت به ولایات و ایالات در انتخابات هنام نظام این در
 .فرستادند می ایالت کرسی به و کرده انتخاب را نفر یک طبقه هر ایالت، هر جزء شهرهای در

 ،بود شده گرفته نظر در ایالت هر برای نامه نظام جدول در که ای عده به منتخبین این سپس
 صورت به هرانت در انتخابات ،تنها .دادند می رأی ملی شورای مجلس در حضور برای
  .گردید می برگزار ای درجه یک

 ای دودرجه انتخابات نامۀ ظامن -9-9-9-0

 برخلاف ای درجه دو انتخابات نامۀ نظام عنوان تحت ایران در مجلس انتخابات قانون دومین
 آن، تدوین در و تهیه 9366 سال در زیادی اًنسبت مواد و فصول با اصنافی انتخابات نامۀ نظام
  .گردید درجه دو صورت به انتخابات برگزاری و شد داده قرار مبنا اصنافی انتخابات ۀنام نظام

 تقسیم انتخابیه ۀحوز 79 به کشور ،ای دودرجه انتخابات نامۀ نظام به شده منضم جدول برابر
 در نفر 69 از تهران نمایندگان تعداد و تعیین نفر 939 نمایندگان عدۀ همچنین ،دش می

 انـنمایندگ تعداد 93 و 6 تساوی .کرد پیدا تقلیل نماینده 95 به اصنافی اتـابانتخ نامۀ نظام
 و کرسی تک یها حوزه به و کرده تغییر افیـاصن اتـانتخاب نامۀ نظام در انتخابیه یها حوزه رد

 نمایندگان تعداد در منطقه یک محلی اهمیت دوم مادۀ مطابق چون 6.شدند تبدیل چندکرسی
 ،بودند کرده پیدا زیادی اهمیت مشروطیت دورۀ سیاسی تحولات در که تیایالا ،بود مؤثر آن

  1.گردیدند بیشتری نمایندگی سهم دارای

                                                                                                                             
و تصویب قانون شرکت بانوان در انتخابات از این  9272. لازم به ذکر است که بانوان در ایران تا سال تومان باشند

 حق محروم ماندند.

 .951 ،اول شیرایو(، 9261تهران: میزان، ) انتخابات در ایرانعلی احمدی، . 6

ای به موارد نادر و خاص  درجهباشد و انتخابات دو ای می درجه ه گرایش عمده به سمت انتخابات یکامروز. 4
 .خلاصه گردیده است

  .کرسی بودندحوزه چند 33کرسی و  حوزه تک 96 ،انتخابیه ۀحوز 79ای از  هانتخابات دودرج ۀنام در نظام. 6

 .ای از این ایالات بود مونهایالت آذربایجان ن. 1
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 ،بود شده توجه نیز قومی و مذهبی های اقلیت ۀمسئل به درجه دو اتـانتخاب نامۀ نظام در
 ارب نخستین برای ترکمن و خمسه قشقایی، شاهسون، بختیاری، بزرگ ایلات که نحوی به

 ملی شورای مجلس به نماینده یک هرکدام و شدند مجلس رد نمایندگی حق دارای
 همچنین .کردند می شرکت انتخابات در مربوطه یها حوزه در دیگر عشایر و فرستادند می

 مجلس در نماینده یک دارای هرکدام نیز کلیمی و شتیتزر کلدانی، ارامنه، دینی های اقلیت
 در تأمل قابل نکتۀ .گردید ءاعطا آنان به شدن انتخاب و دادن رأی حق ترتیب بدین و گردیدند
 نامه نظام این دوم مـادۀ درجه، دو انتخابـات نامۀ نظام در انتخابـاتی بندی حوزه خصوص

 ولایات، تخمینی جمعیت بر علاوه ملت نمایندگان تقسیم در آن برمبنای که چرا ،باشد می
 تعداد تعیین ملاک ما اعتقاد به که حالی در .دبو شده گرفته نظر در نیز محل اهمیت

 همۀ که چرا ،رسد مین نظر به منصفانه انتخابیه حوزۀ اهمیت اساس بر حوزه هر نمایندگان
 نامۀ نظام همچنین .داد ترجیح دیگری نقطۀ به نسبت را ای نقطه نباید و برابرند کشور نقاط

 مذهبی و عشایر های اقلیت برای معین بیۀانتخا یها حوزه گرفتن نظر در با درجه دو انتخابات
  .بود کرده فراهم بارزتری نحو به را انتخابات در مردم مشارکت افزایش زمینۀ

 عمومی و ای درجه یک انتخابات قانون -9-9-9-3

 سال در ملی شورای مجلس دورۀ دومین نمایندگان مصوب ایران انتخابات قانون سومین
 صورت به بار نخستین برای کشور سراسر در انتخابات قانون، این اساس بر .بود 9319

 حوزۀ 26 به کشور عمومی و ای درجه یک انتخابات قانون مطابق .گردید برگزار ای درجه یک
 هنگام ولی ،شد گرفته نظر در مجلس برای وکیل نفر 939و شده تقسیم انتخاباتی

  .گردید تعیین نماینده 926 ها حوزه بندی تقسیم
 399 به نفر 926 از نمایندگان عدۀ 9226 سال در آن متمم و اساسی نونقا اصلاح با

 ملی شورای مجلس 9276 ماه تیر دهم مصوبۀ اساس بر سپس .کرد پیدا افزایش نماینده
 قانون این در 99.نگردید اصلاح انتخابیه یها حوزه اما یافت، ءارتقا نفر 366 به نمایندگان تعداد

 و بودند نماینده یک دارای همچنان ،قبلی انتخابات قانون همانند بزرگ ایلات از هرکدام
  .بود مانده محفوظ نمایندگی کرسی داشتن در مذهبی های اقلیت سهم

 ای درجه یک صورت به انتخابات برگزاری دلیل به قانون این در شود می ملاحظه چنانچه
 را سیاسی مشارکت یشافزا مطلب این تبع به و شده کنندگان انتخاب عامۀ به بیشتری اعتماد

                                                                                                                             
 .971 . احمدی، پیشین،99
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 تعداد افزایش رغم علی انتخابیه یها حوزه تعداد کاهش آن بر علاوه است، داشته همراه به نیز
 نتیجه در و یکدیگر با جوار هم یها حوزه برخی ادغام باعث قبلی، قانون نسبت به نمایندگان

 دوران آن در باتانتخا برگزاری جهت اندک امکانات به توجه با که گردیده آنها وسعت بزرگی
 99.آورد می وجود به انتخابات اجرای در سهولت و تسریع جهت را مشکلاتی مسئله این

 شده ذکر اندک تغییرات با نمایندگان تعداد و انتخابی یها حوزه حدود تعیین در قانون این
 شافزای و اساسی قانون اصلاحات از بعد اینکه تا بود، مطرح انتخابات ۀپای قانون عنوان به

 جدول قانون اساس بر نیز تغییراتی نمایندگان، تعداد افزایش بر علاوه 9259 سال در جمعیت
 انتخابیه یها حوزه حدود تعیین در 95/92/9259 مصوب ملی شورای مجلس انتخابات جدید

  .رسید انتخابی حوزۀ 946 به انتخابیه یها حوزه تعداد جدید، جدول مطابق و پذیرفت صورت
 بندی حوزه که گرفت نتیجه چنین توان می قسمت این در شده ارائه توضیحات با پایان در

 منصفانه و آزاد انتخابـات اصول با کامل طور به مشروطه عصر انتخـاباتی قوانین در انتخابات
 به تبعیض عدم و نمایندگی اصل رأی، عیار و اعتبار برابری طرفی، بی و استقلال اصول مانند

 همۀ انتخاباتی حقوق مانند مسائلی آنها در و نداشته همخوانی اییابتد قوانین در خصوص
 عصر انتخاباتی قوانین تمام در آن بر افزون .بود نگردیده رعایت مذهبی و قومی ایه اقلیت

 یها حوزه تعیین آن تبع به و قوانین این تدوین امر در سیاسی فشارهای تأثیر مشروطه
  .باشد می مشهود انتخابیه

  اسلامی جمهوری یانتخابات قوانین در انتخابات بندی زهحو -9-9-0

  انقلاب شورای مصوب انتخابات قانون -9-9-0-9

 نحوی به .بود شده تقسیم انتخـابی ۀحوز 912 به کشور مذکور قانون ضمیمۀ جدول مطابق
 به نیز حوزه 23 و کرسی تک صورت به مذهبی های اقلیت به مربوط حوزۀ 5+ حوزه 956 که

 شورای مجلس نمایندگان تعداد قانون این اساس بر .بودند گردیده تعیین کرسی چند صورت
 های کرسی از مذهبی های اقلیت سهم قانون این در .شد گرفته نظر در نفر 349 جمعاً ملی

 که ترتیبی به شد، بیشتر نماینده یک تعداد به انتخابات قبلی قوانین به نسبت مجلس
 و نماینده یک اًًًًًجمع کلدانی و آشوری مسیحیان نماینده، یک هرکدام کلیمیان و زرتشتیان
  .کردند می روانه مجلس به نماینده یک هرکدام نیز شمال و جنوب ارمنی مسیحیان

                                                                                                                             
ای و عمومی از ادغام حوزۀ  درجه یک. به عنوان نمونه حوزۀ انتخابیۀ خراسان و سیستان در قانون انتخابات 99

 نامۀ انتخابات دو درجه تشکیل شده است. نتخابیۀ سیستان و قائنات در نظامانتخابیۀ خراسان و حوزۀ ا
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 نمایندگی سهم لحاظ عدم انقلاب شورای مصوب انتخابات قانون در توجه قابل نکتۀ
 پی در و عشایر اسکان و شهرنشینی گسترش دلایل به ما اعتقاد به که بود ایلات برای مجزا

 نظر در برای لزومی دیگر ،شهرنشینی فرهنگ به سابق نشین کوچ عشایر فرهنگ نزدیکی آن
 بقیۀ همانند نیز ایلات لذا .شد نمی احساس ایلات برای مجزا اختصاصی کرسی شدن گرفته
  .فرستادند یم مجلس به نماینده ،دادن رأی طریق از انتخابیه یها حوزه در دهندگان رأی

 قانون با قانون این انتخابیۀ یها حوزه جدول تطبیق با همچنین و قانون این به نگاهی با
 انتخابات قانون کنندۀ تکمیل واقع در قانون این مواد که شود می گرفته نتیجه خود سلف
 و اسلامی جمهوری ایه پایه استحکام و تثبیت هدف گرفتن نظر در با عمومی و ای درجه یک

 جدول پایه بر عموماً آن انتخابی یها حوزه و بوده سابق رژیم مقام عالی مقامات ذفح
 تغییر بدون آن انتخابی یها حوزه اکثر که نحوی به ،باشد می 9259 سال انتخابی یها حوزه
  .است مانده باقی

 اسلامی شورای مجلس مصوب یانتخابات نیانوق -9-9-0-0

  90یاسلام شورای مجلس 9360 سال مصوب انتخابات قانونـ  الف

 به انتخاباتی یها حوزه تعداد 9263 سال مصوب اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون در
 به دینی های اقلیت به مربوط حوزۀ 5+ حوزه 966 بین این از که یافت افزایش هحوز 916

 مطابق .فرستادند می مجلس به نماینده کرسی چند صورت به حوزه 26 و کرسی تک صورت
بر  آنها تعداد افزایش و باشد می نفر 349 اسلامی شورای مجلس نمایندگان عدۀ مذکور قانون
  .بود خواهد اساسی قانون چهارم و شصت اصل اساس

 مصوب انتخابات قانون با چندانی ساختاری تغییرات قانون این در انتخابیه یها حوزه
 همـان با 29/99/9266 تاریخ از سمجل انتخـابیۀ یها حوزه اما است، نداشته انقلاب شورای

 اسلامی شورای مجلس انتخاباتی یها حوزه محدودۀ تعیین قـانون اساس بر قبلی تعداد
 بوده مجلس انتخابی یها حوزه محدودۀ تعیین مبنای حال به تا قانون این .گردید ترسیم
 انتخاباتی یاه حوزه محدودۀ در کشوری تقسیمات در تغییرات تأثیر میزان قانون مطابق .است

                                                                                                                             
قانون انتخابات مجلس شورای ملی کشور  ،ین قانون با اقتباس از اصول قانون اساسیعنوان رسمی ا. 93

داخلی آن نام مجلس شورای  ۀنام هم مجلس و قبل از تصویب آییننوزدۀ جمهوری اسلامی ایران بود که در جلس
ستفاده رت مجلس شورای اسلامی اما نیز در این تحقیق از عبا ملی به مجلس شورای اسلامی تغییر یافت.

 .کنیم می
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 خارج دهستان و روستا بجز کشوری تقسیمات واحدهای الحاق و انتزاع 94/99/9249 مصوب
  .باشد می ممنوع انتخاباتی یها حوزه محدودۀ از

 اسلامی شورای مجلس 9375 سال مصوب انتخابات قانونـ  ب

 قانون در .باشد می اسلامی شورای مجلس انتخابات اجرایی قانون رضحا حال در قانون این
 نمایندگان کل تعداد و شده تقسیم انتخابیه ۀحوز 394 به کشور 9246 سال مصوب انتخابات

  92.است شده تعیین نفر 319
 پرسی همه تاریخ از اساسی قانون 67 اصل مطابق نمایندگان تعداد افزایش که آنجایی از
 نظامی و جغرافیایی سیاسی، انسانی، عوامل گرفتن نظر در با سال ده هر از پس 9266 سال

 افزایش این بود، شده سپری پرسی همه تاریخ از سال ده 9246 سال در و بود نفر 39 حداکثر
 نمایندگان چرا که آید می وجود به اینجا در پرسش این 97.آمد وجود به نمایندگان تعداد در

 تغییر نآخری تاریخ از سال ده گذشت وجود با و 9266 سال بازنگری از قبل در مجلس محترم
 ده هر از پس زمان آن در مذکور اصل مطابق که صورتی در هم آن و 9256 سال در ها حوزه
 در با و شد می اضافه نماینده یک نفر هزار پنجاه و صدیک هر نسبت به انتخابی حوزۀ در سال
 ترتیب اساسی قانون 67 اصل به فاصله این در جمعیت برابری نیم و یک افزایش گرفتن نظر

 بودند؟ نداده اثری
 چنانچه وجود این با ،باشد می قانون ترین دمکراتیک قبلی قوانین با مقایسه در قانون این

 تطبیق و ارزیابی با پایان در .باشد مین اشکال از خالی نیز قانون این گردد، می بیان ادامه در
 امر در آنها ۀهم که رسیم می نتیجه این به اسلامی انقلاب از بعد در مجلس انتخابات قوانین
 یکسانی سیـاق و سبک قبلی قـانون از تبعیت با قـانون هر و بوده یکسان تقـریباً بندی حوزه

 بندی حوزه تحولات سیر که باوریم این بر این از گذشته .است کرده دنبال بندی حوزه در را
  .دارد ایران در سالاری مردم روند رشد و مدنی جامعه رشد از نشان ایران در انتخاباتی

                                                                                                                             
های انتخابیۀ  با عنوان لایحۀ اصلاح جدول حوزه ای لایحه 9219ت که در مرداد ماه سال لازم به ذکر اس. 92

ر صورت تصویب در مجلس تعداد مجلس شورای اسلامی و تعداد نمایندگان آنها به مجلس تقدیم شد که د
 یافت. نماینده افزایش می 299یندگان به حوزه و تعداد نما 332های انتخابیه به  حوزه

 شیرایو(، 9219تهران: مجد، ) یکنون یدر نظم حقوق یقانون اساس پوریا عسگری، امیر، . ساعد وکیل،97
 .341-363، چهارم
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 ایران ۀمقنن ۀقو انتخاباتی  قوانین در  انتخابات بندی حوزه ۀکنند تعیین  عوامل  بررسی -9-0

 و جغرافیایی اقلیمی، فرهنگی، شرایط با متناسب مختلف کشورهای حقوقی یها نظام در
 .دارند وجود انتخابیه یها حوزه تعیین برای بنیادهایی گیری شکل جهت چندی عوامل سیاسی

 گوناگون اقوام سکونت و انسانی و طبیعی جغرافیای خاص شرایط بودن دارا دلیل به ما رکشو
 داشته مجلس انتخابات بندی حوزه امر در را کارکردی خاص های پیچیدگی مختلف مناطق در

 قوۀ انتخاباتی بندی حوزه هکنند تعیین برجستۀ عامل چهار توضیح به اختصار به ذیل در .است
  .شود می پرداخته ایران انتخاباتی نقوانی در مقننه

 مذهبی و اجتماعی مختلف طبقات و ها گروه -9-0-9

 کرسی یک هرکدام ذکرشده 95ۀعمد ایل پنج برای مجلس انتخابات سوم و دوم قانون در
 قدرت توزیع در» آنها به طریق این از تا شد گرفته نظر در ملی شورای مجلس در نمایندگی

 آنها، دلاوری و شجاعت گری، نظامی طلبی، قدرت عطش و انگیزه و شود داده سهمی سیاسی
  96.«بگیرد قرار معقول و درست مسیر یک در و شود نهادینه

 انتخابات قانون و درجه دو انتخابات نامۀ نظام به منضم جدول بر اساس همچنین
 سهم یک دارای هرکدام کلیمی و شتیتزر کلدانی، ارامنه، ۀمتنوع ملل عمومی و ای درجه یک

 انقلاب از بعد در مجلس انتخابات قوانین در امر این .بودند ملی شورای مجلس در نمایندگی
 ،9266 سال در آن تجدیدنظر و 9256 سال مصوب اساسی قانون 67 اصل بر اساس اسلامی

 پیدا ادامه مذهبی های اقلیت برای مجلس نمایندگی کرسی پنج تعداد شدن گرفته نظر در با
 94.نمود

 برابری بر تأکید به عنایت با امروزی جوامع در انتخابیه یها حوزه بندی تقسیم نحوۀ این
 و حفظ البته داشت، نخواهد جایگاهی دیگر کشورها همۀ اساسی قوانین در یکدیگر با ها انسان

  .نمود جمع شده گفته مطلب با نباید راستا این در را ها اقلیت حقوق تضمین

                                                                                                                             
 . ایلات مورد اشاره بختیاری، شاهسون، قشقایی، خمسه و ترکمن بودند.95

سیر تحول قوانین انتخاباتی مجلس در  رانسیر تحول قوانین انتخاباتی مجلس در ای، سائلی کرده دهمجید . 96
 .916 ،اول شیرایو(، 9264مرکز اسناد انقلاب اسلامی،  تهران: انتشارات)ایران 

کدام یک نماینده و مسیحیان آشوری و کلدانی قانون اساسی ... زرتشتیان و کلیمیان هر 67اساس اصل  . بر94
 توانند، انتخاب نمایند. اینده را میکدام یک نمز هرسیحیان ارمنی جنوب و شمال نیمجموعاً یک نماینده و م
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 جغرافیایی عوامل -9-0-0

 این .گردند می مشخص اداری یا طبیعی مرزهای اساس بر انتخابیه یها حوزه معیارها این در
 :شود می تقسیم دسته دو به خود معیار

 جغرافیایی مرزهای به مربوط معیارهای -9-0-0-9

 و ها کوه رشته ها، رودخانه مانند طبیعی ایـمرزه بر اساس انتخابیه یها حوزه اـمعیاره این در
 مشخص شهرداری یا استانی و ایالتی یها حوزه مانند موجود اداری مرزهای برحسب یا ...

  .باشد می اداری مرزهای هامعیار این نوع ترین معمول .گردند می
 های کرسی عمومی و ای دودرجه انتخابات نامۀ نظام و اصنافی انتخابات نامۀ نظام در

 قانون در انتخابیه یها حوزه .بود ولایات و ایالات اداری مرزهای بر منطبق نمایندگی
 بر اساس اما بود، منطبق اداری مرزهای با حدودی تا نیز عمومی و ای درجه یک انتخابات

 یها حوزه اکثر 9246 و 9263 سال مصوب اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون
 و سه یا دو موارد برخی در و باشند نمی منطبق اداری مرزهای بر ای نماینده یک کرسی تک
  .دهند می تشکیل را کرسی تک انتخابیۀ حوزۀ یک شهرستان چهار حتی

 جغرافیایی ۀانداز و شکل به مربوط معیارهای -9-0-0-0

 بودن دورافتاده جغرافیایی، پراکندگی نظیر عواملی بر اساس انتخابیه یها حوزه معیارها این در
 به نقاط بودن متراکم و نزدیکی گردی عبارت به .گردند می تعیین جغرافیایی دسترسی و مناطق
 ایران در حال به تا معیار این از .شود می گرفته نظر در انتخابیه یها حوزه تعیین شرط عنوان

 جغرافیایی معیارهای که نمود استنتاج چنین توان می بند این پایان در .است نشده استفاده
 جلوگیری احتمالی مشکلات از اریبسی از و نموده ءایفا بندی حوزه تعیین در گذاریتأثیر نقش

 مناطق نزدیکی و اداری مرزهای برمبنای بندی حوزه تعیین نمونه عنوان به .آورند می عمل به
 و تنش بروز از قومی، های شباهت حتی و فرهنگی و اجتماعی بافت تشابه دلیل به یکدیگر به

 .داشت خواهد پی در ار مردم سیاسی مشارکت افزایش و کرده جلوگیری احتمالی های درگیری
 و مشخص دلیل به اداری مرزهای بنایمبر انتخابیه یها حوزه بندی حوزه آن بر علاوه

 به و کرده تسهیل را ها حوزه تعیین کار ساختاری لحاظ از مرزها، این محدودۀ بودن ملموس
 البته .نماید می تر مناسب را انتخابات برگزاری روند اجرا، حوزۀ در گیری تصمیم تمرکز دلیل
 با معیارهـا این نمودن ترکیب به نیاز شده گفته موارد به رسیدن برای که است ذکر به لازم

  .پردازیم می خصوص این در توضیح به بعدی مبحث در که باشد می جمعیتی معیارهـای



 355 بندی ... بندی انتخابات قوه مقننه ایران از منظر معیارهای حوزه بررسی حوزه

 جمعیت -9-0-3

 کشورها اغلب در انتخابات بندی حوزه تعیین جهت که معیاری ترین معمول و ینمهمتر
 برحسب انتخابیه یها حوزه معیار این بر اساس .باشد می جمعیتی معیارهای شده ذیرفتهپ

 همچنین 96.شود می تعیین است آمده انتخاباتی قوانین در صراحت به اغلب که جمعیت میزان
 با امکان حد تا دهندگان رأی شمار و جمعیتی لحاظ از ها حوزه این که است آن بر سعی

 کمی درصد تا ندارد وجود مطلق برابری امکان که آنجایی از البته .باشند برابر همدیگر
 .باشد می متفاوت مختلف کشورهای در انحراف این .است شده پذیرفته معیار این از انحراف

  .است شده پذیرفته درصدی 99 انحراف ایران و استرالیا در مثال برای
 در انتخاباتی یها حوزه یینتع در عامل گذارترینتأثیر عنوان به همواره جمعیت عامل

 .است بوده مطرح انتخابیه یها حوزه تعیین اساس و پایه عنوان به تاکنون عملاً و بوده ایران
 ها حوزه تغییر همواره قوانین، در شده مشخص میزان به جمعیت ترکیب در تغییر که نحوی به
 مصوب اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون در پایه همین بر است؛ داشته دنبال به نیز را

 با متناسب که شد تعیین نفر نود و دویست اسلامی شورای مجلس نمایندگان عدۀ 9246 سال
 در با سال ده هر از پس اساسی قانون 9266 سال پرسی همه تاریخ از کشور جمعیت افزایش

 نچهچنا .گردد اضافه تواند می نماینده 39 حداکثر گردید، ذکر پیشتر که یعوامل گرفتن نظر
 رغم علی ابتدایی، قوانین خصوص به مشروطه عصر انتخابـاتی قوانین در گردد می ملاحظه

 برمبنای مجلس نمایندگان تعداد تعیین بر مبنی انتخابات قانون متن در گذار قانون تأکید
 موارد برخی در جمعیت، تعداد افزایش با متناسب ها حوزه تعداد افزایش حتی و کشور جمعیت

 .است گرفته قرار مدنظر سیاسی های ملاک فقط و نشده توجه ها حوزه در جمعیت تساوی به
 نامۀ نظام از بعد سال 2 فاصلۀ با تنها درجه دو انتخابات نامۀ نظام اینکه وجود با مثال برای

 وجود به کشور جمعیت در چشمگیری تغییرات فاصله این در و شده تدوین اصنافی انتخابات
 تعداد در چشمگیری های تفاوت قبلی قانون با مقایسه در گردید ذکر چنانچه بود، نیامده

 در تناقض این .داشت آذربایجان و تهران انتخابیه حوزه مانند ها حوزه از برخی نمایندگان
  91.باشد می مشهود نیز عمومی و ای درجه یک انتخابات قانون

                                                                                                                             
 مجله مجلس و پژوهش ،«استانی شدن حوزه های انتخابیه»، سعیدپدرام  دهکردی و زاده ا رحمانیحمیدرض. 96

26 (9269)، 971. 

 334 ی ـ اقتصادیمجله اطلاعات سیاس ،«قوانین و نظام انتخابات در دوران مشروطه»اطاعت، جواد . 91
(9265)،329-334. 
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 اما است، شده رعایت نسبی طور به مطلب این اسلامی انقلاب از بعد انتخاباتی قوانین در
 یها حوزه تعیین در عامل این موارد ای پاره در چرا که نیست مشخص ذکرشده موارد رغم علی

 توان می خصوص این در نمونه عنوان به .است نگردیده لحاظ درستی به جدید انتخابیۀ
 افزایش رغم یعل زمینه، این در .گرفت نظر در را دینی های اقلیت به مربوط انتخابیۀ یها حوزه

 از پس چه و بازنگری از قبل در اساسی قانون 67 اصل اساس بر چه گروه این جمعیت
 انتخابات قانون مانند به حال به تا آنها های کرسی و انتخاباتی یها حوزه تعداد بازنگری،

 اصلاح قانون در مطلب این به تعجب کمال با .باشد می 9256 سال در انقلاب شورای مصوب
 و 9246 سال مصوب آن نمایندگان تعداد و اسلامی شورای مجلس انتخابیۀ یها وزهح جدول
 نمایندگان تعداد و اسلامی شورای مجلس انتخابیۀ یها حوزه جدول اصلاح لایحۀ در حتی
 در انتخابیه یها حوزه میان نمایندگی های کرسی منصفانۀ و متناسب توزیع هدف با که آنها

 39.است نشده توجه نیز شد تقدیم لسمج به 9219 سال ماه مرداد

  09انتخاباتی نظام -9-0-1

 ینمهمتر نیز انتخاباتی نظام و باشد می سالار مردم یها نظام رکن ینمهمتر انتخابات نهاد
 بررسی .دارند ای ویژه جایگاه ها دموکراسی در و آید می شمار به انتخابات قانون هر رکن

 به جهان در انتخاباتی یها نظام که است مطلب این مؤید دنیا کشورهای انتخاباتی قوانین
 از سومی نوع البته .شوند می تقسیم تناسبی و اکثریتی یها نظام اصلی گروه دو به کلی طور
 واحدی نظام که دارد وجود نیز مختلط انتخاباتی نظام عنوان تحت انتخاباتی یها نظام

 33.اشدب می ذکرشده نظام دو از ترکیبی بلکه ،شود مین محسوب

 کشور هر مذهبی و سیاسی فرهنگی، تاریخی، عوامل تابع انتخاباتی نظام که آنجایی از
 .باشد اجرا قابل کشورها همۀ برای که ندارد وجود واحدی انتخاباتی روش هیچ لذا .باشد می

 چند و بزرگ انتخـابی یها حوزه دارای غالباً تنـاسبی و مختلط یا ترکیبی انتخابـاتی یها نظام
 کشور در که گردد می روشن ایران در مجلس انتخابیۀ یها حوزه بررسی با 32.باشند می سیکر

                                                                                                                             
ت رغم افزایش جمعیت در طی بیس جان، مرکزی، گیلان و کردستان علی. به عنوان نمونه چهار استان زن39

شان افزوده نشده است و در این لایحه نیز به همین طریق عمل شده  ای به حوزۀ انتخابیه سال گذشته نماینده
 است.

21. Electoral System.  
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 و حال به تا مجلس انتخابـاتی قوانین تمام در اکثریتی انتخابـاتی نظام اعمال دلیل به ما
 یها حوزه بزرگ، شهر چند و تهران در بجز کرسی تک یها حوزه با نظام این بیشتر تناسب

 است، شده کاسته آنها وسعت از رفته رفته و شده حدودبندی تر کوچک وسعت با اغلب انتخابیه
 یک دارای و بوده کرسی تک انتخابی یها حوزه سوم دو از بیش حاضر حال در که طوری به

  .باشند می مجلس در نماینده

 قوانین در آنها ارزیایی و منصفانه و آزاد انتخابات بندی حوزه معیارهای -0

  ایران مقننه وهق انتخاباتی
 ضمن ادامه در و شود می پرداخته انتخابات بندی حوزه معیارهای معرفی به ابتدا بخش این در

 داده پاسخ اساسی پرسش دو به ایران در مجلس انتخاباتی قوانین در معیارها این ارزیابی
 و آزاد باتانتخا معیارهای انتخابیه یها حوزه تعیین در ما انتخاباتی قوانین آیا که شود می

 این میزانی چه به انتخابات بندی حوزه در ما انتخاباتی قوانین یا اند؟ نموده رعایت را منصفانه
 اند؟ ساخته محقق را معیارها

  منصفانه و آزاد انتخابات بندی حوزه معیارهای -0-9

 رد؛گی انجام منصفانه و علمی یها روش و اصول به توجه با باید انتخاباتی یها حوزه طراحی
 .داشت خواهد انتخابات نتایج بر مستقیمی تأثیر ها حوزه این مرزهای چگونگی که چرا
 بندی سهمیه و جانبدارانه مرزبندی وضعیت پیدایش به منجر تواند می مطلب این به توجهی بی

  .گردد ناعادلانه
 ربش حقوق جهانی اعلامیۀ مواد برخی و منصفانه و آزاد انتخابات برگزاری راستای در

 منصفانه و آزاد انتخابات معیارهای به راجع المجالس بین اتحادیۀ ۀاعلامی همچنین و (9176)
 و حزبی نامزدی، تکالیف و حقوق انتخاباتی، حقوق مانند چندی معیارهای با پاریس( 9117)

 نوپا وجود با امروزه معیارها این .شویم می آشنا کشورها یتمسؤول و حقوق انتخابی، مبارزات
 اساسی قوانین در و گرفته قرار یالملل بین جامعۀ و عمومی افکار حمایت و قبول مورد نبود

 بندی حوزه با مرتبط معیار سه به معیارها این میان از ذیل در 37.است شده تضمین نیز کشورها
  .شود می پرداخته منصفانه و آزاد انتخابات
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 انتخابیه یها حوزه تعیین در طرفی بی و انصاف ،استقلال -0-9-9

 هرگونه باشد می دموکراسی ای پایه اصول از یکی شهروندان مشارکت آزادی که آنجایی از
 یک با را آنها و نماید دار خدشه راستا این در را مردم آزادی و عقیده که حکومتی اقدام

 حقیقی شکل از دمکراسی شدن خارج باعث نماید، سیاست عرصۀ وارد شده هدایت دموکراسی
 خصوص در گیری تصمیم لذا .آورد می وجود به را مصنوعی دمکراسی یک و شود می آن

 و طرف بی مقامات یا نهادها توسط و سیاسی و جنبی فشارهای بدون باید انتخاباتی بندی حوزه
 و کند می دار خدشه را انتخاباتی عدالت شده ذکر مطلب به توجه عدم .گیرد صورت مستقل

 نقض موضوع این .نگردند تلقی مردم واقعی نمایندگان وانعن به منتخبین که گردد می باعث
 یها حوزه تعیین امر کشورها اکثر در .دارد همراه به نیز را ها اقلیت و ها گروه انتخاباتی حقوق

 انتخابیه یها حوزه تعیین عمل خاص قانون تصویب با و بوده پارلمان عهدۀ به انتخابیه
 از مستقل و متخصص های کمیسیون به را امر ینا نیز هاکشور از برخی .پذیرد می صورت

  35.اند کرده واگذار حکومت
 ۀحوز حدود شرایط و موقعیت به عضوی تک یها حوزه در انتخاباتی کرسی به آراء تبدیل
 تحمیل حزبی دهندگان رأی جغرافیایی الگوی بر مرزها این واقع در .دارد بستگی انتخاباتی

 مشابه الگوی یک برای که است این ،آید می وجود به طارتبا این در که مشکلی .است شده
 به را متفاوتی انتخاباتی نتایج توان می ،انتخاباتی نواحی حدود ترسیم چگونگی بر اساس آراء

  36.کرد ارائه کرسی صورت
 گردند می تبعیض دچار ،کنند می زندگی آن در که مکانی به توجه با دهندگان رأی طرفی از

 دوم حالت و 27نامتناسب تسهیم اول حالت .شود می نمایان صورت ود به تبعیض این که
 تأمین هدف با انتخاباتی مرزی حدود دقیق ترسیم صورت به انتخاباتی حدودبندی در تبعیض

 این .شود می گفته 28ماندرینگ گری آن به اصطلاح در که باشد می خاص حزب یا گروه منافع
 نگرفته قرار استفاده مورد صریح طور به ایران در ابیهانتخ یها حوزه تعیین در حال به تا پدیده
 گری اعمال از مواردی آمدن وجود به باعث مناطق برخی بندی حوزه پیچیدگی اما است،

 در ترکمن قومی گروه» حاضر حال در مثال برای .است گردیده مناطق آن در ماندرینگ
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 را استان نمایندگان درصد 39 حدود استان جمعیت درصد 26 داشتن وجود با گلستان استان
  31.«است داده اختصاص خود به

 باید انتخاباتی یها سیستم در ای پدیده چنین اعمال از جلوگیری برای معتقدیم ما
 یها حوزه جمعیت بوده، منطبق اجرایی و اداری مرزهای بر امکان حد تا انتخابیه یها حوزه

 قرار هم مجاورت در انتخاباتی یها حوزه میان اداری واحدهای و برابر نسبتاً یا برابر انتخابیه
  .باشند نشده تقسیم انتخاباتی حوزۀ دو بین واحدها این و گرفته

  رأی اعتبار و جمعیت برابری -0-9-0

 پذیرفته دنیا تمام در که است جمعیتی تساوی انتخابیه یها حوزه ترسیم در معیار ینمهمتر
 خاطر همین به .نشود برده کار به دقیق طور به فوق معیار که است ممکن اما است، شده

 .گیرد می صورت جمعیت اساس بر انتخابیه یها حوزه دقیق حدودبندی در هایی پوشی چشم
 عوامل گرفتن نظر در بدون و تساوی اصل اساس بر مکان هر در را انسان ارزش معیار این

 برابر جمعیتی نظر از اه حوزه هرچه اساس این بر .دیرگ می نظر در زبانی و قومی و نژادی
  .شد خواهد برابر نیز گیری رأی زمان در ها حوزه قدرت باشند،

 حفظ منصفانه، و آزاد انتخابات و دمکراتیک یها نظام ارزشی و بنیادین اصول از یکی
 جمعیت با انتخاباتی یها حوزه داشتن مستلزم امری چنین .است شهروندان همۀ منافع یبرابر
 سیستمی کاربری و تعبیه کشورها بیشتر در انتخابـات از هدف طرفی از .باشد می برابر
 تحقق .باشد دیگران های رأی با برابر وزن با رأی یک دارای بالغ فرد هر آن در که باشد می
 آنها انتخاباتی یها حوزه دقیق ترسیم مستلزم کشورهـا پارلمانی انتخابات در هدف این
  .باشد می

 انتخابیه حوزۀ در دهنده رأی هر رأی ارزش که معناست بدین رأی اعتبار برابری واقع در
 .باشد انتخابات نتیجۀ در یکسان تأثیر دارای و برابر ها حوزه سایر با که باشد ای گونه به یدبا

 به .گیرد قرار توجه مورد باید مذهبی و قومی های اقلیت مورد در خصوص به تبعیض عدم این
 این انتخابیۀ یها حوزه معمول طور به کشورها اکثر تخاباتیان قوانین در نیز دلیل همین
 نظر در آنها برای را خاصی تسهیلات یا و شود می گرفته نظر در مجزا صورت به یا ها اقلیت

 یها حوزه مقایسۀ در خصوص به دهندگان رأی آرای ارزش و اعتبار برابری .گیرند می
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 رأی بین ارزشی تفاوت نباید که نحوی به ،ندگیر می قرار ارزیابی مورد کرسی چند و کرسی تک
 نسبت به حوزه دو هر در افراد و باشد داشته وجود کرسی چند و کرسی تک یها حوزه در آنها

  .باشد برابر هم با طریق این از آنها دهی رأی قدرت تا گردند برخوردار نمایندگی از جمعیتشان

 نفع ذی یها گروه منافع حفظ -0-9-3

 ۀکنند تعیین عوامل در نمایندگی اصل است ضروری ،دمکراتیک انتخاباتی هب رسیدن برای
 بار نخستین .گردد حفظ جامعه مختلف یها گروه منافع تا ،گردد رعایت انتخابات بندی حوزه

 بنای سنگ نمایندگی اصل .کرد مطرح را نمایندگی مفهوم انگلیسی، فیلسوف هابز توماس
 این ۀپای بر 29.باشد می خویش نمایندگان طریق از حکومت ادارۀ در مردم غیرمستقیم مشارکت

 جامعه در موجود مذهبی و قومی های اقلیت و اجتماعی طبقات و ها گروه تمام است لازم اصل
 متشکل پارلمان نمایندگان که نحوی به ،باشند برخوردار پارلمان در نماینده بودن دارا حق از
 جامعه گوناگون های طیف نمای تمام ۀآین همانند رلمانپا و باشند جامعه افراد و قشرها همۀ از

 داشتن امکان قشر و گروه هر که ستا این نفع ذی یها گروه منافع حفظ از مراد واقع در .باشد
 .شود می گنجانیده نیز کشورها اساسی قوانین در حتی امر این .باشند دارا پارلمان در را نماینده

 پارلمان در آنها حضور امکان نکردن فراهم طریق از ها تاقلی انتخاباتی حقوق به توجهی بی
 در را جمعیتی طیف این مشارکت میزان منصفانه و آزاد انتخابات اصول با مغایرت بر علاوه

 یها حوزه ترسیم در مشکلات این از رفت برون برای ما اعتقاد به .دهد می کاهش انتخابات
 امکان حد تا که است این اول راهکار گذاشت: رااج مرحله به توان می را راهکار دو انتخابیه
 پیروز پتانسیل آماری نظر از ها حوزه در ها اقلیت این که گیرد صورت نحوی به ها حوزه ترسیم
 از خاصی کرسی یا سهم گرفتن نظر در دوم راهکار .باشند داشته را انتخابات در شدن

 در راهکار دو هر رسد می نظر هب که باشد می جمعیتی گروه این برای مجلس در نمایندگی
 تر نزدیک مقصود به ذکرشده راهکار دو تلفیق حتم طور به اما باشند، می گذارتأثیر خود جایگاه

 داشتن فرصت و امکان نباید انتخابات بندی حوزه تدوین در دستکاری با بنابراین .باشد می
  .گردد سلب جامعه در افراد از گروهی از نماینده
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 ۀمقنن ۀقو انتخاباتی قوانین در منصفانه و آزاد انتخابات بندی حوزه معیارهای ارزیابی -0-0

 ایران

 میزان چه تا ما کشور در مقننه قوۀ انتخابات بندی حوزه که پرسش این به گویی پاسخ جهت
 مجزا، قسمت سه قالب در است، ساخته محقق را منصفانه و آزاد انتخابـات معیارهـای
  .شد خواهد داده زیر شرح به توضیحاتی

 انتخابیه یها حوزه تعیین در حکومت نهادهای تأثیر نزولی سیر -0-0-9

 در طرفی بی با باید امر نمسؤولا درست، و دقیق صورت به انتخابیه یها حوزه تعیین جهت
 به رسیدن برای .بگذارند کنار را حزبی و سیاسی ملاحظات ها حوزه برحسب جمعیت تقسیم

 علاوه مطلب این اما ،باشد می گشا راه اساسی قوانین متن در بندی حوزه اصول درج مهم این
 وجود به را ناپذیری انعطاف نوعی است ممکن حکومت دست از اختیار کردن خارج مزیت بر

 دیگر حوزۀ به حوزه یک از مهاجرت دلیل به یا اداری تقسیمات درون در جمعیت چون و آورد
 29.زند می همب را جمعیت برابری رد توازن ،یابد می کاهش یا افزایش

 299 هیئتی توسط آن به منضم انتخابیۀ یها حوزه جدول و اصنافی انتخابات نامۀ نظام
 روحانیون، قاجار، شاهزادگان از مرکب هیئت این 23.شتگ تدوین قاجاریه دربار دعوت به نفره

 .نبود اغماض قابل نامه امنظ تدوین در دربار نهادهای تأثیر اما بود، بازار کاسبان و بازرگانان
 شورای اعضای از مرکب نفره 39 هیئت یک توسط نیز عمومی و درجه دو انتخابات نامۀ نظام

 هیئت این اگرچه .رسید شاه محمدعلی توشیح به سپس و شد تدوین ملیون و دولتی
 .بودند شاه شخص منصوب همگی دولتی شورای اعضای اما ،بود نیز ملیون از شده تشکیل

 دلیل به ملی شورای مجلس توسط تصویب وجود با نیز عمومی و درجه یک انتخابات نقانو
 در استقلال از حدودی تا مجلس بر دربار فشار و تأثیر و روزگار آن اجتماعی سیاسی، شرایط
  .بود دور به تدوین

 تدوین انقلاب شورای توسط نیز اسلامی انقلاب از بعد در مجلس انتخابات قانون اولین
 آن در چشمگیری نحو به انقلاب از ناشی هیجانی شور قانون این در تأمل اندکی با که گشت

 ملی شورای مجلس انتخاباتی یها حوزه جدید جدول قانون میان این در .شود می مشاهده
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 مصوب اسلامی شورای مجلس انتخاباتی یها حوزه محدودۀ تعیین قانون ،9259 مصوب
 نمایندگان تعداد و اسلامی شورای مجلس انتخابیۀ یها حوزه جدول اصلاح قانون و 9266

  .است رسیده تصویب به مجلس نمایندگان توسط 9246 مصوب آنها
 برگزاری طول در آنها اجرایی اشکالات در تأمل و ذکرشده انتخاباتی قوانین به نگاهی با

 یها حوزه جداول دربرگیرندۀ که انتخاباتی قوانین هرگاه که یابیم درمی ،ایران در انتخابات
 به مستقل های کمیسیون و لسامج مانند متخصص نهادهای توسط اند، بوده نیز انتخابیه
 نهادهای تأثیر روند بنابراین .است بوده کمتری اجرایی اشکالات دارای رسیده تصویب
 تعیین قانون تا انتخابات قانون اولین از انتخابیه یها حوزه حدودبندی تعیین امر بر حکومت

  .است بوده کاهشی روند یک اسلامی شورای مجلس ۀانتخابی یها حوزه ۀدودمح

  انتخابیه یها حوزه در ءآرا اعتبار نسبی توازن عدم و جمعیت نسبی برابری -0-0-0

 بر اساس مجلس نمایندگان تقسیم که است بوده این بر سعی همواره ایران در کلی طور به
 حـد تا که است شده تلاش راستا این در و باشد کشور اریـسرشم آخرین یا تخمینی جمعیت

 موضوع این البته .باشند برابـر همدیگر با جمعـیتی لحـاظ از انتخـابیه ایـه حـوزه انکـام
  22.است گرفته قرار نیز جغرافیایی و سیاسی ملاحظات تأثیر تحت گاه گه

 در شهروندان یرأ ارزش خصوص در توازن عدم نوعی ایران انتخاباتی قوانین در کنکاش
 رأی دیگر عبارت به .سازد می متبادر ذهن به را کرسی تک و چندکرسی ۀانتخابی یها حوزه
 کرسی تک ۀانتخابی یها حوزه به نسبت چندکرسی ۀانتخابی یها حوزه در شهروند یک

 ۀحوز در نمایندگی یهـا کرسی تعداد ایران اتیـانتخاب قوانین در .نماید می جلوه تر باارزش
 نمونه برای .است داشته دیگر شهرهای یها حوزه با فاحشی اختلاف همواره تهران ۀابیانتخ

 از بیش اصنافی انتخابات نامۀ نظام در
3
 حوزۀ منتخب ملی شورای مجلس نمایندگان 1

 فرد یک ،اکثریتی انتخاباتی نظام دادن قرار مدنظر با اساس این بر .بودند تهران ۀانتخابی
 از بیش انتخاب در تهران در قانون این مطابق دهنده یأر

3
 .بود می سهیم مجلس نمایندگان 1

 شرکت کرسی تک ۀانتخابی حوزۀ یک در که شخصی با مقایسه در وی رأی ارزش بنابراین
 نقش همیشه تهران اتـانتخاب نتایج علت همین به .است بوده تربیش مراتب به داشته
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 انتخاباتی قوانین در مشکل این .است داشته ایران گذاری قانون مجالس ترکیب در تأثیرگذاری
 مصوب انتخابات قانون بر وارده اشکالات از یکی .است داشته وجود بیش و کم نیز بعدی

 واجد ۀکنند انتخاب یک قانون این مطابق .اشدب می مسئله همین نیز اسلامی شورای مجلس
 .باشد تأثیرگذار مجلس ۀنمایند 29 انتخاب در خود، رأی یک با تواند می تهران شهر در شرایط

 در ،شود می منتفع نماینده 29 از و دارد دسترسی نماینده 29 به یـتهران شهروند هر بنابراین
 دارا را نمایندگی کرسی 7 سرنوشت بر تأثیر قدرت یأر یک شیراز ۀانتخابی حوزۀ در که حالی
 و اشکالات چنین وجود .داشت خواهد پی در را ءآرا اعتبار توازن عدم دوگانگی این .باشد می

 را جدیدی انتخابات قانون که داشت آن بر را مجلس محترم نمایندگان دیگر  ذکرشده نواقص
 انتخاباتی نظام در تغییر اهداف اب اسلامی شورای مجلس انتخابات شدن استانی طرح قالب در
 امر این نگهبان شورای مکرر ایرادات با که برسانند تصویب به فعلی انتخاباتی یها حوزه و

 27.نگردید عملی

 مهاجرین و مذهبی و قومی های اقلیت انتخاباتی حقوق -0-0-3

 وضعیت در اتیانتخاب حقوق لحاظ از ها اقلیت ،گردد می باعث اکثریتی انتخاباتی نظام کاربرد
 ،آورد دسته ب را رأی بیشترین که گروهی یا حزب هر نظام این در .گیرند قرار نامساعدی

 دیگر از کمتر همیشه تعداد نظر از چون جامعه از قشر این بنابراین .گردد می انتخابات پیروز
 دست از یزیاد حدود تا را انتخاباتی مبارزات در پیروزی شانس همواره باشند، می جامعه اقشار
 در اـآنه برای خاصی حقوق همواره اـکشوره اکثر انتخاباتی قوانین در دلیل همین به .اند داده
 و مذهبی و قومی یها اقلیت اتیـانتخاب حقوق بررسی به زیر در .است شده گرفته نظر

  .پردازیم می ایران انتخاباتی قوانین در مهاجرین

  مذهبی و یقوم ایه اقلیت انتخاباتی حقوق -0-0-3-9

 اما نشود، محسوب سیاسی های فعالیت در عاملی قومیت و مذهب که است این بر اصل
 ینمهمتر از .گردند واقع حمایت مورد بودن اقلیت در دلیل به ها اقلیت این که است شایسته
 انقلاب از قبل تا دینی های اقلیت ایران در .آنهاست انتخاباتی حقوق جامعه اقشار این حقوق
 عالمان احکام ها، حکومت سیاسی مشی تابع مردم، سایر مانند 9365 سال در طهمشرو

  .بودند محلی امرای و پادشاهان فردی تصمیمات و غیرمسلمان و مسلمان
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 از دستور کار خارج گردید. 9219مطرح بود که در نهایت در اوایل سال  اواخر دوره هشتم در مجلس
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 سهم و نشده قومی و مذهبی های اقلیت به ای اشاره هیچ اصنافی انتخابات نامۀ نظام در
 مذهبی و قومی های اقلیت اساس این بر .ودب نشده گرفته نظر در آنها برای خاصی نمایندگی

 زرتشتیان از غیر به عمل در اما ،بودند شده محروم نه و گشته مند بهره انتخاباتی حقوق از نه
  .شدند محروم مجلس در نماینده داشتن از گروه این

 توجه عمده ایلات به فقط هم آن در که انتخابات سوم و دوم قانون استثنای به ایران در
 است نشده ملحوظ جدی توجه اتیـانتخاب قوانین بندی حوزه در قومی ایـمعیاره به بود شده

 حال در مثال برای .است نشده گرفته نظر در نمایندگی های کرسی از سهمی آنها برای و
 از یتوجه قابل درصد اکثریتی نظام اعمال با و فعلی انتخابیۀ یها حوزه جدول اساس رب راضح

 از زیادی تعداد یا اند شده تبعید مازندران مختلف شهرهای به اول پهلوی زمان در که کردها
 خود قومیت میان از نماینده انتخاب به قادر گلستان استان در ساکن تبعیدی های بلوچ
  .باشند نمی

 سهم دارای عمومی و درجه دو انتخابات نامۀ نظام در مذهبی های اقلیت بار اولین
 چه بعدی انتخاباتی قوانین همۀ در رویه این .گردیدند مجزا ابیۀانتخ یها حوزه و نمایندگی

  .است شده اجرا و مانده ثابت آن از پس چه و اسلامی انقلاب از پیش
 مصرح دینی های اقلیت برای اسلامی شورای مجلس انتخاباتی بندی حوزه در یدین معیار

 حقوق از دفاع برای ای شیوه چنین اتخاذ ما اعتقاد به .است رفته کار به ایران اساسی قانون در
 آن اهمیت و آمده حساب به برجسته امتیاز یک ایران گذاری قانون نظام در دینی های تاقلی

  .شود گرفته نظر در ها اقلیت این درصدی یک از کمتر جمعیت که شود می دوچندان زمانی
 های اقلیت تخاباتان که باشد این بر قرار اگر ایران در که رسد می نظر به کلی طور به
 سلب آنها از نماینده داشتن امکان قوی احتمال به گردد، برگزار عمومی صورت به دینی
 بررسی در شورا این و نماند پنهان نیز نگهبان محترم شورای دید از حتی مطلب این .گردد می

 تبصرۀ 97/93/9269 مصوب اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون اصلاح لایحۀ 36 مادۀ
 تصریح عدم دلیل به را داشت اشاره خود دین به دینی یها اقلیت اعتقاد به که ماده این یک
 ناظر که اساسی قانون 67 اصل مغایر خود، به مربوط یها حوزه در ها اقلیت این داوطلبی قید
 به انـمسلمان اغلب حاکم عرف اساس بر که چرا 25.داد تشخیص است، موضوع این به

  .هندد می رأی خود کیشان هم
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  مهاجرین انتخاباتی حقوق -0-0-3-0

 تسهیلات باید کنند می زندگی سرزمینشان از خارج در اتباعشان از زیادی تعداد که کشورهایی
 سازوکار طریق از کشورها اکثر .نمایند فراهم انتخابات در افراد این مشارکت برای را ای ویژه
 انتخابات در .اند شده قائل کشور از خارج قیمم اتباع برای را تسهیلاتی چنین غیابی دادن رأی

 گردد، می دشوارتر مراتب به کار مجلس انتخابات مانند خاص نمایندگی یها حوزه بر مبتنی
 به چندانی ارتباط و تعلق اند بوده خود انتخابی حوزۀ از دور متمادی یها سال که کسانی زیرا
 رفتن هدر به موجب انتخابات در فرادا این مشارکت عدم طرفی از .داشت نخواهند حوزه آن

  .گردد می آنها رأی حق
 به یا و کشورها سایر در کشورمان اتباع از زیادی تعداد سکونت دلیل به حاضر حال در

 قابل تعداد خود به خود مجلس، انتخابات برگزاری با حج معنوی مراسم زمانی هم مثال طور
 از جلوگیری جهت به لذا .گردند می محروم تانتخابا در مشارکت از دهندگان رأی از توجهی

 مطلب این .باشد گذارتأثیر تواند می ای مکاتبه و وکالتی رأی سازوکار یادشده مشکلات وقوع
 دهندگان رأی ظرفیت حداکثر از استفاده جهت در دنیا کشورهای اکثر انتخاباتی قوانین در

 26.است شده پذیرفته

  نتیجه
 محسوب منصفانه و آزاد انتخابات ارکان ینمهمتر از یکی نعنوا به انتخابات بندی حوزه
 .باشد داشته انتخابات جینتا بر یمثبت یگذارتأثیر تواند می حیصح یطراح صورت در و دهیگرد

 بر علاوه منصفانه، و آزاد انتخابـات بندی حوزه یارهـایمع تیرعا مستلزم یامر نیچن تحقق
 یحدودبند در است گرفته قرار مدنظر بندی زهحو یمبنا عنوان به حال به تا که یاصول
  .باشد می هیانتخاب یها حوزه

 عصر یانتخابات نیقوان در منظر نیا از رانیا در مقننه قوۀ انتخابات بندی حوزه یبررس
 در انتخابات بندی حوزه راستا نیا در .باشد می یابیارز قابل رانیا یاسلام یجمهور و مشروطه

 منصفانه و آزاد انتخابـات بندی حوزه یارهایمع با هیاول نیقوان در خصوص به مشروطه عصر
 مشهود انتخابیه یها حوزه تعیین امر بر سیاسی فشارهای تأثیر و است نداشته ینخوا هم
 انتخابات در را مطلوب یاسیس مشارکت کاهش مانند یا یمنف اتتأثیر مطالب این که باشد می
 یارهایمع با مجلس یانتخابات یها حوزه طیشرا انطباق زانیم نۀیزم در .است داشته همراه به
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 جهینت نیا به یاسلام یجمهور یانتخابات نیقوان در منصفانه و آزاد تانتخابا بندی حوزه
 استاندارد یارهایمع با انطباق یراستا در یانتخابات یها حوزه راتییتغ حرکت روند که میرس یم

 یسالار مردم روند رشد از نشان موضوع نیا که است بوده منصفانه و آزاد انتخابات بندی حوزه
  .دارد کشور در

 و یا منطقه یهـا شکاف مانند یمشکلات از نشان مجلس یانتخابـات نیقوان ریس یطرف از
 نامطلوب کارکرد و یا لهیقب و یقوم یها شکاف ،ها حوزه در ءآرا اعتبار توازن عدم ،ییایجغراف

 در عیتسر منظور به و مشکلات نیا حل یراستا در که دارد را هیانتخاب یها حوزه در احزاب
 یاستان طرح ریاخ دوره چند در مجلس محترم ندگانینما گفته شیپ یارهایمع یسو هب حرکت
 هر که کرده مطرح ،یفعل یانتخابات نظام و هیانتخاب یها حوزه رییتغ هدف با را انتخابات شدن

 مجلس کار دستور از 9219 سال لیاوا در تینها در و مواجه نگهبان یشورا راداتیا با بار
  .دیگرد خارج

  گردد: می پیشنهاد ذیل راهکارهای معنونه مطالب به عنایت با لذا
 حد تا یکدیگر به مناطق نزدیکی و اداری مرزهای برمبنای انتخابیه یها حوزه تعیین .9

 ؛امکان
 و مردم سیاسی مشارکت بیشتر افزایش راستای در فعلی انتخاباتی نظام تغییر و اصلاح .3

 ؛احزاب جایگاه و نقش
 به کنندگان انتخاب آرای میان ارزشی تفاوت که ای گونه به انتخابیه یها حوزه ترسیم .2

 ؛گردد برقرار ءآرا اعتبار توازن و نیامده وجود
 یانتخابات حقوق از تیحما یراستا در یا مکاتبه و یوکالت یرأ سازوکار از استفاده -7

  .یرانیا نیرمهاج
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Iranian Parliament election venue is one of the most important 

executive stages of parliament election and if it plans truly, it will 

have positive influence on results of parliament’s election and 

structure and bring legality of democracy. This requires observing 

criteria of free and fair election for determining electoral venues. A 

short look on transformations of Parliament’s election related to 
regulations of Iranian election shows defects and problem in this 

regard. In order to solve such problems and to guarantee even more 

criteria of free and fair election, members of the Parliament provide a 

plan of election system transformation (transforming election to 

provincial nominee election) and submit it to the parliament. This plan 

could vindicate its goals relying on its capacities and positive point 

and considering its likely weak point. Therefore, this study firstly 

deals with Legislative Election venue and then analysis the mentioned 

plan. 
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