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  الملل منطقه پرواز ممنوع در حقوق بین
  توجه به عملکرد شوراي امنیتبا

*عقیل محمدي

:چکیده
تـوان منطقـه پـرواز ممنـوع را بـه عنـوان یکـی از  الملل معاصـر، مـی      در حقوق بین  

بـا. المللـی دانـست     ترین ابزارهاي حمایتی در مخاصمات مسلحانه داخلی و بین         مهم
عه جهـانیالمللی، جام   هاي داخلی و بین     اهمیت یافتن روزافزون حقوق بشر در عرصه      

 ـ   تر نهادهاي بین    تر و قاطع    خواستار واکنش سریع   ویـژه شـوراي امنیـت دره  المللی، ب
ایجـاد منـاطق پـرواز ممنـوع را بایـد. اسـت موارد نقض جدي و فاحش این حقـوق       

موضـوع مـذکور دانـست و بـراي شـناخت و تجزیـه و کاري در راستاي تحقق   وساز
مهـم حفـظ صـلح وۀ  ان از دو سـنج    تو  تحلیل نظام حقوقی حاکم بر این مناطق می       

عـراق،. الملل بشر و بشردوستانه بهـره گرفـت         المللی و رعایت حقوق بین      امنیت بین 
. روند  شمار می ه  ترین مصادیق ایجاد چنین مناطقی ب      یوگسلاوي سابق و لیبی از مهم     

گونـه مبنـاي صـریحی در رغم اینکه ایجاد منطقه پرواز ممنوع در عراق از هـیچ      علی
هاي شوراي امنیت برخوردار نبـود، امـا ایجـاد ایـن منطقـه بـر فـراز قلمـرو  هقطعنام

. هـاي شـوراي امنیـت دانـست     یوگسلاوي سابق و لیبی را باید مـستند بـه قطعنامـه       
بررسی مبانی حقوقی ایجاد مناطق پرواز ممنوع و میزان موفقیت و سودمندي چنـین

ستند که در این مقاله به آنهـااقدامی در حمایت از غیرنظامیان از جمله موضوعاتی ه       
  .پرداخته شده است

  :ها واژهکلید
  .تانه، عراق، یوگسلاوي سابق، لیبیمنطقه پرواز ممنوع، مداخله بشردوس

Email: mohammadiaghil10@yahoo. com  الملل دانشگاه تهران  دانشجوي دکتراي حقوق بین* 
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 مقدمه 
ویژه با توجه به اهداف این سازمان، امید آن         ه  با تشکیل سازمانی چون سازمان ملل متحد و ب        

در سـطح جهـان     گر مخاصمات مـسلحانه     رفت که دیگر شاهد وقوع جنگ و به عبارت دی           می
هـاي گذشـته بـه     ، اما نگاهی به آنچه در دهـه   رفت  آنها می کاهش  انتظار   ،یا حداقل نباشیم و   

 ـ             عکـس، حکایـت از   ه وقوع پیوسته است، نه تنها نشان از تحقق هدف مذکور نـدارد، بلکـه ب
 البته در مقابل، جامعـه  .تر شدن ابعاد آنها دارد ها، میزان خسارات و پیچیده   افزایش تعداد جنگ  

المللی همواره تلاش نموده است که با تدوین یک نظام حقـوقی منـسجم و یکپارچـه، در          بین
تـدوین یـک سـري قواعـد و مقـررات      . مند و سازمند کردن این پدیده گام بردارد     مسیر قاعده 

هـا و خـسارات وارده بـه      تحت عنوان حقـوق بـشردوستانه بـا هـدف کـاهش میـزان آسـیب               
ترین اقـدامات حمـایتی در       در این میان، یکی از مهم     . امیان را باید در این راستا دانست      غیرنظ

مـسأله تعیـین   . کار منطقه پرواز ممنوع بوده اسـت ونزدیک به سه دهه گذشته، استفاده از ساز      
هاي اخیر در رابطه با عراق و یوگسلاوي، و اخیراً هم در ارتباط با لیبی                چنین مناطقی در سال   

شـوند کـه در آن برخـی از           اي را شـامل مـی       این منـاطق محـدوده    . ر عملی مطرح شد   طو  به  
ایـن منـاطق بعـد از    . هواپیماها که عمدتاً هم هواپیماهاي نظامی هستند، اجازه پـرواز ندارنـد           

جنگ خلیج فارس براي حمایت از اقلیت کرد در شمال عراق و شـیعیان در جنـوب عـراق از                    
. دش ـگسلاوي نیز به موجب قطعنامـه شـوراي امنیـت ایجـاد             سوي نیروهاي ائتلاف، و در یو     

بـا بررسـی وضـعیت       . و در لیبی بود    2011آخرین مورد ایجاد منطقه پرواز ممنوع نیز در سال          
شود، این  تی که در ذهن مطرح میسوالاترین  منطقه پرواز ممنوع در رویه شوراي امنیت، مهم

ن مبناي حقوقی آنها چیست؟ با توجه بـه  است که نظام حقوقی حاکم بر این مناطق و همچنی   
المللـی، آیـا ایجـاد      در جامعه بینها دولتحاکم بودن اصول عدم مداخله و احترام به حاکمیت   

تواند از مشروعیت برخوردار باشد؟ با توجه بـه اینکـه ایجـاد منطقـه پـرواز                   چنین مناطقی می  
، در ایـن مقالـه      اسـت ستانه  کارهاي مناسب با هدف تحقق مداخله بشردو      وممنوع یکی از ساز   

سعی شده است که مبانی حقوقی مناطق پرواز ممنوع و همچنـین ارتبـاط آن بـا مـشروعیت                   
هاي صادره توسط شـوراي       یت حمایت و محتواي قطعنامه    مسؤولمداخله بشردوستانه، دکترین    

ن از ای. هاي عراق، یوگسلاوي سابق و لیبی مورد بررسی قرار گیرند     امنیت در خصوص بحران   
در گفتار اول به مفهـوم، مبـانی و مـسأله تقابـل            است که    این مقاله در برگیرنده دو گفتار        ،رو

 اشاره خواهد شـد و در  ها  دولتمنطقه پرواز ممنوع با اصول عدم مداخله و احترام به حاکمیت            
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گفتار دوم، مسائل پیرامون منطقه پرواز ممنوع در سه کشور عراق، یوگسلاوي سـابق و لیبـی       
  . بررسی قرار خواهند گرفتمورد

  الملل مفهوم و مبناي حقوقی منطقه پرواز ممنوع در حقوق بین - 1
در گفتار نخست ضمن شناسایی مفهوم منطقه پرواز ممنـوع و مبنـاي حقـوقی ایجـاد چنـین                  

 بـا ایـن مفهـوم سـخن         ها  دولتاي، از ارتباط اصول عدم مداخله و احترام به حاکمیت             منطقه
  . خواهیم گفت

  اصطلاح  شناسی مفهوم - 1- 1
هاي اخیر در جریـان مخاصـمات مـسلحانه         اصطلاحی است که در سال     1منطقه پرواز ممنوع،  

گیرد که بر فـراز آن، هواپیماهـاي غیرمجـاز            اي را در بر می      کاربرد پیدا کرده است و محدوده     
  کـه  اسـت منطقه پرواز ممنوع یک بخش سه بعـدي از فـضاي هـوایی               «2.اجازه پرواز ندارند  

شود و هیچ هواپیمایی  معمولاً بر فراز قلمرو خاکی یک کشور و یا دریاي سرزمینی آن اجرا می
در آن امکان پرواز ندارد و صرف برخاستن یک هواپیما از فرودگاهی که داخل در آن منطقـه                  

این منطقه به طور کلی به منظـور محـدود   . شود ، نقض منطقه پرواز ممنوع محسوب می  است
هاي نظامی دولت محلی در راستاي حمایت از غیرنظامیان یـا فقـط در جهـت        نمودن عملیات 

 چنین مناطقی معمولاً در بافت 3».شود جلوگیري از اقدامات نظامی آن دولت اعمال و اجرا می         
شـده هـستند و معمـولاً     شوند و تا حدودي هـم شـبیه منـاطق غیرنظـامی           نظامی تأسیس می  

ز انجـام عملیـات و پـرواز در ایـن منطقـه ممنـوع               هواپیماهاي نظامی یک کشور متخاصـم ا      
 5تصرف هوایی موقت و غیرقطعـی     «اند که منطقه پرواز ممنوع         برخی نیز بیان داشته    4.هستند

                                                                                                                             
1. No-fly zone or No-flight zone.  

، مجلـه سیاسـت خـارجی     ،  »مناطق پرواز ممنوع و عملکرد شوراي امنیـت سـازمان ملـل متحـد             «،  زاده  امین. 2
4)1378( ،1147.   

3. Michael N. Schmitt, “Wings over Libya: the no-fly zone in legal perspective”, The Yale 
journal of international law 36 (2011), 46.  

هـایی   مناطق پرواز ممنوع را باید از انسداد هوایی که دربرگیرنده ممنوعیت ورود یا خروج هواپیما در فرودگـاه       . 4
طـرف در     ساحلی که تحت تسلط نیروهاي دشمن است و در جهت جلوگیري از هواپیماهاي بـی              خاص و یا مناطق     

 Air(   هواپیماهایی که مبادرت به نقض چنین ممنوعیت هوایی. متمایز دانست، باشد انتقال کالا و افراد به دشمن می

blockade(  طـرف   ي غیرنظامی و بی   از قبیل هواپیماها  ،  کنند   می  عبور بر فراز یک خط هوایی مشخص       ، به واسطه ،
تواند مورد توقف قرار گیرند و یا به زور مجبور به فرود گردند و مورد تفتیش و بازرسی و تصرف قرار گیرند و آن    می

. گیرد اهداف نظامی تلقی شده و از این رو مورد حمله قرار می      ،  آید  دهد و فرود نمی     هواپیمایی که مقاومت نشان می    
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کـه چنـین    ) کـشور هـدف   ( یک فضاي هوایی غیرمستقل است که در آن رضایت آن نهادي          
 منطقه پـرواز   جراکنندهشود، وجود ندارد و تنها هواپیماهاي نیروهاي مسلح ا       تصرفی در آن می   

کنندگان چنین منـاطقی ممکـن اسـت           نقض 6».توانند بر فراز آن منطقه پرواز کنند        ممنوع می 
سو این ممنوعیت  البته باید اشاره نمود که از یک. براي ترك این مناطق مورد اجبار قرار گیرند

توانند دربرگیرنده  ی میچنین پروازهای. شامل پرواز هواپیماها با اهداف بشردوستانه نخواهد بود
 ـهاي ضروري ماننـد ذخـایر دارو     اهدافی همچون تحویل و یا تسهیل تحویل کمک        ی، مـواد  ی

هاي بشردوستانه و یا انتقال اتباع خارجی از کـشوري            غذایی، نیروهایی به منظور انجام کمک     
 و از سـوي دیگـر ایـن منـاطق نبایـد بـا               7.که در آن مخاصمه در حال جریان اسـت، باشـند          

هاي اقتصادي علیه کشور هدف مورد اجرا قرار   هاي هوایی که در جهت اجراي تحریم        عملیات
در این مناطق نیروهاي نظامی کشور خارجی حق انهـدام هواپیماهـاي            . گیرند، اشتباه شود    می

  8.اند محلی را براي خود قائل
الملـل    وق بین در حق . شود  در کنار منطقه پرواز ممنوع، اصطلاح مناطق امن نیز مطرح می          

جنـگ   پـذیري اسـت کـه در        هدف از ایجاد مناطق امن حمایت از افراد آسـیب         «بشردوستانه  
شرکت ندارند، اعم از آنکه نظامیانی باشند که به دلیل بیماري و جراحات از صـحنه نبـرد دور     

اند، و یا غیرنظامیانی که در جنگ دخالت ندارند و تهدیدي قابـل مـسامحه بـراي طـرف           شده
هـاي امـن، ایجـاد فـضایی بـراي            منظور از ایجاد منـاطق و محـل       . شوند   محسوب می  مقابل
هاي بشردوستانه غذایی و دارویـی، خـدمات پزشـکی و تـأمین             پذیر ساختن ارائه کمک     امکان

                                                                                                                             
-91ممنوعیت هوایی تحمیل شده در خلال جنگ اول خلیج فارس در سال ، اد هواییمثال سنتی و کلاسیک انسد    

  . باشد  می1990
در حقـوق بـشردوستانه   . یک مفهوم حقوقی نیـست ) هواییاشغال (هوایی باید توجه داشت که مفهوم تصرف  . 5
در . رل پیـدا کنـد  تصرف بدین معناست که یکی از طرفین مخاصمه بر سرزمین دیگري به نحو فیزیکی کنت        ،  سنتی

. آید  حقوق و تکالیفی میان قدرت اشغالگر و افراد مستقر در سرزمین اشغالی بوجود می             ،  زمان وقوع تصرف یا اشغال    
هایی بـراي یـک کـشور در          باشد که در آن محدودیت      بنابراین تصرف و اشغال یک وضعیت موقت و غیرقطعی می         

  . شود  خود ایجاد میهواییاستفاده از فضاي 
6. Michael N. Schmitt, “clipped Wings: Effective and legal no-fly zone rules of engagement”, 

Loy. L. A. Int’l & Comp. L. J 20:727 (1998), 729.  
7. UN Security Council, S/RES/1973, (United Nations, 17 Mar 2011), para. 7.  

  . پیشین، زاده امین. 8
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تـوان در      نمونـه ایـن منـاطق را مـی         9».پذیرِ مورد حمایت اسـت      امنیت براي اشخاص آسیب   
جـان   از سوي شوراي امنیـت،       688 تصویب قطعنامه  پس از    10.کردستان عراق مشاهده نمود   

وزیر انگلستان، پیشنهاد ایجاد مناطق امن در شمال عراق براي حمایت از اکراد                نخست ،میجر
گرفـت    ی را براي کردها در نظر می      یاین پیشنهاد قلمرو  . در برابر نیروهاي دولتی را ارائه نمود      

ظارت و مـدیریت نیروهـاي ائـتلاف قـرار     که به مرزهاي ایران و ترکیه منتهی شده و تحت ن      
 آوریـل  8(العاده که سران جامعه اروپـا در لوکزامبـورگ            پیشنهاد مذکور در اجلاس فوق    . گیرد

 آوریـل همـان     10 در.  شد رو  روبهکنندگان در اجلاس      برگزار کردند، با حمایت شرکت    ) 1991
هاي نظامی در شمال مدار   با تحت فشار قرار دادن عراق براي توقف فعالیتامریکاسال دولت 

د، به آن دولـت     ش  درجه که شامل مناطق کردنشین از مرزهاي ترکیه تا جنوب موصل می            36
 خواهـد   رو  روبـه هشدار داد که در صورت هرگونه مداخله نظامی، با پاسـخ نیروهـاي ائـتلاف                

طـرف   بی البته باید به این نکته مهم اشاره نمود که همواره این مناطق در خاك دولتی               11.شد
درحـالی کـه در مـورد    . شود و شرط اصلی تحقق آن نیز موافقت کشور میزبان است        ایجاد می 

لذا از .  وقایع کردستان عراق، مناطق امن در کشوري ایجاد شد که خود مقصر اصلی فاجعه بود
کـه پـیش از آن در   این لحاظ، ایجاد مناطق امن در این سرزمین را باید نوعی ابتکار دانـست       

  12.الملل چنین اقدامی بدون رضایت یک دولت صورت نگرفته بود ینحقوق ب

  مبناي حقوقی ایجاد منطقه پرواز ممنوع - 2- 1
کاري نوین در حقوق مخاصمات مسلحانه وبا توجه به اینکه مناطق پرواز ممنوع به عنوان ساز         

  و منشور سازمان ملل متحد نیز در رابطه با مبناي حقـوقی ایـن منـاطق سـکوت        استمطرح  
 این است که مبناي حقوقی ایجاد چنـین منـاطقی از سـوي شـوراي           سوالاختیار کرده است،    

؟ با توجه به اینکـه برقـراري منـاطق پـرواز            یستامنیت در عراق، یوگسلاوي سابق و لیبی چ       

                                                                                                                             
دانشکده حقوق و : تهران( المللی شوراي امنیت سازمان ملل متحد و مفهوم صلح و امنیت بین، فریده شایگان. 9

  . 134، )1380، علوم سیاسی دانشگاه تهران
و ) بیهاج و سربرنیتسا، گوراژده، زاپا، توزلا( شهر دیگر5سارایوو و   ،  1993شوراي امنیت درمه  ،  علاوه بر عراق  . 10

 و سومالی   1994 ژوئن 22 و همچنین ایجاد این منطقه در رواندا در پی قطعنامه          اطرف آن را منطقه امن اعلام نمود      
  . باشند هاي ایجاد مناطق امن توسط شوراي امنیت می از دیگر نمونه1992 در سال794به دنبال قطعنامه

مؤسسه چـاپ و انتـشارات      : تهران (شوراي امنیت سازمان ملل متحد و مداخله بشردوستانه       ،  جهانگیر کرمی . 11
  . 104، )1375، وزارت امور خارجه

  . 105، همان. 12
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ال، آگـاهی   وشود، لذا لازمه پاسخ به ایـن س ـ         ممنوع در قالب مداخلات بشردوستانه مطرح می      
 کـه در ذیـل بـه        اسـت یت حمایـت    مسؤوللات بشردوستانه و دکترین     حداقلی از مفهوم مداخ   

  . اجمال مورد بررسی قرار خواهند گرفت
الملـل امـري نامـشروع و       مداخله در امور کشورهاي دیگر از نظر حقوق بـین         به طور کلی    

شود، ویژگـی بـشردوستانه       برخی معتقدند آنچه سبب مشروعیت این مداخله می       . استناپسند  
گرفته بر   در عمده تعاریف صورت 13.ون تعریف دقیقی از آن به عمل نیامده است        است که تاکن  

زمـانی کـه بـا    . عنصر توسل به زور با هدف ممانعت از نقض حقوق بـشر تأکیـد شـده اسـت        
 و همچنین زیر پا گذاشتن حقـوق و         14الملل بشردوستانه،   هاي مهم و بنیادین حقوق بین       نقض
 هستیم، رو روبهمقیاس نسبتاً وسیع و به نحو سیستماتیک، هم در یک  هاي اولیه بشر آن آزادي

اي که توسل به قواي مسلحانه توسط          به گونه  15آید،  سخن از مداخله بشردوستانه به میان می      
بخشیدن به ظلم و ستم و هرج و مـرج در دولـت     براي پایان ها  دولتیک دولت یا گروهی از      

طـور کلـی مـداخلات        اند کـه بـه      خی بیان نموده   در مقابل، بر   16.دیگر را به دنبال داشته باشد     
بشردوستانه هم اقدامات نظـامی و هـم اقـدامات غیرنظـامی همچـون اقـدامات دیپلماتیـک،         

با هدف کمک و حمایت از اشخاص در داخل سرزمین دولتـی            ... هاي سازمان ملل و       قطعنامه
 البتـه ایـن نظـر       17.یـرد گ  اي براي کمک کردن یا حمایت از آنان ندارد را در بر می              که انگیزه 

المللـی    رسد، چرا که در حال حاضر اکثریت قریب به اتفاق حقوقدانان بین             صحیح به نظر نمی   
اند و اقدامات غیرنظـامی را        در تعریف مداخله بشردوستانه صرفاً از توسل به زور صحبت کرده          

  .اند هاي بشردوستانه مورد بررسی قرار داده ذیل عنوان کمک
لل معاصر و به دنبال طرح نظم نوین جهانی، قواعد حقوق بشري و ایـده               الم  در حقوق بین  

امنیت بشر این نتیجه مهم را به دنبال داشت کـه ماهیـت مداخلـه بـشردوستانه در گفتمـان                    
نظر به اینکه در منـشور سـازمان ملـل، از اصـول تـساوي               . دش رو  روبهالمللی با تحولاتی      بین

                                                                                                                             
 المللی مجله حقوقی بین  ،  » شوراي امنیت   موازین و مرزهاي مداخله بشردوستانه در رویه      «،  نژاد  زینب رشیدي . 13

36) 1386( ،66 .  
  . 10، پیشین، شایگان. 14

15. Holzgrefe J.L, “The humanitarian intervention debate”, in Humanitarian intervention, 
Ethical, Legal and Political Dilemmas, ed. J.L. Holzgrefe and Robert O. Keohane (United 
kingdom: Cambridge University Press, 2003), 18.  

16. Fernando R. Teson “The Liberal Case in Humanitarian Intervention”, in Ibid, 94.  
17. Nancy D Arnison, “International Law and Non-Intervention: When do Humanitarian 

Concerns Supersede Sovereignty?” The Fletcher Forum, Sais Review, A Journal of International 
Affairs 13:1, 1993), 200.  
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ور داخلی کشورها سخن به میان آمـده اسـت و تحقـق              و عدم مداخله در ام     ها  دولتحاکمیت  
مداخله را صرفاً تحت یک سري شرایط خاص مجاز شمرده است، و با توجه به اینکـه نقـض                   

 از ،افتـد، از همـین رو   حقوق بشر اصولاً در قلمرو سرزمینی و حاکمیتی یک کشور اتفـاق مـی   
تحولات فکري  . دشطرح   م 18»یتمسؤولحاکمیت به مثابه    «اي تحت عنوان       ایده 1999سال  

هاي بیشمار بشري و تلاش براي ایجاد یـک چـارچوب    عملی کشورها در واکنش به بحران     و
اي بـا عنـوان     نظریـه 2001د کـه در سـال       ش ـمشخص براي مداخلـه بـشردوستانه، موجـب         

المللی  در این نظریه که در گزارشی از سوي کمیسیون بین 19.دشومطرح » یت حمایتمسؤول«
بـا    بازتعریف حاکمیت   مندرج است،  20،»یت حمایت مسؤول« با عنوان    کمیت کشور مداخله و حا  

 از موضوعات محوري    21جان شهروندان خود،  قبال  مقامات کشورها در     دانستن   مسؤولهدف  
یت دوگانه کشورها سخن گفته شده اسـت؛        مسؤولدر این گزارش از     . شود  و مهم محسوب می   

اند و از     محترم شمردن حاکمیت سایر کشورها شده     سو در بعد خارجی، کشورها ملزم به         از یک 
سوي دیگر در بعد داخلی، احترام به منزلت و حقوق بنیـادین همـه مـردم در درون سـرزمین                    

البته بدیهی است که در برخی موارد شـاهد تعـارض میـان              22.نظر قرار گرفته است    دولت مد 
د اقدام بـه نقـض حقـوق     به دنبال آن، حاکمیت براي حفظ خو .حاکمیت و حقوق بشر هستیم    

توان حاکمیت را ارج نهاد که  در تقابل میان حقوق بشر و حاکمیت، تا زمانی می     . نماید  بشر می 
حقوق، منافع و نیازهاي بشري را محترم شمارد و در این فرایند نباید حاکمیت و حقـوق بـشر     

 و انـسانیت    به نفع بـشریت   د  داراي یک ارزش مساوي دانسته شوند و تعارض میان آن دو بای           
   23.حل شود

توان دو ویژگـی   بر اساس آنچه مورد اشاره قرار گرفت، باید بیان نمود که به طور کلی می        
یت حمایت در مقایسه با آنچه پیش از آن در باب چالش میان مسؤولمهم و عمده براي نظریه 

اس ایـن   اولاً بـر اس ـ   :  و حمایت از حاکمیت ملی وجود داشت، متصور بود         همداخله بشردوستان 

                                                                                                                             
18. Responsibility as Sovereignty.  

، »ارزیابی دکترین مسؤولیت حمایت در بحران دارفور سودان       «،  باغمنصور جباري و جلیل حاضر وظیفه قره        . 19
  . 218-219، )1390 (58 فصلنامه راهبرد

20. International Commission on Intervention and State Sovereignty.  
21. Hideaki Shinoda, Re-Examining Sovereignty: from classical Theory to the Global Age (New 

York: ST. Martin’s press, 2000), 200.  
22. The international commission on intervention and state sovereignty (ICISS), “The 

responsibility to protection”, (Ottawa, Canada: the International Development Research Centre, 
2001), 8.  

  . 219-220، پیشین، جباري و حاضر وظیفه قره باغ. 23
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اما در صورت عدم توانایی . یت اولیه حمایت از مردم بر عهده خود کشورها است  مسؤولنظریه،  
المللی است کـه   یت، در مرحله دوم، این جامعه بین    مسؤول به ایفاي این     ها  دولتیا عدم تمایل    

بـان   مداخله بشردوستانه بدون رضایت دولـت میز ،ثانیاً. یت مذکور را بر عهده گیرد     مسؤولباید  
گیرد، اما به موجب این نظریـه،         مداخله، در صورت عدم رعایت اصول بشردوستانه صورت می        

آمیـز همچـون دیپلماتیـک، اقتـصادي و یـا          یت حمایت ممکن است به شیوه مـسالمت       مسؤول
توسـل بـه    (حقوقی انجام گیرد و فقط در صورت تحقق شرایط خاصی در قالب اقدام نظـامی                

رسد که مداخلات بشردوستانه در راسـتاي تحقـق           کلی به نظر می    طور    به 24.مطرح شود ) زور
کارهاي قانونی، برخوردار از مشروعیت لازم      والمللی با استفاده از ساز      اهداف مقدس جامعه بین   

 حفـظ صـلح و       یت اولیه مسؤولبه عبارت دیگر شوراي امنیت به عنوان ارگانی که          . خواهد بود 
 یت خود داراي اختیاراتی است که در فصولمسؤولي اجراي   دارد، در راستا   المللی را   امنیت بین 

این ارگان بعد از احراز ضرورت مداخله بشردوستانه بـه          . منشور مقرر شده است   12 و،  8،  7،  6
 منشور  42  و 41 هاي جدي و فاحش حقوق بشر باید اقداماتی را که بر مبناي مواد              علت نقض 

ویژه اصل احترام به حاکمیت     ه  زمان ملل ب  دهد، با توجه اهداف و اصول سا        مؤثر تشخیص می  
  25.المللی انجام دهد کشورها و همچنین رعایت حقوق بشردوستانه بین

بر اساس آنچه در فوق بیان شد، حال باید دید که مبنـاي حقـوقی ایجـاد منـاطق پـرواز                     
.  منشور مطابقت دارد7یک از اختیارات مطرح در فصول   ممنوع از سوي شوراي امنیت با کدام      

با توجه به آنچه در طی جنگ جهانی دوم رخ داد، بدیهی بود که موضوع حفظ صلح و امنیت                   
با تأسیس سازمان ملل، . ترین دغدغه کشورها تبدیل شود المللی و اجتناب از جنگ به مهم بین

امیدها براي برخورد قاطعانه با نقض حقوق بشر و تدوین یک نظام حقوقی منسجم بـا هـدف          
افزایش صـدور قطعنامـه توسـط شـوراي          .المللی زنده شد    یت در عرصه بین   تأمین صلح و امن   

 7 و همچنین اجازه توسل به زور بـر اسـاس فـصل    90 تا اواسط دهه     80امنیت از اواخر دهه     
هـاي یوگـسلاوي سـابق،      هاي حقـوق بـشر در سـرزمین         منشور ملل متحد براي توقف تقض     

هـاي   المللی بـراي مقابلـه بـا بحـران      بین معهسومالی، رواندا و عراق از عزم جدي و استوار جا 
المللی و اقدام مؤثر و سـریع   در راستاي حفظ صلح و امنیت بین   . کرد  حقوق بشري حکایت می   

ه حفـظ صـلح و   ی ـت اولیمـسؤول   منـشور 24هاي انسانی، دول عضو به موجب ماده          در بحران 
                                                                                                                             

فصلنامه پژوهش حقـوق  ، »وضعیت دارفور و غزه؛ میدان آزمون نظریه مسؤولیت حمایت       «،  امیر ساعد وکیل  . 24
  . 418، )1390( 32 و سیاست

  . 81، پیشین، رشیدي نژاد. 25
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 يه این نهاد در اجـرا     ک نمودند    امنیت قرار دادند و توافق     ي شورا   را به عهده   یالملل  نیت ب یامن
 ـت بر عهده دارد، از طرف آنهـا اقـدام نما        یمسؤولن  یه به موجب ا   ک یفیوظا همچنـین بـه   . دی

ن منشور را یت بر طبق ای امنيمات شورایه تصمکاعضاء ملل متحد پذیرفتند  ،25موجب ماده 
د هرگونه تهدید علیـه   منشور، چنانچه نهاد مذکور وجو39با توجه به ماده    . ندیقبول و اجرا نما   

صلح، نقص صلح و یا عمل تجاوز را احراز کند، این اختیار را خواهد داشت که براي حفظ یـا                    
، یا تـصمیماتی  ) منشور40ماده (المللی انجام اقداماتی را توصیه نماید     اعاده صلح و امنیت بین    

حقـوقی منطقـه پـرواز      یکی از موادي که در ارتباط با مبنـاي          ). 42 و   41مواد  (را اتخاذ نماید    
 يریبه منظور جلوگ«: دارد   که مقرر می   است منشور   40 تواند مدنظر قرار گیرد، ماده      ممنوع می 

ا ید ی بنماییها  هی توص 39ه بر طبق ماده     کتواند قبل از آن     یت م ی امن يت، شورا یاز وخامت وضع  
واهـد اقـدامات    نفـع بخ   ي ذ يهـا  رد، از طرف  یم بگ ید، تصم شود معمول   یه با ک یدرباره اقدامات 

 یاقدامات موقت . دهد، انجام دهند    یص م یا مطلوب تشخ  ی يت ضرور ی امن يه شورا ک را   یموقت
 يشـورا . ردک ـ وارد نخواهـد     يا  نفع لطمه  ي ذ يها ت طرف یا موقع یا ادعاها   یور به حقوق    کمذ
با توجـه  » .د در نظر خواهد گرفتید و شایه باک را چنان ی اقدامات موقت  يت تخلف در اجرا   یامن

 شاید بتوان ایجاد مناطق پرواز ممنوع را به عنوان اقدام موقتی در محدوده معنایی ،به این ماده
رسد که در ارتباط با مبناي مشروعیت ایجـاد منطقـه             البته به نظر می   . ماده مذکور لحاظ نمود   

 مهپرواز ممنوع در یوگسلاوي سابق این ماده قابل استناد نباشد؛ چرا که با مقایسه لحن قطعنا             
فـوق بـدون هـیچ قیـد و     ۀ شود که شورا در قطعنام ـ  منشور مشخص می40  و مفاد ماده   781

 طور یکجانبه تصمیم به ایجاد منطقه پرواز ممنوع نموده است، در حالی که مـاده             شرطی و به  
 نتیجه آنکه ماده  . استآمیز میان شورا و طرفین دعوا          متضمن نوعی سازش و ارتباط صلح      40
 ـ    میچه  منشور اگر  40 ه توانست به عنوان مبناي حقوقی مناسبی براي منطقه پـرواز ممنـوع ب

 مـاده دیگـري کـه    26.شمار آید، اما شوراي امنیت از ذکر این ماده در قطعنامه خودداري نمود           
 منـشور  41 تواند در جهت توجیه حقوقی منطقه پرواز ممنوع مورد استناد قرار گیـرد، مـاده           می
مات آن  ی تـصم  ي اجرا يه برا کرد  یم بگ یتواند تصم   یت م ی امن يشورا«: دارد   که مقرر می   است

 مـسلح نباشـد لازم اسـت و         يروی ـ ن يریارگک ـه متضمن بـه     ک یشورا مبادرت به چه اقدامات    
 ـا. اقدامات مبادرت ورزنـد  لین قبیه به اک ملل متحد بخواهد يتواند از اعضا   یم ن اقـدامات  ی
آهـن،    و ارتباطـات راه يوابـط اقتـصاد   از ریا قـسمت ین است شامل متوقف ساختن تمام   کمم

                                                                                                                             
  . 1150، پیشین، زاده امین. 26
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» . باشـد یاسی و قطع روابط سیر وسائل ارتباطی و ساییوی، راد ی، تلگراف ی، پست یی، هوا ییایدر
رسـد    نظر می   با توجه به اینکه این ماده از قطع ارتباطات هوایی سخن به میان آورده است، به               

بـا دقـت در     . نظر قرار گیرد   وع مد تواند به عنوان مبناي حقوقی ایجاد منطقه پرواز ممن          که می 
مفاد این ماده متوجه خواهیم شد که صرفاً از اتخاذ اقداماتی صحبت شده است که متضمن به 

 قطع ارتباطات هوایی را باید محدود به هواپیماهاي         ،از این رو  . کارگیري نیروي نظامی نباشند   
ه با توجه به اینکه ایـن مـاده   با این حال برخی بر این اعتقادند ک. غیرنظامی و تجاري دانست 
رسـد، لـذا در مـورد هواپیماهـاي      نظر می  به28 و توصیفییست ن27شامل اقدام اجرایی خاصی   
تواند مبناي مناسبی براي ایجاد مناطق مذکور توسط شوراي  کند و می غیرنظامی نیز صدق می

   29.امنیت باشد

   یا خیر؟ها دولت حاکمیت نقض اصول عدم مداخله و احترام به: منطقه پرواز ممنوع - 3- 1
 منطقه پرواز ممنوع بیان شد، یبا توجه به آنچه که در قسمت گذشته در ارتباط با مبناي حقوق

شود که آیا برقـراري چنـین منـاطقی نـاقض ممنوعیـت منـدرج در         مطرح میسوالحال این  
 ممنـوع،  با توجه به این موضوع که ایجاد منطقـه پـرواز   ؟  یست منشور ن  2  ماده 7  و 4بندهاي  

، لذا براي توضیح استکارهاي مناسب در راستاي اجراي مداخله بشردوستانه وخود یکی از ساز
در خصوص ارتباط آن با اصول عدم مداخله و احترام به حاکمیت کشورها، بحث از مشروعیت     

  .آید که در ذیل به اجمال مورد بررسی قرار خواهد گرفت مداخله بشردوستانه به میان می
 با آن مواجه شد و همچنان       90الملل در دهه      هایی که حقوق بین     ترین چالش  مهمیکی از   

هایی است که با نقـض     هم به قوت خود باقی است، موضوع مداخله نظامی در سرزمین کشور           
الملـل همچنـان بـا دو     در این ارتبـاط حقـوق بـین      .  هستند رو  روبهجدي و فاحش حقوق بشر      

کار مـشخص و داراي     ویـک سـاز   فقـدان   سـو    از یک : دکن  مشکل عمده دسته و پنجه نرم می      
البته براي حـل ایـن مـشکل، جامعـه     ـ هاي حقوق بشري   اجرا براي مقابله با بحران ضمانت

المللی با مجوز شوراي امنیت و با نیت بـشردوستانه اقـدام بـه مداخلـه نظـامی نمـوده و                       بین
ـ قی مـداخلات یکجانبـه    و از سوي دیگر وجود ابهام در خصوص مشروعیت حقـو  ـ  نماید می

 ـبدون مجوز شوراي امنیت .  کشورها با نیت بشردوستانه و با هدف توقف نقض حقـوق بـشر   
الات مختلفی در میان حقوقدانان در مورد وضعیت حقـوقی          وموضوعات مذکور موجب طرح س    

                                                                                                                             
27. Prescriptive 
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اً الاتی از این قبیل که آیا اساسوس. ه استشدالملل موضوعه  مداخله بشردوستانه در حقوق بین
؟ و اینکـه آیـا زمـانی کـه          اسـت الملل    مداخله بشردوستانه داراي مبانی حقوقی در حقوق بین       

ترین حقوق انسانی را نیـز       کنند و حتی اولیه      حقوق بشري شهروندان خود را نقض می       ها  دولت
توان اصول حاکمیت و عدم مداخله در امور داخلی کـشورها را نادیـده              شمارند، می   محترم نمی 
تـرین اصـولی کـه        باید اشاره نمود که مهـم      ،توسل به زور را مجاز شمرد؟ در واقع       انگاشت و   

طور خاص را به   طور کلی، و ایجاد مناطق پرواز ممنوع به  مشروعیت مداخلات بشردوستانه به
 7 منـشور در بنـد    .استکشاند، اصول عدم مداخله و احترام به حاکمیت یک کشور             چالش می 

 ـ از مقررات مندرج در ا     یک چیه«: ددار   خود بیان می   2 ماده ن منـشور، ملـل متحـد را مجـاز          ی
ز ید و اعضاء را نی است دخالت نمايشورک هر یت داخلی صلاحءه ذاتاً جزک يدارد در امور ینم

 ـن اکل. ن منشور قرار دهندی را تابع مقررات ا    ین موضوعات یه چن کند  ک یملزم نم  ن اصـل بـه   ی
و همچنـین در  » .ر فصل هفتم لطمه وارد نخواهد آورد شده د  ینیب  شی پ ياعمال اقدامات قهر  

 ـ خود از تهدیالملل نیه اعضاء در روابط ب یلک«:  همین ماده بیان شده است     4بند    ـد بـه زور  ی ا ی
ه با  ک يگریا از هر روش د    ی يشورک هر   یاسیا استقلال س  ی یه تمامت ارض  یاستفاده از آن عل   

احتـرام   اصول عدم مداخله و   » .واهند نمود  خ ينت داشته باشد، خوددار   یمقاصد ملل متحد مبا   
به حاکمیت کشورها به عنوان دو اصل مهم که هم مبناي عرفی و هم مبناي قراردادي دارند،  

اصل عدم مداخلـه در امـور داخلـی    . شوند ترین مانع در برابر هر نوع مداخله محسوب می         مهم
ر حاکمیـت، برابـري و اسـتقلال    ، مبتنی ب  الملل  بینبه عنوان اصلی بنیادین در حقوق       ها    دولت

 براي خودداري از دخالت در امور       ها  دولتحقوقی بر    یفاین اصل، تکلی  .  است ها  دولتسیاسی  
   30.کند  میداخلی یکدیگر تحمیل

. انـد  هاي متفاوتی را مطـرح نمـوده    مخالفان و موافقان دیدگاه ،الات مذکور ودر پاسخ به س   
 کنـد و آن را تعهـدي اخلاقـی و        ت حمایت می  یک دیدگاه به شدت از مشروعیت این مداخلا       

کنـد و      تأکید مـی   ها  دولتشمردن حاکمیت و قلمرو ملی       داند، و دیگري بر محترم      حقوقی می 
 کسانی که این نوع مداخلات  31.داند  الملل می   مداخله بشردوستانه را مغایر با اصول حقوق بین       

داخلات استفاده از زور علیه تمامـت  دارند که چون هدف از این م        دانند، بیان می    را مشروع می  
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 این نوع از مداخلات در چارچوب بند        ،ارضی و استقلال سیاسی کشور خاصی نیست، بنابراین       
 32. ها نیز از ماده مذکور انصراف دارد گیرد و در رویه دولت  منشور ملل متحد قرار نمی2 ماده 4

د که با توجه به اینکه حمایت       دارن  موافقان مشروعیت مداخلات بشردوستانه همچنین بیان می      
و ترویج حقوق بشر در زمره اهداف منشور ملل متحد و برتر از سـایر اهـداف از جملـه صـلح                  

 نظامی  توان در راستاي حمایت از حقوق بشر، صلح را نادیده انگاشت و به مداخله ، لذا میاست
هـیچ   دارند کـه     مخالفان مشروعیت مداخلات بشردوستانه بیان می      ، در مقابل  33.توسل جست 

کارگیري زور حتی براي مقابله با نقض حقوق بـشر را اجـازه             ه  المللی اجازه ب    یک از اسناد بین   
اي نـه در قواعـد مـدون حقـوق            دارند که مـشروعیت چنـین مداخلـه         اینان بیان می  . دهد  نمی
خلات همچنین نظر به اینکه نفع این نوع مـدا        .  تأیید نشده است   ها  دولتالملل، و نه رویه       بین

دهند که در این زمینـه    بیشتر ترجیح میها دولتدر اکثر موارد کمتر از ضررهاي آن است، لذا       
الملـل    موضوعی که باید مورد توجه قرار گیرد، ایـن اسـت کـه در حقـوق بـین       34.اقدام نکنند 
ها و نظرات مطروحه به طور مطلق مورد پذیرش قرار نگرفته است و  یک از دیدگاه معاصر هیچ

به هر دو دیدگاه انتقاداتی مطـرح شـده اسـت کـه البتـه بررسـی آنهـا در ایـن مقـال                        نسبت  
  . گنجد نمی

گونـه بیـان    توان این  می،سطور فوقت مطروحه در سوالابندي و در پاسخ به       در یک جمع  
با گذشت زمان و با اهمیت یافتن روزافزون حقوق بشر، اصـل عـدم               رسد  می به نظر نمود که   

 ـ  بینموضوع حقوق بشر و     . است مداخله رو به تعدیل    ی شـدن آن را بایـد از موضـوعاتی          الملل
دانست که به طور متقابل بر تحول اصل حاکمیت و تعدیل اصل عدم مداخله در امور داخلـی                  

تفسیر موسع اصل حاکمیت و تفسیر مشابهی       « رسد که   نظر می   به   35. مؤثر بوده است   ها  دولت
یت کشورها مسؤولالمللی شدن  اهاي روزافزون بیناز اصل عدم مداخله، دیگر پاسخگوي تقاض  

هاي  یتمسؤولاگر چنین . المللی و حمایت از حقوق بشر نیست در قبال حفظ صلح و امنیت بین
اه گ به عنوان یک موضوع حقوقی و قانونی به رسمیت شناخته شود، آن         يالمللی رو به رشد    بین
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حدوده آن از نظر حقوقی در مقایسه که دامنه و محاکمیت را باید به چشم موضوعی نگریست    
اصل احترام به حقوق بشر » آنتونیو کاسسه« به اعتقاد 36».با گذشته بسیار محدودتر شده است

اي در    ایـن اصـل بـه گونـه        ،از نظر او  . المللی دانست   را باید مشخصه دوران جدید جامعه بین      
ق کشورها و منع مداخلـه در  رقابت، اگر نگوییم در تضاد با اصول سنتی احترام به برابري مطل          

رسد که در وضعیت کنونی باید قائل به این نظر بود  به نظر میبه هر حال  37.امور داخلی است
در وضعیت معاصر با توجـه بـه شـمول اصـل            . که دامنه اصل عدم مداخله تعدیل یافته است       

مـسائل  صلاحیت جهانی به جنایت علیه بشریت و جرایم جنگی و همچنین قرار گرفتن سایر               
حقوق بشري در قالب نگرانی جهانی، حقوق بشر از مرزها فراتر رفتـه و بـه موضـوعی مـورد                    

 به همین دلیل امروزه شاهد آن هستیم        38.توجه افکار عمومی در سراسر دنیا تبدیل شده است        
رغم صراحت منشور در خصوص اصول منع توسل به زور و عدم مداخله، در مـواردي                 که علی 

یکی از مصادیق تهدید علیه صلح، نقـض صـلح و تجـاوز را احـراز نمایـد،                  که شوراي امنیت    
 :و بر این اساس بایـد گفـت  . تواند در قالب فصل هفتم منشور اقدامات لازم را اتخاذ نماید          می

زمانی که نقض حقوق بشر به آن درجه از شدت و گستردگی برسد که به زعم شوراي امنیت                  
آمیز باشد، توسل به زور با مجوز شوراي امنیـت قابـل              رهالمللی مخاط   براي صلح و امنیت بین    

المللی حقوق بشر را در چـارچوب نظـام    چند جامعه بین بنابراین باید گفت که هر  . توجیه است 
ها پذیرفته اسـت، ولـی زمـانی کـه دولتـی در ایفـاي                 ملی و در حیطه صلاحیت داخلی دولت      

شر و مقابله با آن اهمال نماید، لازم است         المللی خود در زمینه حمایت از حقوق ب         تعهدات بین 
 ـصلاح و به انحاي مختلف المللی ذي هاي بین المللی لازم توسط نهاد اقدامات بین  از بررسی  

  39. صورت گیرد ـهاي ارسالی گرفته تا اقدامات قهري گزارش
سو بـه   بودن این مناطق از یک   در ارتباط با منطقه پرواز ممنوع باید اشاره نمود که قانونی          

تجویز ایجاد منطقه پرواز ممنوع، و از سوي دیگر به حدودي کـه اجـراي چنـین منـاطقی بـا                 
ال که آیا ایجاد چنین مناطقی      ودر پاسخ به این س    . الملل سازگار است، بستگی دارد      حقوق بین 
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شود استثناء بر این   حالت می سهتوان گفت که در  یا خیر؟ میاست منشور 2  ماده4 ناقض بند
اولین مبنا جهت ایجاد چنین استثنائی، تجویز شوراي امنیت بر اساس اختیاراتی            . قائل شد بند  

این فصل به شوراي امنیت ایـن اجـازه را          . به آن تفویض کرده است      منشور 7 است که فصل  
دهد تا تهدید علیه صلح، نقض صلح و یا اقـدام تجاوزکارانـه را تـشخیص دهـد و سـپس                می

 در جهت 42 و یا 41 مواد اساس  اینکه تصمیم بگیرد که اقداماتی را برهایی بنماید و یا توصیه
تجویز صـریح از سـوي شـوراي امنیـت          . المللی انجام دهد    حفظ و یا اعاده صلح و امنیت بین       

دفاع مشروع به عنوان . استمبناي قانونی صریح و مشخصی براي اعمال منطقه پرواز ممنوع 
 منشور صراحتاً حق دفاع مشروع را به عنوان         51 ماده. استمبناي دوم چنین استثنائی مطرح      

گـران بـر ایـن اعتقادنـد کـه            برخی از تحلیـل   . شناسد   چنین ممنوعیتی به رسمیت می     ءاستثنا
همچنین یک نظریه و تئوري عرفیِ دفاع مشروع خارج از منشور ملل متحـد وجـود دارد کـه                   

 ـ ه صلح و ثبات در منطقهاجازه اقدام نظامی جهت جلوگیري از یک تهدید شدید علی  زمـانی   
 ـرسد تهدید در مرزهاي یک کشور باشد که به نظر می گونـه   دهد و همچنین اینان این  را می 

دهند که مداخله مسلحانه در داخل یک کشور تا زمانی که هـدف از مداخلـه تـصرف                   نظر می 
توسـل بـه زور     سرزمین یک کشور نبوده و نیز با اهداف منشور ملل متحـد ناسـازگار نباشـد،                 

گیري نمود که بر اساس حقوق        گونه نتیجه  توان این    به عنوان مبناي سوم می     40.یستممنوع ن 
الملل بشر، کشورها تنها بر این اساس که افراد ساکن در قلمرو آنها تحت حاکمیت مطلق                  بین

د، ، آزاد نیستند که به هر روشی که تشخیص دادند با شهروندان خود رفتار نماین ـ       هستنددولت  
که حقوق بشر اساسی و بنیادین مردم خود را مورد رعایت و احترام             هستند   ملزم   ها  دولتبلکه  

اسـتفاده و آن را        طور گسترده از حقوق بشر مردم خود سـوء          هنگامی که دولتی به   . قرار دهند 
 شود که دولت میزانی از حاکمیت خود را از      دهد، در چنین مواقعی ادعا می       مورد تجاوز قرار می   

چه مداخلات بشردوستانه از طریق ایجاد  رسد که اگر  با این توصیف به نظر می.دهد دست می
 را به دنبال دارد، ولی با توجه به ایـن مـسأله   ها  دولتمنطقه پرواز ممنوع محدودیت حاکمیت      

شود، جـداي از   المللی دنبال می که هدف و غایتی که از اعمال چنین معیارهایی در عرصه بین    
ستفاده از ابزار مداخله بشردوستانه توسط برخی از کشورها، تجاوز به صـلاحیت داخلـی               ا   سوء

                                                                                                                             
40. Jeremiah Gertler et al, “No fly zones: Strategic, operational and legal considerations for 

congress” (Congressional Research Service, May 3, 2013), 4.  
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، شوراي امنیت باید مراقبت نماید که مداخلاتی که با اعطاي مجـوز آن شـورا                یست ن ها  دولت
  41.گیرد، موجبات تغییر نظام حکومتی و نقض اساسی حاکمیت آنها را فراهم نکند صورت می

در خصوص مشروعیت ایجاد مناطق پرواز ممنوع بیان شد، لازم است با توجه به آنچه که     
توانـد نـاقض حقـوق بـشر و       نیز پاسخ دهیم که آیا ایجاد چنین مناطقی خود میسوالبه این  

اظهـار   خاصی از سوي حقوقـدانان  اتال تا به حال نظروبشردوستانه باشد؟ در پاسخ به این س    
 که در اجراي منطقه پرواز ممنوع اسـتفاده از نیروهـاي            اما اجمالاً باید اشاره نمود    . استنشده  

 و از این رو حقوق مخاصمات مسلحانه، حاکم         استمسلح یک کشور علیه کشور دیگر مدنظر        
اینکه یـک   . استگرفته جهت برقراري منطقه پرواز ممنوع         گونه اقدامات نظامی صورت    بر هر 

گونـه   اي امنیت برقرار شود، هـیچ منطقه پرواز ممنوع ممکن است بر اساس یک قطعنامه شور      
 براي مثال به طور خاص، اصـل  42.تأثیري بر قابلیت اجرایی حقوق مخاصمات مسلحانه ندارد       

 غیرنظـامی و     هـاي مخاصـمه همـواره بـین سـکنه          تفکیک که مستلزم این است کـه طـرف        
اهـداف  رزمندگان و نیز اموال و اهداف نظامی تمایز قائل شوند و عملیات خود را فقط متوجه                 

دسـته از   همچنـین آن . نظامی نماید، باید به طور کامل در منطقه پرواز ممنوع به اجـرا درآیـد         
سازند، از قبیل اصول الزام به اجـراي اقـدامات احتیـاطی و        مقرراتی که این اصل را عملی می      

 نقض هر یک از اصول فوق. گیرند تناسب در هنگام حمله نیز به طور کامل مورد اجرا قرار می 
 بـراي مثـال هـدف قـرار    ـ و دیگر الزامات بشردوستانه در زمان برقراري منطقه پرواز ممنوع  

 ـ... دادن افراد غیرنظامی توسط نیروي هوایی دول برقرارکننده منطقه پرواز ممنـوع و   باعـث   
واسطه نقض حقوق بشردوستانه بـه چـالش        ه  خواهد شد که مشروعیت ایجاد چنین مناطقی ب       

ین باید به ایـن نکتـه توجـه نمـود کـه بـه دلیـل تعامـل حقـوق بـشر و                        همچن. کشیده شود 
سـو، و اجـراي      بشردوستانه در سطح وسیع و اشتراکات فراوان میـان ایـن دو حقـوق از یـک                
به طور خـاص  ـ همزمان حقوق بشر در کنار حقوق بشردوستانه در زمان مخاصمات مسلحانه  

 ـمناطق پرواز ممنوع دوستانه در خیلی از موارد، نقض حقوق  از سوي دیگر، نقض حقوق بشر 
ها در منطقه پرواز ممنوع خـود   دادن غیرنظامی براي مثال هدف قرار. بشر را نیز به دنبال دارد 

  .تواند ناقض حق حیات به عنوان یک حق بشري نیز باشد می
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  منطقه پرواز ممنوع در عراق، یوگسلاوي سابق و لیبی - 2
 در خصوص مفهوم و مبانی منطقه پرواز ممنوع بیان شد، در با توجه به آنچه که در گفتار قبل       

این گفتار به بررسی مشروعیت ایجاد منـاطق مـذکور در عـراق، یوگـسلاوي سـابق و لیبـی                    
 .خواهیم پرداخت

  نطقه پرواز ممنوع در عراق و مشروعیت آن م- 1- 2
 نوب عراق روها در شمال و ج ، ناآرامی1991 پس از خروج نیروهاي عراقی از کویت در مارس

پاسخ شدید  . دشبه گسترش نهاد که منجر به برخوردهایی میان نیروهاي دولتی و ضد دولتی              
هاي مرزي به سمت ترکیه و        د که تعداد زیادي از اکراد از طریق کوه        شنیروهاي عراقی باعث    

 تشکیل جلـسه    1992 آوریل 5 شوراي امنیت با درخواست ترکیه و فرانسه در       . دایران کوچ کنن  
 هـزار کـرد عـرب و        200 در این جلسه ترکیه اعلام کرد که نیروهاي عراقی سبب کـوچ           . ددا

اما ترکیه مخالفت خود را بـا هرگونـه پـذیرش     . اند  ترکمن به سوي مرزهاي شمال عراق شده      
 نماینده ایران نیز ضمن اعلام آمـادگی     43.هاي مرزي خود اعلام کرد      آوارگان عراقی در استان   

 هزار آواره عراقی، از شوراي امنیت درخواست نمود کـه بـراي خاتمـه         110 براي پناه دادن به   
دادن به رنج مردم عراق و حل مـشکلاتی کـه از ایـن نقـل و انتقـال عظـیم انـسانی بـراي                         

شـوراي امنیـت    44.وجود آمده اسـت، اقـدامات فـوري را اتخـاذ نمایـد        ه  کشورهاي همسایه ب  
یت خـود در حفـظ صـلح و    مـسؤول اشاره بـه   را تصویب نمود و پس از   688 سرانجام قطعنامه 

 منشور مبنی بر ممنوعیت سازمان ملل از مداخله در اموري که ذاتاً 2 المللی، به ماده امنیت بین
درکنار ایجاد مناطق امن به منظـور        45.کند  داخل در صلاحیت داخلی کشورها است، اشاره می       

رسانی بشردوستانه  روي کمکسرعت بخشیدن به جریان بازگشت پناهندگان و استقرار یک نی       
بـه منظـور    ) ، انگلـیس و فرانـسه     امریکـا (در کردستان عراق، نیروهاي نظـامی دول ائـتلاف          

 درجه شمال در 36 پروازي در مدار  جلوگیري از بمباران هوایی، اقدام به ایجاد مناطق ممنوعه       
منطقـه  . ودنـد  درجه جنوب در راستاي حمایت از شیعیان نم        32 جهت حمایت از اکراد، و مدار     

امـا در   . دش ـملیتی ایجاد     ممنوعه پروازي در شمال از همان ساعات آغازین ورود سربازان چند          
 مخبر ویژه ملل متحد در مورد نقض حقوق بشر در مناطق وان دراستولجنوب پس از گزارش 
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45. Ibid.  
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 به دولـت عـراق هـشدار        1992 و دیگر دول نیروي ائتلاف در اوت         امریکانشین جنوب،     شیعه
 که اقدام به توقف پروازهاي نظامی خود کند و اعلام داشتند که این ممنوعیت را توسط                 دادند

 بعـد از ایجـاد منطقـه پـرواز          46.پروازهاي گشتی خود بر فراز منطقه عملیاتی خواهند سـاخت         
ممنوع در جنوب، نیروهاي چندملیتی با اقدامات خود تلاش نمودند که امنیت این منطقه را به    

 یک جنگنده عراقی که منطقه پرواز       1992  دسامبر 27 براي نمونه در  . مایندطور کامل حفظ ن   
. ممنوع را نقض کرده بود، از سوي نیروهاي اتئلاف هدف حمله قرار گرفـت و سـرنگون شـد          

هـاي ضـد      کـشیدن موشـک     همچنین در موردي دیگر به دنبال اجتناب دولت عراق از عقـب           
هاي ائـتلاف قـرار        هدف حملات موشکی نیروي    1994  ژانویه 31هوایی خود، بغداد در تاریخ      

سازمان ملل بـه  « در آن زمان امریکا در واقع بر طبق اظهارات و بیانات وزارت دفاع      47.گرفت
 این اجازه را داد تا یک اتحاد و ائتلاف نظامی تشکیل دهد و عملیات ایجاد آسـایش را             امریکا

 درجـه، خـط مـوازي    36مال مـدار  هدایت کند که این ائتلاف یک منطقه پرواز ممنوع در ش ـ 
برقرار کرد و پس از آن، سازمان ملل به عملیات پاسداري از جنوب ایـن اجـازه را داد و ایـن                      

چنـد کـه     هـر 48». درجه جنـوب برقـرار کردنـد   32 گروه نیز یک منطقه پرواز ممنوع در مدار   
نین اجـازه  یک از اعضاي خود چ   هاي شوراي امنیت به طور خاص به هیچ         یک از قطعنامه    هیچ

یا دستوري را جهت اجراي این اقدامات نداده بود، اما سازمان ملل به این مناطق محـصوره و          
   برخی از کشورهاي ائتلاف بنا به گفته«کند که  ممنوعه با بیان این مطلب اعتراف و اذعان می

 اجراي   و نیز کنترل بر    688 خودشان که ادعا کرده بودند که این کار را جهت اجراي قطعنامه           
در این گزارش، سازمان ملل بیان داشت که بر اساس . اند، منطقه را ایجاد کردند آن انجام داده

دهد، این اختیار     بس که به جنگ پایان می       هاي کشورهاي عضو ائتلاف، موافقتنامه آتش       گفته
 49».دهایی بر پرواز هواپیماهاي نظامی عراقی اعمال کنن ـ         را به آنها داده است تا چنین نظارت       

که کشورهاي عضو ائتلاف بر اساس ابتکار خودشان این است  این  دهنده چه این امر نشان گر
. کنـد  اند، اما این اعلامیه سـازمان ملـل تحمیـل منـاطق را محکـوم نمـی             عمل را انجام داده   

کشورهاي عضو ائتلاف هنگامی که منطقه پرواز ممنوع را اعمال کردند، براي توجیه اقدامات              
در واقع دلیل و سند این کشورها براي توجیه  . هاي سازمان ملل شدند     سل به قطعنامه  خود متو 
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 50 قطعنامه شوراي امنیت4ایجاد مناطق پرواز ممنوع در شمال و جنوب عراق مبتنی بر تفسیر 
اي که از سوي کشورهاي غربی براي ایجاد مناطق پرواز ممنوع در عراق    اولین قطعنامه . است

که بـه نیروهـاي   است  678ن این اقدام مورد استفاده قرار گرفت، قطعنامه    و مشروع جلوه داد   
آن دسته از کـسانی  . داد تا با توسل به زور کویت را از اشغال خارج نمایند ملل متحد اجازه می   

، اظهـار   هـستند کنند که مناطق پرواز ممنوع صـریحاً مـورد حمایـت قـانون                که استدلال می  
 آمده بود، هرگـز لغـو       678ز توسل به زور که در بند دوم قطعنامه          دارند که مجوز استفاده ا      می

گونـه اسـتدلال      نیروهاي چندملیتی در مـورد اقداماتـشان در شـمال عـراق ایـن              51.نشده بود 
 منشور ملـل  7  به فصل678سو شوراي امنیت در قطعنامه  نمودند که از آنجایی که از یک        می

کننـد، ایـن    ي که با دولت کویت همکاري میبه تمامی دول عضو «متحد اشاره کرده است و      
المللی در منطقه از تمامی ابزارهاي    دهد که در راستاي برقراري صلح و امنیت بین          اجازه را می  

کند که پیامـدهاي سـرکوب،     نیز اشاره می688 و از سوي دیگر قطعنامه  52».لازم بهره گیرند  
 منشور و   7وسل به زور، مطابق فصل      المللی است، بنابراین ت     تهدیدي براي صلح و امنیت بین     
این مجوز توسل بـه زور در         کشورهاي غربی،  53.استالمللی    با هدف اعاده صلح و امنیت بین      

 مـورد   688  را تسري داده و آن را جهت مداخله بشردوستانه و اجراي قطعنامـه             678 قطعنامه
 این است کـه بررسـی        نکته شایان توجه   688  و 678هاي    راجع به قطعنامه  . استناد قرار دادند  

 قطعنامـه . این دو قطعنامه از منظر ماهوي نشان از وجود دو مفهـوم مـستقل از یکـدیگر دارد      
المللی تا زمانی اشاره داشت که کویـت در اشـغال نیروهـاي                به نقض صلح و امنیت بین      678

ه در این قطعنام. عراقی بوده و اعاده حاکمیت، استقلال و تمامت ارضی کویت ضرورت داشت         
نمودن دولت عراق از     توان مطلبی در خصوص محکوم      هاي قبل از آن نمی      و یا حتی قطعنامه   

در واقـع   . باب سرکوب غیرنظامیان و یا حتی ابراز نگرانی در مورد وضعیت مردم عراق یافـت              
 را با هدف اعاده صلحی که در پی تجاوز به کویت نقض شده بود 678 شوراي امنیت قطعنامه

 صرفاً به تهدیـد صـلحی اشـاره دارد کـه بـه دنبـال                688 حالی که قطعنامه  تصویب کرد، در    
و لذا وقتـی کـه شـوراي    . وجود آمده بوده گرفته توسط عراق در خاك عراق ب        اقدامات صورت 

نظر شـورا بـراي    امنیت به دنبال تبیین و تشریح دو وضعیت متفاوت است، قاعدتاً اقدامات مد    

                                                                                                                             
50. See: S/RES/678, 29 November1990, S/RES/686, 2 March 1991, S/RES/687, 3April 1991, 

S/RES/688, 5 April 1991.  
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52. S /RES/678, 29 November, 1990, para. 2.  
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 کـه مجـوز     678لذا قطعنامه   . ت جداگانه برخوردار هستند   هر یک از دو ضعیت نیز از دو ماهی        
کند، اجازه توسل به  بخشیدن به وضعیت اشغال در کویت را صادر می توسل به زور براي پایان
 سـند   686 قطعنامـه    54.دهـد   هاي بشردوستانه به مردم عـراق را نمـی          زور براي ارسال کمک   

د منطقه پرواز ممنوع و توسل بـه زور    تواند از سوي دول غربی براي ایجا        دیگري است که می   
در این قطعنامه درخواست شده بود که دولت عراق کلیه . در این مناطق مورد استناد قرار گیرد   

آمیز خود که شامل حملات موشـکی و پـرواز هواپیماهـاي             عملیات نظامی و اقدامات تحریک    
 در واقـع ایـن      55.نظامی علیه کشورهاي عضو و نه شهروندان عراقـی اسـت را متوقـف کنـد               

درخواست شوراي امنیت، در خصوص حملات عراق به نیروهاي ملل متحد صورت گرفـت، و       
. ارتباطی به حملات دولت عراق به غیرنظامیانی که با حکومت درگیـر شـده بودنـد، نداشـت                 

اضافه بر این، ممنوعیت در نظر گرفته شده در این قطعنامه در ارتباط با حملات عـراق علیـه                  
اي نیروهاي ملل متحد در فضاي عراق، تا زمانی از قابلیت اجرایی برخوردار بود کـه                هواپیماه

 آوریـل   3اما پس از خاتمه رسمی جنگ در تاریخ         . جنگ به طور رسمی خاتمه پیدا نکرده بود       
 و تعیین یـک  678 شاهد حذف این ممنوعیت علیه نیروهاي عراقی و تصویب قطعنامه        1991

علاوه بر دو قطعنامه فوق، دول ائتلاف بر این باور بودند  56.دیمبس بو سري شرایط براي آتش
 اجرایی در جهت تضمینِ سازوکارکننده یک   نیز به طور تلویحی بیان688 که مقررات قطعنامه

 و اینکـه منـاطق پـرواز ممنـوع تنهـا            اسـت پایان دادن به سرکوب مردم توسط دولت عـراق          
 در ارتباط با این ادعا و اظهار که اختیار براي 57.است اجرایی جهت انجام چنین کاري سازوکار

 اسـت، و یـا اینکـه از    688ایجاد منطقه پرواز ممنوع یک مکمل قانونی براي اجراي قطعنامه         
. اسـت شود، باید گفت که چنین ادعایی بسیار غامض و داراي مـشکل               این قطعنامه ناشی می   

کنـد و    منـشور عمـل مـی   7صل قطعنامه فوق این موضوع را که شوراي امنیت بر اسـاس ف ـ           
توجـه بـه   . سـازد   کنـد، مطـرح نمـی       صریحاً و یا ضمناً استفاده از تدابیر قهري را ممنوع نمـی           

کند که آنچه شورا جهت مشارکت کشورها در اقدامات بشردوستانه     مشخص می  688قطعنامه  
، نه  هاي نقدي و جنسی از کشورهاي عضو بوده است          تقاضا کرده بود، صرفاً درخواست کمک     

گرانه   اینکه شورا تقاضاي اقدامات عملی کشورها و توسل به زور براي توقف اقدامات سرکوب             

                                                                                                                             
  . 1156-1157، پیشین، زاده امین. 54

55. S/RES/686, 2 March 1991, para. 3.  
  . 1157، پیشین، زاده امین. 56

57. Scott L Silliman, “the Iraqi Quagmire: Enforcing the no-fly zones”, the England Law Review 
36:4 (2002), 770.  
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 علاوه بر این، قطعنامه با احتمال بسیار پـایینی اختیـار و مجـوز               58.دولت عراق را داشته باشد    
تحمیل مناطق پرواز ممنوع در راستاي تضمین اینکه عراق از شروط مندرج در قطعنامه تبعیت 

  .د را اعطا کرده استکن
در باب مشروعیت مناطق پرواز ممنوع در عراق باید اشاره نمـود کـه از همـان ابتـدا کـه                    

، انگلیس و فرانسه اقدام به ایجاد چنین مناطقی در شمال و جنوب عراق نمودند، بغـداد      امریکا
شـورا  هـاي     یک از قطعنامـه     کرد که هیچ    مشروعیت این مناطق را به چالش کشاند و ادعا می         

اگرچـه اقـداماتی کـه توسـط دولـت عـراق علیـه         . دهـد   ایجاد چنین منـاطقی را اجـازه نمـی        
رفت  الملل قابل پذیرش نبود، اما انتظار می شهروندانش صورت گرفت، هرگز از نظر حقوق بین

گرایانه دولت عراق، با مجوز شوراي امنیـت         که نیروهاي ائتلافی براي توقف اقدامات سرکوب      
. شـمردند   نمودند و حاکمیت و تمامت ارضـی عـراق را محتـرم مـی               ل به زور می   اقدام به توس  

د، مجوز توسـل بـه زور و ایجـاد منطقـه پـرواز ممنـوع در                 شطور که در فوق مشخص       همان
 براي حمایت 688براي مثال قطعنامه . هاي شورا راجع به عراق نیامده بود یک از قطعنامه هیچ

دولت عراق نسبت به آنان در پیش گرفته بود، مـورد تـصویب   از اکراد در مقابل با رفتاري که      
 پـرواز ممنـوع در راسـتاي اجـراي      قرار گرفت و هرگز مجوز توسـل بـه زور و ایجـاد منطقـه         

هـاي شـورا جهـت        علاوه بر عدم صدور مجوز در قطعنامـه       . هاي قطعنامه را نداده بود      خواسته
الملل نیز بـه کـشورها        ول حقوق بین  یک از اص    ایجاد چنین مناطقی در خاك عراق، حتی هیچ       

المللی اقدام به مداخله نظـامی      دهد که به صورت یکجانبه و بدون مجوز جامعه بین           اجازه نمی 
 مسائل بسیاري در رابطه با قانونی بودن تحمیل و اجـراي            ،در واقع . در قلمرو دول دیگر کنند    

ه است و ایجاد این مناطق نه  باقی ماند1992 و 1991هاي  واقعی مناطق پرواز ممنوع در سال
، بلکه حتی هنگامی کـه از از لحـاظ   استتنها مبتنی بر یک پشتوانه حقوقی مردد و مشکوك    
  . گیرند، عوارض جانبی خاص خود را دارند هزینه، این مناطق مورد سنجش و ارزیابی قرار می

  منطقه پرواز ممنوع در یوگسلاوي سابق و مشروعیت آن - 2- 2
اتحاد جماهیر شوروي، جمهوري فدرال یوگسلاوي نیز به وضعیت مـشابهی           پس از فروپاشی    

گوین به اسـتقلال      دنبال یک رفراندوم، جمهوري بوسنی و هرزه      ه   ب 1991در فوریه   . دچار شد 
ضـمن اعـلام خودمختـاري، جـدایی از بوسـنی و             هاي بوسنی  دنبال آن صرب  ه  رسید، ولی ب  

گرفتن مناقشات، یوگسلاوي با رد استقلال بوسـنی    به دنبال بالا  . گوین را خواستار شدند     هرزه
                                                                                                                             

  . 1155، پیشین، زاده امین. 58
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اي که افکار عمومی را به شدت متـأثر سـاخت و              وارد جنگی تمام عیار علیه آنها شد، به گونه        
در ابتـدا وضـعیت یوگـسلاوي سـابق بنـا بـه             . دش ـها انـسان     منجر به قتل و آوارگی میلیون     

به دنبال ایـن درخواسـت، شـوراي        . درخواست دولت آن مورد توجه شوراي امنیت قرار گرفت        
 شـوراي  59. مورد تصویب قـرار داد 1991 سپتامبر 25اي را در      امنیت وارد عمل شد و قطعنامه     

وجود آمده در یوگسلاوي و آسیب شدید به زندگی مـردم          ه  امنیت در این قطعنامه از حوادث ب      
 و امنیـت    کنـد و وضـعیت آن کـشور را تهدیـدي علیـه صـلح                در پی جنگ ابراز نگرانی مـی      

 بـه دنبـال تـصویب ایـن     60.خواهد که به جنگ خاتمه دهند المللی دانسته و از طرفین می  بین
اقدام به تأسیس یک    ) 743 ش( 1992 فوریه   21 دیگري در تاریخ      قطعنامه، شورا در قطعنامه   

یت آنها ایجاد شرایط لازم براي صلح و امنیـت، تـدارك   مسؤول نمود که 61نیروي پاسدار صلح 
بـا بـالا    . دوستانه بود   هاي انسان   هاي حامل کمک   ي بشردوستانه و حفاظت از کاروان     ها  کمک

ها در یوگسلاوي، نیروهاي هوایی صرب علاوه بر حمله به هواپیماهاي حامل              گرفتن درگیري 
هایی را نیز در کنترل فضاي هوایی بوسـنی، علیـه نیروهـاي               هاي بشردوستانه، عملیات    کمک

ها در یوگسلاوي، نهایتاً شوراي   با تشدید درگیري   62.ی انجام دادند  مسلمان و جمعیت غیرنظام   
 و با توجه به ایـن مـسأله کـه ایجـاد ممنوعیـت بـراي              770امنیت با در نظر گرفتن قطعنامه       

هاي بشردوستانه و  پروازهاي نظامی در آسمان بوسنی عنصري اساسی براي امنیت ارائه کمک
 781، در قطعنامه استاي توقف مخاصمات در بوسنی کننده بر همچنین به عنوان گامی تعیین

گیرد تا پروازهاي نظامی را در آسمان بوسنی منع نماید، کـه ایـن ممنوعیـت در                   تصمیم می «
مورد پروازهاي نیروهاي حمایتی سازمان ملل و یا دیگر پروازها در حمایـت از عملیـات ملـل                  

در واقع به دلیل وجود تهدیدات  63».هاي بشردوستانه اعمال نخواهد شد    جمله کمک   متحد من 
المللی، شوراي امنیت اقدام به       هاي بشردوستانه و همچنین صلح و امنیت بین         نسبت به کمک  

   64.ایجاد منطقه پرواز ممنوع بر فراز بوسنی نمود
 در ارتباط با مبناي حقوقی ایجاد منطقه پرواز ممنوع بر فراز بوسنی باید اشاره نمود که اگر

 اختیارات خود جهـت انجـام چنـین    أ منشور به عنوان مبنا و منش   7 به فصل    781چه قطعنامه   
                                                                                                                             

  . 120-121، پیشین، کرمی. 59
60. S/RES/713, 25 September 1991, pmbl.  
61. United Nation Protection Force(UNPROFOR).  
62. Michael R Gordon, “Bush Backs A plan on combat flights in Bosnia Airspace” , N. Y Times, 

October 2, 1992, A1.  
63. S/RES/781, 9 Oct 1992, para1.  
64. Paul Lewis, “UN Bans flights in Bosnia but is silent on Enforcement”, N. Y Times, October. 

10. 1992, L3.  
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گوین تهدیدکننـده یـا    عملی اشاره نکرد و نیز تعیین نکرد که وضعیت حاکم در بوسنی و هرزه    
 770، اما بیان داشت که شوراي امنیـت پیـرو قطعنامـه             استالمللی     صلح و امنیت بین    ضناق

 قـرار   39 در سازگاري نـسبی بـا شـرایط مـاده            781عنامه  عمل نموده است، و لذا تصویب قط      
 تقاضا داشت که طرفین مخاصمه در بوسنی به جنگ خود پایان دهند             770 قطعنامه   65.گرفت

 66. استالمللی  گوین تهدید علیه صلح و امنیت بین و تعیین نمود که وضعیت در بوسنی و هرزه
ن این قطعنامه، از قبیل ارجاع خاص آن         این است که بیا    781نکته مهم در ارتباط با قطعنامه       

 این است که شوراي امنیت منطقه پـرواز ممنـوع را در راسـتاي                دهنده   نشان 770به قطعنامه   
پایان دادن به مخاصمات در بوسنی لازم و ضروري در نظر گرفتـه و آنهـا را از اهـداف ایـن                      

نیت صلاحیت موسعی جهت    به طور کلی باید اشاره نمود که شوراي ام        . شمارد  قطعنامه بر می  
، داراسـت و تـشخیص      اسـت المللـی     تعیین اینکه چه وضعیتی تهدیدکننده صلح و امنیت بین        

شوراي امنیت مبنی بر اینکه اوضاع و احوال و شرایط در یوگسلاوي سابق تهدید علیه صلح و 
ی بـه   که جنگ در بوسـن      بود؛ چرا  39المللی بود، استدلال درست و مناسب از ماده           امنیت بین 

توانست به جنـگ بالکـان نیـز          شد که حتی می     اي به عنوان یک تهدید تلقی می        طور گسترده 
 حتی وخامت اوضاع بشردوستانه در بوسـنی مـشکلاتی را از لحـاظ پناهنـدگی        67.منتهی شود 

 در پایان این بخش لازم است اشاره شود که شورا           68.براي کشورها در مرزهایشان ایجاد کرد     
ود، ضمن اظهار نگرانی در خصوص وضعیت در بوسنی و همچنین اعـلام              خ 786در قطعنامه   

ممنوعیـت پروازهـاي نظـامی در آسـمان         «دارد که      خود، بیان می   781الزام شورا به قطعنامه     
ـ اعم از هواپیماهاي با بال ثابت یا متحرك  ـ کند و آن را در تمام پروازها   بوسنی را تأیید می

لازم به ذکـر اسـت    69».داند ، قابل اعمال می781 قطعنامه 1د ت مندرج در بن   آمنوط به استثنا  
 پروازهـاي بـشردوستانه و پروازهـایی کـه در حمایـت از اقـدامات            781 قطعنامه   1که در بند    

هاي فوق، شـورا همچنـین در    علاوه بر قطعنامه . اند   شده اگیرد، مستثن   سازمان ملل صورت می   
ز تأسیس یک منطقه پـرواز ممنـوع بـر فـراز             نی 1992 مارس   31 خود در تاریخ     816قطعنامه  

  .داد بوسنی را اجازه می

                                                                                                                             
65. McIlmail, op. cit, 39.  
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 توان گفت که بر    هاي صادره از سوي شوراي امنیت، می        با در نظرگرفتن محتواي قطعنامه    
گوین به    خلاف تأسیس مناطق پرواز ممنوع در عراق، شوراي امنیت در بحران بوسنی و هرزه             

ان بوسنی را به عنوان مناطقی اعلام نمود کـه          هایی از آسم    موجب یک یا چند قطعنامه بخش     
هاي بشردوستانه و یا با اجازه مأموران  هرگونه پرواز نظامی در آن مناطق جز براي ارائه کمک         

  . حمایتی سازمان ملل متحد ممنوع بود

  منطقه پرواز ممنوع در لیبی و مشروعیت آن - 3- 2
ضاي برخـی کـشورهاي شـمال       ، ف 2011به دنبال سقوط حکومت بن علی در تونس در سال           

هـاي   هاي مردمـی علیـه حکومـت    آفریقا و جنوب غربی آسیا به صحنه اعتراضات شدید گروه      
مردم در کشورهاي مصر، یمن و لیبی خواستار تغییر در سـاختار حکومـت              . مرکزي تبدیل شد  

هاي شـدید میـان حکومـت مرکـزي و در             اي که به تدریج به درگیري       مرکزي شدند؛ خواسته  
تر بـود، چـرا       وضعیت در لیبی در مقایسه با دیگر کشورها بحرانی        .  کشتار مردم انجامید   نهایت

. کشیدن آتش خـشم مـردم بـود         سال، دولت قذافی شاهد زبانه     42که براي اولین بار پس از       
هاي اعتراضی نمود و به تـدریج     حکومت مرکزي از همان ابتدا اقدام به سرکوب شدید حرکت         

عیار، و به دنبال آن به چالشی بزرگ براي        یت در لیبی به نبردي تمام     شاهد آن بودیم که وضع    
د؛ موضوعی که بـه سـرعت بـا واکـنش کـشورها و برخـی       شالمللی تبدیل  صلح و امنیت بین  

در ایـن میـان، شـوراي امنیـت بـه اقتـضاء       . د ش ـرو  روبـه المللی    اي و بین    هاي منطقه   سازمان
لمللی وضعیت لیبی را در دستور کار خود قرار داد و ا یت خود در زمینه صلح و امنیت بینمسؤول

. المللی را در اقدام علیه رژیم قذافی به نمـایش گـذارد      با تصویب دو قطعنامه، اراده جامعه بین      
این قطعنامه ضمن .  به تصویب رساند2011 فوریه 26 خود را در تاریخ  شورا نخستین قطعنامه

اعمـال زور علیـه غیرنظامیـان، خواسـتار توقـف           ابراز نگرانی از وضعیت لیبـی و محکومیـت          
هاي مشروع مردم شد و مقامات لیبیایی را ملزم به همکـاري در               ها و پذیرش خواسته     خشونت

همچنـین  . هاي بـشردوستانه نمـود   ارتباط با خروج اتباع خارجی از لیبی و تضمین عبور کمک   
ی مقامـات لیبیـایی و انـسداد        این قطعنامه با تحریم تسلیحاتی لیبی، ممانعت از مسافرت برخ         

  70.المللی کیفري ارجاع داد هاي خاص، وضعیت لیبی را به دیوان بین سري اموال و دارایی یک

                                                                                                                             
هنـد و  ، آلمـان ، چـین ، بدون رأي منفی و با رأي ممتنع کشورهاي برزیـل         ،   با ده رأي مثبت    1973قطعنامه  . 70

 ممنوع را بر فراز لیبی مورد تـصویب   شوراي امنیت منطقه پرواز   ،  روسیه به تصویب رسید که بر اساس این قطعنامه        
  . هاي لازم و ضروري جهت حمایت از غیرنظامیان را اجازه داد و موافقت قرار داد و تمامی روش
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ها در لیبی، شوراي امنیت دومین قطعنامه خـود را نیـز صـادر           به تدریج و با ادامه درگیري     
شـوراي  . بـود الملـل     ها و اظهارنظرهاي متضاد در عرصـه بـین          نمود که سرآغازي براي بحث    

تمامی پروازهـا  «  را تصویب نمود که بر اساس آن    1973، قطعنامه   2011 مارس   17امنیت در   
گونـه کـه در    همـان  71».در قلمرو هوایی کشور لیبی جهت حمایت از غیر نظامیان ممنوع شد           

مورد عراق و یوگسلاوي اشاره شد، این قطعنامه نیز پروازهاي بـشردوستانه، پروازهـایی کـه                 
کنند و هرگونه پرواز مجـاز دیگـري توسـط کـشورها جهـت       ارجی را از لیبی خارج می  اتباع خ 

 در ایجاد منطقه پرواز ممنوع    1973ترین جنبه قطعنامه      مهم 72.شد  اجراي منطقه را شامل نمی    
کند، در این حقیقـت نهفتـه         که به طور آشکاري آن را از مناطق پرواز ممنوع قبلی متمایز می            

به طور همزمان اقدام نظامی را پس از برقراري و اجراي منطقـه پـرواز    است که این قطعنامه     
، مـورد  هـستند ممنوع جهت حمایت از غیر نظامیان و مناطقی که داراي جمعیـت غیرنظـامی           

اي از نیروهـاي      دو روز پس از تصویب این قطعنامه، یک ائـتلاف ویـژه            73.دهد  اجازه قرار می  
 ممنوع و متوقف نمـودن حمـلات زمینـی دولـت       مسلح چند کشور، جهت اجراي منطقه پرواز      

لیبی که جمعیت غیرنظامی را در معرض خطر قرار داده بود، عملیات نظامی خود را شروع کرد 
منطقه پرواز ممنـوع در لیبـی در مقایـسه بـا      ـ  البته نیروي نظامی در خاك لیبی پیاده نشدـ 

افیایی، دایره عملیات و اجـازه      مناطق پرواز ممنوع در عراق و یوگسلاوي از لحاظ پوشش جغر          
ولی بـا ایـن حـال دانـستن ایـن موضـوع لازم و              . تر بود   به انجام چنین عملی، بسیار گسترده     

رغم گستردگی منطقه پرواز ممنوع و اینکه این اقـدامات و عملیـات در         ضروري است که علی   
منطقه پرواز  پرتو مجوز شوراي امنیت صورت گرفت، اما این اقدامات و عملیات جهت کنترل              

  74.گیرد نظران تحت نظارت حقوق مخاصمات قرار می ممنوع بنا به نظر صاحب
همانند آنچه که در مورد مبناي حقوقی ایجاد منطقه پرواز ممنوع در عراق و یوگـسلاوي                
بیان شد، در ارتباط با مبناي حقوقی منطقه پرواز ممنوع در لیبی نیز باید اشاره نمـود کـه بـر                     

در وهله اول تشخیص دهد که آیا وضعیتی خـاص،  باید  شوراي امنیت  ،ور منش 7اساس فصل   
 یاخیر؟ در ارتباط بـا بحـران لیبـی          استتهدید علیه صلح، نقض صلح و یا اقدام تجاوازکارانه          

اي کـه در       رسید، به گونـه    1970اي در قطعنامه      شوراي امنیت به طور ضمنی به چنین نتیجه       
 ـ منشور ملل متحد41بر اساس ماده ـ قهري  سري اقدامات غیر  این قطعنامه یک  را با اشاره  

                                                                                                                             
71. S/RES/1973, 17 March 2011, para. 6.  
72. Ibid, para. 7.  
73. Ibid, para. 4.  
74. Schmitt, Wings over Libya: the no-fly zone in legal perspective, op. cit, 46.  
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 شـورا  ،1973 در قطعنامـه  75.، اتخاذ نموداست منشور 7به اینکه این اقدامات بر اساس فصل    
وضعیت لیبی همچنان به عنوان ایجادکننده تهدید علیـه صـلح و امنیـت              «تصمیم گرفت که    

کند، اما اشـاره       منشور اشاره نمی   42ماد   صریحاً به    1973 اگرچه قطعنامه    76».استالمللی    بین
قطعنامه به وخامت حوادث و اتفاقات در لیبی و تعمیم به توسـل بـه نیـروي نظـامی در پرتـو       

 مبناي حقوقی اقدام      در بر دارنده   42تواند به این نتیجه منتهی شود که ماده           ، تنها می  7فصل  
زمان ملل متحد نیز بـا بیـان اینکـه           دبیر کل سا   77.استبه ایجاد منطقه پرواز ممنوع در لیبی        

یت حمایت توسط مسؤولقطعنامه صادره علیه لیبی به عنوان تصدیق و گواه بر اعمال و اجراي 
المللی است، اقدام شوراي امنیت در مورد لیبی را تأییدکننده تصمیم و اراده جامعـه                 جامعه بین 

 ، بنـابراین 78.رکـزي دانـست  المللی بر حمایت از غیرنظامیـان در برابـر خـشونت دولـت م          بین
توانـد     ایجاد منطقه پرواز ممنوع توسط شوراي امنیت هرگز نمی         79رغم ادعاي دولت لیبی     علی

رغم اینکه  به عنوان یک مداخله غیر قانونی در امور داخلی یک کشور محسوب شود؛ زیرا علی  
 هـا  دولـت اخلـی   منشور، ملل متحد را از دخالت در اموري که ذاتاً در صلاحیت د     2 ماده   7بند  
کند که ایـن اصـل بـه اعمـال            کند، اما در پایان همین بند صراحتاً اشاره می          ، ممنوع می  است

  .  منشور لطمه نخواهد زد7بینی شده در فصل  اقدامات قهري پیش

   نتیجه
کار مناسـب جهـت حمایـت از        وهاي اخیر، اصطلاح منطقه پرواز ممنوع به عنوان ساز         در سال 

ایـن  . اسـت ویژه حقوق مخاصمات مسلحانه مطرح      ه  الملل ب   حقوق بین جمعیت غیرنظامی در    
) عمـدتاً هواپیماهـاي نظـامی   (گیرند که بر فراز آن، هواپیماهـا   اي را در بر می مناطق محدوده 

   هاي شـوراي امنیـت ایـن ممنوعیـت در برگیرنـده             البته بر اساس قطعنامه   . اجازه پرواز ندارند  
گیرد،   هاي بشردوستانه صورت می     انه و به منظور ارائه کمک     پروازهایی که با اهداف بشردوست    

گوین و لیبی صـورت       مشهورترین این مناطق در شمال و جنوب عراق، بوسنی و هرزه          . یستن
کننده در عملیات منطقه پرواز       ي شرکت ها  دولتها و عملکرد      با بررسی اسناد، قطعنامه   . گرفت

 مبناي حقوقی و همچنین مشروعیت ایـن       شود، موضوع   ممنوع، مهمترین بحثی که مطرح می     
                                                                                                                             

75. S/RES/1970, 26 February 2011, pmbl.  
76. S/RES/1973, 17 March 2011, pmbl.  
77. Schmitt, “Wings over Libya: the no-fly zone in legal perspective”, op. cit, 48.  
78. United Nations, Press Release SG/SM/13454/March 18, 2011.  
79. See: Ian Black, “Gaddafi Threatens Retaliation in Mediterranean as UN Passes Resolution”, 

The Guardian March 18, 2011, September 19, 2012, www.guardian.co. uk/world/2011/mar/17/ 
gaddafi-retaliation-mediterranean-libya-no-fly-zone.  

http://www.guardian.co
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سو با توجه به حـاکم بـودن اصـول عـدم مداخلـه و احتـرام بـه                    در واقع از یک   . استمناطق  
 اسـت، امـا از      رو  روبـه ، پذیرفتن مشروعیت ایجاد چنین مناطقی با دشـواري          ها  دولتحاکمیت  

ه بـه اهمیـت   الملـل معاصـر بـا توج ـ       رسد که در حقـوق بـین        گونه به نظر می    سوي دیگر این  
المللی شدن آن، اصـل احتـرام بـه حقـوق بـشر را بایـد                  روزافزون حقوق بشر و همچنین بین     

 تدوین روزافزون قواعد    المللی دانست و بر این اعتقاد بود که          دوران جدید جامعه بین     مشخصه
تـر کـرده اسـت و حقـوق افـراد را بـه        ها را در قبال اتباع جدي     یت حکومت مسؤولحقوق بشر   

زمـانی   باید پـذیرفت     ،بنابراین. المللی قرار داده است     موضوعی قانونی، مورد توجه بین    صورت  
المللی خود در زمینه حمایـت از حقـوق بـشر و مقابلـه بـا آن           که دولتی در ایفاي تعهدات بین     

صلاح صورت    ی ذي الملل  بینهاي    ی لازم توسط نهاد   الملل  بیناهمال نماید، لازم است اقدامات      
 را ها دولتتباط با منطقه پرواز ممنوع، اگرچه ایجاد این مناطق محدودیت حاکمیت در ار. گیرد

کاري، تجاوز به صلاحیت داخلی وبه دنبال دارد، اما با توجه به اینکه هدف از اعمال چنین ساز
اسـاس   هاي شـوراي امنیـت، بـر         و همچنین ایجاد این مناطق توسط قطعنامه       یست ن ها  دولت
المللـی،   المللی و در چارچوب مقررات بـین   در حفظ صلح و امنیت بینیت شوراي امنیت مسؤول

رسد که شوراي امنیـت اختیـار ایجـاد           ، لذا به نظر می    استویژه منشور سازمان ملل متحد      ه  ب
ترین مصادیق ایجاد چنـین منـاطقی را بایـد          مهم. چنین مناطقی را براي خود قائل شده است       

هـاي شـوراي     یـک از قطعنامـه        خلاف اینکه هـیچ     بر .عراق، یوگسلاوي سابق و لیبی دانست     
امنیت اجازه ایجاد چنین مناطقی را بر فراز عراق نداده بود، اما تجربه منطقه پرواز ممنـوع در                  

 یـک اقـدام      دهنـده    این است که تحمیل و اجـراي ایـن منطقـه تـشکیل              دهنده  بوسنی نشان 
الملـل صـورت      و بر اساس حقوق بین    که از لحاظ قانونی توسط سازمان ملل        است  پذیر    توجیه
شوراي امنیت تـشخیص داد کـه وضـعیت در بوسـنی، تهدیـد علیـه صـلح و امنیـت                     . گرفت
 و اینکه ایجاد منطقه پرواز ممنوع در این سرزمین براي حفظ صـلح و امنیـت        استالمللی    بین
بـر اسـاس    ایجاد این منطقه در قلمرو هوایی لیبی نیـز          . المللی لازم و ضروري بوده است       بین

 مقایسه با مناطق پرواز ممنوع در عـراق و          هاي شوراي امنیت صورت گرفت، ولی در        قطعنامه
تـر   بوسنی، از لحاظ پوشش جغرافیایی، دایره عملیات و جواز انجام چنین عملی، بسیار گسترده         

  . بود
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In contemporary International Law, known as one of the most 
important protective mechanisms, no-fly zone, in both international 
and non-international armed conflicts. With the rising importance of 
human rights in the domestic and international law, the international 
community calls for quicker and more crucial response of 
international institutions, particularly the UN Security Council, in the 
serious and egregious violations of the law . Establishing no-fly zones 
must be considered in order to fulfillment above mentioned matter, 
and maintaining international peace and security and respect to human 
rights and humanitarian international law are important two measures 
to recognition and analysis the legal system governing on these zones. 
Iraq, the former Yugoslavia and Libya are among the most important 
examples of the creation of such areas. However establishing a no fly 
zone in Iraq had any explicit grounds in Security Council resolutions, 
but establishing a no fly zone above territories of the former 
Yugoslavia and Libya must be based on Security Council resolutions. 
Considering legal basis of establishing no fly zones and the extent of 
the success and efficiency of this measure in protecting civilians are 
the issues that are considered in this article. 
Keywords: fly zone, humanitarian intervention, Iraq, the former 
Yugoslavia, Libya. 
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