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  بانک جهانی
  یالملل بیندر تلاش براي دستیابی به حفظ صلح و امنیت 

  *ملیحه بهفر

  :چکیده
 ی نیازمنـد اقـدام جهـانی   الملل بینظ صلح و امنیت     حل مشکلات جهانی در زمینه حف     

 مـسائل ودشـو   نمـی ی تنها با عدم توسل به زور حاصلالملل بینصلح و امنیت  . است
بانک جهـانی در جهـت دسـتیابی بـه .داردآن  اقتصادي و اجتماعی تأثیر بسیاري بر       

 ـ. تلاش بسیاري را در جهت کاهش فقر نموده است        المللی    صلح و امنیت بین    هـره  ب
 ـ مردود جهانی نه تنها از نظر اخلاقی گستره   سطح بالاي فقر در      ،حال ه است بلکـه ب
 ـ  بینصلح و امنیت    کننده  تهدیداي    فزایندهطور    بانـک جهـانی بـه،لـذا  .اسـت ی  الملل
تـلاشمتحـد،   هاي مختلف و در همکاري با ارکان حافظ صلح سـازمان ملـل               روش

 ـ هـا  دولتاقدامات داخلی  بر آنکه    علاوه بسیاري را در این زمینه نموده است       ه  بایـد ب
  .اي باشد تا رفاه جهانی را گسترش دهد گونه
  :ها هواژکلید

.ی، بانک جهانی، کاهش فقر، سازمان مللالملل بینصلح و امنیت 

  مدرس دانشگاه آزاد اسلامی واحد پردیس  والملل ي حقوق بینادکتر* 
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  مقدمه 
 وجود دارد کـه نیازمنـد اقـدام جهـانی         زیادي  محیطی   زیست  و موضوعات اقتصادي، اجتماعی  

 ـ  بـین  فقر در سطح جهانی مستلزم همکاري نهادهاي         کاهش حمایت از . ندهست . اسـت  یالملل
ی در این زمینه هنوز اقـدامات لازم در سـطح جهـانی             الملل  بینگیري نهادهاي    رغم شکل  علی

هاي مختلف سازمان ملل متحـد ماننـد مجمـع عمـومی و شـوراي        ارگان. شکل نگرفته است  
 ـ      اجتماعی -چه صلاحیت اقتصادي    اجتماعی اگر  -اقتصادي طـور  ه  جهانی دارند اما در عمل ب

دلیل وسیع بودن صلاحیت آنها و یـا خاصـیت          ه  اند و این امر ب     ثر مورد استفاده قرار نگرفته    ؤم
 سـال پـیش   60به منظور دستیابی به حکومت جهانی کـه حـدود         .است دموکراتیک بودنشان 
 جهانی نیز ایجـاد    ی پول و بانک   الملل  بین در کنار سازمان ملل، صندوق       ،تصمیم آن گرفته شد   

  .دند تا در جهت حمایت از کاهش فقر در سطح جهانی اقدام نمایندش
افـزایش  . اسـت  هـاي اقتـصادي جدیـد و پویـا         جهانی شدن بازارها نیازمند ایجاد سیاست     

محیطی و عدم آگاهی نسبت به اهمیت آن نیاز به اقدام در سـطح جهـانی را            مشکلات زیست 
  .افزایش داده است

جهانی شدن در رشد اقتـصادي  . ه استشدی پیچیده  الملل  بین فرآیند مسائل    1945از سال   
انـد بلکـه تعـداد       ده نـش  منـد   بهـره  نـه تنهـا از آن        ها  دولتسهم بسیاري داشته اما بسیاري از       
 و  فنـاوري هاي چندملیتی نیز جریـان رشـد         وجود شرکت . کشورهاي فقیر افزایش یافته است    

محیطی و موضوع فقـر جهـانی        هاي زیست  آلودگی. ستتجارت را تحت سلطه خود درآورده ا      
ی ایجادشـده  الملل بینسسات ؤتوان گفت م   می با نگرشی منفی  . اند بسیار مورد توجه قرار گرفته    

گیـري حکومـت     را در حـل ایـن مـشکلات و شـکل          قابل تـوجهی     سهم   ،رغم تلاششان  علی
و نـه بازارهـا در حـل ایـن      هـا  دولـت در وضعیتی که نه    .اند به عهده نگرفته  اقتصادي جهانی   
باید براي حل مشکلات اقتصادي و اجتمـاعی     یالملل  بینسسات  ؤاند، م  نبوده مشکلات توانمند 

مشکل اولیـه در ارتبـاط بـا        . کنند تلاش   است یالملل  بینجهانی که شامل فقر و عدم برابري        
 ـ هـا   دولـت خودشان در این مـورد اسـت و اصـولاً           انفرادي   تعقیب اهداف    ،ها  دولت سبت بـه   ن

   .دهند  نمیی توجهی نشانالملل بینهاي پیشنهاد
  :استزیر یل عمده  و این امر به دلااست یالملل بینجهت کاهش فقر نیاز به اقدامات 

  ند تنها در سطح داخلی کنترل شوند؛توان  نمیدلیل گسترده بودنه  بیهای چنین فعالیت -
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ي ها دولتتوانند تنها توسط   نمیده و در دستیابی به این اهداف محدود بو  ها  دولتمنابع   -
  .حاصل شوندخاصی 

براي ایجاد اقدامات جمعی به منظور گـسترش  اي  زمینهی باید الملل بینسسات ؤ م ،بنابراین
 را نیاز دارد بلکه تـلاش بازارهـا را        ها  دولترفاه جهانی فراهم کنند که نه تنها اقدامات فردي          

: ی در دو حوزه در سطح جهانی بسیار مورد توجه اسـت    الملل  بینسسات  ؤفعالیت م . طلبد  می نیز
 ـ  بـین داخلی که تأثیرات     هاي اقتصادي   فعالیت -2 ،محیطی  موضوعات زیست  -1 ی مهـم   الملل

 .دارند
هاي حقـوق بـشري، از جملـه تعـدادي از معاهـدات       توافقات جهانی موجود در کنوانسیون   

ی، بر حمایت از طیفی وسیع از حقوق بشر         الملل  بیننشان از توافق جامعه      ی،الملل  بینساز   قانون
مـسلم اسـت کـه      . هاي سیاسی و دسترسی به منـابع اقتـصادي و اجتمـاعی دارد             آزادي مانند
 ـ اهداف را دنبال کنند توانند این   به تنهایی نمی  ها  دولت دلیـل کمبـود بودجـه و    ه که گـاهی ب

  .است گاهی عدم خواست دولت
ن اسـت  آدنبال ه زمان تأسیس ب   سازمان ملل از   اجتماعی که    -ترین اهداف اقتصادي   مهم

  :دشو  میشامل این موارد
 کسب استقلال کـشورهاي فقیـر       این ضرورت پس از    .کشورهاي فقیر در  توسعه  ایجاد   -

  .نمایدتحصیل این هدف را که ه شدبانک جهانی متعهد . کرده است معنا پیدا
 ه ناخواسته توسعه از بین رفتن فقـر        در ابتدا عقیده بر این بود که نتیج        .از بین بردن فقر    -
 .استشده آشکار نادرستی آن  هامروز که است
بـین بـردن فقـر و         این هدف در ارتباط کامل بـا از        . اجتماعی -اجراي حقوق اقتصادي   -
کمیته حقوق فرهنگی، اقتصادي، اجتماعی سازمان ملل مورد   این هدف در  . است عهتوسایجاد  

 .توجه قرار گرفته است
  این یک هدف اصلی است که دستیابی به توسعه، فقر و حقوق بـشر     . حقوق بشر  توسعه -

 افزایش توانایی بشر و حق انتخـابش بـا ایجـاد            به عنوان توسعه حقوق بشر     .گیرد  می را در بر  
 منـد  بهـره خلاقانه و با کیفیت از زنـدگی       طور سالم، ه  یک محیط زیست براي مردم است تا ب       

 .شوند
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عه  اصول اساسی سیاسـی توس ـ     به عنوان  مشارکت و دموکراسی     .مشارکت و دموکراسی   -
 1. یک ابزار کمکی براي دستیابی به دیگر اهداف استبه عنوانشوند و   میشناخته

 یالملل بینمفهوم صلح و امنیت  - 1
سازمان ملل متحد در مراسم افتتاحیـه اجـلاس جهـانی توسـعه اجتمـاعی در                اسبق  دبیر کل   

جهـت مبـارزه بـا       بی به یک تفاهم اجتماعی در سطح جهانی،        به ضرورت دستیا   1995مارس  
به این منظور سه هـدف را مـورد        و  عدالتی اجتماعی، مبارزه با طردشدگی و فقر اشاره کرد           بی

 و  ؛ کمک بـه انـسجام و یکپـارچگی اجتمـاعی          ؛فراهم آوردن حمایت اجتماعی   : اشاره قرار داد  
  2.حفظ صلح اجتماعی

خانواده و   ثر به نیازهاي مادي و معنوي افراد،ؤلزوم پاسخ م در مقدمه گزارش این اجلاس،
سو و صلح  جوامع، مورد نظر قرار گرفته و رابطه بین توسعه اجتماعی و عدالت اجتماعی از یک   

نشست جهانی توسعه اجتمـاعی در سـال        . ی از سوي دیگر روشن شده است      الملل  بینو امنیت   
. فتپـذیر  اجتماعی و سیاسی نوع بـشر  لاقی، یک اصل اخبه عنوان هدف حذف فقر را    1995

 به عنـوان  را 1996 و سال »ی محو فقرالملل بینروز  « مجمع عمومی همان سال،  اکتبر 17در  
  3.ی محو فقر اعلام کردالملل بینسال 

عدم مدیریت در منابع     ی دارد و  الملل  بین ارتباط مستقیم با صلح و امنیت        ،شرایط اقتصادي 
هـا را ایجـاد      ی ماننـد جنـگ    الملل  بینتواند اثرات     می وهوایی  آب تغییراو ت  طبیعی، کمبود غذا  

عدم امنیت یـا   قاچاق انسان و کالا،    توانند موجبات وقوع موج مهاجرت،      می این اتفاقات . نماید
تحقیقات نشان داده است کشورهاي با درآمد بالا و     . جنگ و یا حتی تروریسم را فراهم نمایند       

  .اند هاي داخلی کمتري را تجربه کرده نترشد اقتصادي بیشتر خشو
، است ی را دارا  الملل  بینیت اولیه حفظ صلح و امنیت       مسؤول که   شوراي امنیت سازمان ملل   

در دهه گذشته طیـف وسـیعی از اقـدامات اقتـصادي مـستقیم و غیـر مـستقیم را در تعقیـب                
  . قیمومتش اعمال کرده است

                                                                                                                             
1. World Development Report 2011, “Public Security, Criminal Justice, and Reforming the 

Security Sector”, p. 3. 
گزارشی کوتاه پیرامون اجـلاس    ،  المللی و نمایندگی سازمان ملل متحد در تهران         دفتر مطالعات سیاسی و بین    . 2

 .22-21، جهانی توسعه اجتماعی
  .25، همان. 3
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لاحیت شوراي امنیت در حفـظ صـلح و         هاي جدیدي از ص    مسائل مالی و اقتصادي بخش    
بازار، مسائل  مشکلات  امروزه همگان بر این امر اتفاق نظر دارند که          . ندهست یالملل  بینامنیت  

جهـت شـوراي امنیـت       از ایـن  . ندهـست  پولی و تجارت کالاها منشأ بـسیاري از مخاصـمات         
همچنین  .اي اقتصادي ه اقتصادي خود را توسعه داده است همانند استفاده از تحریم         هاي    ابزار

هاي حفظ صلح براي ایجاد مالکیت در منابع طبیعی راهبردهایی را در جهت ایجاد  شورا تلاش
شوراي امنیت از کمک دیگـر بـازیگران        . مانند نفت و مواد معدنی و الماس صورت داده است         

 ـال  بینی نیز در این زمینه استفاده نموده است مانند بانک جهانی، صندوق             الملل  بین  ی پـول،  ملل
   .اي و بازیگران خصوصی ي منطقهها سازمان

 .د دار 394صلاحیت بـر اسـاس مـاده        دربارة   جدیدي   گاه شوراي امنیت دید   ،بر این اساس  
 .کند  می ی اعمال صلاحیت  الملل  بینبه صلح و امنیت      شورا بر طیف وسیعی از تهدیدات نسبت      

از این موضوع به عوامل اقتـصادي و       شوراي امنیت این قدرت را دارد تا تفسیرش را           ،در واقع 
هر حال تعریف سنتی صلح و امنیت توسط شورا ترجیح داده ه  اما ب،اجتماعی نیز گسترش دهد

و ی  م اجتماعی بـه مجمـع عمـو       -شده است و این امر بدان معناست که موضوعات اقتصادي         
  5.ندا سپرده شده  اجتماعی-شوراي اقتصادي

 کـه حفـظ صـلح و امنیـت          است دهنده این موضوع   ان اساسنامه سازمان ملل نش    55ماده  
هـاي    بلکه گسترش همکـاري  ،دشو  نمی تنها به ممنوعیت استفاده از زور محدود      نه  ی  الملل  بین

کـه جهـت برقـراري روابـط     ـ  »به منظور ایجاد شرایطی براي ثبات«اقتصادي و اجتماعی را    
 الزامی 55اگر چه ماده . گیرد می در نظر ـ   ضروري استها دولتآمیز در میان  دوستانه و صلح

 بـالا   -1: طلبـد   مـی  توجه به مسائل زیر را       ،کند اما براي رسیدن به آن هدف        نمی را مشخص 
 ایجـاد شـرایطی بـراي پیـشرفت و          -3 ؛ ایجاد شرایط کاري مناسـب     -2 ؛بردن سطح زندگی  

 ـ  بـین حل مشکلات اقتصادي، اجتماعی، بهداشـتی        -4 ؛توسعه اقتصادي  ایش  افـز  -5 ؛یالملل
هـاي    احترام به حقوق بشر و آزادي      -6 ؛یالملل  بین آموزشی در سطح     -هاي فرهنگی  همکاري

شود که جهـانی      می امروزه گفته . نژاد، جنسیت، زبان یا مذهب    از نظر   اساسی بشر بدون تمایز     
  .ها هستند شدن اقتصاد یک واقعیت است و موضوعات اقتصادي علت عمده جنگ

                                                                                                                             
یا عمل تجاوز را ،  نقض صلح ،  شوراي امنیت وجود هر گونه تهدید علیه صلح        :نامه سازمان ملل  س اسا 39ماده  . 4

المللـی بـه چـه     هایی خواهد نمود یا تصمیم خواهد گرفت که براي حفظ یا اعاده صلح و امنیت بـین        حراز و توصیه  ا
  .  باید مبادرت شود42 و 41اقداماتی بر طبق مواد 

5. UN Peace building: An Orientation, Peace building Support Office, September 2010, p. 6. 
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گرفتـه در جنـگ جهـانی اول،         اقتـصادي صـورت   هـاي     تاهیسازمان ملل براي جبران کو    
یت اولیه امور مسؤول. نمودیک ارگان اقتصادي ایجاد  را به عنوان 6 اجتماعی-شوراي اقتصادي

شـده  به آن داده    و این اختیار    این شورا واگذار شده است       اجتماعی در اساسنامه به      -اقتصادي
 -شـوراي اقتـصادي   . فش ایجـاد نمایـد    ا نهادهاي تخصصی را در جهت دسـتیابی بـه اهـدا           ت

ی پول را به عنوان نهادهاي تخصـصی بـه کمـک            الملل  بین بانک جهانی و صندوق      ،اجتماعی
  7.گرفت

 ـ بـین امنیت و فقدان جنگ و تعارضات نظامی به تنهایی منجر به صلح   . دشـو  ی نمـی الملل
. شارکتی اسـت  تنها به معناي نبود جنگ نیست بلکه صلح یک فرآیند مثبت، پویـا و م ـ           ،صلح

 .8، جنبه ایجـابی دارد نـه سـلبی        صلحر  تهدید ب ي امنیت جهت احراز      صلاحیت شورا  ،بنابراین
امنیـت دولتـی و     هاي    طور سنتی امنیت در قالب واژه     ه  ب. امنیت نیز تعریفی مشابه دارد     مفهوم

حـالی  در  . کند  نهادها و جلوگیري از حمله خارجی معنا پیدا می         ، مردم ، دولت ،حمایت از مرزها  
محیطی، مسائل  امنیت شامل مسائل زیست. تري دارد ی امروزه معناي وسیعالملل بینکه امنیت 

جمهـور    رئـیس  2007جالب اینکـه در سـال       . شود اقتصادي و مدیریت بر منابع طبیعی نیز می       
 یافته توسعه از طرف کشورهاي 9 یک اقدام تجاوزکارانه   به عنوان وهوایی را    اوگاندا تغییرات آب  

گیرنـده   در بـر  امنیت همانند احترام به حقوق بـشر         10.ه کشورهاي در حال توسعه دانست     علی
  . است نیز11امنیت انسانی

  بانک جهانی - 2
 ـ بیناعضاي بانک . ترین نهاد بانک جهانی است   مهم 12ی ترمیم و توسعه   الملل  بینبانک   ی الملل

 ـبرتون وودز در  1944ترمیم و توسعه در سال        ادي جنـگ جهـانی و  اقتـص ل  جمع شدند تا عل
  اجمـاعی در  ،در طـول کنفـرانس     .پس از آن تضمین نمایند بررسی کنند       اینکه چطور صلح را   

سـسه  ؤ اساسـنامه دو م    ،سرانجام. ی حاصل شد  الملل  بینسسات مالی   ؤم خصوص نیاز به ایجاد   
  .شدتوسعه تدوین  ی ترمیم والملل بینی پول و بانک الملل بینیعنی صندوق 
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 هدف مشترك آنها عبارت بود از فراهم آوردن         ،سسهؤ وظایف این دو م    رغم تفاوت در   علی
 ها بتوانند در رفاه و رونق جهـان کوشـیده و   که تمامی ملت قواعد پولی و مالی، چنان     وسایل و 

 نقـل و  امـور پـولی و  بـین  بانک جهانی در این  . به ثبات سیاسی و پیشبرد صلح کمک نمایند       
  13.کرد خود را آغازفعالیت  1946 ژوئن 25از و  دشدار  انتقالات سرمایه را عهده
هدف ثبات سیاسی و رواج      اقتصادي با هاي     به منظور تسریع فرآیند    ،برنامه توسعه در آغاز   

 به  1947هاي خود را در سال       بانک جهانی پس از جنگ جهانی دوم نخستین وام        . صلح است 
 به کشورهاي اروپاي غربی از    ت ناشی از جنگ     ا میلیون دلار به منظور ترمیم خسار      497 مبلغ

ترمیم خسارات جنگ در این ممالک کـاري        با وجود این،     کرد،جمله انگلستان و فرانسه اعطا      
ت  از سوي ایالامارشالشروع طرح   نبود که منابع موجود بانک جهانی از عهده آن برآید لذا با           

 علت تمرکز   .دش  مساعی بانک جهانی عمدتاً به حوزه عمران در این کشورها معطوف           ،متحده
بـه اروپـاي غربـی، عـدم        جهـانی   هاي پـس از جنـگ دوم         هاي بانک جهانی در سال     فعالیت

  .همچنین کشورهاي اروپاي شرقی در بانک جهانی بود جماهیر شوروي و عضویت اتحاد
بازسازي افغانستان، بوسنی، هائیتی،    :  بانک جهانی معناي جدیدي داشت     ،سال بعد شصت  

 آنها وجـود داشـته و      هایی که جنگ در    دیگر سرزمین  ئون، سودان جنوبی و   لیبی، رواندا، سیرال  
 ـ بـین مخاصـمات  هـاي    شکـست  ناشـی از  هـاي     خرابـی اضی وام جهت بازسازي     متق ی و الملل

حوزه عملیاتی دارد و طبق اساسنامه خود مکلف است   بانک جهانی دو.بودندهاي داخلی  جنگ
  . توسعهیم وترم: نمایدبه این دو حوزه توجه خاص معطوف 

 کلیـه   .یـک دبیرخانـه اسـت      بانک جهانی داراي یک شوراي حکام، یک هیأت مـدیره و          
در  شـورا    .شوراي حکام یک رأي دارد    عضو  دولت  حکام بوده و هر     اختیارات در دست شوراي     

) مـدیران اجرایـی  (اختیارات خود را بـه هیـأت مـدیره     و دهد  مییکبار تشکیل جلسههر سال   
از سـوي   نفـر   کـه پـنج      هـستند  عضاي هیأت مدیره بیست و چهار نفـر       ا. تفویض کرده است  

 ژاپن و بقیه توسط کشورهاي  و، انگلیس، آلمان، فرانسهاامریکیعنی عمده کشورهاي سهامدار 
وقـت در مرکـز       هیأت مدیره به صـورت تمـام       .شوند گروهی از کشورها انتخاب می     عضو و یا  

ثر و  ؤم ـهـاي     گیـري  یت تصمیم مسؤول بوده   بانک جهانی در واشنگتن دي سی مشغول به کار        
  14.متقاضی دریافت وام را دارندهاي  تصویب پروژه
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  اهداف بانک جهانی - 1- 2
 کمک مالی به بازسازي کشورهایی بود که در جنگ جهـانی دوم  ،هدف اولیه از تأسیس بانک 

جهت بانک به صرف وام  اعطاي وام از سوي بانک، مستلزم متقاعد شدن .خسارت دیده بودند
 ،در واقـع   .گیرنده و نیز اطمینان از توانـایی بازپرداخـت وام اسـت            وري کشور وام   افزایش بهره 

هاي عمرانی یا بازسازي که جنبـه تولیـدي       ست که براي طرح    ا هدف اصلی بانک جهانی این    
لکن بانک جهانی در سراسـر دوره فعالیـت          .د به اعطاي وام یا تضمین وام بپردازد       نداشته باش 

  .اي را تعقیب کرده است دهی نسبتاً پایین و سیاست اجرایی محافظه کارانه فیت وامظر خود،
تـسهیل و   دهی بانک تحت تأثیر انتقادهـاي ممالـک فقیـر،     هاي اخیر سیاست وام    در سال 

هاي اعطایی بانـک جهـانی       وام.  افزایش یافته است   ها  واماعطاي  تعدیل شده است و ظرفیت      
گیرد و بازپرداخت آن بعد  تعلق می معینی به کشورهاي عضوهاي    هاکثراً به منظور اجراي پروژ    

  .نرخ بهره وام بانک جهانی از نرخ بهره بازار کمتر است. شود  میاز اتمام پروژه آغاز
  : اساسنامه آن به صورت زیر توضیح داد1توان اهداف بانک را طبق ماده   میبه طور کلی

 ي در امـور تولیـدي،  گذار سرمایهاز طریق مساعدت و ترمیم و توسعه کشورهاي عضو   -1
شامل احیاي اقتصادهایی که در نتیجه جنگ از بین رفته و یا صدمه دیـده اسـت، و هـدایت                     
تسهیلات تولیدي و حوائج زمان صلح و تشویق توسعه منـابع و تـسهیلات مولـد در ممالـک                   

  ؛یافته توسعه
 مـشارکت در اعطـاي      ي خصوصی در خارج از طریق تـضمین یـا         گذار  سرمایهتشویق   -2
شـود، هرگـاه      می ان بخش خصوصی انجام   گذار  سرمایههایی که توسط     يگذار  سرمایهو  ها    وام

سرمایه خصوصی با شرایط معقول فراهم نباشد، تأمین وجوه با شرایط مناسب از منـابع خـود                 
 شود؛  میآورد و سایر منابع براي امر تولید استفاده  میک و یا وجوهی را که بانک فراهمبان

هـا    ی و حفظ تعادل در موازنه پرداخت      الملل  بینتشویق رشد متوازن و بلندمدت تجارت        -3
ی براي توسعه منابع تولیدي کشورهاي عـضو و از آن  الملل بیني  گذار  سرمایهاز طریق تشویق    

  زندگی و شرایط کار در این ممالک؛وري و اعتلاي سطح طریق مساعدت به افزایش بهره
ی که از مجاري    الملل  بینهاي    پردازد و یا تضمین وام      می هایی که خود   وامترتیب دادن    -4

هاي مفید و ضروري، اعم از اینکه کوچـک باشـند یـا           شود به نحوي که طرح      می دیگر فراهم 
  ، در اولویت باشند؛بزرگ
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ی روي شـرایط بازرگـانی   الملل بیني گذار سرمایههدایت فعالیت بانک با توجه به تأیید   -5
لک عضو و کمک به ایجاد یک دوره تحول آرام از اقتصاد زمان جنگ به اقتصاد زمان                 در مما 

 .هاي بعد از جنگ صلح در سال
 هاي اهداف مـذکور را مـدنظر قـرار          بانک در کلیه تصمیمات خود طرح      ،بر طبق این ماده   

ي در هاي تولیدي به آن دسته از کشورها امروزه کار اصلی بانک اعطاء وام براي طرح .دهد می
هاي تـرمیم و   بانک جهانی علاوه بر اعطاي وام    .حال توسعه است که در بانک عضویت دارند       

 میلیارد  1/9استرالیا و نیوزیلند، مبلغ       میلیارد دلار به کشورهاي اروپایی،     2/4عمرانی در حدود    
د دلار   میلیار 3/8 کشور آسیایی مبلغ     16 میلیارد دلار به     3/4 کشور آفریقایی، مبلغ     28دلار به   

 15.به کشورهاي نیمکره غربی وام داده است
بنـدر، خطـوط گـاز، مخـابرات دور،          آهن،  مانند برق، جاده، راه    هایی  ها براي پروژه   این وام 
هـاي   آموزش و پرورش و همچنین بـراي برنامـه         کشی آب آشامیدنی،   لوله صنعت، کشاورزي،

  .کلی عمرانی از جمله واردات کالاهاي صنعتی بوده است
که قبلاً اشاره شد در آغاز کار داراي دو حوزه عملیاتی بود و اساسـنامه آن                  بانک چنان  این

یک حـوزه عملیـات بانـک        .را مکلف ساخته بود تا به این عملیات توجه خاصی مبذول نماید           
حوزه دیگر عملیات، مربوط به توسـعه ایـن          .شده در جنگ بود    تجدید و بازسازي کشور ویران    

ي که از بانک خواسته شده بود که براي تأمین منابع مالی خود به منظـور  کشورها بود به طور 
دهـی،   ن بانـک بـراي وام     اسسؤلذا م  .پرداخت وام به کشورها، از طریق دریافت وام اقدام کند         

کردند تا کشورهاي    گرفتند و سعی می     می طور دقیق در نظر   ه  گیرندگان را ب   قدرت پرداخت وام  
بنابراین، اساسنامه بانـک، دادن وام را       . اي بازپرداخت داشته باشند   گیرنده، تضمین کافی بر    وام

هـا   هاي کاملاً مشخص و داراي اولویت کرده است که هدف آن طـرح             مشروط به انجام طرح   
  .است افزایش تولیدات اموال و خدمات به منظور بالا بردن سطح زندگی در این کشورها

ر قادر به پرداخت وام نباشـد، بایـد هـر           سسه خصوصی بدهکا  ؤچنانچه سازمان دولتی یا م    
، به میزان هستند کننده از وام که لزوماً سهامداران ي عضو و کشورهاي استفادهها دولتیک از 

بـا ایـن وصـف، در       . ها را قبول کننـد     وام مبلغی که در بهاي سهام آنها تعهد شده، بازپرداخت        
ی که تا کنون اعطـاء شـده اسـت          های کدام از وام    سال موجودیت بانک، هیچ    50مدت بیش از    
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هاي سیاسی گوناگون در بعضی از کشورهاي عضو تمـامی           بلاوصول نمانده و با وجود جنبش     
  .ها نیز بازپرداخت شده است وام

تـرین منبـع بـراي       گـذرد بـه بـزرگ       مـی  بانک جهانی در طی سالیانی که از تأسـیس آن         
 که از سوي بانک هایی است وامحال توسعه تبدیل شده  اي به کشورهاي در توسعههاي  کمک

  :شود سه نوع هستند سسات وابسته به آن به کشورهاي متقاضی اعطا میؤم جهانی و
جملـه نـرخ     تري نسبت به دو وام دیگر دارنـد از         شرایط سخت ها    این وام : مرسومهاي    وام

  ؛تر مدت بازپرداخت کوتاه بهره بالاتر و
بـدون بهـره یـا بـا     هـاي     وام ،ي فقیر عضو  به کشورها :  سهل هاي باضریب یا وام  هاي    وام

  سال بازپرداخت آن شـروع     10 ساله بوده که پس از       40ها    این وام . شود  می کارمزد پایین داده  
  .شود می

 مرسوم و براي بخـشی دیگـر      هاي    براي اجراي بخشی از یک طرح، وام      : ترکیبیهاي    وام
  16.شود  میبامزیت دادههاي  وام

 هانی در اعطاي وام هاي کلی بانک ج سیاست - 2- 2

حال توسعه، کسب رشد  که هدف اصلی بانک جهانی در اعطاي وام به کشورهاي در      حالی در
دارد تـا منـابع مـالی خـود را صـرف             اقتصادي و همچنین کاهش فقر است این بانک تلاش        

هایی نمایند که از لحاظ فنی، اقتصادي صحیح و دقیق بـوده و در توسـعه        اعطاي وام به طرح   
دهنده آن داراي اولویت بوده و منجر به رفع نیازي از نیازهاي             دي کشور متقاضی و ارائه    اقتصا

  .دشوکشور مربوطه 
از قدرت کشور مزبور براي بازپرداخت وام اطمینان حاصل نمایـد         د  بای از سوي دیگر بانک   

 تضمین اي صحیح و اقتصادي تهیه شده باشد که برگشت سرمایه را یعنی طرح مزبور به گونه    
  .نماید

اسـت،   دهد ناشی از اساسـنامه آن       می پرداختیهاي    اهمیتی که بانک جهانی به حجم وام      
اهمیـت  . گیـرد  مـی   نظر تجربه حاصل از بین دو جنگ را در       زیرا اساسنامه بانک در این مورد       

اعطایی بانـک   هاي    اي از وام   دادن به این موضوع ناشی از این واقعیت است که قسمت عمده           
همچنین اعطاي . دهند  میي عضو در اختیار بانک قرار  ها  دولت است که    هایی  یهاز محل سرما  

علاوه بر . پذیرد  میوام از محل مبالغی که خود بانک از بازارهاي مالی وام گرفته است صورت
                                                                                                                             

16. Easterly, “The Effect of International Monetary Fund and World Bank Program on Poverty”, 
3. 



 189  یالملل نی بتی به حفظ صلح و امنیابی دستي در تلاش برایبانک جهان

 

 ها با ارزهاي خارجی نه با پول ملـی پرداخـت    پرداخت سود به بانک اصولاً مانند خود وام   ،این
گیرنده دربـاره بازپرداخـت     جا دارد که بانک نه تنها از توانایی کشورهاي وام      ،بنابراین. شود می
هاي خود را با     گیرندگان بازپرداخت وام   اطمینان پیدا کند، بلکه باید اطمینان یابد که وام        ها    وام

  .ارزهاي خارجی پرداخت خواهند کرد
آورد گـاه   مـی ن بـه عمـل   گیرنـدگا   برآوردهایی که درباره توانایی مالی وام     ۀدر نتیج  بانک
 ةربـط بخواهـد کـه دربـار     ذيیا اعتبار، از کشور  شود پیش از موافقت با اعطاي وام  می ناگزیر

این مورد مربوط به کشورهایی است       .روش و منش اقتصادي خویش تدابیر لازم را اتخاذ کند         
ویق  خـود را موظـف بـه تـش         ،بانـک طبـق اساسـنامه      .ثباتی پولی مزمن هستند    که داراي بی  

 از هرگونه کمک کشوري که در نتیجه انجام        ،داند و بنابراین    می یالملل  بینهاي   يگذار  سرمایه
ندادن تعهدات خارجی خود یا در نتیجه یک اقدام براي جبران صادراتش بـه ضـرر بازرگـانی                  

 يها نکه این قبیل کشورها تلاشآکند مگر   میخارجی در اعتباراتش خلل وارد شده خودداري  
  .عمل آورنده اند ب اي که در آن درگیر شده ا براي حل عادلانه و منصفانه مناقشهلازم ر

  شرایط عمومی وضع اقتصادي - 3- 2
کـه مخـارج   ا بـدین معن ـ  .شـود   میبه عامل توانایی مالی، شرایط اقتصادي عمومی نیز افزوده    

 ،و بنابراین  ي سودمندتر دیگري را از بین ببرد      گذار  سرمایهاجراي طرح مورد نظر نباید فرصت       
 ـ بانک.  وضع اقتصادي کشور را نیز بررسی کرد   ،باید ضمن تجزیه و تحلیل طرح مورد نظر        ه ب

هـاي   خوبی آگاه است که اگر فقط به همین اکتفا کند و صرفاً مراقب باشد تـا اینکـه سـرمایه    
دار صرف شوند، در ایـن صـورت ممکـن اسـت در راه نـامطلوب و                  بانک براي مقاصد اولویت   

به همین علـت   .و این در حالی است که هدف و نظر بانک این نیست      ول صرف شوند  غیرمعق
ساله تهیه شوند و بانک هم احتمـالاً         اي چندین  سرمایههاي    بانک خواستار آن است که برنامه     

. کننده وام بگذارد تسدر اختیار کشورهاي درخواها  فنی لازم را در انجام این برنامههاي  کمک
شورهاي جهان سوم در بانک جهانی تا حدودي دلیل مداخله بانک را در             صاحب سهم بودن ک   

علت دیگـر ایـن اسـت کـه ایـن کـشورها در       . سازد  میسیاست اقتصادي این کشورها روشن 
کند شرکت دارند و لذا هیأت مدیره بانک به منزله           تصمیماتی که هیأت مدیره بانک اتخاذ می      

بانـک  هـاي     توصیه. رود  نمی شماره  ر روي کشورها ب   یک ابزار نظارت و کنترل یا ابزار فشار ب        
د کـه علاقـه دارنـد بانـک         شو  می هایی تهیه و اعلام    عموماً بر حسب درخواست خود حکومت     

 ضمن ایـن درخواسـت      ،ها در واقع    وضع اقتصادي آنها گزارشی تهیه کند، این حکومت        ةدربار
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البته باید بانـک   . آنها اعتبار دهد   ي به گذار  سرمایهبخواهند که براي انجام      قصد دارند از بانک   
متقاضـی    اطمینان حاصل کند که با توجه به اوضاع جاري بازار،    ،پیش از اعطاء یا تضمین وام     

تواند همان وام را از منابع خصوصی با شرایط منطقی و عادلانه تحـصیل کنـد، ایـن                   وام نمی 
عت نفـت موافقـت نکـرده    سازد که چرا بانک تا کنون با دادن وام براي صن    می موضوع روشن 

   است؟
کند اصولاً تمام یا قسمتی از   مییک طرح را تأمینۀ مورد نیاز سرمایبانک فقط قسمتی از 

 که باید هایی مربوط به واردات ادوات یا خدمات لازم براي اجراي طرح یعنی هزینههاي  هزینه
بانـک مـشروط و مقیـد       از طرفی وام    . گیرنده است  با پول محلی انجام گیرد به عهده خود وام        

ادوات یا خدمات مربـوط بـه پـروژه را از            توانند اشیاء و    می گیرندگان نیست، بدین معنا که وام    
میان کشورهاي عضو و حتی از کشوري مثل سوئیس که عضو بانک جهانی نیست ولی بـازار      

 گیرنـدگان ملـزم    وام،بـا ایـن وصـف   . مالی خود را بر روي گروه گشوده است، خریداري کنـد      
هـذا، بـه    مـع . کنندی اقدام   الملل  بینی براي خرید از طریق مناقصه       ئهستند جز در موارد استثنا    

داراي هـاي     منظور کمک به صنایع محلی، براي امکان اجراي تـصمیماتی مربـوط بـه طـرح               
 17. شده استهایی ارجحیت پیش بینی

و دیگري موجود یکی احتیاجات کشورها . طور کلی اعطاي وام بر دو عامل استوار استه ب
  .هاي مناسب بودن طرح

بانک جهانی معمولاً به مشکلات کشورهاي فقیر آگاهی دارد و همواره سعی بر ایـن دارد                
هدف نهایی بانک آن اسـت کـه بـه          . تا اعطاي وام با مشکلات کشورها مطابقت داشته باشد        

در که  ق کند   اقتصادي مالی مساعدت و آنان را تشوی       کشورهاي عضو، در نیل به رشد مستمر      
  .بخش از منابع دیگر استقراض کنند ی که امکان دارد با شرایطی رضایتیجا

 ،بانک به موجب اساسنامه خـود مکلـف اسـت کـه در اعطـاي وام بـه کـشورهاي عـضو            
 بلکه فقط باید ،سیاسی نیز عمل نکندهاي  ملاحظات سیاسی را در نظر نگیرد و بر طبق انگیزه

قرار داده و نـسبت بـه امـوري کـه بـا وضـع سیاسـی کـشور                   نظر   ملاحظات اقتصادي را مد   
 از دادن وام به یک کشور معین بـه لحـاظ            تواند  لکن نمی  ؛ارتباط دارد قضاوت کند   گیرنده   وام

همچنین دادن وام بـه یـک کـشور دال بـر ایـن            . وضعیت سیاسی آن کشور خوددارري نماید     
  18.گذارد  مینیست که بانک جهانی بر سیستم سیاسی آن صحه

                                                                                                                             
17. Prabirjit, “The World Bank and IMF as International Economic Institution”, 76-78. 
18. Ibid, 87. 



 191  یالملل نی بتی به حفظ صلح و امنیابی دستي در تلاش برایبانک جهان

 

گیرنده دربـاره هـدف خـاص وام بـه      شود که بانک و کشور وام  می  فقط هنگامی داده   ،وام
همچنین بعد از تحلیل تمام جوانب یک طـرح، بـدیهی           . توافق دقیق و مشخص رسیده باشند     

طـوري  را  کند تا طرح عمرانـی        می گیرنده کمک  دهنده و هم به وام     است این الزام هم به وام     
بانـک  . گیرنده واجد ارزش و اهمیت واقعی باشد       براي اقتصاد کشور وام   تنظیم و اجرا کنند که      

بـه  اقتـصادي   هـاي     تأ هی ـ یچنـد گـاه    از    هر ،جهانی براي ارزیابی عملکرد کشورهاي عضو     
اقتصادي آنان هاي  عمرانی و مشکلات و سیاستهاي  کند تا پیشرفت برنامه  میاعزامکشورها 

، ها دولتي گذار سرمایهمالی و هاي  امل تحلیل سیاستاین ارزیابی ش. را بررسی و ارزیابی کند
ها و  ي دولت، نحوه مصارف وامها  برنامه، ترکیب هزینه  هاي    ها، درجه تحقق هدف    ریزي برنامه
هاي بازرگانی و    خارجی، تجهیز و تخصیص منابع موجود داخلی، اثربخشی سیاست        هاي    کمک
بـه لحـاظ   بانـک   از این، ممکن است      یرغ. است اجتماعیهاي    ي خارجی و برنامه   گذار  سرمایه
اي کلی براي توسعه مـنظم و هماهنـگ اقتـصاد     خود، که مقصود از آنها تهیه نقشههاي    یافته

مربوط پیـشنهادهایی بـه کـشورهاي       هاي    گیرنده است، در مورد تغییر دادن سیاست       کشور وام 
ي اطلاع گذار سرمایه هاي ها و مشخص کردن اولویت از لحاظ تعیین طرح. مورد نظر ارائه کند

ونقل و غیره روز  اقتصادي کشور فرضاً کشاورزي، صنعت، حملهاي  اساسی درباره تمام بخش
 بانـک جهـانی همـواره ایجـاد واحـدهاي      ،بـدین ترتیـب  . کند  میبه روز اهمیت بیشتري پیدا    

ریـزي و توسـعه      یت برنامـه  مـسؤول هـاي دولتـی کـه        یـا دسـتگاه   ها    ریزي در وزارتخانه   برنامه
   .کند  مید تشویقنهاي اقتصادي را به عهده دار بخش

  هاي تکنیکی بانک جهانی  کمک- 4- 2
هاي بانک جهانی است ایـن       هاي تکنیکی به کشورهاي عضو بخش اصلی فعالیت        ارائه کمک 

تجزیـه و تحلیـل     و  ها شامل همیاري با کشورهاي عضو در تهیه یک پـروژه مناسـب،               کمک
هـاي   ها مواردي همچون مطالعه عملی، فعالیت      اي از وام    پاره  در ،به علاوه . است اقتصادي آن 

بینی شده    پیش فناوريبرداري، کمک در مدیریت و همچنین طراحی و آموزش و انتقال             نقشه
ی در مورد   یبانک جهانی علاوه بر راهنما    . شود  می پذیر که با همکاري کارشناسان بانک امکان     

ماننـد تجزیـه و تحلیـل اقتـصادي و تنظـیم      اسی نیز ها در انجام امور اس تعیین و تدوین طرح  
هـا،   مد اقتصادي، مطالعه توسـعه بخـش      آسسات کار ؤهاي صحیح اقتصادي و ایجاد م      سیاست

بـه کـشورهاي عـضو      هایی براي مشکلات خاص      حل ها و یافتن راه    و اولویت ها    تعیییین طرح 
 قسمتی از تمـام مبـالغ       هاي فوق را یا به عنوان      بانک همچنین مخارج فعالیت   . کند  می کمک
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بانـک بـراي تـأمین      . کند  می  تأمین ،در مورد مبالغ کوچک     یا به صورت کمک بلاعوض     ،وام
ي، از برنامـه عمـران      گـذار   سـرمایه هـاي قبـل از       و فعالیت ها    از این قبیل بررسی   ی  یها  هزینه

  .کند  میسازمان ملل متحد در خواست کمک
 میلیـون دلار کمـک      14ی بـیش از     فن ـهـاي      سال اخیر بانک براي کمـک      20در عرض   

ي و تعیین طرح را به اتمام رسانده       گذار  سرمایه بررسی قبل از     50بلاعوض داده است و حدود      
  :زیر خلاصه نمودهاي  توان در زمینه  میهاي بانک را سایر فعالیت 19.است
هایی که مخارج آنها به عهده برنامه عمران سازمان ملـل متحـد اسـت و بانـک               طرح -1
  .ی به عنوان سازمان مجري عمل کرده استجهان

هایی بـراي    ی توسعه، ماده قانون   الملل  بینسسه  ؤهاي بانک جهانی و اعتبارات م      در وام  -2
شود، از قبیل خدمات مشاوران و        می هاي فنی به کشورها گنجانده     اعطاي انواع مختلف کمک   

 کارشناسان، مطالعه امکان اجراي طرح و بررسی آموزشی در خارج،
هـا مثـل کـشاورزي و آمـوزش و پـرورش ، قـسمت اعظـم                 در مورد برخی از بخـش      -3

ي کشورهاي عضو با همکاري بانک جهانی و یونسکو و سازمان          گذار  سرمایهاحتیاجات قبل از    
 .کشاورزي جهانی تأمین گردیده استو خواربار 

و ین فنی به صورت جزئی از سایر عملیات بانـک، مـثلاً تعی ـ  هاي   قسمت اعظم کمک   -4
هاي اقتصادي و فنی، مأمور کردن کارمندان بانک در ادارات و دفاتر خارجی بانک     اعزام هیأت 

 20.پذیرد  میانجام

  ها بندي طرح تقسیم - 3
  :هاي زیر تقسیم نمود توان به بخش می گیرد را هایی که به آنها وام تعلق می طرح

 ـ       ترمیم، برق، حمل   راي توسـعه اقتـصادي و      ونقل، مخابرات، کشاورزي، صـنعت، واردات ب
در بین این بانک جهانی  اولویت ... پرورش، تنظیم خانواده و صنعتی، آب آشامیدنی، آموزش و

  .استاحتیاجات کشور متقاضی  ،ها بخش
  زيرکشاو - 

هاي اول پس از جنگ جهانی دوم اکثر کشورهایی که از بانک جهانی وام دریافت   در سال 
بودند و جهت بهبود وضـعیت کـشاورزي        معتقد  ه بر صنعت    توسعه اقتصادي با تکی   به  نمودند،  

                                                                                                                             
19. A Study of IMF and World Bank Poverty Reduction Strategies, 20. 
20. Prabirjit, op. cit, 80. 
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هاي اولیه  از سوي دیگر نیز در سال  و،خود بر تغییر روش زراعت و تقسیم اراضی متکی بودند
از  وموجه ي در بخش کشاورزي     گذار  سرمایهبراي  چندانی که   هاي     طرح ،از عمر بانک جهانی   

مجبـور  فریقـا    آ در طور مثال بانک جهانی       به .لحاظ اقتصادي صحیح باشد به بانک ارائه نشد       
ي در بخش کشاورزي را به کشورهاي عضو گوشـزد         گذار  سرمایههاي   لزوم اجراي طرح   شد تا 
 ، لـذا ابتـدا بایـد   بـود پـا   کـشاورزان خـرده   بالزوم مواجهه ها  گونه طرح  اشکال دیگر این .نماید
نهـادي   ادي، روانی، اجتماعی و   عوامل مختلف اقتص   وشد    میهایی براي تماس با آنها پیدا        راه

د، شي در بخش کشاورزي آشکار گذار سرمایه اهمیت ،اما باگذشت زمان .شد ه میگرفت در نظر
ارزاق و آذوقه در ممالک در حال توسعه ایـن اهمیـت را دو چنـدان                 به خصوص کمبود شدید   

  .داد نشان می
تعاونی تدارك ملزومـات    هاي   کشاورزي و شرکت   هاي تجاري و   استفاده از بانک   امروزه با 

ي در بخش کشاورزي و منـافع و        گذار  سرمایهپیشرفت چشمگیري در الزام به      ... کشاورزي، و   
ي در بخـش  گـذار  سـرمایه ، فناورانـه هاي  دلیل پیشرفته مزایاي آن صورت پذیرفته است و ب 

خود در ی یهاي اعطا به این ترتیب بانک جهانی موفق شده بر میزان وام رفته و کشاورزي بالا
  .این زمینه بیفزاید

گذاري کشور   قیمت هاي توزیع و    وام به یک طرح کشاورزي، سیاست      يبانک قبل از اعطا   
 همچنین بانک   ،آورد  می جهت اصلاح آن به عمل     در لازم را هاي    متقاضی را بررسی و توصیه    

 از قبیل  وام براي تسهیلات پیشرفته بازاریابی براي محصولات کشاورزي ءروز به روز به اعطا    
  .شود  میونقل محصولات اهمیت بیشتري قائل انبار کردن، تبدیل کردن و حمل

 تـا  گـذاري بـه نحـوي باشـد        کنـد قیمـت     می  بانک تلاش  ،اجراي یک طرح کشاورزي    با
افـزایش    بـا .دست بیاورنـد ه  عایدي کافی ب،ي و زحمت خویشگذار سرمایهکشاورزان در ازاء    

  .شود درآمدي مکفی حاصل می افته وکاهش ی تولید محصول، هزینه واحد
له دیگر مورد نظر بانک در بخش کشاورزي، مربوط به تقاضا براي محصول مورد نظر أمس
ماند که براي بعضی محصولات غذایی، تقاضا همپاي افزایش    نمی این نکته از توجه باز    . است
زیـرا بـا    . یابـد   مـی  هشکـا  مثلاً تقاضا براي غلات بر اثر ازدیاد درآمد        یابد  نمی افزایش درآمد

کوشـد تـا      می شود لذا بانک    می دار جانشین غلات   افزایش درآمد، مصرف محصولات پروتئین    
  .تنوع تولید در بخش کشاورزي تحقق یابد



 )1395-1 (29 پژوهشهاي حقوقی ۀمجل  194

 

سوء تغذیه نیز   د  له دیگر براي بانک این است که علاوه بر رفع گرسنگی در جهان بای             أمس
کیفیـت و کمیـت    مـستلزم بهبـود  بایـد   ورد و این به معناي آن است که طرح مزب شوبرطرف  

  21.غذاها باشد

  پرورش آموزش و - 
 میلیـارد   30 و تـاکنون     ورود کـرد  آموزش و پرورش    به بخش    1963بانک جهانی از سال     

 کـشور تـأمین مـالی       82 پروژه را در     164حدود   دلار وام و اعتبار به این بخش اعطا نموده و         
 و ، سـازمان ملـل متحـد   هـا  دولـت  یکـی بـا    در این بخش بانک همکـاري نزد       .22نموده است 

جهـت   در هـاي آنهـا    حال توسعه جهت کمک بـه کوشـش        سسات خیریه در کشورهاي در    ؤم
 بانک همواره آماده است براي توسعه آموزش و       .  انجام داده است   »آموزش براي همه  «برنامه  

  .کلیه سطوح به کشورهاي عضو کمک نماید پرورش در
 وام بوده ولی بیشتر بـر کمـک بـه           ي بخش آماده اعطا   گرچه بانک در تمامی سطوح این     

اهمیـت اسـت     پرورش که براي توسعه اقتصادي کشور مربـوط حـائز           از آموزش و   هایی  رشته
بـرآورده شـدن نیازهـاي       آموزشی و هاي    سازمان نظام  تجدید  هدف کلی توسعه و    .تأکید دارد 

بالا رفـتن کیفیـت معلومـات و     تأکید بانک بر تربیت افراد ماهر بیشتر و   .کشور متقاضی است  
کشورهاي در حال    که یکی از موانع عمده پیشرفت صحیح اقتصادي در         چرااست   مهارت آنها 

  .استکمبود نیروي انسانی ماهر  توسعه فقدان یا
سـسه  ؤهاي گروه بانـک جهـانی بـه آمـوزش و پـرورش از طریـق م         قسمت اعظم کمک  

ع کمبود نیروي انسانی مـاهر در کـشورهاي         علت این موضو   .شود  می ی توسعه تأمین  الملل  بین
به علاوه براي آموزش و . سسه واجد شرایط هستندؤفقیرتر است که براي دریافت وام از آن م        

هاي داراي شرایط سـخت از شـرایط ارجحـی           هایی با شرایط ساده، بر وام      پرورش اعطاي وام  
حتـی  . شـود   مـی  یر ظـاهر  زیرا منابع این رشته گرچه عظیم است ولی بسیار د         ،  برخوردار است 

یعنـی   دارد دهد مهلت بیشتري مقرر مـی   میموقعی که خود بانک براي آموزش و پرورش وام   
  .کند تري شروع به بازپرداخت وام می گیرنده در دوره طولانی وام

شـود کـه بـراي        مـی  اي متمرکز  هاي بانک در زمینه آموزش و پرورش در آن رشته          کمک
آموزش و هاي   هدف کلی آن است که نظام     . حائز اهمیت باشد  توسعه اقتصادي کشور مربوطه     

                                                                                                                             
21. Kinley, “Human Rights and the World Bank: Practice, Politics and Law”, 204. 
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. پرورش توسعه و تجدید سازمان یابند و احتیاجات کشورهاي مربوطه را بهتر بـرآورده سـازند               
آموزشـی کـشور   هـاي   قبل از آنکه بانک یک طرح آموزشی را تـصویب کنـد در مـورد نظـام              

ظام را در پرورش افراد ماهر، ارتبـاط        دهد تا ارزش این ن      می متقاضی وام بررسی جامعی انجام    
وري اداره دسـتگاه   درسی با سطح فعلی و آتی توسعه اقتصادي کشور و درجه بهره           هاي    برنامه

بانک براي کمک بـه توسـعه و بهبـود          هاي    اکثر وام . آموزشی کشور مربوطه را سنجیده باشد     
بانـک جهـانی   . ستمدارس متوسطه، آموزش فنی و مهندسی و تربیت معلم اختصاص یافته ا          

هاي جدید آموزشی است، مانند آمـوزش       ي در طرح  گذار  سرمایهدر حال حاضر مشغول بررسی      
نمونه، آموزش و پرورش ابتدایی با استفاده از وسائل مدرن آموزشـی           هاي    بزرگسالان و برنامه  

کـشاورزي در  هـاي   ارتقاي سطح آمـوزش و مهـارت    هاي    از جمله وسایل ارتباط جمعی، طرح     
هاي بانـک شـامل تـسهیلات آموزشـی ماننـد مـصالح              همچنین وام .  روستایی و غیره   جوامع

ساختمانی، تجهیزات و متون درسی، خدمات کارشناسـان خـارجی، بـورس خـارج از کـشور و          
هـاي    بانک معمولاً به تأمین مـالی هزینـه       . است تربیت اتباع کشور مربوطه در خارج از کشور       

  23.پردازد  نمی شود مانند حقوق معلمانمستمر که به پول ملی باید پرداخت

   بهداشت- 
و  اي حیـاتی بـراي کـاهش فقـر         لهأ مس ،تغذیه بهداشت پایه و   امر کمک به مردم فقیر در    

هـاي مهمـی     این خصوص در دهه گذشته پیـشرفت        در حالی که در    ،پیشرفت اقتصادي است  
ه هـر سـاله در       میلیون کـودکی ک ـ    11هاي اصلی باقیمانده است از       صورت گرفته ولی چالش   
هـاي قابـل پیـشگیري همچـون         آنان بر اثر بیماري   % 70.میرند  می کشورهاي در حال توسعه   

 .دهنـد   مـی  از دست  را تغذیه جان خود   از سوء  یا ایدز و  الریه، اسهال، سرخجه و    ذات مالاریا یا 
هاي  هتغذیه و برنام  میلیارد دلار براي امر بهداشت و3/1ساله به طور متوسط  بانک جهانی هر

  .دهد کشورهاي در حال توسعه اختصاص می جمعیتی در
این بیماري   فریقایی براي مبارزه با   آکشورهاي   اي در همکاري با    بانک یک برنامه منطقه   

 کـه ایـن مبـارزه را        هایی  اي براي نهادها و انجمن     به راه انداخته است که منابع اعتباري ویژه       
   24.دهد  میاند اختصاص گسترش داده

                                                                                                                             
23. Kinley, op. cit, 255. 
24. Easterly, “The Effect of International Monetary Fund and World Bank Program on Poverty”, 

5. 
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  ریزي خانواده مهبرنا - 
تـرین مـانع پیـشرفت اقتـصادي و          بانک جهانی اعتقاد دارد که رشد سریع جمعیـت مهـم          

راه ه   براي جلوگیري از رشد جمعیـت س ـ       .است اجتماعی بسیاري از کشورهاي در حال توسعه      
و  تقلیـل میـزان زاد   -3؛ ازدیاد میزان مهاجرت   -2؛  افزایش میزان مرگ و میر     -1 :وجود دارد 

توان بـر مـشکل رشـد      می و تنها از راه سوم ،بینانه  راه دومی غیر واقع    ،راه اول ناپسند  که  . ولد
که میـزان   شود  چرا که رشد جمعیت در کشورهاي در حال توسعه باعث می   ،جمعیت چیره شد  

به سوي حفظ سطح زندگی که       ي تولیدي گذار  سرمایه را از  انداز ملی خود   بسیار بالایی از پس   
  .یابد  میکشورهاي فقیر ادامه در  لذا فقر،بسیار پایین است سوق دهنددر حال حاضر نیز 
 . داند  میعمرانیهاي  یکی از برنامه ي در بخش کنترل جمعیت راگذار سرمایهبانک جهانی 

هاي جمعیت در مقر بانک تأسیس       اخیراً یک اداره در طرح     ریزي خانواده،  بانک در مورد برنامه   
از  .اسـت  هاي بانک بـراي اعطـاي وام در ایـن زمینـه            استکرده است که مشغول تدوین سی     

 بانک دریافته است که بسیاري از کشورهاي عضو در این بخش بیشتر بـه راهنمـایی                 ،طرفی
سـسات  ؤ بانـک جهـانی بـا کمـک سـایر م           ،لذا .هاي مالی هنگفت   فنی احتیاج دارند تا کمک    

؛ قـرار دهـد   یار کشورهاي عضو را در اخت ها    گونه راهنمایی  سازمان ملل متحد حاضر است این     
طور بلاعوض بـه عهـده بگیـرد کـه بـراي            ه  همچنین آماده است تأمین مالی تسهیلاتی را ب       

  . ریزي خانواده در ممالک عضو لازم است برنامههاي  اجراي طرح

  ونقل و برق  ـتوسعه حمل
ونقـل و    هاي اساسی مثـل حمـل       بهبود و گسترش طرح    ،در تمامی ممالک در حال توسعه     

 بخـش ابتداي تأسیس بـه ایـن دو          بانک از  .اقتصادي است  نیروي برق از ارکان اساسی رشد     
این   هنوز نیاز در،هاي بسیار علاوه بر موقعیت توجه خاصی داشته که هنوز نیز ادامه دارد، زیرا     

  . فنی زیادي در این زمینه ارائه داده استهاي  بانک کمک .دو بخش زیاد است

   ـصنعت
کند کـه بـه بهتـرین     ین بخش این است که هر کشور آن چیزي را تولید   هدف بانک در ا   

 عقیده بانک این است که کشور مزبـور در راه اسـتفاده   .وجه مناسب و مطلوب آن کشور باشد     
هـاي اعطـایی در     وام.باشـد  مـادي  کامل و صحیح از طرح مربوط داراي منابع لازم انسانی و 

  .شود  میپرداختیم مستقیم و غیرمستقصورت  بخش صنعت به دو
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 و در پرداخت دهد  میبانک بر خود طرح مثلاً احداث یک کارخانه وام، ستقیمدر پرداخت م
آنها وجـوهی را     تا گیرد عضو قرار می   هاي کشور  وام بانک جهانی در اختیار بانک     ،  غیرمستقیم

هـاي زیربنـایی همچـون       هـاي بانـک بـراي طـرح         وام .سسات تولیدي محلی وام دهند    ؤبه م 
  .فراهم آورد کند تا شالوده توسعه صنعتی خویش را می عضو کمک ونقل و برق به کشور ملح

گیرد شروطی همچون آمـوزش کارکنـان فنـی،      که به بخش صنعت تعلق می    هایی  وام در
  .شود میمدیریت و یا بخش اداري گنجانده 

   ـجهانگردي
توسـعه جهـانگردي      تصمیم گرفت که برنامه جامعی در مورد       1968بانک جهانی در سال     

اعطایی بانک در بخـش     هاي     وام .هاي جهانگردي تشکیل داد    یک اداره طرح   تدوین نماید لذا  
  .نماید  میفرودگاه به امر جهانگردي نیز کمک احداث بزرگراه و یا زیربنایی مانند

به دو صـورت مـستقیم و غیـر مـستقیم صـورت             ها    پرداخت وام  بخش جهانگردي نیز   در
هـاي کـشور    م از طریق اعطا مستقیم به طرح معـین و هـم از طریـق بانـک     گیرد یعنی ه   می
ربـط اطمینـان حاصـل     ذياین بخش سعی دارد که از آموزش کارکنان طرح    بانک در  .ربطذی

 در ایـن خـصوص      یافتـه   توسعهحال توسعه و     نماید لذا بر همکاري نزدیک بین کشورهاي در       
 بانک جهانی است با بخش خصوصی در بسته به وای که   الملل  بیننماید اتحادیه مالی      می تأکید

ممالــک در حــال توســعه اشــتراك مــساعی دارد همچنــین بــراي مــشارکت و همکــاري بــا 
  .آورد  میترتیباتی به عملجهانگردي بخش  داخلی در ي خارجی وگذار سرمایه

  دلائل عدم پذیرش درخواست وام - 4
مـثلاً معتقـد باشـد کـه     . وافقت نکنددلایل گوناگونی ممکن است با درخواست وام م    ه  بانک ب 

از سـوي دیگـر موضـوع    . تواند از منـابع دیگـري وجـوه لازم را تـأمین کنـد           می متقاضی وام 
گیرد، به طوري که اگر تشخیص دهـد کـه            می طور جدي از ابتدا در نظر     ه  بازپرداخت وام را ب   

اطر رعایت احتیاط   کشوري از عهده بازپرداخت وام بر نخواهد آمد، به موجب اساسنامه و به خ             
همچنین هرگاه بانک یقین حاصل کند که یـک   .کند  می از اعطاي وام به آن کشور خودداري      

طرح پیشنهادي موجب رقابت نامطلوبی خواهـد بـود از اعطـاي وام بـراي اجـراي آن طـرح                    
شناسی طرح   بانک جهانی همچنین براي دادن وام به اثرات اجتماعی و بوم          . کند  می خودداري

کند و به این موضوع واقف اسـت کـه هـر طرحـی ممکـن اسـت عواقـب و اثـرات             ی م توجه
 و متعددي، چه مستقیم و چه غیر مستقیم براي محیط اعم از تجاري و اجتماعی داشته باشـد                
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هـایی کـه    هاي خود افزوده تا اثرات نامطلوب حاصل از اجـراي طـرح          لذا روز به روز بر تلاش     
  25.رفع کندرا کند   میبراي آنها وام پرداخت

  26ی توسعهالملل بینسسه ؤم - 5
سسه سازمانی ؤاین م .شدسیس أ ت1960این موسسه که وابسته به بانک جهانی است در سال 

اصـولاً  . نمایـد  می هاي سهل  اقدام به اعطاي وام    است که در جهت توسعه اقتصادي کشورها      
 به استقلال رسیده، ازهکشورهاي ت  .نمایند  می دریافت وام سهل  به  از کشورها اقدام      دسته یک

کـشد تـا بتواننـد از عهـده           مـی  ها طول  به دلیل اقتصاد ضعیف و ظرفیت تولیدي پایین، سال        
   .هاي مرسوم برآیند بازپرداخت وام

سـازد بـه     مـی جـه اشکل موم ـ این کشورها را در پرداخت دیون با     ، سخت شرایط اعتباري 
 .شود  میشتر از درآمد ارزي آنهاحتی بیها  طوري که در بعضی از این کشورها بازپرداخت

هاي سهل به کشورهاي فقیري بـود کـه     واميسسه اعطاؤسیس این مأدر ابتدا هدف از ت    
 ،سسهؤ م ،در این رابطه  . هاي بانک جهانی را نداشتند     قدرت و توانایی پرداخت اصل و فرع وام       

 کـه درآمـد     یعنـی آن کـشورهایی     .هاي خود را به فقیرترین کشورها اختـصاص داده بـود           وام
تـوان از دو    مـی وان مثال در این مـورد  نبه ع . دشتن دلار دا  300تر از    ناخالص ملی سرانه پایین   

تواننـد    مـی درآمـد  همچنین تحت شرایط معینی کشورهاي کـم  .کشور هند و پاکستان نام برد   
 .سسه توسعه دریافت کنندؤترکیبی از بانک جهانی و مهاي  وام

ربـط فقـط     ذيدرآمـد ناخـالص ملـی کـشور         این است کـه      ها گونه وام  شرط دریافت این  
بـا مـشکل    تر باشـد و آن کـشور        سسه تعیـین کـرده بیـش      ؤ که م  يمختصري از حد استاندارد   

ترکیبـی را   هـاي     کشورهایی که اسـتحقاق دریافـت وام      . بازپرداخت دیون خارجی مواجه باشد    
جراي طـرح دیگـر از بانـک        سسه توسعه اعتبار و براي ا     ؤدارند، معمولاً براي اجراي طرح از م      

  .کنند  میجهانی وام دریافت
 را به ممالک  هایی  تأ هی ،سسه توسعه جهت ارزیابی پیشرفت اقتصادي کشورهاي عضو       ؤم

مـالی و  هـاي    تحلیـل سیاسـت   ها بدین منظور ارزیابی خود از          این هیأت  .کند  می مربوط اعزام 
نحـوه  ؛  نحوه هزینه دولت  ؛  رنامههاي ب  تحقق هدف ؛  ریزي عمرانی  برنامه؛  ي دولت گذار  سرمایه

هـاي    اثـربخش بـودن سیاسـت     ؛  تجهیز و تخصیص منابع خارجی    ؛  هاي خارجی  مصرف کمک 
                                                                                                                             

25. Monitoring the Performance of International Financial Institutions, Global Monitoring 
Report 2007, 55. 

26. International Development Association (IDA) 
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از ایـن   ، تـا    27آورند  را به عمل می   ... اجتماعی و   هاي    برنامه؛  ي خارجی گذار  سرمایهبازرگانی و   
نبوده و به   اشتباه   ها  دولتهاي اقتصادي    تواند اطمینان حاصل کند که سیاست     مؤسسه ب طریق  

  .نماید  میرشد اقتصادي کمک
هـاي عمرانـی     گیرنده را قادر سازد، طرح     سسه این است که کشورهاي وام     ؤهدف اصلی م  

صحیح را بدون آنکه سنگینی چندانی بر بار استهلاك دیون خارجی آنهـا داشـته باشـد اجـرا                   
د، در پرداخت وجوه شو  میسسه فقط به فقیرترین کشورها اعطاؤمهاي  که وام ییاز آنجا. کنند

آید تا وجوه مذکور صرف پـروژه شـود           می عمله  نظارت بسیار دقیق ب    به این کشورها همواره   
سـسه توسـعه طـی      ؤهمچنین، کارشناسـان م   . رود  می استفاده از بین   بدین ترتیب امکان سوء   

کننده وام و مجري طرح ممکـن اسـت پیـشنهادهایی            دیدارهاي ادواري از کشورهاي دریافت    
گیرنده مطمئن شـوند کـه     وامهاي دولتد که البته اگر نبدهآنان ارائه هاي  تغییر سیاست براي  

  .سسه توسعه از هر گونه انگیزه سیاسی مبري استؤهاي م راهنمایی
 ،با این وصـف . سسه مجاز نیست در سیاست و امور داخلی کشورهاي عضو مداخله کند   ؤم
ه باید اوضاع و احوال یا تحـولات سیاسـی          سسه توسع ؤ نیست که م   اگونه مسائل بدان معن    این

 سسه به وضع اقتصادي کشورها    ؤکشورهاي عضو را از نظر دور دارد زیرا توجه یا عدم توجه م            
سسه توسعه نباید به لحاظ ترکیب      ؤو به علاوه م    ثر باشد ؤتواند در وضعیت اقتصادي آنها م      می

  .دسیاسی حکومت یک کشور از اعطاي وام به آن کشور خودداري کن

  28یالملل بیناتحادیه مالی  - 6
 کـشور از اعـضاي بانـک        56سـس آن    ؤ تأسیس شد و اعـضاي م      1960این اتحادیه در سال     

 ـ  بیناین اتحادیه تنها سازمان     . هستند جهانی  کـه هـدف آن کمـک بـه توسـعه       اسـت  یالملل
ي گـذار   سـرمایه  در جهـت امـر       هـا   دولتبه   سسات خصوصی و همچنین کمک    ؤی م الملل  بین

  .ستخصوصی ا
ي در کـشورهاي در حـال توسـعه عـضو ایـن             گذار  سرمایهسسات خصوصی به    ؤتشویق م 

اهـداف ایـن     از   سسات خصوصی کـه سـرمایه کـافی ندارنـد         ؤکمک به پیشرفت م   و  اتحادیه  
  .استسسه ؤم

                                                                                                                             
  .95، پیشین، مشبکی. 27

28. International Finance Corporation (IFC) 
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سـسات خـصوصی و بـا       ؤشود با سرمایه م     می انجام هایی که توسط شرکت    يگذار  سرمایه
 ـ       الیاستفاده از تجارب مدیریت شرکت م       کـار گرفتـه   ه  در راه پیشبرد اقتصادي این کشورها ب

  .شود می
طـرف کمـک، ازدیـاد      هاي    ي، به سوددهی فعالیت شرکت    گذار  سرمایهاین اتحادیه جهت    

هاي نیروي کار و  عواید ارزي و کاهش مخارج ارزي، بالا بردن میزان اشتغال، افزایش توانایی    
حاصله و بالا بـردن سـطح دانـش علمـی و           فردي، ازدیاد محصولات و کالاهاي      هاي    مهارت
  .ي توجه داردفناور

ازدیاد عواید ارزي یا     :شرح است این  ي به   گذار  سرمایهدر امر    سسهؤترین معیارهاي م   مهم
مدیریت یا ازدیاد کـارایی  هاي  افزایش اشتغال، بهبود نیروي کار و مهارت؛ تقلیل مخارج ارزي  

 یا صنعتی و یا سایر کالاها و خدمات لازم کـه بـه              ازدیاد تولیدات کشاورزي  ؛  سرمایه و کارگر  
ي از منابع   بردار  بهرهي؛ و   فناورافزایش مهارت و دانش علمی و       ؛  نحوي با طرح مرتبط هستند    

 .طبیعی کشور بنا بر شرایطی عادلانه و مناسب
ر آن شـرکت نکنـد وام و یـا          دهایی نقش خـصوصی      علاوه بر اینها شرکت مالی به طرح      

 .کند می نسرمایه اعطا

  29يگذار سرمایهچندجانبه تضمین آژانس  - 7
هـاي   در مقابـل ضـررهاي ناشـی از ریـسک         هـا     سسه ضمانت مناسب سـرمایه    ؤاهداف این م  
 :قبل از هرگونه ضمانت میگـا بایـد از مـوارد زیـر اطمینـان حاصـل نمایـد                   .است غیرتجاري
توسعه کمـک نمایـد؛ و   ه بوده و به امر   ي مربوطه از لحاظ تجاري مقرون به صرف       گذار  سرمایه
  .از آن براي محیط زیست مضر نباشدي بردار بهره

ي خارجی و   گذار  سرمایهرسانی، بالا بردن میزان      همچنین آژانس براي پیشرفت امر اطلاع     
انتقالی، خدمات هاي اقتصاد ي در کشورهاي در حال توسعه و     گذار  سرمایههاي   افزایش فرصت 

 .دهد  میگذاري ارائه مشورتی و سیاست

  یالملل بینبانک جهانی و حفظ صلح و امنیت  - 8
یت مسؤول  ، ارائه داد2001مطابق گزارشی که کوفی عنان دبیر کل سابق سازمان ملل در سال 

ست و البته جامعه مدنی نیز نقش مهمی در این          ها  دولتاصلی پیشگیري از درگیري به عهده       

                                                                                                                             
29. MIGA 



 201  یالملل نی بتی به حفظ صلح و امنیابی دستي در تلاش برایبانک جهان

 

درگیري از شروط اساسی دستیابی و      ثر از   ؤمطابق این گزارش، پیشگیري م     .امر به عهده دارد   
  .حفظ صلح پایدار است

در گزارش مذکور همکاري و مشارکت کلیه ارکان سازمان ملل و دیگر نهادها نیـز مـورد                 
 اجتماعی سـازمان ملـل متحـد کـه طبـق            -از جمله شوراي اقتصادي    .توجه قرار گرفته است   

خصوص دسـتیابی بـه صـلح،       تواند با شوراي امنیت و مجمع عمومی در           می گزارش دبیر کل  
امنیت، احترام به حقوق بشر و توسعه پایدار فعالانه وارد عمل شده ضمناً کانال ارتباطی قـوي       

  30.ي تخصصی ملل متحد با دیگر ارکان اصلی و فرعی سازمان ملل هم باشدها سازمان
 اخطـار از سـوي    اعلام  ثر نیازمند آن است تا پس از        ؤیت پیشگیري به نحو م    مسؤولانجام  

ساختاري که وظیفه انجام هشدار به هنگام را دارد، سریعاً اقدامات اجرایی در سطح مجزا آغاز                
 اي و سـاختاري ایجـاد بحـران        سـبب ریـشه   بـه   ها، یکی     در این دو سطح از پیشگیري      .شوند
در . کند  می هاي انسانی فعالیت   پردازد و دیگري نیز در جهت حل علل مستقیم نوع بحران           می

  .کنیم  میاي را بررسی ات ریشهاینجا اقدام
نمایـد تـا در     مـی پیشگیري ساختاري، مجموعه اقدامات و راهبردهـایی اسـت کـه سـعی           

اي شروع بحران نظیر فقر، سرکوب سیاسی و توزیع نامتعادل منابع را با     درازمدت عوامل ریشه  
زسـازي  طرف کردن نیازهاي اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و اقتصادي و با          اقداماتی همچون بر  

اقـدامات  .  نمایـد وفصل حلی یا سایر طرق دیگر، الملل بینشده   جامعه با ایجاد نظامات پذیرفته    
پیشگیرانه ساختاري از ابعاد مختلف سیاسی و امنیتی، اقتصادي، حقـوقی و نظـامی برخـوردار                
 است که در هر بعد یکسري اقـدامات پیـشگیرانه بـراي جلـوگیري از وقـوع بحـران صـورت            

  .پذیرد می
ایجاد حاکمیت مناسب  یت پیشگیرانه ساختاري،مسؤولترین اقدام سیاسی جهت انجام  مهم

در مرکز امور یک کشور است چرا که در بسیاري موارد منشأ حاکمیت نداشتن قانون و وجـود            
حقوق بشري و بـه طـور کلـی    هاي  نظام نامناسب قضایی، توزیع نامناسب منابع، سوء استفاده     

و جنایـات گـسترده     هـا     در یک کشور و وقوع بحران      و ایجاد تعارضات  ها   منشأ تمام نارضایتی  
  .کفایت است علیه بشریت، وجود حاکمیت بی

افزایش سطح دموکراسی، اعتقاد مردم درباره وجود فرصت برابر و واقعی براي تأثیرگذاري       
ت علیه بـشری   ثري بر پیشگیري از وقوع جنایات گسترده      ؤتواند کمک م    می در مسائل سیاسی  

  .باشد
                                                                                                                             

30. UN Doc. S/2001/574. July 2001.  
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مشکلات اقتصادي نظیر بیکاري، درآمد پایین، وجود تورم شدید، افزایش هـر روز فاصـله               
هاي شدید انسانی   ساز وقوع بحران   توانند زمینه   می هاي شدید اقتصادي   طبقاتی و ایجاد بحران   

در کشورها شوند به همین منظور راهکارهاي اقتصادي مختلفی براي پیشگیري سـاختاري از              
بـراي رفـع    هـا     همکـاري  وهـا      افـزایش کمـک    .ده اسـت  شها پیشنهاد    گونه بحران  وقوع این 

هـا، ترغیـب و کمـک بـه اتخـاذ اصـلاحات سـازمانی و                 عدالتی در توزیع منابع و فرصـت       بی
ارتقـاي رشـد و کـاهش        هـا،  يگـذار   سـرمایه افزایش   کاهش فساد مالی،   هاي داخلی،  سیاست
ونقل و ارتباطات، ارتقاي مـدیریت منـابع    سعه حملهاي ویژه براي تو    ها، انجام کمک   نابرابري

ی پول و بانـک جهـانی از جملـه     الملل  بینهاي ویژه صندوق     طبیعی، فراهم آوردن دریافت وام    
  .ایجاد و زمینه براي وقوع جنایات عظیم انسانی هستند هاي اقتصادي براي پیشگیري از روش

 نخـست تعهـد کـشورها و      : رفـت توان سه راهبرد مهم را در پـیش گ         می از نظر اقتصادي  
هاي مالی و اقتصادي، مشروط بر اینکه در مقابـل آن،            ی به انجام کمک   الملل  بیني  ها  سازمان

 به عنوان مثال کشور مزبور تعهد       .ربط صورت گیرد   ذياقدامات خاص سیاسی از سوي کشور       
بشر را متوقف سازد    علیه حقوق   هاي    نماید تا انتخابات آزاد برگزار شود و یا اینکه سوء استفاده          

نظیـر ایجـاد شـرایط بهتـر تجـاري، انجـام             اقتـصادي، هـاي     انگیـزه  وهـا     هم ایجاد مـشوق   
 پیـشرفته، هاي    فناوريي خارجی، وضع امتیازات گمرکی و مالیاتی و دسترسی به           گذار  سرمایه

هـاي اقتـصادي نظیـر        تهدید به انجام تحریم    ، سوم و ؛تاحتمالی کنونی اس  هاي    حذف تحریم 
هاي تجاري انتخابی یا کلی، تهدید به فسخ یا بلوکه کردن توافقات              به ایجاد ممنوعیت   تهدید

  .ی پول و بانک جهانیالملل بینهاي مالی و اقتصادي صندوق  پس گرفتن کمک تجاري یا باز

  اقدامات بانک جهانی در جهت حفظ صلح و امنیت - 8
 این امر زمانی اهمیـت پیـدا      . اردبانک جهانی تأثیر بسیار زیادي را در وضعیت پس از جنگ د           

مفهوم تحکـیم صـلح بـر ایـن اندیـشه            .کند که یک کشور نیاز به تغییرات ساختاري دارد         می
اي مدیریت شود کـه از تکـرار    استوار است که باید پس از پایان یک مخاصمه اوضاع به گونه     

مـسائل مـالی،   وظیفه تحکیم صلح تنها مربوط به امور نظامی نیست بلکه            .دشوآن جلوگیري   
  .گیرد ارتش و تقویت پلیس را نیز در بر می

ي درگیر براي نیل به منـافع متقابـل یـا بازسـازي     ها دولتتحکیم صلح ایجاد پیوند میان    
تحکیم صلح در مخاصـمات   . اند هایی است که بر اثر جنگ از هم گسیخته         نهادها و زیرساخت  

آوري و نـابودي     ب، اعاده نظـم و جمـع      مسلحانه داخلی در بر گیرنده خلع سلاح نیروهاي رقی        
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نظارت بر اجراي انتخابـات، اصـلاح و    بازگشت پناهندگان، آموزش نیروهاي امنیتی،    ها، سلاح
هـاي سیاسـی    مشارکت مردم در فعالیـت  هاي    تقویت نهادهاي حکومتی و فراهم آوردن زمینه      

نمونـه اقـدامات تحکـیم      ی  الملل  بینهاي مسلحانه     و در پایان درگیري    یالملل  بیندر بعد   . است
هاي مشترك با کمک دو یا چند دولت در جهـت پیـشرفت              توانند شامل اجراي طرح     می صلح

ونقـل،   کـشاورزي، حمـل   هـاي     کننـده در مخاصـمه در حـوزه        اقتصادي اجتماعی دول شرکت   
  31.ي از منابع مشترك باشندبردار بهره

اي را براي تهیـه   الی رتبهدر اقدامی دیگر کوفی عنان دبیر کل وقت سازمان ملل هیأت ع         
 برخـورد بـا آنهـا     هـاي     هاي فرا روي سازمان ملل و شـیوه        گزارش راجع به تهدیدات و چالش     

در دسـامبر  » مـا  یت مـشترك مسؤول ؛تر جهانی امن«گزارش این هیأت با عنوان  .منصوب کرد 
نهـا  آانـد کـه در همـه      شش دسته تهدید معرفی شـده    ،در گزارش موصوف  .  منتشر شد  2004

ضعیتی وجود دارد که منجر به مرگ گسترده یا کاهش فرصت زندگی شده و یـا موجودیـت                 و
این شـش دسـته    .کند  می تهدیدیالملل  بین را به عنوان واحدهاي اصلی سیاسی نظام         ها  دولت
هـاي   آلـودگی  هاي واگیردار،   بیماري ،فقر  اجتماعی نظیر  -تهدیدات اقتصادي  -1 شامل تهدید
کشی   مخاصمات داخلی نظیر جنگ داخلی و نسل-3الدولی  ت بین مخاصما-2محیطی  زیست

 جـرایم   -6و   تروریـسم    -5اي   هاي شیمیایی، بیولوژیکی و هـسته       تولید و گسترش سلاح    -4
  32.هستند سازمان یافته

، عنوان گزارش دیگري    »حقوق بشر براي همگان    به سوي توسعه، امنیت،   : آزادي بیشتر «
امنیت و حقوق بشر  ر رابطه مستقیم توسعه، و در آن برائه داد  ا 2005بود که دبیر کل در سال       

  33.تأکید نمود
یی که  ها  دولتهاي بسیاري را در جهت حمایت از         معماران حفظ صلح سازمان ملل تلاش     

این   . اند سر میبرند جهت جلوگیري از بازگشت مخاصمه انجام دادهه در وضعیت پس از جنگ ب
  .در سازمان ملل مشاهده نمودتوان در سه نهاد   میها را تلاش

                                                                                                                             
  . 207، تحول مفهوم حاکمیت در سازمان ملل متحد، میرزایی ینگجه. 31

32. Report of Secretary High Panel on Threats, Challenges and Changes, A More Secure World 
our Shared Responsibility, Newyork: DPI 2004 

33. In Large Freedom, Towards Development, Security and Human Rights for all, Report of UN 
Security General, A/59/2005/21, March 2005 
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   34 بانک جهانی و کمیسیون تحکیم صلح- 1- 8
شوراي یعنی  دو رکن اصلی سازمان ملل ،دلیل اهمیت ایجاد ثبات در وضعیت پس از جنگه ب

 »کمیسیون تحکیم صلح  «امنیت و مجمع عمومی اقدام به ایجاد یک رکن مشورتی با عنوان             
 هـاي جـامع     طراحی رهیافت  ،یم صلح سازمان ملل   ترین وظیفه کمیسیون تحک    مهم 35.نمودند

فراگیر براي تحکیم صلح و احیاي کشورها پس از مخاصمات مسلحانه و ارائه نظر و توصـیه                 
سـس آن توجـه     ؤارکـان م    مشورتی هـستند امـا     ،اگرچه نظرات کمیسیون  . است در این مورد  

  .ه صلح در کشورها دارد تأثیر زیادي بر حفظ یا اعاد،زیادي به نظرات آن نموده و بنابراین
گیرد بلکه مسائل مالی، ارتش، و تقویت        نمی وظیفه تحکیم صلح تنها امور نظامی را در بر        

  .دشو  میپلیس را نیز شامل
سـسات مـالی تخصـصی      ؤتحکیم صلح باید با م    کمیسیون  در جهت بهبود وضعیت مالی،      

و در تمـامی جلـسات ایـن    ی پول، تعامل داشته الملل بینبانک جهانی و صندوق      سازمان ملل، 
  36.سسات حضور داشته باشندؤکمیسیون نمایندگان این م

توان در دو کشور بروندي و سـیرالئون          می نتیجه اولین کارهاي کمیسیون تحکیم صلح را      
دو کشور بر چهار محور زیـر       این  هاي کمیسیون براي تحکیم صلح در        رهیافت .مشاهده نمود 
  :استوار است

  ؛زمامداري از طریق بالا بردن مشارکت عامه  بهتحکیم دموکراسی و -1
  ؛اصلاح بخش امنیتی و قضایی -2
  ؛ وفقر و بهبود شرایط اقتصادي ایجاد شغل و مبارزه با بیکاري و گرسنگی، -3
  37هاي اقتصادي و مالی ایجاد مدیریت صحیح در بخش -4

  38 صندوق تحکیم صلح سازمان ملل - 2- 8
یی که خطر بازگشت ها دولتشده به  بندي اثبات و طبقهاین صندوق جهت کمک مالی سریع، ب

این نهاد تحت نظر شوراي امنیت تشکیل . دش ایجاد   2006در سال    تعارض در آنها وجود دارد    
                                                                                                                             

34. Peace building Commission 
 30 مـورخ    60/180 و مجمع عمومی بـا قطعنامـه         2005 دسامبر   20 مورخ   1645شوراي امنیت با قطعنامه     . 35

  . ن نهاد را ایجاد کردند ای2005دسامبر 
36. Resolution of security council, S/RES/1645 (2005). Resolution of general Assembly, 

A/RES/60/180.  
  .57، تحول عملیات حفظ صلح در سازمان ملل متحد، زاده بیگ. 37

38. Peace building Fund 
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 .هاي حفظ صلح در کشورهاي ضعیف را دارد        وظیفه تمرکز خاص بر تأمین مالی فعالیت      شد و   
حمایت آن وظیفه . ر حمایت کرده است کشو26 پروژه در 137 صندوق از ،2010تا پایان سال 
درآمد اصلی ایـن    . است سازي براي حل این تعارضات     و ظرفیت  صلح ایجادهاي    از موافقتنامه 

  39.است  و نهادهاي غیردولتیها سازمان ي عضو،ها دولتهاي اختیاري  صندوق از کمک
اشـد  در مواردي که بودجه این نهاد براي انجام یـک پـروژه در یـک کـشور پاسـخگو نب                   

توانـد    میه را به بانک سپرده و بانکژاي با بانک جهانی انجام پرو    صندوق با انعقاد موافقتنامه   
ها را از طرف این نهادهاي خاص به اجرا در بیاورد و یـا حتـی سـرمایه لازم را در         این فعالیت 
  40.ربط قرار دهد ذياختیار نهاد 

  41تحکیم صلح  دفتر حمایت از- 3- 8
ه هـستند ک ـ    تحت نظارت اداره حمایـت از تحکـیم صـلح          ،و صندوق کمیسیون تحکیم صلح    

این اداره یک بخش عملیاتی کوچک است کـه توسـط      . بخشی از دبیرخانه سازمان ملل است     
. کـل سـازمان ملـل را دارد        دهی به دبیر   وظیفه گزارش  د و مستقیماً  شو  می یک دبیر کل اداره   

صندوق و پیشنهاد به دبیر کـل سـازمان         وظیفه این اداره حمایت از کار کمیسیون و مدیریت          
  42.است هاي حفظ صلحراهبردها و  ملل در مورد سیاست

 ـ  بینثر  ؤمشارکت م به  اي    بانک جهانی توجه ویژه    ،هاي اخیر  در سال  ی در حمایـت از     الملل
اصول راهنما براي مشارکت . و در معرض مخاصمات مسلحانه نموده است43ي ضعیفها دولت
تقـسیم   هـا از طریـق همکـاري،       هماهنگی فعالیـت   ی به الملل  بین یگرانترغیب باز  ،یالملل  بین

امنیـت و    داشـتن نگرشـی یکـسان بـه سیاسـت،         و   ؛وظایف و مشارکت در اشتغالات سیاسی     
  .است هاي توسعه چالش

نهادهـاي    بانـک مـشارکت خـود را بـا سـازمان ملـل و              ،در جهت رسیدن به این اصـول      
  .ست کرده استآید فهر صوري که درادامه میتخصصی به 

                                                                                                                             
39. UN Peace building: An Orientation, Peace building Support Office, September 2010, 57. 

   www.unpbf.org :براي اطلاعات بیشتر رجوع شود به. 40
41. Peace Building Support Office 
42. Special Report, Ejeviome Eloho Otobo, UN Architecture to Build Peace in Post-Conflict 

Situation, p 7.  
43. Frangible States 

http://www.unpbf.org
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  یالملل بیني ها سازمانبانک جهانی و همکاري با  - 9
هاي بانک و سازمان ملل در موارد خاص در گذشته با           که تلاش  بانک جهانی خود اذعان دارد    

هایی  در این جهت بانک و سازمان ملل تلاش. استشده تأخیر بوده و به همین دلیل ناکارآمد 
شود که تلاش براي      می خاطر نشان . اند ثر نموده ؤریع و م  ی س الملل  بینرا در جهت پاسخگویی     

ي ها  دولتدلیل نقش اولیه و مهم آنها در کمک به          ه  مشارکتی بین این دو نهاد ب     ایجاد چنین   
  .باشد  میتلاش در این جهت در دو سند قابل مشاهده .داردفروپاشیده 

  44طرح عملیاتی سازمان ملل و بانک جهانی - 1- 9
کنـد در مـوارد پـس از      مـی طور ثابت طراحـی ه ح عملیاتی مشترك را باین طرح که یک طر    

 و  کلی است مانند نیازهاي پس از مخاصمه      هاي    مخاصمه کاربرد دارد و شامل ابزارها و شیوه       
  .ات پس از وقوع شورش در داخل یک کشوریارزیابی ضرور

  45توافقات اصولی مالی - 2- 9
هر .  گیرد  مین ملل و بانک جهانی صورتسسات تخصصی سازماؤبین متوافقات اصولی مالی 

اش  تواند از قوانین مالی آن در اجراي پروژهاي مالی     می کندء  نهادي که این توافقنامه را امضا     
  .دهد  میاستفاده کند و این امر تأخیر در اجرا را کاهش

  همکاري با سازمان توسعه همکاري - 3- 9
 در سـازمان  46میته همکـاري توسـعه   هاي مشترکی را به طور خاص با ک        بانک جهانی نشست  

ها در رابطه با موضوعاتی چون بازسـازي         همکاري اقتصادي داشته است این نشست      توسعه و 
ها به بانک کمک نموده است تا دیدگاهش         این نشست . ، امنیت و مشارکت بوده است     ها  دولت

یان امنیـت و    را در مورد ارتباط مستقیم بین بازسازي دولت و حفظ صلح نشان دهد و اینکه م               
دسـترس   تـأثیر در   در مـورد   تر بانک بر ایجاد دانش عمیق    . توسعه رابطه مستقیم برقرار است    

ایـن   .بودن منابع مالی در طول یک مخاصمه در رسـیدن بـه صـلح پایـدار تأکیـد ویـژه دارد         
هاي مالی ارزیابی ها ابزارهاي قابل دسترس را در طول دوران گذار بررسی کرده و خلأ    نشست
  .ه استشدرات شناسایی و خط

                                                                                                                             
44. UN-WB Operation Annex 
45. Fiduciary Principles Acccord 
46. Development Assistance Committee 
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  جامعه اروپا در رابطه با حمایت از بودجه  و47همکاري با بانک عمران آفریقا - 4- 9
اي از اصول مـشترك را   رب گذشته خود پرداخته و مجموعه    ابانک در این زمینه به مطالعه تج      
 : تتمرکز بر پنج کشور اس .دهد هاي پر مخاطره پیشنهاد می براي حمایت از بودجه در وضعیت

هائیتی، که به عنوان نمونه انتخاب شده و       و   آفریقاي مرکزي، سیرالئون، بروندي، گینه بیسائو     
تلاش بر این اسـت تـا بهتـرین     .است مطالعات تحلیل تطبیقی در این کشورها در حال انجام    

بانک جهانی رابطه نزدیکی با بانک  .هاي مالی در این کشورها انتخاب شود     روش براي کمک  
، بانک عمران آسیا و بانک عمران آفریقا دارد اما با آنها روابط رسـمی یـا مـالی           ریکاامعمران  
هاي  موران و کارگزاران بانک جهانی و بانکأبا مبادله اطلاعات و تشکیل جلسات بین م .ندارد
آید که در     می عمله  اي دعوت ب   منطقههاي    از بانک  .شود  می کاري اجتناب  اي از دوباره   منطقه

 .هـا قـرار دارنـد    هاي کمک به کشورهایی شرکت کنند که در منطقـه آن بانـک       وهجلسات گر 
 ،اي، بانـک  منطقـه هـاي   علاوه بر مشورت منظم بین کارکنان بانک جهانی و کارکنان بانـک           

بانک در تأسیس بانک عمـران  . کند بور ارسال میزمهاي   گزارش اقتصادي خود را براي بانک     
  48.اي فراوانی تا کنون کرده استه آفریقا از حیث سازمانی مساعدت

  ها دولت در ساخت 49همکاري با برنامه توسعه سازمان ملل - 5- 9
با هدف حمایت از بازیگران داخلـی و برنامـه بانـک و برنامـه توسـعه سـازمان ملـل متحـد                        

به طور مـوردي در ایـن        .هایی براي ساخت دولت پس از مخاصمه صورت گرفته است          تلاش
  50.هستند ریا مورد توجهزمینه سیرالئون و لیب

هـا،   هاي طراحی پـروژه    بانک جهانی با نهادهاي وابسته به سازمان ملل به ویژه در بخش           
در ارتبـاط  . فعالیت اجتماعی همکاري نزدیک داردهاي  هاي اجتماعی و برنامه    طراحی صندوق 

انـک  ی پول در کـشورهاي در حـال توسـعه، ب   الملل بینتعدیل ساختاري صندوق    هاي    با برنامه 
قـانونی و حقـوقی بـا اتحادیـه اروپـا و      هـاي   بانک مشاوره. کند  میجهانی نقش مهمی را ایفا    

کشورهاي عضو سازمان همکاري اقتصادي و توسعه در موارد مربوط به توسعه و نیـز کمیتـه                 
گیـري بـا نهادهـاي غیـر دولتـی       سالانه براي تصمیمهاي    نهادهاي غیر دولتی دارد و نشست     

  .کند  میبرگزار

                                                                                                                             
47. African Development Bank 
48. Easterly, op. cit, 65. 
49. United Nations Development Program  
50. Ibid, special Report, 46-50. 



 )1395-1 (29 پژوهشهاي حقوقی ۀمجل  208

 

بانک جهانی با برنامه عمران سازمان ملل و برنامه          تسهیلات جهانی محیط زیست توسط    
ساله براي اعطـاي     در این زمینه یک برنامه اولیه سه      . وجود آمد ه  محیط زیست سازمان ملل ب    

 .فنی، طراحی و تنظیم شد    هاي    و کمک ها    ي در پروژه  گذار  سرمایههاي بلاعوض جهت     کمک
هایی بـه کـشورهاي در حـال توسـعه           محیط زیست، اعطاي کمک   هدف از تسهیلات جهانی     

  .است محیطی دارد،  که منافع جهانی در بخش زیستهایی جهت اجراي پروژه
کنفرانس محیط زیست و توسعه سازمان ملل، ایجاد تسهیلات جهـانی محـیط زیـست را              

 وکارسـاز هاي مفید براي محیط زیست جهانی به رسمیت شناخت و یـک          جهت انجام فعالیت  
 در ،در نهایـت  .تأمین مالی براي کنوانسیون تغییرات هوا و دگرگونی بیولوژیکی طراحی نمـود      

هاي تغییـرات بیولـوژیکی،       در بخش  هایی  پرونده کاري تسهیلات جهانی محیط زیست پروژه      
   51.ی وجود داشتالملل بینهاي  تحولات جدي، بهبود لایه ازن و آب

  جهانیاهداف اقتصادي اجتماعی بانک  - 10
   دستیابی به توسعه- 1- 10

تشویق بـه توسـعه در جهـت        . است  براي بانک جهانی   حوريیک هدف م  سعه  دستیابی به تو  
هـاي   بدون حمایت و ثبات و درآمد مناسب، مراقبـت        . است دستیابی به حقوق بشر بسیار مهم     

رد توانند مو  می سختیه   حقوق بشر حتی حقوق مدنی و سیاسی ب        ،بهداشتی و خدمات آموزشی   
هـاي   گسترش و حمایت فعال از حقوق بشر مانند دسترسـی بـه مراقبـت            .حمایت قرار بگیرند  

بهداشتی مناسب، مسکن، آموزش و حتی آزادي دسترسی به اطلاعات و مشارکت و حـق بـر                 
همگی اثرات بسیار زیادي بـر       هاي سیاسی  آزادي و   مذهب، فرهنگ  داشتن زندگی خصوصی،  

پـردازد و البتـه توسـعه توسـط           می  به حمایت از حقوق بشر     توسعه. کاهش فقر خواهند داشت   
  ماننـد  هـایی   ضرورت ایجـاد توسـعه ایجـاد پـروژه        . گیرد حقوق بشر نیز مورد حمایت قرار می      

که هر دو اینها توسط حقوق مـدنی و سیاسـی هـم       است   »زمامداري به« و   »حاکمیت قانون «
ل ایجاد روابط بیشتر با حقوق بشري دنباه یکی از مواردي که بانک جهانی ب. ندشو  میحمایت

تواند بـدون   ی نمیالملل  بیندیگر هیچ نهاد    .  بستگی دارد  الملل  بینباشد به تغییر ماهیت حقوق      
 در جهت ها دولتدر واقع در بسیاري موارد کوتاهی . توجه به مرزهاي حقوق بشر فعالیت نماید

                                                                                                                             
51. World Bank 2006, “Clean Energy and Development Towards an Investment Framework” 
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کند که این فاصـله را پـر       یجاد می حمایت از حقوق بشر این وظیفه را براي نهادهاي فراملی ا          
  52.کنند

توانـد    میوجود قانون مناسب .رابطه بسیار زیادي نیز بین قانون، صلح و توسعه وجود دارد       
 را در حـوزه  53ي ضـعیف ها  دولتبانک جهانی   . در تضمین صلح و رشد اقتصادي کمک نماید       

در جهت توقـف چرخـه   ها  رساند و این امر در بازسازي پروژه   می ي یاري گذار  سرمایهتوسعه و   
کند و برابري   میهاي اقتصادي بانک بازسازي را فراهم سیاست .تعارض و جنگ ضرورت دارد

 .بانک جهانی باید به امر قانون نیز توجه داشـته باشـد           . دشو  ی را موجب می   الملل  بیناقتصادي  
 فراد جامعـه تـأثیر  ي امند بهرهبر حمایت از میزان  اعتقاد بر این است که وجود یا فقدان قانون  

هاي ضعیف و کشورهاي در حال توسعه        لتویک تفاوت مهم از دیدگاه بانک بین د        .گذارد می
 وهـستند    حکمستلب فاقد نظام حقوقی م ـ    ي ضعیف اغ  ها  دولتست که    ا وجود دارد و آن این    
  .شود ناشی میوانین فقدان قز ااي تعارض  گاهی علل ریشه

تواند موجـب گـسترش     می کشورمالکیت در یکر بر  قوانین ناظ وجود قوانین خاص مانند     
 بازتعریف و تقویت حق بر مالکیـت ماننـد حـق بـر زمـین              . دشوصلح و توسعه در یک کشور       

. دشـو ي مـستقیم خـارجی    گذار  سرمایهتواند توسعه اقتصادي را افزایش و موجب گسترش          می
 مفهوم دقیقی براي البته هیچ. است  یک بخش مهم از توسعه اقتصادي،توسعه حقوق مالکیت

ي ضـعیف در ایـن      ها  دولتی وجود ندارد و اجماعی نیز براي        الملل  بینحق بر مالکیت در نظام      
 بـر  54 بانـک جهـانی  2009بر همین اساس گزارش توسـعه جهـانی        . شود  نمی خصوص یافت 

 کند چرا که باز تعریـف قـوانین در یـک کـشور              می اهمیت چارچوب حقوقی یک کشور تأکید     
  55.عارض داشته باشدتثیر زیادي در بروز یا حل تواند تأ می

 را به عنوان کلیـد معمـاي توسـعه          »زمامداري به«بانک جهانی در بسیاري موارد سیاست       
حق  :زمامداري وجود دارد بر اساس تعریف بانک جهانی شش ویژگی در به       .مطرح نموده است  

مـدي دولـت در     آ کار ؛اثربخـشی دولـت   ؛  ثباتی سیاسی و خشونت    بی؛  اظهار نظر و پاسخگویی   
 .56فساد  -حاکمیت قانون؛ و آنهاي  مقررات اضافی و هزینه بار مقررات،؛ انجام وظایف محوله

                                                                                                                             
52. Human Rights and the World Bank: Practice Politics and Law 
53. Fragile States 
54. World Bank 2009 World Development Report 
55. Kristen, The Rule of Law in Fragile and Conflict Affected Areas, 101. 
56. Ibid, 111. 
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هاي مثبت مانند حاکمیت قانون، پاسـخگویی و اثربخـشی دولـت در یـک            هر قدر ویژگی  
ثباتی سیاسی و خشونت کمتر باشد، حکمرانی در آن          جامعه بیشتر و فساد، مقررات اضافی، بی      

  .تر خواهد بود امعه براي رسیدن به توسعه اقتصادي مناسبج
براي بانک جهانی روشن شده است که مسأله حکمرانی یعنی شیوه مدیریت و اداره کشور  

گـزارش توسـعه جهـانی       .کنندگان موضوع کلیدي توسعه است     یا رابطه شهروندان با حکومت    
رش نقـش دولـت در بهبـود    موضوع محوري این گـزا .  به مسأله دولت اختصاص یافت    1997

کارشناسان بانـک جهـانی، بـا ارائـه          .بود وضعیت اقتصادي و راهکارهاي توانمندسازي دولت     
هـاي اقتـصادي بـستگی بـه توانمنـدي و       اند که موفقیـت سیاسـت     شواهد مختلف نشان داده   

   .دولت داردهاي  قابلیت
له کلیدي  أه عنوان مس  برا  بانک جهانی راهبرد پیشنهادي خود براي توانمند ساختن دولت          

دولـت و   هـاي     ها با نقـش    راهبرد اول، تطبیق ظرفیت   . توسعه اقتصادي راهبرد دوبخشی نامید    
قاعده پیشنهادي این بود که دولت وظـایف  . هاي دولت عنوان شد راهبرد دوم افزایش ظرفیت 

رد در راهب ـ  .این نهاد مانند هر سازمان دیگـري محـدود اسـت          هاي    متعددي دارد و توانمندي   
هاي پیشنهادي عبارت بودند از اصلاح نظام قضایی، تمرکززدایـی،           حل توانمندسازي دولت راه  
  .المللی نبیهاي  سالاري و پیوستن به نظام هشایست اي، سازي نظام بودجه مبارزه با فساد، شفاف

با توجه به اهمیت حکمرانی در بهبود وضعیت اقتصادي، بانک جهـانی بخـش زیـادي از                 
  57.ین بانک را براي تقویت حکمرانی اختصاص داده استاعتبارات ا

  مبارزه با فقر  - 2- 10
از  بانک جهانی از منـابع مـالی، متخصـصان و         . 58است مبارزه با فقر شعار اصلی بانک جهانی      

به طور جداگانه و یا یکجا براي کمـک بـه کـشورهاي در حـال                 دانش و تجربه گسترده خود    
اصلی بانک بـر     تمرکز .کند  می خور شأن آنها استفاده    در توسعه جهت رسیدن به رشد پایدار و      

ذیل در این راه بانک جهانی بر مسائل          و است فقیرترین کشورها  ها و  کمک بر فقیرترین ملت   
تحصیلات و توسعه اجتماعی به عنوان عوامل کلیـدي کـاهش            بهداشت عمومی و   :تکیه دارد 

حفاظـت از    ؛ و سودمند به شـهروندان خـود   در ارائه خدمات کیفی   ها  دولتتقویت توانایی   ؛  فقر
تشویق اصلاحات بـراي ایجـاد و   ؛ و   تشویق توسعه تجارت خصوصی    حمایت و ؛  محیط زیست 

  .بلندمدتهاي  ي و برنامهگذار سرمایهکلان پایا و به سوي  خلق یک اقتصاد
                                                                                                                             

57. Reforming Public Institutions and Strengthening Governance, World Bank, 2003, 13.  
58. Our Dream is a World Free From Poverty 
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کـاهش  در صـدد  ها  ها بانک جهانی در طیف وسیعی از برنامه  کمک ها و  از طریق این وام   
خـصوص   در. اسـت حـال توسـعه      قر و بالا بـردن اسـتانداردهاي زنـدگی در کـشورهاي در            ف

مایت از کاهش میـزان فقـر مراتـب ذیـل در خـور توجـه                بارة ح هاي بانک جهانی در    سیاست
  :هستند
کلان در جهت رشد که همانا تلاش روزافـزون بـراي            هاي انبساطی در اقتصاد    سیاست -

کـاهش   هاي انتقالی و توسـعه صـادرات تـا    شتر بر سیاستتأکید بی کاهش عدم تعامل مالی و  
در غنا برخورداري از منابع کافی مـالی        . توان در اندونزي و غنا دید      می واردات که نمونه آن را    

یـا تقلیـل پرداخـت       هاي جدید، منابع مالی خصوصی و      خارجی به شکل جریان ورودي کمک     
ي پیـشین  گـذار  سـرمایه دلیل ه ها ب ین سیاستگر بود و یا در اندونزي که تأثیر ا        جلوهها    بدهی

  بود؛
که  اي دارند  ناعادلانه اقتصادي که ساختار نابرابر و    هاي    سیستمهاي    تغییرات در ساختار   -

همانند اصلاحات ارضـی، سیـستم      . به سود فقیران حرکت کند    باید   در نتیجه هرگونه تغییري   
  ؛غیره مالیاتی تصاعدي و

 غذایی بر حسب منطقه و نوع کالا که این طرح    خصوص مواد  پرداخت یارانه به فقرا در     -
تر از مناطقی باشد که از شـرایط بهتـري برخـوردار هـستند و یـا                  در مناطق فقیرتر وسیع   د  بای

  ؛تر یارانه بیشتري را در بر بگیرد کالاهاي اساسی
  ؛پرورش رایگان ز یک سیستم آموزش و اایجاد شرایط براي استفاده فقرا -
  ؛ زایی اشتغالبرنامه  -
  ؛سالخورده تأسیس آسایشگاه براي افراد -
ایگـان  هاي پزشکی و تغذیـه ر  تأمین حمایت اولویت دادن به امر افزایش سطح تغذیه و      -

   ودر مدارس براي مناطق محروم؛
تر بر وضع فقـرا و بررسـی میـزان دسترسـی آنهـا بـه کالاهـا و خـدمات                      نظارت دقیق  -
  .59اساسی

که مردم هر نقطه از جهان حق زندگی بهتر براي خود           عقیده  ر با این    نبرد جهانی علیه فق   
نسبت به نسل قبل استانداردهاي زندگی بالاتر رفتـه         و  دارند، آغاز شده است      و فرزندانشان را  

ی پول برنامه کمک به کشورهاي فقیري الملل بینصندوق   بانک جهانی و1996در سال  .است
 هستند را به منظور فراهم نمودن کمکی جـامع بـه دنیـاي    رو روبهها  ترین بدهی که با سنگین  

                                                                                                                             
59. Easterly, The Effect of IMF and World Bank Programs on Poverty, 44.  
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هاي  اي به سمت بخش    بودجههاي    این برنامه، اولویت   در .اند کشورهاي بسیار فقیر راه انداخته    
بـه کمتـر از    که این امر توانسته است میزان بدهکاري آنها را       . اي سوق داده شده است     توسعه

 براي مثال در رواندا، اهداف این برنامه        .اهش دهد بدهی کشورهاي در حال توسعه ک     یانگین  م
 .کننـدگان در مقـاطع ابتـدایی و اسـتخدام قـرار داده شـده اسـت              بر افزایش ثبت نام شـرکت     

شده توسط بانک جهـانی چـه        هاي داده  اطلاعات دقیقی در دست نیست تا مشخص سازد وام        
کاهش کـسري بودجـه، ایجـاد       ها منجر به     توان گفت وام   می .اند تأثیري بر کاهش فقر داشته    

هـا و کنتـرل نـرخ بهـره و کـاهش موانـع تجـاري و                  شرایط ساختاري مانند آزادسازي قیمت    
 در  هـا   دولـت هایی کـه بـه       اما مسلم است که وام     .دشو  هاي دولتی می   سازي شرکت  خصوصی

  60.اد کمک نمایدنرخ فقر زیي اجبارتواند به کاهش   میشود  میشرایط سخت داده

  نتیجه
 کشورها  وتأثیرگذار هستندالمللی  بر صلح و امنیت بینی بسیار الملل بینمالی  ت پولی وسساؤم
 برخی از مشکلات در سطح داخلی قابل حل   .این موارد نیاز به همکاري و همبستگی دارند        در

 توسـعه  .ی هستندالملل بیناي و  هاي منطقه هستند در حالی که بسیاري دیگر نیازمند همکاري       
ي در ایـن  گـذار  سـرمایه   وشود  میجب روان شدن منابع براي تولید در این کشورها   بازارها مو 

نیازمنـد  عـدم اشـتغال،   غـذا و  ی مانند کمبـود  مشکلات و از طرفی حل ثر استؤزمینه بسیار م 
  .همکاري جهانی هستند

به بازارهاي جهانی سرمایه و دریافت وام     جهانی  در خصوص حوزه توسعه و عمران، بانک        
جهـت  جهانی سسان بانک  ؤمکنند و      اتکا می   جهت تأمین بخش اعظم منابع مالی خود       از آنها 
گیرنده را به طور دقیـق مـدنظر گرفتـه و از آنهـا تـضمین کـافی        ، قدرت پرداخت وام  یده وام
ثري در راه تـشویق جریـان       ؤم ـهـاي     دهی، بانک جهانی قدم     علاوه بر فعالیت وام    .خواهند می

فقر یک موضـوع  . حال توسعه برداشته است  به کشورهاي در  ي خصوصی خارجی  گذار  سرمایه
تولید پایین، معیارهاي نامناسـب زنـدگی، فقـر    مختلفی از جمله   ت  اجه فقر از . چندبعدي است 

  .آید میوجود ه ببهداشتی، محدودیت دسترسی به آموزش، دانش و اطلاعات 
ر موجب تعرض نسبت    نه تنها میزان پایین درآمد بلکه مشکلاتی همانند این در یک کشو           

نـژادي و پناهنـدگی از      هاي     جنگ بر سر غذا، دزدي، خشونت      .دشو  به کشورهاي همسایه می   
توسـعه    امنیـت و   .هـستند  یافته در کـشورها    خشونت و جرایم سازمان    ترین عوامل ایجاد   مهم

                                                                                                                             
60. A Study of IMF and World Bank Poverty Reduction Strategies, 2005. 



 213  یالملل نی بتی به حفظ صلح و امنیابی دستي در تلاش برایبانک جهان

 

اي جهت از بین بردن تعارض و عـدم           توسعه یک عامل ریشه    .داراي ارتباط تنگاتنگی هستند   
  . در کشورهاستثبات

دهـد خـشونت در قـرن         می طور که مشاهدات در خاورمیانه و افریقاي شمالی نشان         همان
  .متفاوت است ها دولتالگوهاي قرن بیستم نسبت به تعارضات میان  ویکم از بیست

 عدم   و  متغیر بودن قیمت غذا، شهرگرایی     ،هاي اقتصادي   فقر، بیکاري، شوك   ،درآمد پایین 
 همچنـین  ،دهـد   میک کشور افزایشوجود آمدن خشونت را در ی   ه  ب ا خطر ه برابري بین گروه  

  .تواند به این خطرات بیفزاید  نیز میسالم ناهاي مالی  جریان وقاچاق فشارهاي خارجی مانند
خـشونت و    کند تا براي مقابله با      می بنیان  اصولی را  2011گزارش توسعه جهانی در سال      

  .ر سراسر جهان مورد استفاده باشدامنیت د ثباتی و ایجاد توسعه و بی
 زمانی که نهادهاي دولت از شهروندان حمایت . کلید ایجاد ثبات است،قانونی بودن نهادي

هـاي   عدالت وجود نداشته باشد بازارها فرصـت       فساد مقابله ننمایند دسترسی برابر به      با نکنند،
  .یابد  میشغلی برابر ایجاد نکنند مسلماً خشونت و تعارض افزایش

در اینجا یکی . عدالت و شغل براي کاهش خشونت ضروري است ایجاد امنیت شهروندي،
  .است سازي ها خصوصی حل از بهترین راه

ي گـذار  سـرمایه  میلیـون دلار  260سسات بانک جهانی از زمان تأسیس تا کنون تقریباً        ؤم
جانبـه،  دو اعـم از خـصوصی، رسـمی،    ـ  کمک گروه بانک جهانی بـه جریـان مـالی    .اند کرده

 یافتـه   توسـعه کمیته همکاري توسعه به کشورهاي کمتر         از جانب کشورهاي عضو    ـ چندجانبه
تـر از آن چیـزي    رود مهم  میشماره  نفوذ بانک که تقریباً کمکی اساسی ب     61.است% 15 تقریباً

ي را به طور اساسی و جـدي تـأمین   گذار  سرمایههاي    زیرا پروژه ؛  دهد  می است که ارقام نشان   
 .آورد  میکند و در واقع بنیان توسعه بیشتر را فراهم یمالی م

                                                                                                                             
61. World Bank Report 2011, 56. 
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achieve target of helping developing countries and poverty reduction. 
The high level of poverty in the world is not only morally 
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