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 1388مسال دوم ي، ن16(، شماره يجيـ ترو ي)علم يحقوق يمجله پژوهشها
 15/11/1388رش: يخ پذيتار، 25/9/1388خ وصول: ي، تار438 يال 427صفحات 

 جهت مجلس ندگانينما طرح يابينقد و ارز

 مقر سازمان ملل متحد: كردن يا انتقال و دوره

 يو ارزش راهبرد يقحقو يمبان

 *دكتر نادر ساعد

ران در يو مطالبات ا ها ه، از جمله خواستيالملل بينروابط  يساز عادلانه ده:يچك
ط حاكم بـر  يبوده است كه متناسب با شرا يبعد از انقلاب اسلام يها لطول سا

عرضـه شـده    يمختلـ  ففتمـان   يها و چارچوبها  ، در قالبيالملل بينط يمح
سازمان ملل متحد هم از  يها ليو پتانسها  تيع عادلانه ظرفيتوزاست. در واقع، 

ا در ي ـطلـب )  اسـتقلال  يكشـورها  يانسان يرويو هم سهم ن سيتأسنظر محل 
در  مـثرر نقـ    يفـا يآنهـا در ا  ييل و توانـا ي ـحال توسعه( كه متناسب بـا تما 

و ن دسته از كشـورها ) يا يها هخواستن يتر يت امور جهان باشد، از اساسيريمد
سـته  يار شاين رابطه بسيران( بوده است. آنچه در ايا ياسلام يجمهور همچنين

اسـت كـه    ينظر يها تيحداقل در قالب ظرف يحقوق يتوجه است، وجود مبان
 ـ  ي، نيعمل يها يفارغ از توانمند  ـياز به شناخت حقـو  منشـور را ب   ي  از پ

 . سازد يم آشكار
ت ي ـساختار و ماه يساز هبرد عادلانهرا يالملل بين يحقوق ين نوشتار، مبانيدر ا

كردن مقـر آن   يردائمينظام هژمون از غ يفذارريتأرل يسازمان ملل متحد و تقل
 رد.يف يم ل قراريه و تجليمورد تجز

 ـفعـال، ت   يپلماس ـي، ديران، سازمان ملـل متحـد، مقـر دائم ـ   يا :ها‌هدواژيكل ر يي
 تيامن يساختار شورا

Email: sa2002nad@yahoo.com الملل پژوهشگر حقو  بين *

http://jlr.sdil.ac.ir/article_41720.html
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‌مقدمه
و طرد سـازمان ملـل متحـد، بـه      ياعتماد يب ه مرحله فذار از)ك يليان جنگ تحميبعد از پا

از مواضـع رابـت    يك ـياسـت(،   يتحقق منافع مل ـ ين سازمان برايدر ا يدرك حضور نسب
كـار آن و   كشورمان نسبت به سازمان ملل متحد انتقاد از ناعادلانـه بـودن سـاختار و طـرز    

اواخر، از انتقاد صرف فذر نمـوده،   نياكا بوده است كه يامر ويژه به ها تاز قدر يريپذريتأر
ده اسـت. ابتـدا   ين خصوص رس ـيدر ا يعمل يها هنين فزييتع يبرا يبه مرحله اعلام آمادف

 يد از عملكرد سازمان ملل متحـد و شـورا  يبا انتقاد شد 1387ماه  يد 21 در جمهور رئيس
 ـامن ير سـاختار شـورا  يي ـدر غزه، خواسـتار ت   ها تسيونيات صهيت در قبال جنايامن ت از ي

 ـبا ا كايامردولت »سازمان ملل شد و ففت:  ير محل فعليياساس و ت  ن سـازمان ملـل بـه    ي
 يبـرا  هـا  هد مـا ي ـخواهد به سازمان ملل برود با يم يبر جهان است. هر كس يدنبال حكمران

 ين سازمان ملل به دنبال حكمرانيبا ا كايامرم كه دولت ينيب يزا در انتظار باشد و ميفرفتن و
. «كنـد  نيتـأم جاد سازمان ملـل  يا يدارد تا مكان مناسب را برا يران آمادفيهان است. ابر ج
 يفاتيشنهاد تشـر يك پيشنهاد ين پيلگران، در بدو امر، ايو تحل ها هرسان يد از منظر برخيشا

مات يتصـم  در يشـود امـا بـا مـرور     يتلق ـ ياسيس يريف ك موضعيدر چارچوب  و صرفاً
 يمقام رهبر يبرنامه پنجم توسعه از سو يكل يها استيه سيغو ابلا ياسلام يمجلس شورا

ر ساختار سازمان ملل به ييكه ت  شود ميكشور، مشخص  ياصل يخطاب به دولت و نهادها
 .است يريگيال پدر ح كشوررتبه يمقامات عال ياز سو يصورت جد

اره ضـمن اش ـ ن طـرح  يا يدر ابتدارا يكاست. زين طرح، مخالفت با امريا ياسيس يمبنا
خلاف و نـاق  مفـاد منشـور     يدر موارد متعدد كايامرنكه اقدامات و عملكرد دولت يابه 

ملـل   يزبـان فعل ـ يدولـت م  يستگيه عدم شايز به توجيدو محور نسازمان ملل متحد است، 
 افته است:يت اختصاص يمسثولن يادامه ا يمتحد برا

ت كه منجر بـه صـدور   يمنا يارسازمان ملل و شو يزبانيت مياستفاده از موقعسوء  -8»
 ـا ي  قـانون يدر انجام وظـا  يرعادلانه و كوتاهيغ يها ه، قطعنامها هيانيب هـا   ن سـازمان ي

 ينـدف ينما يهـا  تأيفسترده و شنود مكالمات ه يز اقدام به جاسوسيده است و نيفرد
 ن سازمان. يدر ا
ستقل و م يك، كشورهايپلماتيد يها تأيكا در سفر هيو اخلال دولت امر يكارشكن -9

ن مجـامع  يندفان كشورها در ايبه سازمان ملل كراراً موجب ل و حضور نما خواه آزادي
 . «شان شده است يو استفاده از حق قانون
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انتقال مقر  يطرح قانون يبرا يهيتوج يحقوق يل مبانيو تحل يابين فزارش، به ارزيدر ا
ـ   ياسيموجود س يها تيظرفه بر يو ضمن تك شود مي كا، پرداختهيسازمان ملل متحد از امر

 يو توجه همزمان بعض ـ يالملل بينطرح در صحنه  يريگيپ انداز چشمن رابطه، يدر ا يحقوق
 .فردد يم ه( ارائهير روسيدائم شورا )نظ يها تقدر

‌م‌و‌ارائه‌طرح‌يتنظ‌ينه‌و‌مبانيشيبند‌اول:‌پ

 يشورامجلس هفتم دوره به  «كايامرطرح انتقال مقر سازمان ملل از »شنهاد يسابقه ارائه و پ
كه البته تنها به منظور خارج كردن محل استقرار سازمان ملـل متحـد از    فردد يم باز ياسلام
ندفان مجلس هفتم، با اطلا  دولـت  يگر ارائه شده بود. نمايد يكا و انتقال آن به كشوريامر

مسـتقل   يران و كشـورها ي ـدر برخـورد بـا ا   يبيطرفل عدم يكا به دليدشمن و خصم به امر
 ـا مفاد ملل متحد بودند. يزبانيل موقب يبرا« بيطرف» يكشور ينيگزيگر، خواستار جايد ن ي

 ن بود:يچن طرح

فعـال، موضـوا انتقـال     يپلماسيران مكل  است با اتخاذ ديا ياسلام يدولت جمهور»
گـر  يد يرا با جلب همكار بيطرفك كشور يبه  كايامرسازمان ملل از خاك  يمقر دائم
 يكبـار شرفت كار را هر ش  مـاه  يو فزارش پ يريگيپ خواه آزاديتقل و مس يكشورها

 «.ديبه مجلس ارائه نما

مركـز   يمختل  و مخالفـت حقـوق   يها يپس از بررسن طرح در دوره هفتم مجلس، يا
 ـيامنون يسيكمدر  1مجلس، يها پژوه   يون اصـل يس ـيكـه كم  ياسـت خـارج  يو س يت مل
 ـنظـر موافـق اك ر   قـرار فرفـت و   يري ـف يرأن موضوا بـود، مـورد   يا يبررس  يت اعضـا ي
 . اورديون را به دست نيسيكم

ون و بـا لحـاك كـردن تحـولات     يسين موضوا در كميدر مجلس هشتم با طرح مجدد ا
 2008در سـال  ( يجنوب ياي)بحران اوسته و فرجستان يك جهان پس از جنگ روسيتيژئوپل

ده شد يد تر مناسبرح مذكور طب يتصو يط برايشرا 2،هيمشابه روس يريف و متعاقب موضع
 

 

طـرح پيگيـري    اظهارنظر كارشناسي دربـاره »هاي مجلس شوراي اسلامي،  ياسي مركز پژوه ر مطالعات سدفت .1
 ، «انتقال مقر دائمي سازمان ملل متحد از امريكا

http://www.majlis.ir/mhtml/modules.php?name=News&file=article&sid=2944 

اعلام كرد كه اين پيشـنهاد در   1387در شهريور  روسيه  ي نسترنكو سخنگوي رسمي وزارت امور خارجه آندر .2
ژنو به عنوان مكاني براي مقر جديد سازمان ملل در نظـر فرفتـه    سازي است و عنوان كرد كه احتمالاً آماده  مرحله

 



 (16مجله‌پژوهشهاي‌حقوقي‌)

 

432 

ون، مقرر شد كه يسيطرح در كم ي. در شور دوم بررسديرسب يتصون، آن طرح به يو بنابرا
اصـلاح  طـرح  »ندفان بـا عنـوان   ياز نما يا عده ياز سو يگريد يشنهاد قانونيپن طرح با يا

ه شـد ك ـ  يزي ـهمـان چ  ، متنتيق فردد كه در نهايتلف «ت سازمان ملليامن يساختار شورا
 ن دفتر ارسال شده است.يبه ا يجهت بررس

ن سـازمان  ي ـل اركان ايزبان تشكيسازمان ملل متحد، لندن م سيتأسدر دو سال نخست 
 ـن ي( مجمـع عمـوم  1951( و ششـم ) 1948سوم ) يها بود. نشست سيتأسنو س يز در پـار ي

ستقرار، در محل ا هايي ييجا هل شد و با جابيورك به مقر سازمان تبديويبرفزار شد. سپس ن
، فرانسه، انگلسـتان  ها لدر آن سا شود مي د. ففتهيجاد فرديآن ا يد برايجد يتاً ساختمانينها

 ـن اكانـاد  انـد.  كا مخال  بودهياز امر يملل متحد در هر شهر يو هلند با استقرار مقر دائم ز ي
 ن منظور انتخاب فردد.يشنهاد نمود مونترال بديپ

‌طرح‌يمحتوا‌يبند‌دوم:‌بررس

 ن است: يچن ياسلام يان مجلس شورافنديق طرح نمايمتن دق

 ـفعـال موضـوا ت    يپلماس ـيران مكل  است با اتخـاذ د يا ياسلام يدولت جمهور» ر يي
ر ين شـورا و سـا  ي ـدر ا يو اسـلام  ييايآس ـ يت و حضور كشورهايامن يساختار شورا

شـرفت  يو فزارش پ يريگيمحل آن را پ يا ر دورهييوابسته به سازمان ملل و ت  ينهادها
 «. ديارائه نما ياسلام يكار را به مجلس شورا

فعال  يپلماسيران موظ  است با اتخاذ ديا ياسلام يدولت جمهور ،ن طرحيا بر اساس
 :ارائه دهد ياسلام يشوراشرفت كار را به مجلس يو فزارش پ يريگيمهم را پ مسألهدو 

ن شـورا و  ي ـدر ا يو اسـلام  ييايآس ـ يت و حضور كشورهايامن ير ساختار شوراييت ـ 
 وابسته به سازمان ملل.  ير نهادهايسا

 .  سازمان ملل متحدمحل  يا ر دورهييت ـ 
 ي، از ابعـاد حقـوق  ياس ـيس يامـدها يو پ ها ط  شري، در كنار پمسألهن دو يك از ايهر 
 برخوردارند.  يمتفاوت

 

 

 شود.



‌اي‌كردن‌مقر‌سازمان‌ملل‌متحد‌ورهنقد‌و‌ارزيابي‌طرح‌انتقال‌و‌د

 

433 

‌وابسته‌به‌ملل‌متحد‌يت‌و‌نهادهايامن‌ير‌ساختار‌شوراييتغ(‌الف
 ين طرح آمده، هم شامل شورايدر سازمان ملل متحد آنگونه كه در ا يساختار رييت  مسأله
 ملل متحد. يات تخصصمثسست است و هم يامن

سازمان بوده و  دستور كارست در ها لاست كه سا يا مسألهت، يامن ير ساختار شوراييت 
 ـن يممتعدد عل يها قرار فرفته و نشست يمختل  كارشناس يها ليو تحلها  يمورد بررس ز ي

ن بخـ  از  ين رو، اين رابطه برفزار شده است. از ايرخانه در ايدب ويژه بهبه اهتمام سازمان 
نمـود.   يمواضـع كشـورمان تلق ـ   يمند و قاعده يساز هماهنگ يتوان تلاش برا يم طرح را

 ـامن يدر شـورا  يو اسـلام  ييايآس ـ يحضور كشورها و منبعـ  از   يحقـوق  يا مسـأله ت، ي
 مسألهردائم شورا مقرر شده كه خود با يغ يرش اعضايپذ يمنشور برااست كه در  ينيمواز
 ـارتباط نزدـ   ت استيامن ير ساختار شوراييت  دستور كاركه در ـ   دائم ي  اعضايافزا ك ي
 .  كند مي دايپ

 همچنـين و  ييايآس ـ يان كشـورها ي ـجـاد ائـتلاف م  ي، اين ملاحظات حقـوق يدر كنار ا
سته توجـه  يت، شايامن ين دست در شوراياز ا ييعضابه منظور انتخاب ا ياسلام يكشورها

 يدر اعضـا  يياي ـج راف يهـا  هاست: البته قطعاً منظور طرح مذكور نه اكتفـا بـه سـهم فـرو    
است كه  يو اسلام ييايآس يكشورها يبرا تر نان بخ ياطم يها يجاد كرسيردائم، بلكه ايغ
 افت. يك خواهد يزدت، ارتباط نيامن ير ساختار شوراييز با روند ت ين امر نيا

وابسـته بـه ملـل     يدر نهادهـا  يو اسـلام  ييايآس يندفان كشورهايحضور برجسته نما
 ـا يحقوق يها ين حال، عبارت پردازيت ندارد. با ايامن يكمتر از شورا يتيز اهميمتحد ن ن ي

گـر اركـان   يو د فـردد  يم سازمان ملل متحد يات تخصصمثسسعنوان از طرح، تنها شامل 
را  يدادفســتر يالمللــ بــينوان يــو د يو اجتمــاع ياقتصــاد يشــورا ويــژه بــهملــل متحــد 

در مـاده واحـده، واژه   « ريسـا »د ي ـاست ضمن حذف ق ين منظور ضروريرد. بديف نميدربر
 اضافه شود.« وابسته به سازمان ملل ينهادها»قبل از « اركان»

‌كردن‌مقر‌سازمان‌ملل‌متحد‌يا‌دوره(‌ب
 ين حقوقيمحور دوم طرح، عدم اشراف نسبت به مواز يسدر برر ياز اشتباهات اساس يكي

مربـوط   يحقـوق  يها يانه اغلب بررستأسفمربوط به استقرار مقر سازمان ملل متحد است. م
را بـه مـواد    مسـأله ، ياسـلام  يمجلس شورا يها ن موضوا از جمله در مركز پژوه يبه ا
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 ـا انـد.  مربوط نموده 3منشور ملل متحد 109و  108 بـه رغـم    اولاً،اسـت كـه    ين در حـال ي
 ين مربوط به اصلاح منشور ملل متحد و شرط اخذ نظر موافق اعضاياد و سنگيفات زيتشر

ب خـود شـورا و   ين اصلاحات از جمله در مورد تركيت، تا كنون سه بار ايامن يدائم شورا
اصـلاح اسـت( صـورت فرفتـه      تر از  يدنظر منشور )كه اساسيتجد نييآدر مورد  همچنين
هستند و « دنظر در منشورياصلاح و تجد»منشور تنها ناظر بر  109و  108مواد رانياً،  4است.

 

 

 اصلاحات ـ  فصل هجدهم .3

الاجرا خواهد شد كه  ملل متحد لازم يدر اين منشور به عمل آيد زماني براي تمام اعضا اصلاحاتي كه -108ماده 
ملل متحد كه شامل  يمجمع عمومي مورد قبول قرار فيرد و توسط دو سوم اعضا يبه موجب رأي دو سوم اعضا

 ق قوانين اساسي آنها به تصويب رسيده باشد. بكليه اعضاي دائم شوراي امنيت باشد بر ط
مجمـع   يبه منظور تجديد نظر در اين منشور ممكن است در تاريخ و محلي كه با دو سوم از اعضا -1: 109ه ماد

( عضو شوراي امنيت معين خواهد شد يك كنفرانس عمومي از اعضاي ملل متحـد تشـكيل   9) نه آرايعمومي و 
 عضو ملل متحد يك رأي خواهد داشت.  فردد. در كنفرانس مزبور هر

الاجـرا   دو سوم از اعضاي كنفرانس توصيه شده باشد زماني لازم آرايدر اين منشور كه به موجب  يرييهر ت  -2
دائم شوراي امنيـت باشـد بـر طبـق      يملل متحد كه شامل تمام اعضا يخواهد فرديد كه توسط دو سوم از اعضا

 مقررات قوانين اساسي آنها به تصويب رسيده باشد. 
الاجـرا شـدن ايـن     از دهمين دوره اجلاس سالانه مجمع عمـومي پـس از لازم   هرفاه يك چنين كنفرانسي قبل -3

ت اين كنفرانس بايد در دستور جلسه دوره اجلاس مذكور مجمع عمـومي  ومنشور تشكيل نشده باشد پيشنهاد دع
هفت عضو شوراي امنيت تصميم  هرفونهو رأي  آرامجمع عمومي يا اك ريت  ياعضا صورتي كهقرار فيرد و در 

 تشكيل آن بگيرد كنفرانس مزبور تشكيل خواهد شد. به 

 سه مقطع تاريخي اصلاحات در منشور عبارتند از: .4
توسط مجمع عمومي سازمان ملـل متحـد بـه     1963دسامبر  17منشور در  61و  27، 23اصلاحات مربوط به مواد 

توسط مجمع  1971دسامبر  20در  61ماده در  يشترباصلاح ؛ الاجرا فرديد لازم 1965اوت  31تصويب رسيد و از 
دسـامبر   20نيز كه در تاريخ  109اصلاح ماده ؛ الاجرا فرديد لازم 1973سپتامبر  24عمومي به تصويب رسيد و در 

 الاجرا فرديد.  لازم 1968ژوئن  12به تصويب مجمع عمومي رسيد در  1965
افزاي  يافـت.   15به  11زمان ملل متحد از منشور، تعداد اعضاي شوراي امنيت سا 23با اصلاح ماده اصلاح اول: 
مقرر داشته است كه تصميمات شوراي امنيت درباره موضوعات مربـوط بـه آيـين كـار بـا رأي       27ماده اصلاحي 

پـن    آرايعضو(، از جمله  7عضو )سابقاً  9عضو( و درباره ساير موضوعات با رأي م بت  7عضو )سابقاً  9م بت 
 اذ شود. عضو دائم شوراي امنيت، اتخ

شـوراي اقتصـادي و    يالاجـرا فرديـد، تعـداد اعضـا     لازم 1965اوت  31، كـه در  61با اصلاح مـاده  اصلاح دوم: 
 1973سـپتامبر   24افزاي  يافت. اصـلاح بعـدي در مـاده مزبـور كـه از       27به  18اجتماعي سازمان ملل متحد از 

 افزاي  داد.  54به  27ن ملل متحد را از الاجرا شد، تعداد اعضاي شوراي اقتصادي و اجتماعي سازما لازم
تـوان يـك كنفـرانس     كـه مـي   دارد مـي ، كه مربوط به بند اول ماده مزبور شد، مقرر 109اصلاح ماده اصلاح سوم: 

عمومي و رأي هر  مجمع ياعضا آرايمتحد در تاريخ و محلي كه با دو سوم  عمومي توسط دول عضو سازمان ملل
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 چ شهريا هيورك يويدر منشور راجع به مقر سازمان ملل متحد در ن يا چ مادهيچون اساساً ه
ل يكـردن محـل تشـك    يا ا دورهيو  يا دائميمحل دادن ر ييوجود ندارد، ت  يگريا كشور دي

 ـيفات سـنگ يابـد و مشـمول تشـر   ي نمي ن مواديبه ا يارتباطمقر،  يا حتيجلسات   ين و حت
 . شود ميآنها ن يرعملياحتمالات غ

‌به‌حقوق‌ناظر‌بر‌مقر‌سازمان‌ملل‌متحد‌يبند‌سوم:‌نگاه

كـه خـود    ينگـاه  همچنـين ن سازمان و ين مقر اييقطعنامه تع يت حقوقيبا پرداختن به ماه
 ـاركان آن شده است، توج يبرخ يبرا يوقتو م يردائميغ يمنشور به امكان وجود مقرها ه ي

در كشـورمان   يو پژوهش يقاتيكه در محافل تحق هايي يابيطرح مذكور و ارز يو نقد حقوق
 ( صورت فرفته است، فراهم خواهد شد.يآن )با نگاه حقوق مورد

‌‌ن‌مقر‌سازمان‌ملل‌متحدييتع‌يحقوق‌يمبان‌-1
 ـيدوم  يجنگ جهان ين روزهايدر آخرمنشور ملل متحد  ان ي ـدر پاو  1945ژوئـن   26 يعن
اكتبر همـان سـال    24د و در يبه امضا رسران( ينده اي)با حضور نماسكو يكنفرانس سانفرانس

ن يـي ، تعيالملل ـ بـين  يهـا  سـازمان  سيتأسنكه در اساسنامه و منشور يبا اد. يالاجرا فرد لازم
ن يست امـا در هنگـام تـدو   معمول ا يآنها امر ييو اجرا يا محل استقرار اركان اداري« مقر»

بـه نظـر برسـد، بـه      يو چنـدان جـد  كننده  اننكه نگريبدون ا مسألهن يمنشور ملل متحد، ا
و  يعمل ـ يازي ـن آن بـه م ابـه ن  يـي ل، تعي ـن دلي  نشد. بـه هم ـ ين تكلييصورت مصرح تع

ر در مـورد مسـائل   يف ميو تصم يكه ركن عموم يمجمع عموم دستور كارر، در يناپذ اجتناب
 است، قرار فرفت.ـ  تيامن يشورا يت انحصاريجز امور در صلاحـ  ه سازمانمربوط ب
سـازمان   يمجمـع عمـوم  نشست ن يورك در نخستيوياستقرار مقر آن در ن يم برايتصم

 ـاتخـاذ شـد. در ا   1946سـال   هيفور 14مورخ  25قطعنامه  يعني، ملل در لندن ن قطعنامـه  ي
قرار فرفته امـا در مـورد    دييتأمتحد مورد  كا به عنوان كشور محل استقرار ملليهرچند امر

لـد )در  يرفيچسـتر و فا  وسـت  يدر شهرها يب شد: مقر دائميمقر، دو محور تصو يشهرها
 يعن ـي يورك. امـا در قطعنامـه بعـد   يويدر خود شهر ن ي(؛ مقر موقتيتيورك سيوين يكينزد

 يسـتقرار مقرهـا  ورك به عنوان محل ايوي، تنها ن1946دسامبر  14مورخ  99قطعنامه شماره 

 

 

 متحد تجديد نظر شود.  تشكيل داد تا در منشور ملل شود مي( شوراي امنيت تعيين عضو 7عضو )سابقاً  9يك از 
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 ـي ينمود. در قطعنامه بعـد  يريگيته مقر، امور را پيب شد و كميملل متحد تصو يدائم  يعن
جـان   1946دسـامبر   10شنهاد مـورخ  يبا قبول پ يخ، مجمع عموميبه همان تار 100شماره 

ورك ي ـويواقع در شهر ن ينيون دلار به سازمان و هبه قطعه زميليم 85 يبر اعطا يراكفلر مبن
اكتبـر   31ن نمود. در ييتع يورك را مقر دائميوينظور استقرار ساختمان سازمان در آن، نبه م

نـدفان  يكـا كـه توسـط نما   ين سازمان ملل متحـد و امر يمقر ب هنام موافقت نويس پي  1947
ب شد )قطعنامـه  يسازمان تصو يشده بود، در مجمع عموم هاييكا مذاكره و نيركل و امريدب

 بـه م ابـه  ـ   مذكور هنام موافقتن اساس، ير اآن داده شد. ب يزه امضاركل اجاي( و به دب169
 ـ( و وزيگوليركل وقت ملل متحد )تريتوسط دب 1947ژوئن  26در ـ   دوجانبه يا معاهده ر ي

 5شد. الاجرا لازم 1947نوامبر  21خ يكا )جرم مارشال( امضا و در تاريامور خارجه وقت امر
تـه مقـر را در مـورد    يكم يهرساله فـزارش كـار   خواست يم ركليقطعنامه مذكور از دب

ز يد و مجمع ناينم ت استقرار سازمان، به مجمع ارساليفيشرفت برنامه ساخت و ساز و كيپ
 يعني 1955دسامبر  15ن روند تا يكرد. ا يم بيرا تصو يا ، قطعنامهها ن فزارشيا يبا بررس
 ـا 2كـه در بنـد   نيدر اجلاس دهم مجمع ادامه داشت تا ا 961ب قطعنامه يتصو ن قطعنامـه  ي

ن رابطه به مجمع يدر ا يگر فزارشيد 1956اوت  31ركل خواسته شد بعد از يمختصر، از دب
 ـقطعنامـه مجمـع در ا   13ب ير، روند تصويد. در جدول زيارسال ننما ن رابطـه و آغـاز و   ي

 د.ييخاتمه روند مذكور را ملاحظه فرما

 ب قطعنامهيخ تصويتار شماره قطعنامه  يرد
 1946ه يفور 14 25 1
 1946دسامبر  14 99 2
 1946دسامبر  14 100 3
 1947اكتبر  31 169 4
 1947نوامبر  20 182 5
 1948نوامبر  18 282 6
 1949نوامبر  24 350 7

 

 

هـاي   ، دامنه منبسط و تأريرفذاري مفاد آنها بر حقو  و تعهدات دولتها هنام ين ابعاد اين موافقتتر مهميكي از  .5
هاي  انه كنترلسختگيرال هاي نمايندفي دائمي و كارفزاران موقت است. اعم عضو سازمان ملل متحد اعم از هيأت

هاي نمايندفي، از جمله مواردي است كه اغلب موجـب نگرانـي    مربوط به صدور رواديد، اسكان و استقرار هيأت
ها منحصـر بـه ايـران     هاي عضو ملل متحد از عملكرد دولت امريكا شده و اين نگراني هاي نمايندفي دولت هيأت

 نبوده و نيست.
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 1950دسامبر  12 461 8
 1951ه يفور 4 534 9
 1952نوامبر  25 663 10
 1953دسامبر  9 780 11
 1954دسامبر  4 877 12
 1955دسامبر  15 961 13

‌وركيويسازمان‌ملل‌متحد‌در‌ن‌يدر‌مورد‌استقرار‌مقر‌دائم‌يمجمع‌عموم‌يها‌هقطعنام

 ـد بـه جـز  اركـان ملـل متحـد )    ين است كه مقرهـا يپس، نكته مهم ا  يالملل ـ بـين وان ي
وان، شهر لاهه است( بـه موجـب قطعنامـه    ين دياساسنامه ا 2كه به موجب ماده  يدادفستر

 يين حال همانطور كه ففته شد، اسـت نا يبا ااند و نه خود منشور.  ن شدهييتع يممجمع عمو
ن خصوص وجود دارد. به واقع، هرچند منشور به صورت مشخص مقـر سـازمان   يهم در ا

 يشـورا كـار   نيـي آمنشور در بخ  مربوط به  28ن نكرده است، اما ماده ييا اركان آن را تعي
 دارد:« زمان ملل متحدمقر سا»ح به يت، دو اشاره صريامن

ل خواهد شد كه بتواند دائماً قادر به انجـام  يتشك يت به نحويامن يشورا -1-28ماده »
 ـامن يشـورا  يك از اعضـا ين منظور هر ي  خود باشد و بديوظا ه اوقـات  ي ـت در كلي
  ت ...در مقر سازمان خواهد داش يا ندهينما
 ير از مقـر سـازمان كـه بـرا    يغ ييد جلسات خود را در جاهاتوان يمت يامن يشورا -3

 . «ل دهدي  خود مناسب بداند تشكيل انجام وظايتسه

 (يدادفسـتر  يالملل ـ بينوان ير از ديحاً بر وحدت مقر اركان ملل متحد )غين ماده تلويا
رخانـه سـازمان در آن مسـتقر    يكـه دب  يز در محل ـيت نيامن يشورااصولاً  يعنيدلالت دارد. 
رد ي ـم بگيماده فو ، خود شورا تصـم  3نكه وفق بند يمگر ا ل جلسه خواهد دادياست، تشك

د. انتخاب محل مذكور، بسته به آن است يگر برفزار نمايد هايي ا محليرا در محل  يجلسات
ص داده شود و مرجع يمناسب تشخ«   شورايل در انجام وظايتسه» يبرا يريين ت يكه چن

 ت است.يامن يص، خود شوراين تشخيا
وان را شهر لاهـه  يز مقر دين يدادفستر يالملل بينوان ياساسنامه د 22اده ن، ميعلاوه بر ا

  خـود  يوظـا  يفـا يا يكـه بـرا   يتوانـد در صـورت   يم ـ وانين تذكر كه دين نموده با اييتع
 ـ   ير از لاهه، تشكيغ ييها باشد، در محل يضرور  يدادي ـن رويل شود كـه البتـه تـاكنون چن

 محقق نشده است.
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‌ملل‌متحد‌يمقر‌دائم‌سيتأس‌قطعنامه‌يت‌حقوقيماه‌-2
كـا  ين سـازمان ملـل متحـد و امر   يمقر ب هنام موافقتو  يمجمع عموم يها هبر اساس قطعنام

مجمـع   يو تـابع نظـر اعضـا    يقـرارداد  ي، امـر ين مقر سازمان از نظر حقوقيي(، تع1947)
، قابـل  يشنهادين پيكردن چن يعمل يبرا ياسيط سياست. هرچند احراز وجود شرا يعموم
اسـتفاده   يحقوق يامكان و مبنا يا دشوار بودن آن، نافي ياسيط سياست اما فقدان شرا ملتأ

آن  يبـرا  يا ا دورهي ـن شـده  يـي شـنهاد محـل تع  يا پي ـر محل ملل متحد ييشنهاد ت ياز حق پ
خواهد بـود.   ين منظور كافيبد يك قطعنامه در مجمع عموميب ينخواهد شد. صرف تصو

مربوط بـه مجمـع    يها هر قطعنامين رابطه، همانند ساينامه در اشنهاد قطعيپ نييآسازوكار و 
 خواهد بود.

‌فرجام
كـردن مقـر سـازمان ملـل      يا طرح دوره يريگيپ يبرا يحقوق يا نبود مبنايدر مورد وجود 

ن راهكارهـا اسـتوار بـوده    ي ـوجود ا ي، بر نفيات مراجع كارشناسيمتحد، تاكنون اغلب نظر
نظـر  به »ن است كه يا ياسلام يمجلس شورا يها كز پژوه مرنظر است. به عنوان نمونه، 

ن طـرح وجـود نـدارد و افـر     ي ـسـاختن ا  يعمل ـ يكارآمد بـرا  يرسد كه راهكار حقوق يم
دنبـال   اند صـرفاً بـه    ده را مطرح كردهين ايه پس از جنگ فرجستان ايم ل روس ييها دولت

كـه   ييه اسـت كـه در جـا   تجربه نشان داد همچنينباشند.  يم ياسياز و وجهه سيكسب امت
 ـاز سازمان ملل نباشد نه تنهـا ا  كايامرت يامح خـود ناكـام    يهـا  تي ـن سـازمان در مأمور ي
 ـ. شـاهد ا فـردد  يمت يز تقوين كايامر ييفرا هيكجانبماند، بلكه  يم در  تـوان  يم ـن مـدعا را  ي

در آن و  كـا يامرت يخاطر عـدم عضـو  به اول،  يپس از جنگ جهان« جامعه ملل» يفروپاش
 ـ، پس از مقابله سازمان ملل با ا2003ه عرا  در سال يعل كايامر هيكجانبجنگ  نينهمچ ده ي

  .«جنگ مشاهده كرد
كه  ست. چرايو مقررات ملل متحد ن ين حقوقيبه مواز يه متكين نظريروشن است كه ا

شـده اسـت.    يآن ط ـ« نيـي تع» ياسـت كـه بـرا    يمقر ملل متحد تابع همان ضوابط« رييت »
 يبنـد  جـه جمـع  يكـا، نت يل آمد، استقرار ملـل متحـد در امر  ين تحليمقدمه ا همانطور كه در

 ـبوده است. از ا يمجمع عموم ياعضا ط يمجمـع در شـرا   يكـه اعضـا   ين رو، در صـورت ي
ن سـازمان و رفتـار   يفرفتن ا يسابقه به باز ويژه بهكا و ينظر فرفتن رفتار امر حاضر و با در
 يهـا  تأي ـه همچنـين ران و ير ايعضو نظ يها لتدو يندفينما يها تأيه ينامناسب با برخ
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ندادن  6ران ملل متحد،يمد يبخ  )استرا  سمع مكالمات تلفن هايير يها نهضت يندفينما
ن يچن ـ يزبـان يسـته م يكا شايباشند كه امر بر آنو ...(  مسألهن ياز ا ياسيد و استفاده سيرواد
 ـق ر محـل وجـود خواهـد داشـت و    يي ـسـت، امكـان ت   ين يجهـان  يسازمان در « يدائم ـ»د ي
، مـانع از آن  1955تـا   1946 يهـا  لمربـوط بـه سـا    يفانه مجمع عمـوم  زدهيس يها هقطعنام

م ياركـان آن تصـم   يهـا  نشست يشدن محل برفزار يا نخواهد بود كه اعضا در مورد دوره
قـرار   يبـرا  يا شـنهاد قطعنامـه  ين رابطـه مسـتلزم پ  يم در ايند. اتخاذ تصمياتخاذ نما يگريد

 يري ـف ميمنشـور، تصـم   18ماده  3بوده و بر اساس بند  يمجمع عموم دستور كار فرفتن در
 7دهنده خواهد بود. يرأ حاضر و يت اعضاياك ر يرأ ز باين

شـدن   يا دوره»ندفان مجلـس بـر   يطرح نما ديتأكقرار داد،  مد نظرد يكه با يا البته نكته
حفظ مقر سـازمان در   -1د: ممكن است دو بُعد داشته باش مسألهن ياست و ا« محل سازمان

 يا برخ ـي ـسـازمان   ييو اجرا يرخانه و اركان ادارياستقرار دب يورك به عنوان مقر دائميوين
گر بدون يد يها ا محليسالانه در محل  يها نشست يا دوره يو برفزار سو يكاركان آن از 

تمـام   كـردن  يا و دوره« يمقر دائم»حذف مفهوم  -2؛ و وركيويات واقع در نسيتأسحذف 
شنهاد اول كه بـه  يرسد پ يم ت اركان ملل متحد. به نظريتمركز و فعال يها لو محها  نشست
ا فـو  العـاده در   ي يعاد هايي ا نشستينشست  يم اركان ملل متحد به برفزاريتصم يمعنا
 يهـا  سـازمان  سيتأس ـست بلكه در اسناد يب نيغر يا مسألهنه تنها ر از مقر باشد، يغ يمحل
ماده  3مراتب در بند به علاوه وجود دارد  ين امكانيز چنينها  ن سازمانيو عرف ا يالملل بين
 ـن يدادفستر يالملل بينوان ياساسنامه د 22ماده  2منشور و بند  38 ح شـده اسـت.   يز تصـر ي
آن دو ركـن بـوده و نـه تنهـا خـارج از       يم اعضاي، بسته به تصمين اقدامياست چن يففتن

 

 

6. See Frederic L. Kirgis, "Alleged Monitoring of United Nations Telephone Calls", ASIL Insights, March 
2004, http://www.asil.org/insigh127.cfm. 

 منشور ملل متحد:  18ماده  .7
 بود. هر عضو مجمع عمومي داراي يك رأي خواهد  -1
دهنده اتخـاذ خواهـد    مات مجمع عمومي در مورد مسائل مهم با اك ريت دوسوم از اعضاي حاضر و رأييتصم -2

انتخـاب  ؛ المللـي  ي مربوط به حفظ صـلح و امنيـت بـين   ها ه: توصيشود ميشد. موارد زير از مسائل مهم محسوب 
انتخاب اعضاي شوراي قيمومت بـر  ؛ عيانتخاب اعضاي شوراي اقتصادي و اجتما؛ اعضاي غيردائم شوراي امنيت

؛ تعليـق حقـو  و مزايـاي عضـويت    ؛ قبول اعضاي جديد در سازمان ملل متحد؛ 86ماده  يكاز بند  «ج»طبق شق 
 مسائل راجع به اجراي نظام قيمومت و مسائل مربوط به بودجه. ؛ اخراج اعضا

كه اك ريت دوسوم بايد در آنها رعايت شود جمله تعيين انواا مسائل ديگري از تصميمات راجع به ساير امور  -3
 حاضر و رأي دهنده اتخاذ خواهد فرديد.  يبا اك ريت اعضا

http://www.asil.org/insigh127.cfm#author#author
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 ـا يداخل ـ نامه نييآبر اساس  است بلكه يت مجمع عموميصلاح ن دو ركـن قابـل اعمـال    ي
 .خواهد بود
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