


403

 1388مسال دوم ين، 16شماره (، يجيـ ترو ي)علم يحقوق يمجله پژوهشها
 14/8/1388رش: يخ پذيتار، 30/6/1388خ وصول: ي، تار425 يال 401صفحات 

 حهيبر لا يانتقاد يتأمل

«يوان عدالت اداريد ين دادرسييآ»

*د آگاهيوح

ن نهـاد  ي ـل اياز همـان دـاو تشـ     يوان عـاال  ادار ي ـد ين دادرسييآ ده:يچك
وان در ي ـا دي ـب قـانون دا يامّا دا تصو دوده اس . نامه نييآ، ده صورت ييقضا
در قـانون مشـخو و    ين دادرس ـيـي از موارد مردـو  دـه آ   ي، دخش1385 سال
 ـماه ته 6 ظرف س يدا يم قضائيه هارداع شا كه قو يا حهيگر ده لايد يدخش ه ي

، قضـائيه حه پس از ارائه قوه ين لايا .كرد يم ميتقا ياسلام يو ده مجلس شورا
م شـا.  يار، ده مجلس تقـا يدس يو ماهو يرات ش لييدا اِعمال تغ هيدر قوه مجر

دفاتر  سيتأسهمچون  يات مثبت ننار كه در يو مجر قضائيه يح قوايلوا يدررس
 يمـان  ين دادرسييدا آ يثركحاا ييثالث و همسو ينا دعاويوان، فرايد ياستان

 يين مردـ  نهـا  يـي موارد از دمله تع ين دو قوه در درخينشان از تفاوت نگاه ا
ام  اح يام، ضمان  ادرا اح يا، واحا ادرايحه دايلا يها هنام نييب آيتصو

 مصـو  « واني ـد ين دادرسييآ»گر از ن ات مغفول يد يوان، رف  نشان درخيد
در ده   يسازوكار مشخص يدين يشپدر خصوص  يپرداز اهيو ضعف ا 1379
 وان، دارد.يد يعا نظارتاعمال دُ
 يادـرا  ،، ضمان  ادرا، نظارتياداروان عاال  ي، دين دادرسييآ :ها‌هدواژيكل
ام اح
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‌مقدمه
ران از ادتـاا راه  ي ـدولـ  در ا  يناظر در اعمال ادار ييدر نهاد قضا ين دادرسييم آينحوه تنظ

 يب قانون رادـ  دـه شـورا   يكه از زمان تصو يامر، ه اس موديرا پ يالبته نادرست  سان وي
سـه   در يدولت ـ يقانون شـورا  1.آغاز شاه و تا كنون ادامه داشته اس  1339 در سال يدولت

ر ي ـكـه فصـل اخ   يدادرس -3و  الات شوريتش  -2 اف شوريوظا -1 :م شاه دوديفصل تنظ
 ه:ك ـداشـ    ياشـعار م ـ  30 ادهل م ـي ـن دلينمود و ده هم ـ يم يماده، آش ارا ناكاف 10تنها دا 

 أتي ـهاز طـرف   ااح ـام شـور   يو ادـرا  ياگيب رسيو ترت...  لازم راد  ده يها هنام نييآ»
 يدولت ـ يگر سخن در قانون شورايده د« ه و ده موق  ادرا گذاشته خواها شايتوص يعموم
نامه مصو  خود شورا محول شاه  نييده آ يدخش مصو  مجلس و ين دادرسييآ از يدخش
وان ي ـاا كـرد و در قـانون د  ي ـز ادامه پين يه غلط دعا از انقلا  اسلامين رويانه اتأسفم 2.دود

ارات و نحوه يحاود اخت»ن ييو ده  تعانون اساسي ق 173ل اصل يرو ذيه پك يعاال  ادار
ز همـان  ي ـاه دـود، ن يرس ـ ياسـلام  يب مجلس شـورا يده تصو 4/11/1360در « وانيعمل د
وان در قالـب  ي ـد ين دادرس ـيـي ه آي، ته23 و داز هم وفق ماده ت رار 1339 قانون يدنا فصل

 يعال يب شورايده تصو ايدان دار ين تفاوت كه ايارداع شا دا ا يعموم أتيهده   نامه نييآ
 ـيدرسـا.   قضـائيه س قـوه  ي( رئيقانون اساس ي)دعا از دازنگر 1368و از  ييقضا وفـق   يعن
كه از چنا ده   يدود نه قانون. امر نامه نييآوان يد ين دادرسيياز آ يز دخشين 1360 قانون

مشـروطه   يدر قـانون اساس ـ  يا قانون قبل كـه سـادقه   در خلافمحل اش ال دود: اول آن ه 
ز دـود، آنجـا   ينانون اساسي ق 173 ل اصليرت دا ذيدر مغا يم دادرسيتنظ هن نحوينااش ، ا

 ،دوم .نامـه  نيـي آاس ، نـه  را ده قانون ارداع داده « وانيارات و نحوه عمل ديحاود اخت»كه 
  ين و اهميادين دنيده قوان ياگين رسييده ده  تعلق آ ين دادرسييتضاد دا اهااف وض  آ

جاد يا ،سوم .و احقاق حقوق عامه يفرد يها ي، آزاديحقوق شهرونا ين ادرايآن در تضم
ن يـي از آ ي: طرح دخش ـين دادرسيي، ده ده  دوپاره شان منب  آيدر نظام حقوق يپراكناگ
 نامـه  نييآرت يمغا هنيفراهم آوردن زم، . چهارمنامه نييآگر در يد يدر قانون و دخش يدادرس

 

 

، 9، سـال  پژژوه ‌حقژوو‌و‌ايااژ ‌‌‌‌همجل ،«عاال  اداري اي در قانون دايا ديوان مطالعه»كاشاني، دواد  .1
 .91، ص 86، دهار و تادستان 22شماره 
كميسيون مشترك دادگسـتري مجلسـين    7/2/1339نهاد شوراي دولتي كه در طبق قانون شوراي دولتي مصو   .2

 قوانين متروك پيوس . هقعي  نگرف  و قانون آن ده درگرنگ وا گاه هيچشوراي ملي و سنا ايجاد شاه دود 
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جـاد  يا ،ب. پـنجم يمرد  تصودو متن داا دا دو  ك موضوع درين يده ده  تاو 3دا قانون
 ـ پيش رغم علي، ياگياز موارد رس يارين ه دسي. كما ايمورد متون قانون يد تورم و اطاله  يدين

ت ـرار   1379و  1362 يهـا  آن در سـال  يدادرس ـ يهـا  هنام ـ نييوان در آيد 1360 در قانون
 9/3/1385وان مصـو   ي ـا دي ـن اش ال در قـانون دا ياز ا ياما خوشبختانه دخش 4.انا شاه

وان را ي ـد ين دادرس ـييحه آيموظف شا تا لا قضائيه، قوه 48 اصلاح شا. آنجا كه وفق ماده
دا حضـور   يدلسه كارشناس 25حه پس از ين لايا .ام مجلس كنيق دول  تقايه و از طريته

رات يي ـز دـا تغ ي ـم دولـ  شـا. دولـ  ن   ين و تقايتاو يوان عاال  اداريس ديو نظارت رئ
 ـا 10/9/1387خ يدر تـار  .ار آن را ده مجلس ارسال نمـود يدس يو ماهو يش ل حـه از  ين لاي
ه دـه  ك ـاز آنجا  .در دستور كار مجلس قرار دارد اكنون هممجلس اعلام وصول شا و  يسو

 دـر خـلاف  اسـ ،   يات مثب  و منف ـ ن يان حاوتوأمحه يدر لا يزعم نگارناه هر موضوع
تحـولات  »رات صورت گرفته را دـه  ييا، تغين دايا قوانيح يلوا يه در دررسكه مرسوم يرو

ن نوشتار دـه موضـوعات مـورد    ي، اكننا ميم يتقس« ها ياستكها و  ينوآور»ا ي« يمثب  و منف
در  يوان عـاال  ادار ي ـد ين دادرس ـيـي ده تحولات آ كيل هر يم شاه و در ذيستق يدررس
 رات دول  در آن پرداخته شاه اس .ييو تغ قضائيهقوه  يشنهاديحه پيلا

‌ين‌دادراييآ‌يها‌هستيبا:‌گفتار‌نخس 

‌يهيبند‌نخس ‌ژ‌مقدمه‌توج
 قضـائيه قوه  يدشنهايحه پيلا يده ادتاا يهيتود يا ن دار و توسط دول ، مقامهينخست يدرا

 گـذار  قانونر اهااف يا عام اعمال مفاد آن، در تنوياز اعمال  نظر صرفالحاق شاه اس  كه 
 .دجاس  يامر

 

 

آيـين دادرسـي   »نامـه   هايي از آيين دادرسي خود يعني آيـين  مورد هيأت عمومي ديوان، قسم  دوچنان كه در  .3
 6از مـاده  « يـك »رئيس قوه قضائيه را ادطال كرد: حذف و ادطال كلمـه   19/2/1379مصو  « ديوان عاال  اداري

نامه دـه مودـب    آيين 7و نيز دنا پ ماده  20/10/1382مصو   396مودب رأي وحات رويه شماره نامه ده  آيين
 هيأت عمومي ديوان عاال  اداري. 9/10/1380مصو   323رأي وحات رويه شماره 

 آيـين دادرسـي   35و  29، 18، 1ديوان عيناً يا مفاداً در مـواد   1360قانون  22و  18، 16، 12 ده عنوان مثال مواد .4
 انا. ت رار شاه 1379 دادرسيقانون آيين  40و  33، 23، 1و مواد  1362
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‌وانياز‌مواد‌قانون‌د‌يبند‌دوم‌ژ‌اصلاح‌برخ
كه  يشاه، امر يدين پيش 5وانياز مواد قانون د ي، اصلاح درخقضائيهحه قوه يدر فصل نهم لا
ل دـه حـق در   ي ـن دليوان دوده و ده هم ـيقانون د 48 ماده ياعارد ين دادرسييمنصرف از آ

از مـواد   ير درخيينظر ده تغ قضائيه اگر قوهن يدول  حذف شاه اس . دنادرا يميحه تقايلا
 م مجلس كنا.يداا تقا يا حهيا آن را در لايوان دارد دايقانون د

‌يمدن‌ين‌دادراييبا‌آ‌ييبند‌اوم‌ژ‌همسو
ط دادخواسـ ،  يدر خصـوص شـرا   يوان عـاال  ادار ي ـون دكـه در قـان   يعلاوه در موارد
 ـثالث، استماع شهادت شهود، رد دادرس و نحوه ادـلا   و توق  يوكال ، دعاو ف و ضـبط  ي
ات در ي، تعاد شـ ا ها  وسيهمچون پ يارداع شاه، موارد 6يمان ين دادرسييمتخلف ده آ

دـا   يحـااكثر  ييوان در همسـو يد ين دادرسييحه آيز در لايك دادخواس  و رف  نقو ني
ـ   قضائيهحه قوه يلا 86 در ماده اينهاعلاوه در  .7در نظر گرفته شاه اس  يمان ين دادرسييآ

تا انا  وان موظف شاهيد يعموم أتيها حذف شاه اس  ـ شعب و  يحه دايلا در كه البته
 كه در ينا، امرياقاام نما يمان ين دادرسييحه، مطادق مقررات قانون آيس وت لا در موارد

در  ياگين رس ـيـي آ يدر دهـ  همـاهنگ   يگـر يحه گام مثب  ديصورت طرح مجاد در لا
 .كشور اس  ييمراد  قضا

 يدفاتر‌ااتان‌سيتأابند‌چهارم‌ژ‌
 سيتأس ـ»اس  كـه در قالـب    يادار ييزدا تمركز ي، نوعين دادرسييحه آيلا يها ياز نوآور

هـا متبلـور    از مراكز استان كيكل در هر  يا دفتر دازرسي يدر محل دادگستر« يدفاتر استان
 ـنبوده و د ين دفاتر الزامي، ايحه كنونيلا 5و ماده  يحه اصليلا 4شاه اس . وفق ماده  وان ي

ل مش لات مردم، آنها را در قرار كنا. يو در ده  تسه قضائيهس قوه يا دا دستور رئتوان يم
حـه  يفـاتر وفـق لا  ن دي ـف ايشود. وظا يالزام« اتوان يم»لمه كه دهتر اس  دا حذف ك يامر

 

 

و  8، مـاده  13مـاده   2و تبصـره   2، دنا 46، 25لايحه قوه قضائيه كه ده ترتيب ده اصلاح مواد  93الي  88مواد  .5
 قانون ديوان عاال  اداري مردو  دودنا. 9ماده  2تبصره 
 .1385قانون ديوان عاال  اداري مصو   36ماده  3و دنا  33، 29، 23اد و مو 21ماده  3ده ترتيب در تبصره  .6

، در خصوص تعاد ش ايات در يـك دادخواسـ    .ق.آ.د.م 57دا ماده  11ماده  1ها تبصره  در خصوص پيوس  .7
 ق.آ.د.م. 56و  54، 53لايحه دا مواد  19و  18و در مورد رف  نقو مواد  .ق.آ.د.م 65لايحه دا ماده  22ماده 
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رش و يپذ -2 مرادعانو ارشاد  ييراهنما -1 ه عبارتنا از:كحوزه احصا شاه پنج  در يكنون
 ـا رونوشـ  مـاارك )ا  ير يق تصويتصا -3ها  ها و درخواس  ثب  دادخواس  ن مـورد از  ي

ا ي ـات يادلا  نسخه دوم ش ا -4اس (  11 ماده 1دول  در تبصره  يميحه تقايادت ارات لا
ن ي ـشـان ا  يوان. در صورت عمل ـياح ام د يانجام دستورات واحا ادرا -5ره. صاد يآرا

 .شود ميدرطرف  يوان تا حاوديآسان ده د يل عام دسترس دفاتر مش

‌حهيلا‌يها‌هنام‌نييبند‌پنجم‌ژ‌آ
م يمـورد تنظ ـ چهـار  دولـ    يميحه تقايمورد و در لا شش قضائيهقوه  يشنهاديحه پيدر لا

 ـياس : اول ـ وفق دلا  تأملده  قادل دو ه از كس  شاه ا يدين پيش نامه نييآ گفتـه   شيل پ
نامه،  نييده آ ين دادرسييفاسا ارداع موارد آ يجاد توالياز ا يريشگيدر مقامه و ده ده  پ

حه مشخو يا در خود لايات دا ن نين اين شونا دنادرايده مودب قانون مع ايدان موارد يا
ه )دـه دـز   ي ـوان تهيس ديتوسط رئ ها هنام نييآ، ائيهقضحه قوه يشود. دوم ـ در همه موارد لا 

وان مشـارك  دارد( و دـه   ي ـاس  ديكل كشور هم دا ر يس سازمان دازرسيك مورد كه رئي
ه يمورد ده تهدو دول  در  يميحه تقاين امر در لايرسا، اما ا يم قضائيهس قوه يب رئيتصو

 يمـورد دـه دسـتورالعمل    1 ران و دري ـوز أتي ـهب يو تصـو  قضائيهس قوه يرئ اييتأوان، يد
ب يتصـو  ييگر دول  خود را مرد  نهاير كرده اس . ده عبارت دييوان تغيس ديمصو  رئ

نبـوده   يكه از نظر نگارناه منطق يگر اس . امريقرار داده كه مردو  ده قوه د ييها هنام نييآ
در  قضـائيه ك و استقلال قوا و دالطب  قـوه  يدائر در تف قانون اساسي  156و  57و دا اصول 

دـه   ياسـلام  يب در مجلس شورايده هنگام تصو شود مي يدين پيشرت آش ار اس  و يمغا
 .م شوديتنظ قضائيهحه قوه يهمان نحوه لا

‌يتخصص‌يدگيبند‌ششم‌ژ‌را
در مـوارد   يوان عـاال  ادار ي ـد يعمـوم  أتي ـه، ين دادرس ـيـي حـه آ ين لايش از تاويتا پ

را « ييا مرادـ  قضـا  ي ـصالحه، مراد  صـالحه   محاكم»ن، واژگان ير قوانيدر تفس 8يمتعاد
 يو ادار ين الفاظ را در اصطلاح حقـوق يو اطلاق ا يدادگستر ذيصلاحكنناه دادگاه  يتااع
دـه عبـارت دهتـر،     .دانسـ   ينم ح مقنني، موافق مقصود و ح م صريوان عاال  اداريده د

 

 

 672، شـماره  16/2/1382مـورخ   222، شـماره  7/3/1370مورخ  25، 24، 23وحات رويه شماره  آراي: كن .‌8
 .15/11/1385مورخ  759و شماره  17/2/1385مورخ 
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ات از يدـه شـ ا   ياگيوان در رسيد ي  انحصاريو صلاح ي  دعاويتوده ده ماه يد وانيد
امـا وفـق    .كـرد  ين الفاظ توده م ـيا يو عرف يلغو يشتر ده معناي، ديا عمومي يمراد  دولت

 واني ـد ين دادرس ـيـي ن استالال كه دـا آ يـ كه البته دا ا  قضائيهقوه  يشنهاديحه پيلا 84ماده 
ن يندر قـوا  يدـه امـر   ياگيرس كه يمواردحذف شاه ـ در   ييحه نهايارتبا  اس ، از لا يد

ا مراد  صالحه و امثال آن محول شاه، موضوع در حسب يمردوطه ده دادگاه صالح، محاكم 
ا محاكم يوان يدر د يوان عاال  اداريقانون د 19و  13از دمله مواد  ي  ذاتين صلاحيقوان

فراتـر   ير لفظ ـي، پا را از تفس ـدجا ين ماده دا اقااميا .شود مي ياگيرس يا نظامي يدادگستر
ل ي  و همسو دا فلسفه تشـ  يماه يرا كه ده اقتضا يانه، موارديكاركردگرا ياهنهاده و دا نگ

ن ين نهاد محول كرده، هرچنا كه در قوانياس  ده ا يوان عاال  اداري  ديوان در صلاحيد
ن، توسـط  يتر از ا شيس  پتوان يمكه  يرفته داشا. امر ده كارچون مح مه صالحه  يواژگان

ز صورت يوان نيل ديتش  ها در فلسفيانه دا تأكيكاركردگرا يريوان و دا تفسيد يعموم أتيه
ردن ك ـ يدا توده ده ضـرورت تخصص ـ »آماه كه  قضائيهحه قوه يلا 63در ماده  ضمناًً. رديگ

 ـتوانا قبل از طـرح درخواسـ  در ه   يم وانيد سيرئ ،مكمحا ، پرونـاه را دـه   يعمـوم  أتي
 ني. اايارداع نما ،ده موضوع كنناه ياگيب از قضات شعب رسكمر يتخصص يها ونيسيمك
خود را دهـ    يگزارش از پروناه، نظر مشورت ميو ضمن تنظ يموضوع را دررس ونيسيمك

دـه  دولـ    يميتقاحه يلان ماده در ي. شماره ا«نمايا مي، ارائه يعموم هيأتدر دلسه  طرح
دجا،  يتيريك اقاام ماي يط 1385اس  از سال  يافته اس . گفتنير ييتغ 66مجلس، ده ماده 
ط يو مح ياراض -3 يتيامن -2 يو فرهنگ يپژوهش امور -1گروهِ:  10 ده يموضوعات دعاو

وزارت كـار   -7 يمه و امـور ادتمـاع  يد -6 يو مال ياقتصاد -5 يو مهناس يفن -4س  يز
م شـاه و  يتقس ـ 9مردوطـه  يها ونيسيو كم يشهردار -10نهادها  -9 يو استخاام يادار -8
 يه عـلاوه دـر توانمناسـاز   ك ـ يادت ـار   .انـا  شـاه  يدعـاو  يسرك ي يچنا شعبه، متول هر

وان، مودب شاه تا شعب هر گروه در خصوص مسـائل مطروحـه   يد ياگيتخصو در رس
 أتي ـه ياز ورود ي  دخش ـيمتناقض و در نها يا ن رهگذر صاور آريمشورت كرده و از ا

ن يـي حـه آ ين مهـم در لا ي ـدـا داشـ  ا   10.ادايه كاهش يوحات رو يرأ در اصاار يعموم

 

 

. 12تا  10: شعب 4. گ 9 تا 7: شعب 3. گ 6و  5: شعب 2. گ 4تا  1: شعب 1شعب مردو  ده هر گروه: گ  .9
و  24شـعب  : 9گ . 23تـا   21شعب : 8گ . 20تا  18شعب  :7 . گ17تا  15 : شعب6. گ 14و  13: شعب 5گ 
 .31تا  26 : شعب10گو  25
ديوان عاال  اداري: صلاحي  قضايي و »علي رازيني، رئيس ديوان عاال  اداري، سخنراني افتتاحية همايش  .10
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از  يتيريمـا  يهـا  ييدـا  افته و در رهگذر دادهي يقانون يتا صورت شا مي يدين پيش يدادرس
 ر مصون دمانا. ييتغ

 ينه‌دادرايبند‌هفتم‌ژ‌هز
 ـرا پنجاه هزار ر ينه دادرسيهزوان يقانون د 21ماده  2تبصره  و صـا   يال در شـعب دـاو  ي
حـه  يلا 49و  8ل در مـواد  يدل يد هك ين كرده اس . مبالغييو تعيال در شعب تشخيهزار ر
را حذف كرده اس . لازم ده ذكر اسـ    49حه خود ماده يت رار شاه كه دول  در لا ياصل

وان يس ديشنهاد رئيو ده پ ي بارحه نخس ، مبالغ هر دو سال يلا 8كه در اساس تبصره ماده 
 در ايـن ش اسـ  كـه دولـ     يمتناسب دا نـرخ تـورم قادـل افـزا     قضائيهس قوه يرئ اييتأو 

نـه  يتنهـا هز  يحه اصـل يلا در خلاف: اول ـ  د كردجايحه ايلا 10ماده  ر درييخصوص سه تغ
و را ظاهراً يش اعلام نمود و مبلغ مردو  ده شعب تشخيرا قادل افزا يشعب داو يدادرس
گذارده اس . دوم ـ نرخ تورم را ده نرخ تـورم    ي، ثاد  داقياگين رسيل موارد نادر ايده دل
نـه  يش هزينا افـزا يرسا و سوم ـ در فرآ  يح ده نظر مير دادكه صحييتغ يك مركزدان ياعلام
ن خصـوص در دنـا   ي ـران گـذارده كـه در ا  ي ـوز أتي ـهرا در عهاه  ييب نهايتصو يدادرس

 .حات لازم ارائه شاينخس  توض

‌دادخواا ،:‌گفتار‌دوم
 گر‌يته‌دكر‌خوااته‌و‌چند‌نيي،‌تغدعواحضور‌اطراف‌

 دادخواا ‌ژ‌بند‌نخس 

 ـفاك يياس : اول ـ مـوارد اسـتثنا    تأملته قادل  ن خصوص چنا نيدر ا   درخواسـ  در  ي
گـر  يد ييمرادـ  قضـا   يارسال يها هدر خصوص پرونا 21ماده  1تبصره  يعنيوان يقانون د

ا ي ـر دا شرع يو تبصره آن در خصوص ادطال مصودات مغا 38  و ماده يدا قرار عام صلاح
 62، تبصـره آن و  8ز مـواد  يحه نخس  و نيلا 58صره آن و ، تب6ده  در مواد  ي، د11قانون

 

 

 «. دادرسي اداري
مردـ  ادطـال   »دادك درويشي، ، نك: ده عنوان مثال .انا تعااد استثناها مواردي را ذكر ن رده يدرخي در احصا .11

قـانون دايـا   »و سـيا محمـاهادي رادـي،    « و ... مغاير دا موازين شرع؛ شوراي نگهبان يا ديـوان   ها هنام تصويب
دا ودـود نـو    همچنين. 293و  258گفته: صفحات  ، مجموعه مقالات همايش پيش«ها ها و كاستي ديوان، نوآوري
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ن اسـتثناها افـزوده اسـ :    ي ـز ده ايگر را نيه دو مورد د ضمن آن .انا ت رار شاه يحه ثانيلا
وان، مطادق دا مـواد  يقانون د 18و  16مواد  يو دا مبنايطرح مجاد آرا در شعب تشخ ي ي

  يا دستور موق  پس از طـرح ش ـ  يتقاضا يگريحه دول  و ديلا 60و  يحه اصليلا 55
 ـه البته اك ياصل  ـدا قضـائيه قـوه   يشـنهاد يحـه پ يلا 22ن مـورد وفـق مـاده    ي اوراق  يا روي

ن ي ـحـه دولـ  در ا   يلا 26 دود. امـا مـاده   ي  مقررات مردو  ده آن ميدادخواس  و دا رعا
 ـدانسته اس . فلذا ا يرا كافخصوص، درخواس   مسـتلزم   ينـون كحـه  ين دو مـورد در لا ي

ه، ي ـو مجر قضـائيه  يح قـوا يلـوا  45و  40س . دوم ـ وفق مواد  ين ينه دادرسيپرداخ  هز
خود را  ي، تقاضاگانه داا يروز از ثب  دادخواس  دا درخواست 30ا ظرف توان يمخواهان 

  مطرح كنا. سوم ـ در  يطرف ش ا غير از يگرياز اشخاص د يحيدر خصوص اخذ توض
داان اشاره شـاه، در دنـا    يحه اصليلا 6در ماده خصوص ن ات مذكور در دادخواس  كه 

هـم اضـافه شـاه كـه      يل مشخصات خواهان، ذكر كا مليحه دول  در ت ميلا 6 الف ماده
حه دول  يلا 8ماده  2كه در تبصره  يحه اصليلا 81ن ه وفق ماده يس  و چهارم ادجا يامر

 13 مـاده  2ع دنـا  مرادـ  موضـو   يم دادخواس  راد  ده اعتراض از آرايآماه، مهل  تقا
  اح ام در يده قطع ياديدست يدوده و در راستا ين شاه كه منطقييك ماه تعيوان، يقانون د

 .ـ مطرح شاه اس  يهيزمان مناسب ـ مذكور در مقامه تود

‌دعوابند‌دوم‌ژ‌حضور‌اطراف‌
 ـقـانون د  31، وفـق مـاده   يوان عاال  اداريد يرحضوريغ ياگيرس رغم علي شـعبه  »وان: ي
دـه نظـر   ...«.  اي ـح دعـوت نما ياخـذ توض ـ  يرا دـرا  دعوان يك از طرفيا هر توان يموان يد
ه در مورد هـر دو طـرف لفـ     كصورت نگرفته چرا  ين ماده دق  كافيا يرسا در انشا يم
و طـرف  « دعوت» يكه شاك كنا ميجا  يا يار درده حال آن ه منطق حقوقكرا ده « دعوت»
 قضائيهح قوه يلوا 32و  27در مواد  31ماده  يشان عام دق  در اني  احضار گردد. ايا ش

ت عـام ادادـ    در صـور ن مـواد، عنـوان شـاه كـه     يه نمود داشته، آنجا كه وفق ايو مجر

 

 

درخواسـ  در   هآن مبني در اكتفاي درخواس  در ادطال مقـررات دولتـي، درخـي دـه واژ     هرو تبص 38 هصريح ماد
رئيس قوه يا ديوان ... موظف اس  موضوع را در هيأت عمـومي مطـرح و ادطـال    »انا:  استناد كرده 40 هانتهاي ماد

 .نه مقادل دادخواسـ   داشا ميدرخواس  اينجا ده معناي تقاضا كردن  هحال آن ه واژ« مصوده را درخواس  نمايا
دادك درويشي، ، نك: در خصوص اين تفسير اشتباه .نيز صادق اس  1379ق.آ.د.م.  2كما اين ه اين قضيه در ماده 

 .496 و مولاديگي در ميزگرد پايان همان همايش، ص 259 ص، پيشين
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جـه عـام حضـور اعـلام و     يشـاه و نت « احضـار »دار دوم  يهر طرف درا ياز سو« دعوت»
دا استنبا  از  و احتمالاً يشنهاديحه پيگر سخن وفق لايده د !!حسب مورد اقاام خواها شا

كه شعبه  ينا حضور اطراف دعوا ـ در مواقع يوان، فرآيقانون د 31واژه دعوت در متن ماده 
در ن مـورد تنهـا   ي ـ بـار دعـوت و دـار دوم احضـار كـه ا     يشاه:  يا لازم داانا ـ دو مرحله 

 .س ين يرفتنيپذ يح دوده در خصوص شاكي  صحيطرف ش ا خصوص

 ر‌خوااتهييبند‌اوم‌ژ‌تغ

 ـ يم ـ يرأ تـا قبـل از صـاور    يشاك قضائيهحه قوه يلا 32ه وفق ماد اصـلاح   يا تقاضـا توان
  ي ـر ماهيي ـح، مشرو  اس  دـه عـام تغ  ين تقاضا دعا از تبادل لوايخواسته كنا. اما قبول ا

ح و دـر اسـاس خواسـته    ياز ده تبـادل مجـاد لـوا   يكه شعبه دتوانا داون ن يخواسته ده نحو
ر خواسـته قبـل از   ييا كه تغيآ ياز مفهوم مخالف ماده درمن يصادر كنا. دنادرا يرأ ،ياصلاح

 ـنـاارد. ا  يح، آزاد دوده و شـرط يتبادل لوا اصـلاح  »حـه دولـ  از   يلا 37ن مهـم در مـاده   ي
ر كرده كه دا توده ده ام ـان اصـلاح دادخواسـ  در    ييتغ« اصلاح دادخواس » ده« خواسته

 .س ين يمهل  رف  نقو، منطق

 ثب ‌و‌ابلاغ‌نينو‌يها‌شبند‌چهارم‌ژ‌رو

ســته، ام ــان ثبــ  و ادــلا  دادخواســ ، يشا يوان در اقــااميــد ين دادرســيــيحــه آيدر لا
حـه  يلا 12شاه اسـ . مـاده    يدين پيشو نمادر  ي يق پس  ال ترونيدرخواس  و آرا از طر

ا اوراق مردـو  دـه رفـ     يك در ارسال دادخواس  يده ام ان استفاده از پس  ال ترون ياصل
ر يي ـن نحو تغيحه دول  دايلا 14ن مهم در ماده يح دارد كه ايوان تصريه درخانينقو ده دد

نـا  توان يمن دفاتر يم شا ايتسل يا اوراق رف  نقو ده دفاتر استانيكرده كه اگر دادخواس  
دـه عبـارت دهتـر ام ـان      وان ارسال دارنـا. يرخانه ديك آنها را ده دديق پس  ال ترونياز طر

نشاه كـه در خـور    يدين پيشوان يك ده ديق پس  ال ترونيطرم دادخواس  از يارسال مستق
 .اصلاح اس 

 بند‌پنجم‌ژ‌ورود‌ثالث

 .م.آ.دق.را ده  يوان عاال  اداريدر د 12وان، مقررات مردو  ده ورود ثالثيقانون د 29ماده 

 

 

آيـين  »نامـه   آن و آيـين ديوان، الحاقات و اصـلاحات   1360ديوان، پيرو قانون  1385تا قبل از تصويب قانون  .12
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همسـو دـا مـاده     يحه اصليلا 41ن امر، ماده يرو اي( ارداع داده اس . پ134 يال 130)مواد 
وان ي ـدر پروناه مطروحه شعبه د يهرگاه شخو ثالث: »دارد مياشعار  اليه مردوعون قان 130
ا دـا  توان يمداانا،  ذينف ن ياز طرف ي يا خود را در محق شان يقائل داشا  يخود حق يا در
واصل شود، شـعبه   يرأ م دادخواس  وارد دعوا شود و اگر دادخواس ، قبل از صاوريتقا

سـته  ين خصـوص چنـا ن تـه شا   ي ـه در اك.« نمايا مي يرأ و صاورقرار داده  ما نظرآن را 
ن ينـاارد و دـه هم ـ   يهمخـوان  .م.آ.دق. 130ماده دا ماده  يانيقسم  پا -اول :اس  يدررس
پس از ارسال ...  شعبه»... ر كرده: يين نحو تغيحه دول  دايلا 46در ماده  يل و ده درستيدل

ن، دا ملاحظه پاسخ هر سه طرف، مبـادرت  ن و وصول پاسخ آنايطرف يدادخواس  ثالث درا
حـه  يلا 50) يحـه اصـل  يلا 45ن ه طبـق مـاده   ي  ده ايدا عنا -دوم.« نمايا مي يرأ ده صاور

، نمايـا  مـي  ياگيقات و شور، اعـلام خـتم رس ـ  يل تحقي، ت مياگيدول ( شعبه پس از رس
سـ   از آن اس  كه اگـر دادخوا  يدر خصوص ورود ثالث حاك يرأ عبارت قبل از صاور

 ياگيوصول شود، شعبه موظف ده رس يرأ يو قبل از انشا ياگيوارد ثالث دعا از ختم رس
ورود ثالـث در مرحلـه    صـراحتاً كـه   .م.آ.دق. 134و  130مـواد   دـر خـلاف   -اس . سـوم 

 ـناارد. پ يحيتصر ينه، ماده مورد دررسين زميانظر مجاز شمرده شاه، در ايتجا رو قـانون  ي
ا اسـ  امـا   ي ـو محـاود و دع يانظر از شـعب تشـخ  ي ـتجا يوان مـوارد تقاضـا  يد يكنون
و، يشـعب تشـخ   يمـاهو  ياگيو رس ـ« واني ـشـعبه د »  ده اطلاق لفـ   يحال دا عنايا يعل
قـانون   43و  18، 16انظر موضـوع مـواد   يقائل ده دواز ورود ثا لث در موارد تجا توان يم
 .وان شايد

‌بند‌ششم‌ژ‌جلب‌ثالث
 ـقانون د 29لث در ماده ه همچون ورود ثاكن مورد يدر خصوص ا )مـواد   .م.آ.دق.وان دـه  ي

در مـورد اخـذ    اولاً، :حـه نخسـ   يلا 40اس  وفق مـاده   ي( ارداع شاه، گفتن140تا  135
 ، اصـل دـر ارسـال    يطرف ش ا غير از يا حقوقي يقيگر اعم از حقيح از اشخاص ديتوض
شعبه در دعوت  اوس  و تنها در موارد ضرورت، ين ده طرف ثالث و پاسخ كتبيح طرفيلوا
 كه دهتر دود دلب را منو  ده دعوت و عـام حضـور   ير شاه اس . امريّا دلب ثالث مخي

 

 

دـه رأي   :كن ـي نشاه دود و اين دعاوي در ديوان مسموع نبود. دين پيشآن، ورود، دلب و اعتراض ثالث « دادرسي
( هيـأت  25/9/1385)چنا ماه قبل از تصويب قانون دايـا ديـوان در    8/5/1385 ورخم 265 هوحات رويه شمار

 عمومي ديوان عاال  اداري.



‌«آيين‌دادراي‌ديوان‌عدال ‌اداري»تأملي‌انتقادي‌بر‌لايحه‌

 

413 

ن ي ـز مـنع س شـاه دـا ا   ي ـحه دول  نيلا 45ن مهم در ماده يكرد. ا يموده طرف ثالث مريغ
مـاده را   يح نبوده و ضمان  ادـرا يحه واژه دلب حذف شاه كه صحين لايتفاوت كه در ا

ا ي ـدرخواس  دلـب ثالـث ننما   يميدادخواس  تقا در ياگر شاك ،اًينسس  كرده اس . ثا
 .م.آ.دق. در خلافن مهم يفرص  دارد و ا يخ ثب  دادخواس  اصليروز از تار 30حااكثر 

 ـيتفس ،اًثالث .اس  يده دادخواس  نااشته و درخواس  كاف يازين گفتـه در خصـوص    شير پ
 . ز وارد اسينجا نيانظر ايورود ثالث و مرحله تجا

  يالعاده‌شكا‌داتور‌موق ‌و‌طرو‌فوو:‌گفتار‌اوم

‌بند‌نخس ‌ژ‌داتور‌موق 
 ـام ـان طـرح ضـمن     :وان و تبصره آنيقانون د 15 هط دستور موق  در ماديشرا ا پـس از  ي
  عنوان شاه اسـ .  ير در اصل ش ايرقادل دبران و نااشتن تأثي ، ورود خسارت غيش ا

و البته تا قبـل   ي  اصليموق  دعا از طرح ش ا دستور ي، تقاضايحة اصليلا 22 وفق ماده
ن ي ـم دادخواس  اسـ . امـا ا  يمستلزم تقا يمان ين دادرسيي، در خلاف آياگياز ختم رس

شاه كه مستلزم  يل ده درخواستير كرده و دادخواس  تباييحة دول  تغيلا 26مهم در ماده 
 ـنـه دـه ماه  ين زمي ـحه دولـ  در ا يرسا لا يه ده نظر مكس  ين ينه دادرسيپرداخ  هز   ي

ز شعبه را در خصوص درخواس  دسـتور موقـ ،   ين 23ماده  .تر اس  كيدستور موق  نزد
ن در موارد ضرورت نمـوده  يح از طرفير در اخذ توضيّو مخ يم فوريموظف ده اتخاذ تصم

 هك تفاوت در مادين ام ان دا يروز پاسخ دهنا. اسه ز م لف كرده كه ظرف ين را نيو طرف
 ـن ماده، شـعبه نهـه مخ  ين ه در ايماناه و آن ا يول  داقحة ديلا 27 ر كـه موظـف دـه اخـذ     يّ
م يا شعبه را در اتخـاذ تصـم  توان يمر يين تغياس  كه ا ين در موارد ضروريح از طرفيتوض
ماه و سه حااكثر مات اعتبار دستور موق  را  قضائيهحة قوه يلا 24ماده  .كنا ياريح يصح

حه دولـ   يلا 28در ماده  يژگين دو ويدخواس  آن دانسته اما ام دايخ تقايرا از تار اثر آن
 ـافته و اثـر آن ن يماه كاهش ك ين ماده حااكثر مات، ده يوفق ا :ر كرده اس ييتغ ز دـز در  ي

خ صـاور دسـتور اسـ . دـه زعـم      يح شاه داشا، از تـار يكه در دستور تصر ييموارد استثنا
موظف اس  پس از صاور دستور موق ، وان، شعبه يقانون د 27هرچنا وفق ماده نويسناه 

ن امر در كمتـر  يا و ام ان اينما يرأ و اصاار ياگينسب  ده اصل دعوا خارج از نود  رس
ك يوان يدر د ييا  و از آنجا كه فرص  پاسخگوياس ، اما از دا  احت يرفتنيماه پذسه از 
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اسـ . امـا    تـر  لمعقـو  قضـائيه قـوه   ةحيماهة لا سهوان( فرص  يقانون د 22ماه اس  )ماده 
خ صـاور  يدر اعتبار دستور موق  از تـار  يحه دول  مبنيگر لايدا اصلاح دصاحب اين قلم 

، ين ام ان فراهم اس  تا در مواقـ  ضـرور  يشعبه ا ين ماده درايچرا كه وفق ا اس  موافق
وان يقانون د 28 هن ه مفاد ماديآخر ا ها و ن تيح نمايخ درخواس  را تصرياثر ده تار يتسر
 ـيئر در لغو دستور موق  در صورت حصـول دلا دا  آن، هدـر عـام ضـرورت ادام ـ    يمبن ـ يل
ت رار شاه اسـ . امـا    يح اول و ثانيلوا 29و  25در مواد  يايدا هچ ن تيه يد ده  و يد

 قضـائيه حـه قـوه   ين ه در لايصورت گرفته و آن ا يا ز مسامحهين ت رار نيطُرفه آن ه در هم
ن مهم ياستفاده شاه كه ا« رف  اثر»وان از واژه يور در قانون دمذك« لغو دستور»واژه  يده دا
ان ذكـر اسـ  كـه صـاور     ين شاه. شايگزيح و همان لغو دستور دايحه دول  تصحيدر لا

( منـو  دـه   319)مـاده   يمان ين دادرسييآ در خلاف يوان عاال  اداريدستور موق  در د
13.س ين ي  خسارت احتماليدتو

 

 صيبند‌دوم‌ژ‌شعب‌تشخ
 ـاز وحـات دـه تعـاد قضـات در قـانون دا      ياگير نظـام رس ـ ييتغ دا  ياگيوان، رس ـي ـا دي
 ـقـانون د  10 هوفـق مـاد   يشـا. از طرف ـ  يآرا قطع ـو حـذف   يا مرحلهدو وان دـه منظـور   ي
 ـقـانون د  43و  37، 18، 16 كـه در مـواد   يخاص ـ يهـا  ياگيرس وان احصـا شـاه، شـعب    ي
چنـا ن تـه    ين دادرسييا آية داحي  ده لاين مورد و دا عنايس شا كه در ايو تأسيتشخ

 يوان در صورت اعـلام اشـتباه از سـو   يقانون د 18و  16وفق مواد  -اول :محل تأمل اس 
 ـي قضائيهس قوه ي، رئيرأ كنناه قضات صادر پرونـاه دهـ     يوان عـاال  ادار ي ـس ديا رئ

سته دود دا امعـان نظـر دـه تجردـه     يكه شا شود ميو ارداع يمجاد ده شعب تشخ ياگيرس
 328 يال 326 در مواد ييا مقامات ارشا قضايتوسط قضات  14اعلام اشتباه يدين پيشفق نامو

و  28/7/1381خ يدر تار .ا.ع.د.ق.ت يالحاق 39و نسخ آن طبق ماده  1379مصو   .ق.آ.د.م
خ يدر تـار  .ا.ع.د.ق.ت ياصـلاح  18طبق قانون اصلاح مـاده   18 ه  اعمال ماديز محاودين

وان اعـلام  يد ين دادرسييحه آي( و دالطب  در لا16 هوان )مادينون ددر قا اولاً، 24/10/1385
مـورد   ،1385 ياصـلاح  18همچون ماده ثانياً،  .شا ميحذف  يرأ كنناه اشتباه قضات صادر

 

 

 .64، ص 1386، تهران، نشر نواي عاال ، 1385ي‌قانون‌ديوان‌عدال ‌اداري‌مصوب‌محشّااحما داختر،  .13

، 1387، دلا اول، تهران، دنياد حقوقي ميـزان، چـاپ دوم،   حقوو‌اداريمحما امامي و كورش استوارسنگي،  .14
 .183ص 
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 ـ يد يقانون كنون 18ن قانون از ماده يّخلاف د ز دـه  ي ـن شـرع ن يّوان حذف و مورد خـلاف د
ن خصـوص  ي ـن حال در اي. دا اشا ميارداع  يأر كنناه ده شعبه صادر يعنوان اعاده دادرس

ن شـاه كـه   يـي ماهـه تع دو  يحه دول  مهل  زمـان يلا 60 هو ماد يحه اصليلا 55 هوفق ماد
  يمـورد صـلاح  چهـار   از -دوم .كنـا  مـي  يريشـتر آرا دلـوگ  يكم از تزلزل هرچـه د  دس 
و  يگاين شعب موظف دـه رس ـ يوان، ايقانون د 43 هو، تنها وفق ماديشعب تشخ يدازنگر
 يو خـود، آرا ير مـوارد دـه تشـخ   يهسـتنا و در سـا   يعمـوم  أتيهطبق نظر  يرأ صاور
حـه قـوه   يلا 57و  56 ح مـواد ين مـاعا، تصـر  يكه شاها ا كننا ميا ادرام يرا نقض  يارداع
، طـرح پرونـاه در   يحـه اصـل  يلا 73 طبق ماده -حه دول  اس . سوميلا 61 هو ماد قضائيه

 يس  مگر آن ه شعبه، خود قرار توقف ادـرا ين يقطعح م  يو مان  از ادرايشعب تشخ
رسا دا توده  يحة دول  حذف شاه اس  اما ده نظر ميه در لاك يا ح م را صادر كنا. ماده

 داز گردد. ييحه نهايده لا ايداو، يشعب تشخ ياگيالعاده دودن رس ده فوق

 بند‌اوم‌ژ‌اعتراض‌ثالث

ارداع شـاه اسـ .    .م.آ.د.ده ق آرااز  ياول  عيش ا هقين طريوان، ايقانون د 29 وفق ماده
ن يـي اعتـراض ثالـث تع   يرا دـرا  ين قانون كه مهلت ـيفصل دوم از دا  پنجم ا در خلافاما 

ن امر يا يحه دول  منع س شاه، درايلا 48 كه در ماده قضائيهحه قوه يلا 43 هن رده در ماد
 .نمايا مير يناپذ تنا خ صاور ح م در نظر گرفته شاه اس  كه ادياز تار ساله كيمهل  

 يبند‌چهارم‌ژ‌اعاده‌دادرا
 ـقانون د يها ياز نوآور  ـ پـيش ، 1385مصـو    يوان عـاال  ادار ي در  ياعـاده دادرس ـ  يدين
ن ياز طرف ي يكه  يدر صورت: »دارد مياشعار ن خصوص يدر ا 17 هوان دود. ماديد يدادرس

 ـ يمداشا،  يرأ در مؤثرا كه يل نمايتحص ياي، ماارك دايدعوا دعا از صاور رأ ا از توان
ا و شعبه موظف اس  خارج از نود  دـه  ينما ياعاده دادرس يتقاضا يرأ كنناه شعبه صادر
در  سـ  يدا يم ـن مـورد  يل ايماده تفص كي  يفاك  ده عام يدا عنا« كنا. ياگيموضوع رس

 يدر دـا  اعـاده دادرس ـ   قضائيهحه قوه يآما اما در كمال تعجب، لا يم ين دادرسييحة آيلا
كـه دـه    يحـه اصـل  يصه، در دول  مواد فصـل نهـم لا  ين نقيساك  اس  كه ده  دبران ا

آنهـا   ياختصاص داشته، حذف و دـه دـا   1385وان مصو  ياز مواد قانون د ياصلاح درخ
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در فصـل اعـاده    15.رسـا  يده نظر م ـ ين شاه كه منطقيگزيدا يمواد مردو  ده اعاده دادرس
دـا   ين دادرس مـان يـي در قـانون آ  يات اعاده دادرس ـن  يتمامتقريباً حه دول  يلا يدادرس

 ب مواد آورده شاه اس : يهمان ترت
تنهـا   .ق.آ.د.م 426 احصا شاه در ماده يمورد دهات اعاده دادرسهف   دهات: از (الف

نـاقو اسـ     آن هـم وان آماه كـه  يقانون د 17در ماده « ايدا كل مااريتحص» يعني ي ي
نشاه  يا ا اشارهينبودن ماارك دا يار متقاضيدر اخت ايدن ن ماده ده م توم دويچرا كه در ا

طـرف   مـؤثر له و تقلـب  يكه ده ح .ق.آ.د.م 426 هماد 5ر موارد ـ دز دنا  ين سايدنادرا .اس 
 :حـه دولـ  آورده شـاه كـه عبارتنـا از     يلا 74 همقادل در ح م دادگاه تعلق دارد ـ در مـاد  

ا ي ـشتر از خواسته، تضاد در مفاد ح م يزان ديا ده مي  يصاور ح م خارج از موضوع ش ا
ا شـعبه  ي ـكه در خصوص همان دعوا دا همان اصحا  توسط همان شـعبه   يگريدا ح م د

كـه پـس از صـاور     يموده صادر شاه و استناد ح م ده اسـناد  يداون سبب قانون يگريد
 .ثاد  شاه داشا ذيصلاحا عام اعتبار آنها ده ح م مراد  يح م، دعل 

ا حصـول  يشعبه  يرأ خ ادلا يماهه را حسب مورد از تاردو مهل   75 همهل : ماد ( 
 .اس  يسبب اعاده در نظر گرفته كه منطق

 ـ 438كه ت رار مـواد   82 يال 78 : وفق موادياگينحوه رس (ج اسـ ،   .ق.آ.د.م 441 يال
 ـدا  قبول  شعبه، داواً در .شود ميح م خواسته  كنناه از همان شعبه صادر ياعاده دادرس ا ي

 يمـاهو  ياگيرد دادخواس  اعـاده قـرار لازم را صـادر نمـوده و در صـورت قبـول، رس ـ      
ا يو دها ح م يدرخواس  اعاده را وارد تشخ يماهو ياگياگر شعبه پس از رس .نمايا مي

و چنانچـه   نمايـا  مـي صـادر   يكه مورد اعاده اس  را نقض و ح م مقتض آن رااز  يقسمت
، ح م دوم را نقـض  يبه پس از قبول اعاده دادرسح م داشا، شعدو رت يده  اعاده، مغا

خواها مانا. نسـب  دـه ح ـم صـادره پـس از اعـاده        يكرده و ح م اول ده قوت خود داق
ز، ياطراف دعوا ن غير از و 16نبوده يرفتنيگر از همان ده ، درخواس  اعاده پذي، ديدادرس

 

 

اي كه  ناي  ده وظيفهاما دا عاس   نيز دا اصلاحات رخ داده در درخي مواد قانون ديوان موافقصاحب اين قلم  .15
رسا همانگونـه كـه در لايحـه دولـ  رخ داده،      لايحه آيين دادرسي نهاده، ده نظر مي هقانون ديوان درعها 48 هماد

دنادراين موافق  دا حـذف مـواد فصـل نهـم      .اي دااگانه صورت گيرد تر اس  كه اين اصلاحات در لايحه صحيح
 .ارائه اين اصلاحات ده مجلس اس  هنحولايحه اصلي، نه انتقاد ده مفاد آنها كه ده 

 و 426لايحة دول  ده داي وارد تشخيو دادن درخواس  اعاده دادرسي، همانگونه كه در مـواد   80 هدر ماد .16
دنـادراين همـان مشـ لي كـه در      .اسـتفاده شـاه اسـ     «دادخواس  اعاده دادرسي»عبارت آماه، از  .ق.آ.د.م 438

 .اس  نويسان دول  سرزده دار اين اشتباه از سوي لايحه هم صادق اس  و اين گفته شا اينجا 18 هپانوش  شمار
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ن ـه  يو آخـر ا داخـل شـود    يا در اعـاده دادرس ـ توان يمن چ عنوانيتح  ه يگريشخو د
ح ـم   ي، مـان  از ادـرا  يو، ثب  دادخواس  اعاده دادرس ـيشعب تشخ ياگيهمچون رس

ح ـم را   يو ضرورت، دستور توقف ادـرا يدا تشخ كنناه ياگيس  مگر آن ه شعبه رسين
 .ايصادر نما

 احكام‌شعب‌ياجرا:‌گفتار‌چهارم

 ا‌لغويس‌ياحكام:‌تأا‌ينخس ‌ژ‌واحد‌اجرا‌بند

س يت رار شاه، تأس يحه اصليلا 69مورد در ماده  يد وان، كهيا ديداقانون  يها ياز نوآور
 ـ يواحا ادرا  ياز معاونـان متشـ ل از تعـااد    ي  ـيا ي ـوان ي ـس دياح ام تح  نظارت رئ
حه دول  مبهم اس  چرا كـه از  ين مهم در لاياما ا .داشا مي 12البال طبق ماده  يدادرس عل

دـه واحـا    يا اح ام اختصاص دارد اشاره يراحه دول  كه ده اديلا 8در فصل  اولاً، يطرف
 68مـاده   ،ثانيـاً ن فصل حذف شاه اسـ .  يمواد ا ين واحا از تمامياح ام نشاه و ا يادرا

س شعبه مردو  محول كرده يران دفاتر شعب دا نظارت رئياح ام را ده ما يحه ادراين لايا
 يدر واق  نه در ده  ادرارت داشته و يوان مغايقانون د 12كه آش ارا دا ماده  ياس . امر

حـه، انجـام   ين لايهم 5گر دنا )د( ماده ير آن درآماه اس . اما از طرف دييآن كه در مقام تغ
ن يف اياز وظا ي يرا  يوان در حوزه مردو  ده دفتر استانياح ام د يدستورات واحا ادرا

 م ويقاام مستقاح ام و ا يرسا نظر دول  در حذف واحا ادرا يكه ده نظر م !دانا يدفاتر م
الذكر مسامحتاً حذف  ان دنا )د( فوقين مياح امشان داشا و در ا يواسطه شعب در ادرا يد

ا ي ـمجـاداً اح  قضـائيه حه قوه ين خصوص دهتر اس  موارد محذوف در لايدر ا .نشاه اس 
اهش اشـتغال شـعب و فراغـ  آنهـا از     ك ـام داا از  اح يواحا ادرا سيتأسه كشود چرا 

ام شـعب دـوده،     ـاح ي  ضمان  ادراي، ده ده  تقويم قطع صاور ح دعا از ياگيرس
 مرنگ شاه اس .كجه دول  ده شات يه در لاك يامر

 ا‌مؤجلي‌يف‌به‌اجرا:‌فوريبند‌دوم‌ژ‌تكل

موضوع  يادار ي، مأموران آنها و مراد  اختصاصيدولت يه واحاهايوان كليقانون د 34ماده 
 

 

اينجا ده معناي تقاضا كردن اس  نه در مقادل در چرا كه درخواس   شا قيا مي «درخواس » س داي مي 80 هدر ماد
 .دادخواس 
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 ـنـا. در ا يا پس از ادلا  فوراً ادرا نماوان ريد يرا م لف كرده تا آرا 13 هماد ن خصـوص  ي
 ه  مح وم له منـارج در مـاد  يا دلب رضايوان يد يآرا يماهة ادراك ياگر فرص   يحت
  ي ـه دولـ  و رعا ي ـعل ي  دعـاو يل ماهيحه دول  را ده دليلا 69 هو ماد يحه اصليلا 70

 ـارد كه اودود د يقرائنم، داز هم يريدپذ يا عمومي ينظامات خاص مراد  دولت  ين ادـرا ي
 اصلاح شود: ييتا در متن نها رود يمو انتظار  سازد يممواده  يدا ياهايرا دا ترد يفور

 ـيدـه دلا  گـذار  قانون، يوان عاال  اداريد يريگ ش ل ياز ادتاا (الف نـامعلوم، تنهـا    يل
دــر عهــاه  آن رازان يــن ميــيوان دانســته و تعيــ  ديق ورود خســارت را در صــلاحيتصــا
را  گـذار  قـانون كه علاوه در آن ه عـام اعتمـاد    ياقاام .17قرار داده اس  يعموم يها هدادگا
 .19دهـا  مي شيز افزايده حق را ن ينه دسترسيتر و هز يان را طولاني، دبران ز18دها مينشان 

 يخارج نودـ  محـاكم دـرا    ياگيدر خصوص رس يحيآن ه تصر ليده دلگر، يده عبارت د
ل دادگـاه و صـاور   يم، از ثب  دادخواس  تا تش ينااروان يزان خسارت مصاّق دين مييتع

نـه  يدر زم كـم  دسـ  اح ـام،   يفـور  يكه دا ادرا شود مي يسپر يادي، مات زيح م قطع
 دبران خسارت منافات دارد.

 ه پـس از گذشـ  مهلـ    يمح وم عل يماه از سودو حااكثر  يام ان استمهال درا ( 
ا مهل  ادرا را تـا سـه مـاه    توان يمه عملاً حه دول  كيلا 69 هماد هماهة ادرا در تبصرك ي

حـه  يدر لا يا حه دول  دـوده و سـادقه  ين تبصره از ادت ارات لاياس  ا يش دها. گفتنيافزا
 ناارد. ياصل

نبوده، اگـر مح ـوم    قضائيه هحة قويحه كه همچون مورد قبل در لايلا 71 هوفق ماد (ج
مواده شود و ح ـم را قادـل    يموان  قانونر و يا معاذيح م دا ادهام  يه در رادطه دا ادرايعل

ن را نسـب  دـه   يادرا ناانا، موضوع را ده شعبه منع س نموده و شعبه موظف اس  تا طرف
دو ن مـاده از  ي ـا. اي ـم نمايتنظ يب و در صورت حصول توافق، گزارش اصلاحيتوافق ترغ

شـا دـا اقـاام    رقادـل ادـرا دا  يادهام، غ ليده دلن ه اگر ح م ياول ا :ده  محل اش ال اس 
 68 ه)طبق ماد كنناه صادر ها شعبي( يحه اصليمحذوف لا 75 هاح ام )طبق ماد يواحا ادرا

سـ  و دوم آن ـه مودبـات    يده توافق ن يازيگر نيحه دول ( از ح م رف  ادهام شاه و ديلا
 

 

نـوني ديـوان عـاال     قـانون ك  13ماده  1و تبصره  4/11/1360قانون نخس  ديوان مصو   11ماده  1تبصره  .17
 .9/3/1385اداري مصو  

  .438، ص 1383، 9، تهران، نشر سم ، چاپ حقوو‌اداريمنوچهر طباطبايي مؤتمني،  .18
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 ـده عبارت دهتر قوه مجر .سازد يموان را فراهم ياح ام د يشتر ادرايد تأخير ه از آنجـا كـه   ي
گـر  يد يفرصـت  69ماهه مذكور در مـاده   يكغالب آراس  علاوه در فرص   يطب اصلمخا
ك ي ـن مورد در تبصـره  يه ا ا كرده اس . حال آنياطاله ادرا مه كم دس ا يعام ادرا  يدرا

در »ن نحـو:  يدـا  1379مصـو   « وانيد ين دادرسييآ»نامه  نييآ 49 هماد 4/8/1384 يالحاق
ح م مطـرح كنـا كـه دـا صـاور       يا در خصوص ادرار يريه معاذيكه مح وم عل يصورت

ح ـم   يوان ارداع و ده  ادرايس ديو رف  ادهام حل نشود موضوع ده رئ يح م اصلاح
ن يدانس  ا ياه ميا فاين مهم را مفيا قضائيهن اگر قوه يمودود دوده و دنادرا.« شود مياقاام 

 .ن رده اس ن يكرد كه البته چن يخود ت رار م يميحة تقايتبصره را در لا

 وانيمات‌ديتصم‌يضمان ‌اجرا:‌گفتار‌پنجم

‌كبه‌ااناد‌و‌مدار‌يحق‌داترا‌يبند‌نخس ‌ژ‌ضمان ‌اجرا
 ـ: »دارد ميوان اشعار يقانون د 32ماده   ـا هـر  ي ـس يدر صورت درخواس  رئ ك از شـعب  ي

مـاه  يك ان آنها، م لفنا ظرف مأمورو  يات عموممؤسسو  ... ،يدولت يه واحاهايوان، كليد
نـا و در صـورت   يمورد مطالبه اقاام نما يها هخ ادلا  نسب  ده ارسال اسناد و پروناياراز ت

 يمتخلـف، ضـمان  ادراهـا    يدـرا  همچنانن ماده يا« ل آن را اعلام كننا.يعام ام ان، دلا
و  قضـائيه حه قـوه  يلا 35كرده اس . مواد  يدين پيشا انفصال موق  را يا يكسر حقوق و مزا

ن تفاوت كـه  يانا دا ا وان پرداختهيقانون د 32ده  ماده  يده ت رار د حه دول  صرفاًيلا 40
« شاه مطادق مقررات مردـو  خواهـا دـود    يدنا مطالبه اسناد طبقه»حه دول  عبارت يدر لا

اما در  .شا مينگونه عمل يهم، ا يدين پيشاضافه شاه اس  كه مبهم دوده و در صورت عام 
 ـتغ يوان، انـاك يقانون د 32نا ماده يدول ، فرآو  قضائيهح قوه يلوا 41و  36مواد  ر كـرده  يي

وان، تنهـا دـا   يدر دا  تخلف از درخواس  د گفته پيش ين مواد ضمان  ادراياس . وفق ا
ن ضـمان   يگر سخن اي. ده دشود ميموده اعمال ريغ وان و استن افيودود مطالبه مجاد د

حـه  ي، ضمن آن ه در لاشونا ميدرقرار  دار مطالبه و عام اداد ،دو كه دا  ي بارادراها نه دا 
ردن ك ـول ك ـك ماه مهل  در نظر گرفته شاه كه ده نظر نگارناه مويز يدار دوم ن يدول  درا

ماهـه   كي ـز درنظر گـرفتن مهلـ    ياعمال ضمان  ادرا ده دار دوم مطالبه و عام اداد ، ن
در مقامـه  ور كـ مـذ   ياگيدر رس ـ يمورد دوده و دا هاف سرع  دخش ـ يآن د يدرا يگريد

 ـته دا ن يه نه تنها حاوكحه دول  يلا 41و  40ن مواد ير اس . دنادرايـ مغا  يهيتود ا و ي
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آن را  يه ضـمان  ادـرا    ـاسناد نبوده دل يوان نسب  ده دسترسيدر خصوص حق د يدهتر
 سته حذفنا.يانا، شا ردهكسس  هم 

‌ام‌شعبكاح‌ياف‌از‌اجراكبند‌دوم‌ژ‌ااتن
  ده انفصال موقـ   يوان را مح وميح م د يه استن اف از ادراجيوان، نتيقانون د 37ماده 

روز از ادـلا ،   20ن كرده كه ظرف ييسال و دبران خسارت وارده تع 5تا  يدولت از خامات
ن خصوص چنا ن ته قادل انتقـاد دـه نظـر    يو اس . در ايا نظر در شعب تشخيقادل تجا

ز در ي ـسته دـود حـااقل آن ن  يكه شا ن شاهييسال تع 5مات انفصال موق  تا  اولاً،رسا:  يم
 ـ توان يم اكنون هما چرا كه يگرد يحه مشخو ميلا را دـه مـات    يانفصال از خامات دولت
وان ي ـكـه در قـانون د   يمورد انفصال مـوقت  6 انياز م ،ثانياًروز هم مورد ح م قرارداد. ك ي
ارد كـه  ر مـو يا نظـر دـوده و سـا   يو قادل تجاين مورد در شعب تشخين شاه تنها همييتع

ن يـي عام توده ده دستور موق ، عام حضور پس از احضار، عام تع يشامل ضمان  ادرا
وان و عـام  ي ـمورد مطالبه د يها ه ، عام ارسال اسناد و پرونايطرف ش ا يناه از سوينما
ن خـاطر در  يسـ  و دـه هم ـ  ين يكه منطق داشا مي يقطع 20اس  يعموم أتيه يآرا يادرا

اسـ ، عنـوان شـاه كـه در مـوارد       59حه دول  مـاده  يه در لاحه اول كيلا 54تبصره ماده 
ا اداره ي ـدسـتور موقـ  ـ اگـر فـرد       ياز عام ادرا يالذكر ـ ده دز انفصال موق  ناش  فوق

، از ي ، گزارش دها كه موارد استن اف را ادرا نمـوده، شـعبه، پـس از دررس ـ   يطرف ش ا
ناه ين نماييعام حضور، عام تعن مهم در خصوص يو البته ا نمايا ميح م انفصال رف  اثر 

شاه اسـ . البتـه    يدر پروناه اصل يرأ و عام ارسال اسناد و ماارك، منو  ده عام صاور
ن مـاده،  ي ـچـرا كـه وفـق ا    شـا  مـي انظر منع س ين عمل ده صورت تجايدود ا يسته ميشا

اثر  ار، سرانجام قادر ده رف يدس تأخيردا  يحت يرأ يداننا كه در صورت ادرا يخواناگان م
 مـورد انفصـال   5از  54س . ضمناً در مـاده  ياز ح م انفصال موق  هستنا كه ادااً دالب ن

رقادـل  يدستور موق  ده حق غ يوان، مورد مردو  ده عام ادرايانظر قانون ديقادل تجاريغ
 ـت ل ،ثالثـاً دستور موق  دانسـ .   ي  زمانيدر اهم ايدا آن رادبران ماناه كه عل   ف دـه  ي

و  يدولت يها سازمان يو رؤسا يو انتظام ينظام يروهاي، نيادطان دادگسترض يادرا از سو
 37 همذكور در ماد يه و ضمان  ادرايو مجر قضائيه يح قوايلوا 73و  77در مواد  يعموم

 

 

قانون ديوان عاال  اداري مصو   45و ماده  32، 31 هماد 3و  2 يها ه، تبصر29اين موارد ده ترتيب در مواد  .20
 انا. تعيين شاه 15/8/1385
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رسـا   مـي كـه دـه نظـر    انـا   شاه ايتأكح مذكور، مجاداً يلوا 70و  72وان، در مواد يقانون د
كتـا    576وفـق مـاده    ،رادعـاً  .دـود  اجـر ار دـاز هـم مُ  و در صورت عام ت راشا مورد د يد

ن ان و مأموراك از صاحب منصبان، مستخاميچنانچه هر: »يرات قانون مجازات اسلاميتعز
 ـنما يريدلـوگ ...  ييقضـا  يا اوامـر قطع ـ ياح ام  ياز ادرا...  ها يو شهردار يدولت ا دـه  ي

ن مـاده،  ي ـن وفـق ا يدنادرا.« سال مح وم خواها شاپنج تا ك ياز  يانفصال از خامات دولت
 يوان عـاال  ادار يد ي  ذاتيكه در صلاح يموارد ريغ در يح م ده ا نفصال مقامات دولت

  يدر صـلاح  يتيو نـه حـاكم   يگـر  يه دول  در مورد تصـا يعل ياس  از دمله در دعاو
  ياس  كه دا عنا 21انظر استانيا نظر، دادگاه تجايو در مرحله تجا ييدزا يدادگاه عموم

. داشـا  ميز يق نيا تعليف ي  قادل تخفين مح وميا يقانون مجازات اسلام 25و  22ه مواد د
 ـا يل مودود، در نظام حقوق حه ده شيلا 59ب ماده ين در صورت تصويدنادرا ران نسـب   ي
دـرم   كي ـو در مـورد   يا عمـوم ي ين دولتامأمورن و امستخام يعنين اگروه مجرم كيده 

دا دو درخورد متفاوت و البته ناعادلانـه نسـب     ييقضا يرأ ياف از ادرا استن يعنيواحا، 
ه كسال ك تا پنج يم شا: مجازات درادر انفصال از خام  از يرو خواه مجازات روده كيده 

 ـقادل يده سـادگ  يوان عاال  اداريد يآرا ياف از ادرا در مورد استن   رفـ  اثـر دارد و   ي
ا ي ـف ي ـه تنهـا قادـل تخف  ك( .ق.م.ا 576ده )ما ييقضا  ر مراديسا يآرا ياف از ادرا استن
، يانفصال موق  از خامات دولت ياثر كردن ضمان  ادرا يد ده ده  ،ق اس . خامساًيتعل

 شاه كه عبارتنا از: يدين پيش يوان، در دو مرحله موارديقانون د 37 هموضوع ماد
از  يناش ـاز آنجا كه ح م انفصـال   :  آنيدعا از صاور ح م انفصال و قبل از قطع -1
انظر اس ؛ وفق مواد يو قادل تجايروز در شعب تشخ 20وان، ظرف يح م د يادرا عام
ا، چنانچه پس از صاور ح م و اعتراض نسب  ده آن و قبـل  يو دا يح اصليلوا 58و  54

ه ك ـ شود ميه رف  اثر يو، ح م ادرا شود از انفصال مح وم عليح م شعبه تشخ ياز انشا
 مسـؤول ا تا يگشا يرا م يه راهكحه اس  چرا يلا ييدر متن نهاسته حذف يز شاين مهم نيا
 كيوان اس  پس از گذش  مهل  يم د ح يه موظف ده ادراك يا عمومي يدولت مأمورا ي

 ـقـانون د  36ماده  1م سرداز زنا، سپس وفق دنا  ح يماهه از ادرا  يوان تعهـا دـه ادـرا   ي
ان مـات  ي ـم انفصال دهـا، در پا  وان حي، ديك  شايا م دها، دا عام انجام تعها و ش ح

 

 

ي عمــومي و انقــلا  در امــور كيفــري، هــا هقــانون آيــين دادرســي دادگــا 233 هو مــاد 232 هدنــا )و( مــاد .21
قضايي را قادل تجايا نظـر در   هي عمومي و انقلا  هر حوزها ههاي انفصال از خام  صادره از دادگا مح ومي 

 .دانا دگاه تجايانظر همان استان ميدا
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 يوتاهكنا و سرانجام پس از مات نه چناان كانظر يتجا يتقاضا ،م انفصال روز از ح 20
 ـقبـل از ا  سـ  يدا يم ـه ك ـم  ح يرده، دا ادراكان ده حق خود دور يرا از رس يكه شاك ن ي
 ادا.ي ييرد از مجازات انفصال رهاك يادرا م ينا طولانيفرا

ن ي ـحه دول  كه از الحاقـات ا يلا 58وفق تبصره ماده  :انفصال  ح م يدعا از قطع -2
وان توسـط  ي ـ  ح م انفصال، ح ـم د يسال دعا از قطعك ي، اگر تا حااكثر داشا مي حهيلا

 ـ   كنناگان شنهاد ادرايادرا شود، ده پ ير دعايا ماي  ياداره طرف ش ا س يو دـا موافقـ  رئ
ن ي ـكـه ا  شود ميح م انفصال رف  اثر  از يوان عاال  اداريس ديو ده ح م رئ قضائيهقوه 

 ـدا آرا يردن ضمان  ادراكسس   يعنيگفته  شي  ده استالال پيز دا عنايمورد ن حـذف   اي
 ـ  يرأ ي: ادـرا يعنيط اعمال رف  اثر از انفصال يم، ده شراك ا دس يشود  س يو موافقـ  رئ
 ز اضافه شود.ين يك  شاي، رضاقضائيهقوه 

 نظارت:‌گفتار‌ششم

نهـاده   يوان عـاال  ادار يس ديرئ هدر عها يفه نظارتيده عنوان وظ يان مواردويدر قانون د
ازمنا يف، نين وظايل اس . حسن انجام ايز دخين قضائيهس قوه يمورد آن رئدو  شاه كه در
 5وان )مـاده  يد يو ادار ييلات قضايق تش ينه كردن اس  كه از طريا همان نهادي سازوكار
منـا   ز دا عنوان نظـام يحه دول  نيلا يهيكه در مقامه تود يامر. شود ميانجام  وان(يقانون د

ن مـوارد  يا .ا شاه اس ين قوه تأكيا يفه نظارتيدر ده  وظ قضائيهقوه  يكردن دعا نظارت
 ل اس :يده قرار ذ

‌درخواا ‌ابطال‌مصوبات‌(الف
از وان را موظف كرده كه در صـورت اطـلاع   يو د قضائيهقوه  يوان، رؤسايقانون د 40 هماد
وان، ادطال يد يعموم أتيها قانون، دا مطرح ساختن موضوع در يدا شرع  يا رت مصودهيمغا

رت مصوده، نشاه و در ياطلاع از مغا هده نحو يا ن ماده اشارهيدر ا .نايدرخواس  نما آن را
 25/11/1385وان مصو  يقانون د 40و  18ن يمادت يينامه و دستورالعمل ادرا نييآ 22ماده 

و اخـذ نظـر    يه ده دررس ـيپس اطلاع از قض قضائيهس قوه ين اشاره شاه كه رئيده ا ز تنهاين
ژه، ضمن ارداع موضوع يو قضاييق حوزه نظارت ياز مشاوران پرداخته و از طر يكارشناس

 نامـه  نييآن ين از آنجا كه ايدنادرا .نمايا ميدر خواس   آن راوان، ادطال يد يعموم أتيهده 
 ـ پـيش  يوان، نظـام ي ـو د قضـائيه قـوه   يمستمر روسا ز ده  اطلاع منظم وين ن ـرده،   يدين
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، شا ميحاصل ن يرييدود داز هم تغ يوان نميدر قانون د 40اذعان نمود كه اگر ماده  توان يم
ستنا ادطال مصودات را درخواس  كننـا. امـا   توان يمدو مقام  نيچرا كه هركس و از دمله ا

مصـودات  منـا   را در خصوص نظارت نظـام  ينظام 87ماده  قضائيهقوه  يشنهاديحه پيدر لا
قـانون اساسـي    156اصـل   3كردن دنـا   ييادرا ين ماده، در پيكرده اس . وفق ا يدين پيش
و  كـل كشـور   يقانون سازمان دازرس 2 هماد هن، تبصريقوان يدر نظارت در حسن ادرا يمبن

 يقاض ـسـه  كب از مر« ق مصوداتينظارت و تطب أتيه» يوان عاال  اداريقانون د 40ماده 
 ـ   يك قاضيو  يسازمان دازرس ياز سو يقاضسه وان، يده انتخا  د س يده عنـوان قـانون رئ

داشـته   يفرع ـ يهـا  هتيا كمتوان يمكه  شود ميل يتش  قضائيهس قوه يده انتخا  رئ 22أتيه
ق دها و در صورت مشاهاه يتطب ين داريرا دا قوان يدولت يها هنام نييآداشا و مصودات و 

ا. يوان مطرح نمايد يعموم أتيهدر  آن رال پروناه داده و يا شرع، تش يدا قانون مخالف  
 ـتطب هف ـيوظ أتي ـهن ياگر ا اولاً،ا توده داش  كه ين خصوص دايدر ا ن ـه  يق دارد ذكـر ا ي
الا  ا داشته داشا ويمعناس  چرا كه دا يد ق داشته داشايده  تطب يفرع يها هتيا كمتوان يم

شنهاد يده پ يا نامه نييآات امر ده يدزئثانياً، ق خود عمل كنا  يفه تطبيا ده وظتوان يمچگونه 
آن از  ين خود حاكيارداع شاه كه ا قضائيهس قوه يب رئيو تصو يوان و سازمان دازرسيد

 ـدا يات م ـي ـوگرنـه دزئ انـا   نااشته يات طرحيشنهاددهناگان در دا  دزئيكه پ اس  ا در ي
 يمشـورت  يك دـازو ي ـصـرفاً   أتي ـهن ي ـس  كه ايمشخو ن ،ثالثاً. نامه نييآقانون داشا نه 

موضوع « نيق مصودات دول  دا قوانيو تطب يدررس أتيه»ن ه همچون يا اياس   يتخصص
در رادطـه دـا   قـانون اساسـي    138و  85اصـول   يدـه قـانون نحـوه ادـرا     يالحاق 5 هتبصر
صا كنا. كـه  مصودات دول  را ر ها هميدا يدوده و م ي، دائم23س مجلسيرئ يها  يمسؤول

در مصودات دولـ    يوان عاال  اداريدائم د يينظارت قضا آن را توان يمر يدر صورت اخ
مصـودات دولـ  را    يه هر دو تمامكم دود يرو خواه دانس . ده عبارت دهتر دا دو نهاد روده

 ـان ايان اختلاف نظر م ن صورت علاوه در اميه در اك كننا مينترل ك  ين دو نهـاد، تقاضـا  ي
وان خود در صـورت احـراز   يه دكچرا  گردد يمن  ي لم انكخواسته ادطال مصودات  مردم ده

ا مودبات توان يماه ين ايه ا ضمن آن .كنا ميدا قانون آنها را ادطال  يمخالف  مقررات دولت

 

 

رئـيس  »نام درده شاه اما در خصوص رئيس آن از عبارت « هيأت»لايحة پيشنهادي قوه قضائيه از  87 هدر ماد .22
  .دقتي در تنظيم لايحه اس  استفاده شاه كه نشان از كم« اين كميسيون

هـاي رئـيس    در رادطه دا مسؤولي ايران  انون اساسي دمهوري اسلاميق 138و  85قانون نحوه ادراي اصول  .23
 .8/12/1378تبصره ده آن مصو   5و قانون الحاق  26/10/1368مجلس شوراي اسلامي مصو  
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ن يرا فراهم آورد. اما هم ـ يوان عاال  اداريشور و دكل ك يشتر سازمان دازرسيد يهماهنگ
وان دـوده و در  يد يردن دُعا نظارتكمنا  ده سم  نظام يمتي  نقطه عزستوان يمه كاه خام يا
 حه دول  حذف شاه اس .يانه در لاتأسفل شود ميم حه تيب لاير تصويس

‌هيوحدت‌رو‌يرأ‌درخواا ‌صدور‌(ب
 يوان موظف اس  تا دـه محـض اطـلاع از صـاور آرا    يس ديوان، رئيقانون د 43وفق ماده 

 يرأ مطـرح و درخواسـ  صـاور    يعمـوم  أتي ـهع را در متناقض در موارد مشاده، موضو
 ـن يشـنهاد يحـه پ يوان، لايا. امّا همچون قانون ديه دنمايوحات رو در  يچ سـازوكار يز ه ـي

 .ن خصوص مشخو ن رده اس يوان در ايس ديمنا ده رئ نظام يرسان خصوص اطلاع

‌يعموم‌أتيه‌يآرا‌يااتنكاف‌از‌اجرا‌ياعمال‌ضمان ‌اجرا‌يتقاضا‌(ج
 ـ هعهـا  فـه را دـر  ين وظيوان ايقانون د 45 هماد وان گـذارده اسـ . در خصـوص    ي ـد سيرئ

 يمطلـ  از عـام ادـرا    ه افـراد يعنوان شاه كه كل يحه اصليلا 67ز تنها در ماده ين سازوكار
وان انع ـاس داده تـا   يس ديه را ده رئينا قضتوان يمدر خصوص ادطال،  يعموم أتيه يآرا

   افـراد ياسـ  دهـ  شـ ا    يكنا كـه صـرفاً راه ـ   يريگيرا پ فه خود آنياو در حسب وظ
منـا   دوده و نظام يوان تصادفيس دي، اطلاع رئيشنهاديپ هن ماديداز هم طبق ا ي، ولذينف ريغ
  !حه دول  حذف شاه اس يز در لاين ماده نياما هم .س ين

 يريگ‌جهيتن
 غـم ر علـي ، يوان عـاال  ادار ي ـد ين دادرس ـيـي در خصوص آ قضائيهقوه  يشنهاديحة پيلا

، يسينو ات قانونياز آنها ده ضعف ادد توان يماس  كه  ينقا  ضعف يدارا 24تأخيرن دا يتاو
 ـاز مواد قـانون د  يمورد درخ ي، ت رار ديس وت در دا  اعاده دادرس وان و عـام اصـلاح   ي

مواده  يه دا اصلاحات فراوانيحه در قوه مجرين لايا .وان اشاره نموديقانون د 18 هكامل ماد
  آن كمك يقانون و دامع يات حقوقيرات صورت گرفته ده اددييغالب موارد تغشا كه در 

 يحة اصـل يلا اس  كه در يدر دا  اعاده دادرس يكرده كه مثال دارز آن الحاق فصل يانيشا

 

 

ماه لايحه آيين دادرسي ديوان را تهيـه و از طريـق    6قانون ديوان: قوه قضائيه موظف دود ظرف  48 هوفق ماد .24
دا تصـويب مجمـ  تشـخيو مصـلح       25/9/1385ديوان در  دول ، تقايم مجلس شوراي اسلامي نمايا. قانون

 ماه اس .  6نظام نهايي شا كه آن زمان تا تاريخ تحويل لايحه ده دول  افزون در 
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نبوده و  يحه منطقيدول  در لا يرات ماهوييحذف و تغ ينشاه دود. اما در موارد يدين پيش
 يهـا  هنام ـ نيـي آ يين دول  ده عنوان مرد  نهاييتع توان يمآنها ان يقادل انتقاد اس  كه از م

وان دـود و سسـ  كـردن    ي ـا دياح ام كه از ادااعات قانون دا يوان، حذف واحا ادرايد
 ـاح ام د ياز استن اف از ادرا يانفصال از خام  ناش يضمان  ادرا وان را نـام دـرد. از   ي

حـه  يكه توسط دول  دـه لا  يهيتودمذكور در مقامه  ييقضا يكل يها اس يگر، سيد يسو
 ن ه:يناارد از دمله ا يحه مطادق  چناانياضافه شاه، دا مفاد لا

 ـداكه قاعاتاً  25يكردن دعاو يـ در خصوص ضرورت تخصص1 دـه شـعب مردـو      اي
 نشاه اس . يدين پيش يا داشا اساساً ماده

دـا حـذف    واني ـد يآرا مـؤثر  يادرا لازم در ده  يسازوكارها يدين پيشـ در مورد 2
 ـ پـيش حه دول  و ياح ام در لا يواحا ادرا  ـ مراحـل چناگانـه دهـ     يدين اثـر كـردن    يد

ن مهم دـا  ي، ايانفصال موق  از خامات دولت يعنيوان يد يآرا يمجازات استن اف از ادرا
 روس . روده يدا يياهايترد

 شاه اس : ياتيحه عمليلا يهيز اصول مذكور در مقامه تودين يالبته در موارد
آسـان   يها ده  دسترس ـ در مراكز استان يوان عاال  اداريد يدفاتر استان يدين پيش ـ1

از  يدر هـر اسـتان شـعب    يارين دفاتر اختيا يه دهتر دود ده داكوان(. هرچنا يده مح مه )د
 يوان دـه دعـاو  ي ـ  شـعب د يا تـا در حـوزه صـلاح   يگرد يم سيتأس يوان عاال  اداريد

 ـا سيتأس ـن حال يننا. دا اك ياگيرس   دـه سـم    ك ـدهـ  حر  ين دفـاتر شـروع خـود   ي
 اس . ييقضا ين مرد  عاليدر خصوص ا ييززداكتمر

ا يتجا يماهه دراك يز مهل  يو ن 18 هماهه ده  اعمال ماددو  ين مهل  زمانييـ تع2
   اح ام در زمان مناسب.يده قطع ياديدست در ده  يادار يمراد  اختصاص ينظر از آرا

نه ثب  و ادلا  دادخواس ، درخواس  و آرا كـه  يدر زم يا انهياـ استفاده از ام انات ر3
 .عاالتنا يل ادرايمثب  در تسه ييها گام

 ين دادرس ـيي، آيوان عاال  اداريس نهاد ديسال از تأس 28ن ه پس از گذش  يه ايالنها
درسـا،   ياسـلام  يب مجلـس شـورا  يآن ش ل قانون ده خود گرفته و قرار اس  دـه تصـو  

، اسـتفاده از  يحقـوق  ي  اصـول كل ـ ياس  رعا يهيش اس . دايده پ يگام ر، امايهرچنا د
« وانيد ين دادرسييآ» نامه نييآوان، يا ديم و داينه شامل قانون قاين زمير  سادق در ااتج

 

 

تخصصـي  »عبـارت  « تخصصـي كـردن دعـاوي   »توديهي الحاقي دول  ده لايحه ده دـاي   هدهتر دود در مقام .25
  .رف  ده  رسياگي ده دعاوي ده كار مي« نمودن شعب
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 ين دادرس ـيـي تا سر حا ام ـان دـا آ   ييو اصلاحات آن، همسو 1379و  1362 يها در سال
را دـه  « ين دادرس ـييحه آيلا»ا توان يم، نامه نييآ ده ييادرا يهاسازوكارو عام ارداع  يمان
  .اينما ياريعاال   يرا در ادرا يوان عاال  اداريل كنا كه ديتبا يقانون
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