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  قوانین و مقرراتتأثیر 
  رفتارهاي اجتماعی قانونمداري در  راهنمایی و رانندگی

  ور و عوارض فرابخشی آننقدي بر وضعیت راهنمایی و رانندگی در کش

∗دکتر وحید اشتیاق

از  .سعادت اجتماع در گرو قانونمدار بودن رفتارهاي افراد جامعـه اسـت            :چکیده
طرفی میزان سازگاري رفتار افراد جامعه با قانون بر اسـاس درك صـحیح آنهـا از            

حاصـل آموزشـهایی اسـت کـه      گیرد که خود و نبایدهاي قانونی شکل می  بایدها
در ایـن  . کننـد  کنند و آنها را پیوسته تمـرین مـی     طول زندگی دریافت می    افراد در 

مقاله نشان داده شده است که چگونه حوزه قوانین و مقررات راهنمایی و رانندگی     
هـاي   تواند با تأثیرات وسیع فرابخشی خود پایه      و رفتارهاي ترافیکی شهروندان می    

ت کلی جامعه را تحـت تـأثیر قـرار          باور و التزام جامعه به قانون و در نتیجه سعاد         
اي  دهد و در عین حال شاخـصی از میـزان ترقـی و توسـعه مـدنیت هـر جامعـه          

  .محسوب گردد و در پیدایش علل ارتکاب جرایم نیز اثرگذار باشد
ترافیـک، رفتارهـاي مجرمانـه، سیاسـت کیفـري،           التزام بـه قـوانین،       :ها  کلیدواژه

  .هنمایی و رانندگی، نظم اجتماعیقانونمداري، مجرم به عادت، مقررات را

  مقدمه
تپد و   گرا که قلب آنان براي استقرار عدالت و نظم اجتماعی می  از دیدگاه حقوقدانان آرمان

لذا جایگاه والایی براي قانون در جامعه قائلند اهمیت بسیاري دارد که رفتارهاي اجتماعی
 در پی ارائه یـک پـژوهش حقـوقیگیرند؟ این نوشتار      در انطباق با قانون چگونه شکل می      

.عضو هیأت علمی و رئیس پژوهشکده حقوق شهردانش  ∗
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آنانی کـه  همه آکادمیک نیست بلکه از خاستگاه بیم و امید نسبت به سرنوشت کوششهاي         
اند و دارند   ترقی جامعه ایران اسلامی در پناه استقرار عدالت و نظم اجتماعی را آرزو داشته 

رهـاي سـوء   کوششهایی که در معرض خطر ناشی از تـداوم عـادات و رفتا       ؛شود    نوشته می 
سرنوشت آن دسته از تحقیقات حقوقی حقوقدانان ایرانی نیز کـه بـا              .اجتماعی قرار دارند  

این هدف دنبال شده است نیز بخشی از این کوشـشهاست کـه بـدون نگـاه بـه واقعیـت             
  . رفتارهاي اجتماعی معاصر باید نسبت به نیل آنها به هدف بیمناك بود

  ندگی و کارکرد آن در کشور مانقش فرابخشی مقررات راهنمایی و ران
و از بایـدها و      ،از دوران طفولیـت    »بایدها و نبایدها  « آشنایی یکایک افراد جامعه با مفاهیم     

افـراد   .گـردد  شـود آغـاز مـی        نبایدهاي اخلاقی که در محیط خانه به آنها آموزش داده می          
را بیاموزنـد و اولـین       »بایدها و نبایدهاي قانونی   « یابند تا مفاهیم      جامعه تدریجاً فرصت می   

دامنه این تجربه در طی سالهاي بعـدي        .تجارب خود نسبت به این مفاهیم را کسب کنند        
کـسب و کـار و    ،یابد و افـراد جامعـه مرتبـاً در هـر مرحلـه از تحـصیل            زندگی توسعه می  

ناگزیر اطلاعـات بیـشتري از قواعـد و          ،زندگی خصوصی و زناشویی    ،فعالیتهاي اجتماعی 
امـا بـه رغـم وسـعت یـافتن اطلاعـات افـراد جامعـه در              .گیرند     قانونی را فرا می    الزامات

هاي بعدي با اولین تجارب یک کـودك از الزامـات قـانونی             آنچه در همه آموزه    ،بزرگسالی
درك کرده است و بخش  »باید و نباید« مفهومی است که او از همان ابتدا از   ،مشترك است 

 مفـاهیمی کـه عناصـر اصـلی تعریـف      . را خواهد ساخت   مهمی از رفتارهاي اجتماعی او    
دهنـد و نقـض آنهـا موجـب اخـلال در نظـم اجتمـاعی و بـروز               را نیز تشکیل می    »قانون«

  . گردد  رفتارهاي مجرمانه می
مقررات راهنمایی و رانندگی از اولین قواعـد الزامـی اسـت کـه شهرنـشینان از دوره                

توان گفـت    در واقع می .ن عمر با آن سر و کار دارندشوند و تا پایا     طفولیت با آن مواجه می    
 معمول اولین تجارب زندگی خـود از مفهـوم قـانون و مقـررات الزامـی                 طور  بهشهرنشینان  

را  »باید و نبایـد « کنند و مفاهیم    جامعه را با قوانین و مقررات راهنمایی و رانندگی آغاز می          
  .  این دسته از قوانین و مقررات سر و کار دارندآموزند و تا پایان عمر هم با  در این حوزه می

نظم اجتماعی بیش از هر چیز بر پایـه رفتـار قانونمـدار افـراد جامعـه               ،از سوي دیگر  
این افراد جامعه هستند که با التزام خود به انجام صحیح هر آنچه بـر عهـده              .استوار است 
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 نمایند خـواه در  تأمین عدالت توانند سعادت اجتماع را در سایه نظم اجتماعی و         دارند می 
خـواه بـا    ،رتبه دولتـی  مقام و موقعیت کارگري ساده باشند خواه در منصب یک مدیر عالی       

اي تخصصی نظیر پزشکی و مهندسی در پیش گرفتـه باشـند و خـواه بـا         دانش خود حرفه  
 ـ     .تدبیر و سرمایه خود کارآفرینی را برگزیده باشند        ن تردیدي نیست که ایفـاي مجموعـه ای

شناسی و انجام صحیح تکالیف و رعایـت حقـوق             نقشهاي اجتماعی در سایه حس وظیفه     
تکالیف و حقوقی که فـرض   ،ور و مترقی را بسازد  اي منضبط و بهره    تواند جامعه     دیگران می 

بینـی گردیـده اسـت و بـه حـق        بر این است که بخش مهم آنها در قوانین و مقررات پیش  
بـر تعهـد خـود نـسبت بـه آنهـا        ، بر پایه باوري عمیق به قـوانین       رود که همگان      انتظار می 

مجرم به « توجهی به قوانین را تنها براي افراد معدودي که  اعتقادي و بی  پافشاري کنند و بی
  . شوند باقی بگذارند  نامیده می »عادت

اما واقعیت جامعه ما با چنین وضعیت مطلوبی فاصله دارد و این فاصله پرسـشهایی              
التزام به قانون چقدر در فرهنگ آحاد جامعه ما رسـوخ یافتـه    .دهد  پیش روي ما قرار می    را  

است؟ چرا درك برخی از شهروندان ما از مفهوم باید و نباید در عمل با معناي لغوي ایـن                
کلمات متفاوت است؟ قانون در زندگی ما چه جایگاهی دارد؟ افراد جامعه ما تا چه میزان   

داننـد؟ از سـوي دیگـر چـرا              عمل به قانون را شرط سعادت خود مـی         استحکام جامعه در  
شهروندان ما اعتمادي به باور و التزام عموم افراد جامعه به قوانین و مقررات ندارنـد؟ چـرا       
در پیشفرض روابط خود با دیگران اصل را بر رفتار قانونمدار آنهـا جـز در مـوارد اسـتثنائی       

  گذارند؟   نمی
اعتمادي     بی ، رفتار قانونمند دیگران موجب امنیت و آرامش است        هرچه که اعتماد به   

اگر بخواهیـد    .افراد جامعه به التزام طرفهاي خود به قانون عوارض مخرب و زیانباري دارد            
ذهـن شـما     ،مثالی از عدم اعتماد خود به قانونمند بودن غالب رفتارهاي دیگـران بیاوریـد             

هـاي    یابـد؟ احتمـالاً نمونـه     جتماعی در دسترس می اولین مثالها را در کدام حوزه زندگی ا       
آورید اما مطمئناً محدود بـه   بسیار و حتی آخرین را از رفتارهاي ترافیکی در شهر به یاد می         

اگر کارگر به این نتیجه برسد  .کنیم  هاي دیگر ذکر می  ما مثالی از حوزه .گردد   این حوزه نمی  
ت خویش باشد ولی قانون را باور کرده و به انجام که کارفرماي او هر چقدر هم در پی منفع

روشن است که با حـس آرامـش و امنیـت     ،تکالیف خود و رعایت حقوق وي ملتزم است     
بیشتري به کار خود مشغول خواهد شد کما اینکه اگـر کارفرمـا هـم همـین اعتمـاد را بـه               
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اهد گزید و نتیجه این رویه بهتري برخو ،گذاري و تولید  کارگران خود داشته باشد در سرمایه 
یک دیگـري را   هیچ ولی اگر  .وضعیت براي هر دوي آنها بلکه براي جامعه بهتر خواهد بود          

قطعاً بخشی از توان و انـرژي   ،ملتزم به قانون و رعایت بایدها و نبایدهاي آن نیابد یا نداند      
در آخـر  خود را صرف هزینه کردن براي چگونگی روابط خود با طرف مقابل خواهد کرد و          

یک در کار خود احساس آرامش و رضایت نخواهند داشت و هر دو گروه انـسانی            هیچهم  
همینطـور   .سـازند      یکدیگر را فرسوده می    ئیمشوند یا بهتر بگو       با سرعت بیشتري فرسوده می    

اگـر اعتمـاد کارآفرینـان     .است در روابط شهروندان و از جمله کارآفرینان با مدیران دولتـی   
اند و نسبت به انجام تمامی   مقامات و مدیران دولتی سخت معتقد به قوانین  جلب شود که    

تکالیف خود و رعایت حقوق شهروندان ملتزم هستند و لذا همه رفتارهاي آنها از پـیش در           
قطعاً با احساس آرامش و امنیت و نشاط  ،بینی است  چارچوب قوانین و مقررات قابل پیش  

 حـس  رتصـو  ایـن در غیر  ،پردازند  ریزي می  گذاري و برنامه  خواهی به کار و سرمایه    و ترقی 
شود که آثاري بس زیانبار و مخـرب دارد و کارآفرینـان را از           اعتمادي بر آنها عارض می        بی

دارد و طبعـاً یـا راه     اینکه تمامی توان آنها یکپارچه نافع خود و اجتماعشان باشـد بـاز مـی       
گیرند و یا اگر به هر دلیل تن به خطـر داده        پیش می  انفعال و کوتاه کردن همت خود را در       

باید حداقل بخشی از توان و تدبیر خود را به جاي آنکـه مـصروف تولیـد کننـد در             ،باشند
بینـی    چگونگی روابط خود با دستگاههاي دولتی و در امان ماندن از اقدامات غیرقابل پیش            

 آنها جاي خود را به کسالت و خمودي خواهی  و در نهایت نشاط و ترقی ،ایشان تلف کنند
دهد و همینطور قیاس کنید در همـه روابـط دیگـر بـین             و شاید هم یافتن راههاي گریز می      

به اصالت این نکته که طرفهاي ایـشان غالبـاً    نتیجه آنکه چنانچه افراد جامعه .افراد جامعه 
ین نکته که هرگـاه در قـانون   شأن و جایگاه قانون را باور دارند اعتقاد نیابند و همچنین به ا            

رفته است طرفهاي دیگـر غالبـاً بـه آن در آشـکار و نهـان ملتـزم        »نباید« یا »باید« سخن از 
ناگزیر حداقل بخشی از توان آنها که باید در راستاي منافع ایـشان و         ؛اعتماد نکنند  ،هستند

اعتمادي بـه     بیالبته .تلف خواهد شد ، رودکار بههمزمان در جهت مصالح و تعالی جامعه    
اعتنایی شخص به قـوانین را    متقابل در بی   »افزایی    هم« خود ،رفتار قانونمدار طرفهاي مقابل   

بایـد و  « هم به دنبال خواهد داشت و هر یک دیگري را بـه تـضعیف بیـشتر باورهـایش از       
 مطلق در فرهنـگ جامعـه       طور  به »نبایدها« در چنین شرایطی دیگر    .سوق خواهد داد   »نباید
هاي فرهنگی نخواهند داشت بلکه پشتوانه حداقل           نخواهند بود و تکیه بر ریشه      »تابو« لزوماً
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 قابل اعمال توسط حاکمیت از جمله مجازاتها محدود  اجرائیبخشی از آنها به ضمانتهاي      
چنـین وضـعیتی قطعـاً     .شود  گردد و دامنه آنها با دامنه اعمال قدرت دولتی تعریف می             می

  . کس نیست هیچد جامعه نامطلوب است و به نفع براي همه آحا
آیا واقعاً ما انتظار داریم که افراد جامعه مـا           .نگاهی به وضعیت جامعه خود بیاندازیم     

به یکدیگر در التزام به قانون اعتماد داشته باشند؟ آیا مایلیم افراد جامعه مطلقاً نقض قانون           
رسد چنـین    چنین انتظاري داشته باشیم؟ به نظر میتوانیم   بدانند؟ آیا اساساً ما می    »تابو« را

پایـه    اند بی     سنتی جرم شناخته شده    طور  بهانتظاري در جامعه ما جز در مورد رفتارهایی که          
امـا   .است و جامعه ما هنوز آمادگی برقراري این اعتماد متقابل را در بین افراد خود نـدارد          

 به نحو موجبه جزئیه قبول داشته باشیم به هـر   چه این نظریه را با این کلّیت بپذیریم و چه         
حال جاي این پرسش باقی است که چرا؟ مگر جامعه ما در مسیر قدمهاي بزرگـی بـراي                  
پیشرفت قرار نگرفته است پس چرا هنوز آمادگی اعتماد به رفتارهاي مدنی افـراد خـود را             

  کسب نکرده است؟
بـه   .گیریم  اسان اجتماعی بهره میشن  در کنکاش براي پاسخ این سؤال از دیدگاه روان   

 ،بزرگـسالان امـروز جامعـه    .نظر ایشان باید موضوع را از دوران کودکی مورد توجه قرار داد        
شخصیت کودك که    .کودکان دیروزند و کودکان امروز پدران و مادران فرداي جامعه هستند          

بـا پـا گذاشـتن در     ،یابـد   تحت تأثیر وراثت و آموزشهاي خانواده شکل ابتدایی خود را می  
آنکه   بیگیرد و در ضمن زندگی روزانه و  پذیري از جامعه قرار می        اجتماع در مرحله فرهنگ   

او عـادات و باورهـاي جامعـه را     .آمـوزد     سازگاري با فرهنگ جامعـه را مـی        ،ملتفت باشد 
ننـد  تـوان هما   گیـرد چگونـه مـی       کند و یاد می       یابد و مفاهیم مشترك آنها را درك می           درمی

   1.دیگران اندیشید و رفتار کرد
در واقع در همین دوره کودکی و نوجوانی است که او مفهوم و جایگـاه قـانون را هـم          

او  .فهمد که بایدها و نبایـدهاي قـانونی در جامعـه او چـه معنـایی دارنـد           یابد و می      درمی
 محـیط پیرامـون   شود و براي سؤالهاي خود پاسـخهایی را از    تدریجاً با سؤالاتی مواجه می    

اي از بایدها و نبایـدهاي قـانونی را     گیرد و چنانکه گفتیم او در این دوره تنها حوزه  خود می 

                                                 
تـشارات دانـشگاه تهـران،    ان: تهـران محمد کاردان،  ، ترجمه علیروان شناسی اجتماعیژان استوتزل،   : نک  .1
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خـُب مـا    .که بیش از همه ممکن است بیابد و درك کند مقررات آمد و شد در شهر است                
انتظار داریم کودکانمان در این کلاس درس که پایه زندگی ایـشان را تـشکیل خواهـد داد         

 بیاموزند و چه پاسخهایی براي سؤالات خود بیابند؟ چند نمونه از آنچه را کـه جامعـه        چه
بایـدها و  « او از خود خواهد پرسـید  .در حال آموزش به نسل بعدي است با هم مرور کنیم          

قانونی واقعاً مفـاهیمی سـخت و    »باید و نباید  « چقدر جدي هستند؟ آیا    »نبایدهاي قانونی 
 ـ        ناپذیر هستند ی      تخلف  ياا مفاهیمی هستند نرم و سیال؟ آیا چراغ قرمز در هر حال بـه معن

شود؟ آیا بین چـراغ قرمـز     رنگ تقسیم می است؟ یا اینکه چراغ قرمز به پررنگ و کم    »نباید«
یی است که در هر حال » تابو« در شلوغی روز و خلوت شب تفاوت است؟ آیا نقض قانون

قانونی واقعاً در هر حال الزامی هستند یا تنها در  »دباید و نبای« نباید به سمت آن رفت؟ آیا 
 پیش چشم مردم و یا شاید هم تنها در پیش چشم مأموران قانون؟ آیـا مـن بایـد در برابـر                   

رفتار دوگانه داشته  ،قانونی دو شخصیت داشته باشم و در محیطهاي مختلف »باید و نباید  «
انه و واقعی خودم جاي دهم؟ آیا باید دو باشم یا آنکه آن را واقعاً بپذیرم و در شخصیت یگ

نظام ارزشی مختلف را فرا بگیرم و ملاك عمل در شرایط مختلف قرار دهـم یـا تنهـا یـک          
نظام ارزشی معتبر را؟ آیا موفقیت بیشتر و سعادت آینده من در گروي ایـن اسـت کـه بـه           

م و یا در این اسـت  باش »بایدها و نبایدها « دنبال راهی براي گریز از محدودیتهاي ناشی از       
که به استقبال از آنها بروم و در رعایت آنها کوشش به عمل آورم و بلکه مراقب دیگران هم       

ها و راههاي گریـز از قـانون زرنگـی و موفقیـت اسـت یـا پـستی و                   باشم؟ آیا یافتن حیله   
د و تاب  خردي؟ آیا باید بر شجاعت و زرنگی آن کس که انتظار در صف ترافیک را برنمی     بی

رود رشک برد   گردد و به سرعت در مسیر خود جلو می   جسورانه به سمت چپ منحرف می     
یا باید بر جهالت او تأسف خورد؟ آیا اگر مـأمور قـانون در برخـورد بـا چنـین متخلفـانی                   

 صحت عمل و موفقیت ایشان اسـت یـا نـشان از ضـعف و          تأییداعتنایی کرد نشان از         بی
تفـاوت بـود یعنـی      یا اگر مأمور اجراي قـانون ضـعیف و بـی    خطاي مأمور اجراي قانون؟ آ    

توان در الزامـی بـودن مفهـوم قـانون و واکنـشهاي              ارتکاب تخلفات قباحت ندارد؟ آیا می     
زنی و مصالحه پرداخت یا مأموران حـق     با ایشان به چانه    ،قانونی مأموران در برابر تخلفات    

ره و مصالحه نیست؟ آیا آن مـأمور قـانون   گذشت ندارند و اساساً واکنش قانونی قابل مذاک  
که بالاخره از سر ترحم یا هر چیز دیگر برخورد با رفتار ناقض قانون را نادیده گرفته اسـت                
نشان از پایبندي به جوانمردي دارد یا نشان از خیانتکاري به جامعه؟ آیا آن علائم رانندگی 
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تهـاد کنـیم و قـانون الزامـی را از     که با هم در تعارضند به معناي آن است که باید خود اج  
و قانون خوب را از قانون بد باز شناسیم و یکـی را اجـرا کنـیم یـا اینکـه            ! قانون غیرالزامی 

معناسـت؟ سـؤالات بـسیار      اجتهاد در جایی که امکان تعیین مقررات شـفاف هـست بـی        
ار بـر آن  تواند بسی  دیگري از این دست هست که بسیار اهمیت دارند و خواننده محترم می           

   .بیافزاید
بایـدها و   « اگر بنا باشد کودکان و نوجوانان کشورمان مفاهیم فرهنگی جامعه از جمله           

را در دورانی بیاموزند کـه تنهـا فرصـت ـ یـا بـه عبـارت صـحیحتر در          »نبایدهاي قانونی
توان در قوانین و مقـررات    ترین فرصت ـ و بهترین میدان آموزش این مفاهیم را می   دسترس

بر ماست که بیاندیشیم که با توجه به شناختی که همـه مـا از           ،اهنمایی و رانندگی یافت   ر
انتظار داریم کـه چـه مفهـوم         ،وضع این قوانین و مقررات و اجراي آنها در کشورمان داریم          

در اذهان نسل بعدي ما شکل بگیرد؟ انتظار داریم در ذهن  »باید و نباید قانونی« مشترکی از
انان ما چه پاسخهایی به تک تک سؤالات فوق نقش بنـدد؟ انتظـار داریـم                جوانان و نوجو  

انجام تکالیف خود و « ئیمو یا بهتر بگو »الزامات قانونی« سازندگان فرداي جامعه در رعایت
از چه میزان باور و تعهد برخـوردار باشـند؟ آیـا مـا بـا ایـن وضـع           »رعایت حقوق دیگران  

یک باور سست به قواعدي آن هم نه چندان الزامـی از   رفتارهاي ترافیکی انتظاري بیش از      
 باید بـدانیم بـر اسـاس اصـل     رتصو ایندر  .این کلاس درس براي نسب بعد خود داریم       

بلکه همین باور سستی هم که مـا   ،افزایی متقابل آن  تعامل معانی در بین افراد جامعه و هم    
تـر و     ایشان آموخته است سـست از آنچه که نسل ما به ،گذاریم  براي نسل بعد به ارث می     

  . تر خواهد بود  رنگ کم
به جـاي آنکـه عـدم     .این است بلایی که جامعه امروز ما کم و بیش به آن مبتلاست            

باور قانون و عدم التزام قاطع به آن یک بیماري تلقی شـود و تنهـا در مجرمـان بـه عـادت        
دیل به یک بیماري فراگیر شده  گرفته و تب  دربردامنه وسیعی از اجتماع را       ،وجو گردد     جست
البته وخامت سطح شیوع این بیمـاري عمـدتاً در مقرراتـی اسـت کـه بـراي نظـم                  .است

انکـار   .هاي فطـري و مـذهبی در آنهـا عمـق کمتـري دارد       اند و ریشه    اجتماعی وضع شده  
واقعیت این بیماري که بسیاري از افراد جامعه ما مجرم به عادت حداقل در این بخـش از       

اگـر بـه درون خـود بـازگردیم      .اند تنها با فریب ممکـن اسـت       ررات جامعه تربیت شده   مق
ایم که باید بیمار باشیم تا بتوانیم در ایـن اجتمـاع زنـدگی      بینیم که حتی ما هم آموخته     می
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درست است که رفتارهاي مجرمانه شدید نظیر قتل یـا سـرقت بـه دلیـل ارزشـهاي                 .کنیم
گردند ولی دامنـه ایـن دسـته از باورهـا محـدود        تلقی می »تابو« مذهبی و انسانی و فطري    

است و بسیاري از شؤون لازم براي برقراري عدالت و نظم اجتمـاعی در عـصر حاضـر را                 
 ،سست بودن باور افـراد نـسبت بـه قـانون        ،به علاوه از دیدگاه جرمشناختی     .گیرد    نمیدربر

 ،اسان در توجیه رفتارهاي مجرمانه جرمشن .عامل مشترك ارتکاب بزه در اغلب جرائم است       
 تأکیـد فرهنگها با ارزشهاي مقبـول اکثریـت جامعـه و قانونگـذار       بر تعارض ارزشهاي خرده 

توانـد    هاي استحکام باور به قانون ولو در جرائم خلافی تـدریجاً مـی          فرو ریختن پایه   .دارند
احث جـاري در کـشور   در اغلب مب .علت بروز بسیاري از رفتارهاي مجرمانه شدیدتر گردد    

کمتـر توجـه بـه     ،ما راجع به راههاي کاهش جرم که همگی در جاي خود باارزش هستند            
شود که ریشه بروز بسیاري از رفتارهاي مجرمانه شدیدتر را باید در   این واقعیت مشاهده می 

از همین روي است که جا دارد  .فروریختن حرمت قانون در همان جرائم خلافی دنبال کرد  
ضعیت راهنمایی و رانندگی به عنوان یکی از بنیادهاي اخلاق و رفتار اجتماعی مـورد        که و 

ارتبـاط بـا علـل      حوزه راهنمایی و رانندگی ممکن است در نگـاه اول بـی       .توجه قرار گیرد  
تواند مورد توجه   ارتکاب بخشی از جرائم در کشور به نظر آید اما با نگاهی از این منظر می            

اندرکاران این امر قرار گیـرد و اهمیـت آن بـه حـوزه ترافیـک          و دست تر متخصصان       جدي
  . محدود نگردد

ذکـر   ،هاي قـانونی   در راه یافتن تفاوت و بلکه تعارض بین فرهنگ جامعه ما با بایسته        
انـد کـه     به یاد داریم که مربیان تعلیمات راهنمایی و رانندگی به ما گفتـه          .مثال مفید است  

 ممکـن  ئیمشود یا بهتر بگـو      نها همانند دیوار ممتدي است که نمی      خط ممتد در کف خیابا    
 در واقـع بـدان معناسـت کـه     »ممکن نیست« واضح است که   .نیست از روي آن عبور کرد     

تـوانیم در    از آن عبور کرد اما خوب بیاندیشیم و پاسخ دهـیم کـه چنـد نفـر را مـی             »نباید«
تـوانیم    نی او فرو نریخته باشد؟ چند نفر را میمان بیابیم که این دیوار در باورهاي ذه   جامعه

مترادف باشد؟ حتی آنـان کـه خـود         »ممکن نیست « با »نباید« بیابیم که در ادبیات او هنوز     
همچون یک دیـوار   ،»نباید« سعی در التزام به این خطوط دارند هم باور ندارند که این خطِ 

اهد هـستند کـه اثـري از ایـن دیـوار      غیرقابل عبور باقی مانده است چرا که روزانه بارها ش  
امري شایع و عادي شده است و گویا قبـاحتی       »نباید «وجود ندارد و عبور از روي خطوط ِ       

داننـد کـه     پس حتی اگر این گروه خودشان هم عادتاً اهل خلاف نباشند اما می        .هم ندارد 
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اعتمـادي بـه       بـی « نباید اعتمادي به رعایت این امر توسط دیگران داشته باشـند و همـین             
   .است که خود آثار بسیار مخربی دارد »جایگاه قانون

گوید حق ورود نداریم و ایـن حـق راننـدگان از سـمت                تابلوي ورود ممنوع به ما می     
حرکت کننـد ولـی    ،مقابل است که آزادتر و بدون نگرانی از حرکت خودرو از طرف مقابل        

نگی تکیه زده است؟ هنگامی که شما در   واقعاً شدتّ و حدتّ این تابلو به چه پشتوانه فره         
کنید چقدر اعتماد به رعایت حقوق خود توسـط دیگـران داریـد؟      مسیر یکطرفه حرکت می   

دهید؟ مشاهده چنین خودرویی براي   چند درصد احتمال عبور خودرو از طرف مقابل را می     
بور در جهـت  شما چقدر غیرمنتظره است؟ حتی افراد ملتزم به قانون در جامعه ما هنگام ع             

صحیح در خیابانی که یکطرفه اعلام شده است نگران خودروهـایی هـستند کـه سـر زدن                  
  . خلاف از رانندگان آنها کاملاً ممکن و شدنی است

هزینه نگرانی از خطر تخلفات شایع دیگران چقدر است؟ در نگـاه اول شـاید هزینـه              
بان یا کوچه یکطرفـه تـصور   زیادي براي نگرانی از ورود خودرو از جهت مقابل در یک خیا          

کند به کم شدن جرأت و     اي که در مسیر درست حرکت می          و این هزینه براي راننده     ،نشود
افزودن بر احتیاط و کند شـدن حرکـت و اتـلاف بیـشتر وقـت و قـدري هـم اضـطراب و           
خستگی ناشی از رانندگی و گاهی هم فشار عصبی ناشـی از مـشاجره بـا طـرف مقابـل                    

 ناخودآگـاه از ایـن وضـعیت    طـور  بـه ی با دقت در درسی که ایـن راننـده      ول ،محدود شود 
آموزد بیاندیشیم و پاسخی براي این سؤال بیابیم که هزینه کم شدن جـرأت و افـزایش              می

احتیاط و کندي حرکت و اتلاف وقت بیشتر و اضـطراب و خـستگی و گـاهی هـم فـشار           
 و سازندگی که بایـد سـرمایه یـا     عصبی شهروندان در تصمیم بر عبور از مسیرهاي زندگی        

اي خود را در معرض این خطر قرار دهند بـراي فرهنـگ و       عمر یا دانش و یا حیثیت حرفه      
  اقتصاد جامعه چقدر است؟

اي خلافکارانی هستند که باید مراقب آنها بود ولی سخن از مـوارد            البته در هر جامعه   
در غیـر   ،چـه  ،در جامعـه ماسـت  مجرمان نیست بلکه صحبت از یک بیماري شایع     و  نادر  
مثالهـاي از ایـن    . و فرهنگ عامه راه نیافته بودلهاالمث  ها به ضرب    اینگونه نگرانی  رتصو  این

  . دست بسیار است
هاي نظم اجتماعی   توانیم انتظار داشته باشیم که آثار این بیماري به سایر حوزه    نمی ما

باشـیم کـه شـهروندان مـا در رعایـت قـوانین و       توانیم انتظار داشته   ما چگونه می .راه نیابد 
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بازرگـانی و دههـا حـوزه دیگـرِ قـانونی ملتـزم و        ،کار ،گمرکی ،مالیاتی ،مقررات شهرداري 
اي   تربیت شده باشند و سعادت و منافع خود را در حاکمیت قانون بداننـد و علاقـه      ،متعهد

 قـبلاً درس خـود را طـور       همـه  کـه   حالیگریزي نشان ندهند در         به اطلاع از راههاي قانون    
اند؟ حتی مگر مدیران و مسؤولان دولتی و قضائی و غیره در جامعه دیگـري    دیگري آموخته 

اند؟ مگر آنها صبح به صبح از عبور از همین خیابانها به سر کـار خـود حاضـر                   تربیت شده 
لاً حفـظ کـرده   ترین حالت که التزام خود را به قانون کـام   بینانه   اند؟ آنها هم در خوش        نشده
انـد کـه چـون خبـر از شـیوع راههـاي                 حداقل این تأثیر را از این وضعیت پذیرفته        ،باشند
اند لذا براي انجام صحیح   گریزي دارند و اعتماد خود را به التزام دیگران از دست داده  قانون

انی به ناخودآگاه درخواستهاي شهروندان و اظهارات و اقدامات آنها را با بدگم ،وظیفه خود
براي جلوگیري از حرکت ایشان و دهها راه  »اما و اگر« نگرند و دهها  گریزي ایشان می    قانون

المثـل    براي مثال اگر این ضرب  .گیرند    هاي فرار از قانون پیش می         کنترلی براي بستن روزنه   
هـر چـه هـم در    « اندرکاران کسب و کار شهرت یافته اسـت کـه    در کشور ما در بین دست     

رات دارایــی در اظهــار درآمــد خــود راســتگو باشــی ولــی تــو را در صــف دروغگوهــا  ادا
اعتمادي در روابط دوطرفه شهروندان       حکایت از آثار همین فرهنگ بیمار و بی        »ایستانند    می

با مسؤولان دولتی دارد و مثالهاي این امر بسیار اسـت و حـدیث آن مفـصل کـه نیـاز بـه             
   .نیستتوضیح بیش از این در این مجمل 

علاوه بر آنچه ذکر شد اهمیت مقررات راهنمایی و رانندگی و رعایت آنها را از منظـر        
اگر تاکنون بـه   .رفتارهاي ترافیکی یک شاخص توسعه نیز هستند .دیگري نیز باید نگریست   

دیگر کشورها سفر هوایی کرده باشید حتماً این تجربه را دارید که هنگامی که از فرودگاهی   
گذارید حتـی قبـل از     شوید و قدم در شهر می   وارد فرودگاهی در آن کشور می      در کشورمان 

آنکه فرصتی براي بازدید از صنایع و دانشگاهها و بیمارستانها و عوامل بالقوه و شاخصهاي            
هوشمندانه متوجه خواهیـد شـد کـه آیـا وارد کـشوري            ،پیشرفت و توسعه آن کشور بیابید     

قطعاً رعایت قوانین و نظم و ترتیب توسط مردمـی کـه    .تر  نیافته  هاید یا توسع   تر شده     پیشرفته
کنند بیشترین تأثیر را در ذهن شما بـراي چنـین قـضاوتی خواهـد       در آن کشور زندگی می    

حتـی   .داشت که جلوه کامل آن در انضباط شهري و راهنمایی و رانندگی آن شـهر اسـت     
 محیط جدید تلاش بیشتري براي ممکن است با تعجب مشاهده کنید هموطن شما هم در      

تر با محیط جدید سازد   آورد تا بتواند خود را هماهنگ     رعایت قوانین و مقررات به عمل می      
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توسـعه   .تأثیر نخواهد بـود   هاي رفتاري او در آن کشور نیز بی  و این رویه قطعاً در سایر حوزه 
 شد که این شاخص علمی و صنعتی در کشور ما هر چقدر هم موفق باشد موجب نخواهد         

توان ابراز داشت که این وضعیت در شأن   در ارزیابی توسعه کشور ما لحاظ نشود و تنها می        
اي عاجل و متناسب با اهمیت موضوع اندیشید و    این مردم و این کشور نیست و باید چاره        

  . بویژه جوانان کشور باید اصلاح این وضعیت را اراده کنند
 ـ     ت و شـأن و جایگـاه قـوانین و مقـررات راهنمـایی و      از مجموع آنچه گذشـت اهمی

هدف از این نوشتار این بـود کـه تلخـی ایـن      .گردد  رانندگی از جهات مختلف آشکار می   
واقعیت  .وضعیت را آنچنان که هست قدري چشیده باشیم و به ابعاد وسیع آن بهتر بنگریم      

ور مـا مجـالی بـراي       این است که وضعیت قوانین و مقررات راهنمایی و رانندگی در کـش            
آموزي به کودکان و نوجوانانمان است و این نویسنده           تعامل فرهنگی ما با یکدیگر و فرهنگ      

گیري خسارتی که از این طریـق بـه سـعادت کـشور وارد                  نتوانست مقیاسی را براي اندازه    
یی انگاري است که ما خسارات ناشی از ضعف قوانین و مقررات راهنما   ساده .آید بیابد     می

و رانندگی و عدم رعایت همین قوانین ضـعیف را منحـصراً در خـسارات جـانی و مـالی               
ناشی از تصادفات یا هدر رفتن سوخت و یا اتلاف وقت مـردم در ترافیـک و یـا آلـودگی                

هرچند اینها خساراتی سنگین هستند اما نویسنده بر این عقیده اسـت         .هواي شهرها ببینیم  
افراد و تعالی فرهنگـی خـود را در ایـن میـدان بـه حـراج         که ما سعادت جامعه و آرامش       

 موجب التیام آلام است لاکن بهتر آن گیر دامنسرایی در این بلاي     اگرچه مرثیه  .ایم    گذاشته
  . است که به جاي آن به طرح پرسشی دیگر بپردازیم

  راههاي برون رفت از وضع نامطلوب حاضر

 وجود دارد؟ براي نجات جامعه از این بلیه چه رفت از این وضعیت  ی براي برون حل  راهچه  
هاي مختلـف در سـاعتها          باید کرد؟ پاسخ این سؤال نیاز به مشارکت صاحبنظران از رشته          

گفتگو و اندیشه و تحقیق دارد ولی نویسنده در حد بضاعت خود و حوصله این صـفحات              
  :کند  حلهایی را در چهار بند ارائه می  راه
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  کارکرد حوزه راهنمایی و رانندگی در سطح ملیالف ـ درك جایگاه و 
در درجه اول باید مطمئن شد که اهمیت و جایگـاه مهـم قـوانین و مقـررات راهنمـایی و                    
رانندگی و کارکرد آن در اخلاق و نظام اجتماعی مورد شناسایی همه افرادِ مؤثر قرار گرفته               

گان و هنرمنـدان و اهتمـام      ها و نویـسندگان و گوینـد          است و براي این منظور تلاش رسانه      
یقیناً این حوزه از رفتارهاي اجتماعی بایـد مـورد           .مسؤولان مستقیم این امر ضروري است     

توجه علماي دینی نیز قرار گیرد کما اینکه اگر چه این دست از مـشکلات در عـصر ائمـه            
ر السلام نبوده است ولی همان وضعیت هم مورد توجه ایشان قرار گرفتـه اسـت و د                علیهم

 و با تفصیلی که در 2»الطریق الطریقللماشی من الجور قول الراکب « :روایت آمده است که   
معاصـر بـا    ،یابیم که یقیناً اگر مشکلات آمد و شد      بسیاري از احکام دینی وجود دارد درمی      

  . ایشان بود قطعاً دستورهاي فراوانی به ما در رعایت حقوق شهروندان رسیده بود

  ش و پرورش براي اصلاح وضعیت در نسل بعدب ـ توجه به آموز
گریزي در نسل حاضر مهم است و باید هم مورد توجه باشد ولی مهمتر     اگرچه درمان قانون  

تر از آن تربیت صحیح نسل آینده است و توجـه بـه راهنمـایی و راننـدگی بـه         و ثمربخش 
 .ار بااهمیت اسـت پذیري نسل بعدي بسی      عنوان میدانی براي شروع آموزش و تربیت قانون       

 .هاي دقیقی صـورت پـذیرد   ریزي    در زمینه آموزش و پرورش کودکان و نوجوانان باید برنامه         
یابند که ممکن است مبتلا   هایی رشد می  به رغم آنکه کودکان و نوجوانان در محیط خانواده      

ساسـی  تواند نقش ا  گریزي باشند ولی باز هم آموزش و پرورش می   به ویروس بیماري قانون   
در تـاریخ   .در این امر ایفا کند و سعی کند نسل بعد را در برابر این ویروس مقاومتر بـسازد             

ریزي براي اصلاح و تغییر فرهنگ نسلهاي بعدي قابـل         ها و تجاربی از برنامه        کشورها نمونه 
همین مشکل ما عیناً در برخی کشورهاي اروپایی هـم بـوده اسـت کـه بـا               .مشاهده است 

آموزش و پـرورش   .اند    آورده به دست آموزش و پرورش کودکان توفیقات بسیار       مداومت در   
در اصلاح رفتار نسل بعد ملتها حتی گاهی آنقدر مؤثر بوده است که قدرتهاي سیاسـی از                 

                                                 
، قم، انتشارات 2، ج روضه الواعظین و بصیره المتعظمین، )   ه508م (فتال نیشابوري ابوعلی محمد بن حسن   .2

، )   ه381م (؛ شیخ صدوق ابوجعفر محمد بن علـی بـن حـسین بـن بابویـه قمـی       466، ص ]تا بی[رضی،  
 .3 ش، ص 1362لمیه قم، چاپ اول، ، قم، جامعه مدرسین حوزه ع1، ج الخصال
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آمریکاییان پس از آنکه ژاپن شکست : شود  اند نظیر آنکه گفته می  آن به نفع خود بهره جسته
بـه   ،آلـود ایـن ملـت         هاي خشم     د از وحشت بلندپروازي   سختی در جنگ دوم جهانی خور     

 متفکـران  3.اي وادار کردند  تربیت مجدد او پرداختند و او را به قبول نظام آموزشی کاملاً تازه  
آلمانی معتقدند برقراري نظم و انضباط در کشور آنها بویژه در دوره مـدرن کـه در معـرض                  

 و پرورش کودکان و نوجوانان کشور میسر     آسیبهاي جدي قرار داشته است در سایه آموزش       
پذیري در نسل بعدي کـشور مـا مـستلزم            نیل به اهداف استقرار فرهنگ قانون      4.شده است 

  . همت بلند ملی و کارشناسی دقیق با مشارکت صاحبنظران آموزش و پرورش است

  ج ـ پالایش و توسعه قوانین و مقررات راهنمایی و رانندگی
 نقض قوانین و مقررات راهنمـایی و راننـدگی را بایـد در خـود آنهـا      علل بسیاري از موارد 

در این مـسیر بایـد توجـه داشـت کـه             .نواقص این قوانین باید برطرف شود      .جستجو کرد 
خـورد و حتـی      امروزه تجارب بسیار ارزشمندي در این زمینه در برخی جوامع به چشم می            

فته است که در کشور ما از آنـان کمتـر   هایی از دانش حقوق به این امور اختصاص یا       رشته
از طرفی عـدم تکیـه قـوانین و مقـررات راهنمـایی و راننـدگی در            .برداري شده است      بهره

یکی از مسائلی است که این حوزه از  ، واحدکیفريخصوص مبارزه با تخلفات بر سیاست 
کندگی است گذاري در این حوزه نیز در عمل دچار پرا حتی مرجع سیاست ؛برد  آن رنج می

تا آنجا که قانونگذار راه خود را رفته و کمتر از این زاویـه بـه مـسائل نگـاه کـرده اسـت و                  
اند با سلیقه خود نارسایی نقش قانونگـذار را    مأموران انتظامی خود در حد وسعی که داشته 

ه اند که در چه زمانی با کدام دسـت   پر کرده و حتی گاهی به ناچار به جاي او تصمیم گرفته   
برخورد با برخـی   ،از تخلفات برخورد کنند و در چه زمانی به رغم تکلیف قانونی که دارند         

و لذا مشاهده شده است که تـأثیر تغییـر فرمانـدهان         .از تخلفات را به حال تعلیق درآورند      
 بر اسـاس  دبای     مبارزه با تخلفات را که       کیفرينیروي انتظامی حتی توانسته است سیاست       

دار باشد دستخوش تغییرات وسیع قرار دهد که تو گویی ایـن                بلندمدت و ریشه  هاي      برنامه

                                                 
 . 93، ص پیشینژان استوتزل،   . 3
، »بررسی تطبیقی مسؤولیت و دادرسی کیفري اطفال و نوجوانان بزهکار در ایران و آلمان«وحید اشتیاق، : نک  . 4

  .1371 دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، ،حقوق جزا و جرمشناسی ،نامه کارشناسی ارشد پایان
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نسبت به عبور خودروهـا      ، در یک دوره   مثلاًً .قانون بوده است که تغییر وسیعی داشته است       
هاي بعد برخورد مأموران با تخلفات        از بین خطوط غایت سختگیري اعمال شود و در دوره         

اي دیگر مبـارزه بـا     ویا مقررات عوض شده است و در دوره   مربوطه چنان تعطیل گردد که گ     
متأسفانه قانونگـذار در   .اي دیگر فراموش شود  خودروهاي دودزا جدي گرفته شود و در دوره 

برابر این وضعیت واکنش نشان نداده است و در حال حاضر بار ایفاء نقش قـواي مقننـه و      
ه همـان بخـش از نیـروي انتظـامی قـرار      مجریه و حتی در بسیاري از موارد قضائیه بر عهد  

  . گرفته است

د ـ طلب کردن اجراي قوانین و مقررات راهنمـایی و راننـدگی از شـهروندان     
 کامل میسر است که قبلاً بـستر اجـراي آن توسـط مـأموران             طور  بههنگامی  

  شهرداري فراهم شده باشد
 اسـت کـه نـام     کشی خیابانهـا آنقـدر مغـشوش و درهـم             مگر نه این است که گاهی خط      

چنین خطوطی هرگـز شایـستگی حمـل بـار      .کشی است  تر از خط      خطی بر آن زیبنده       خط
اند که چه کـار مهـم و     دانسته  مرزبندي بین باید و نباید را ندارند و گویا عوامل مربوطه نمی    

دهند و شاید توجه ندارند که هر قطعه رنگ سفیدي که بر زمـین نقـش     دقیقی را انجام می   
کنند چه تأثیر و بار معنایی عمیقی را در خود دارد؟ اگر این مأموران خـود بـر ایـن امـر        می

تـوان از شـهروندان انتظـار داشـت فهـم دیگـري از آن            واقف نباشند واضح است که نمی     
باید مرتفع شود بـه   هر نوع زمینه محق جلوه یافتن نقض این مقررات      .خطوط داشته باشند  

 .اش آنهـا را نادیـده بگیـرد      حق ندهد رأساً به تشخیص شخصی     اي که کسی به خود        گونه
گسستگی این خطوط از مقتضیات خیابانها و راهها از جمله این موارد است که بـه ارزش           

شود که بـه    آنجا که مشاهده می .ناگزیر از ذکر مثال هستیم .کند  این خطوط صدمه وارد می    
م به ناچار مجبور بـه عبـور از روي خطـوط    مرد ،انداز در کف خیابان  دلیل وجود یک دست   

انداز میسر نیست باید یا         باید سریعاً فکري کرد و اگر ترمیم فوري دست         ،ممتد خواهند شد  
آن خط را زدود و یا علائم راهنمایی موقتی را نصب کرد که عبور از خـط را موقتـاً مجـاز                      

زیرا هرچه که ایـن   ،شونداعلام کند و مردم مجبور به نادیده گرفتن خط به تشخیص خود ن       
کارکنـان و   .شوند گویا پشتوانه قانونی و فرهنگی آنها تحقیـر شـده اسـت                علائم تحقیر می  

مأموران باید آموزش ببینند و درك کنند که هر نوع تساهل در این امـر لطمـه بـه سـعادت                    



167  رفتارهاي اجتماعی قانونمداري قوانین و مقررات راهنمایی و رانندگی در تأثیر 

 ـ .کنـد   ست که ویروس این بیماري را منتـشر مـی  لهااجتماع است چراکه همینگونه اهما     ه ب
خیابانی که بیش از یک سال است که یکطرفه شده است ولی در          .مثال دیگري توجه کنید   

کف آن فلشهاي بزرگ تعیین جهت حرکت از طرف مقابل بـر جهـت قبلـی خـود بـاقی             
 و روزانـه هـزاران   5اند و هیچگاه زدوده نشدند و آثار آن همچنان بر زمین نقـش بـسته       مانده

وقفـه وارد    چـه سـمی اسـت کـه بـی      .کننـد   بل عبور مـی خودرو از روي آنها در جهت مقا  
شود ولی عجیب آنکه گویا چنین امري آنقدر عادي اسـت        اندامهاي فرهنگ این کشور می    

ماند و انگـار هـیچ مقـام مـسؤول یـا شـخص مـؤثر یـا              که به راحتی از چشمها پنهان می      
اید بپذیریم که اشـخاص  ب .نگار متعهدي هم آن را مشاهده نکرده است     حقوقدان یا روزنامه  

اند ولی یـا    اند و آنها را زیر پا گذارده  مؤثر و نخبه هم از روي این علامات قانونی عبور کرده 
زمینه دیگر در مقررات شهرسازي      .اند    دردشان نیامده است یا به هر دلیل آن را ابراز نداشته          

 موجود در یک منطقه بـا     توانیم به ضرورت تناسب تعداد پارکینگ         به عنوان مثال می    .است
خلاصه آنکه عدم توجه به طراحی صحیح       .هاي تجاري آن منطقه اشاره کنیم       متراژ کاربري 

زیرساختهاي شهري به معناي وادار کردن مردم بـه نقـض قـوانین و مقـررات راهنمـایی و               
  . پذیري کشور از جمله مقررات شهرسازي است  رانندگی و صدمه به فرهنگ قانون

دانان کشور هم باید حساسیت بیشتري به این امر نشان دهد چرا که اگر       جامعه حقوق 
اثر یا   هاي دیگر نیز بی       تلاشهایمان در حوزه   ،این وضعیت فرهنگی در کشورمان سامان نیابد      

از جمله آن دسته از تلاشها و پژوهشهاي حقوقدانان که بـراي دسـتیابی          .اثر خواهد بود      کم
ر در کشور است نیز در بسیاري از موارد بـراي نیـل بـه مقـصود     محو  به استقرار نظم عدالت 

بایـد و  « رود بر ترویج فهـم صـحیح عمـومی از       لذا انتظار می   .بستر مناسبی نخواهند یافت   
اهتمام داشته باشند و براي استقرار و قوام یافتن قانون در فرهنگ جامعه همه        »نباید قانونی 

نوشتار نیز در راسـتاي ایـن رسـالت بـه رشـته تحریـر        بندند و این کار بهظرفیتهاي خود را  
  .درآمد
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