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  ممنوعیت جمع مشاغل
  در حقوق ایران با نگاهی به حقوق فرانسه

∗زاده دکتر جواد تقی

 قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران ممنوعیت جمع مشاغل         141اصل  : یدهکچ
 بـه  ورکنحوه تحریر اصل مـذ     .رده است کرا براي صاحبان مشاغل عمومی ترسیم       

نان قوه مجریـه را  کارکم آن بر   کتواند محصور بودن شمول ح      می هکاست  اي    گونه
نار نظریات تفـسیري شـوراي   کبررسی دقیق اصل موردنظر در    .ندکبه ذهن متبادر    

تمـام صـاحبان مـشاغل عمـومی      .نمایـد   میتأییدنگهبان خلاف این برداشت را    
  شغل یـا مقـام     کز ی لی منع جمع یعنی ممنوعیت تصدي بیش ا       کم  کمشمول ح 

ه شغل دیگـر از مـشاغل عمـومی         کم در صورتی جاري است      کاین ح  .باشند می
 و  اههاآموزشـی در دانـشگ    تهاي   اساسـی در ایـن حـوزه سـم         اسـتثناء تنها   .باشد
در خصوص مشاغل خصوصی اصل بر جواز تـصدي        .ات تحقیقاتی است  مؤسس

نگذار متصدیان مـشاغل    با این وجود قانو    .نار شغل یا مقام عمومی است     کآنها در   
الت دادگستري یا مـشاوره   کعمومی را از تصدي برخی مشاغل خصوصی مانند و        

 شغل و برخی دیگـر   کقانون ممنوعیت تصدي بیش از ی      .رده است کحقوقی منع   
ام ک ـشور نیـز اح ک ـاز قوانین و مقررات عمومی ماننـد قـانون شـوراهاي اسـلامی              

ر ک ـ قـانون اساسـی ذ     141اصـل   میـل دایـره شـمول       کجدیدي را براي تبیین و ت     
   .اند نموده
 منـع جمـع  ، مـشاغل عمـومی  ،  شـغل  ،حقوق اساسی ،  حقوق اداري  :ها واژهکلید

  .مشاغل

  .استادیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه مازندران  ∗

http://jlr.sdil.ac.ir/article_44023.html
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  مقدمه
ه ک ـشـود    مـی رک ـ در حقـوق فرانـسه ذ    Incompatibilité در مقام تعریف     1ممنوعیت جمع 

و یـا   4تنـاقض یـا ناهمـاهنگی    3،تعـارض  2،منافـات  حقوقدانان ایرانی از آن تحت عناوین
این وضعیت حقوقی پس از انتخاب یا انتصاب به شغل یا مقـام          .برند  می  نام 5الجمع مانعه

ه مـانعی   ک ـي است   ناپذیر  ه این موضوع از موارد تمایز آن با انتخاب        کشود    می دیگر مطرح 
شخص در وضعیت منـع جمـع        6. و پیش از انتخابات مطرح است      باشد  می براي داوطلبی 

 مقام یکی را برگزیند و یا احیانا قانونگذار تصدي سمت جدید و از             باید از بین دو شغل یا     
 با فلسفه ممنوعیت جمع مسألهاین  .ندک  میدست دادن شغل یا مقام قبلی را بر او تحمیل       

و انجـام   )چه بسا با پیروي از منطق تفکیک قوا ( مأمورکه عبارت است از تضمین استقلال       
- به محرومیت اشخاص از حق انتخاب  لزوماًدارد و   محوله سازگاري   هاي  مأموریتتر   مطلوب

 رئـیس پـذیري   به همین دلیل شوراي قانون اساسی فرانسه انتخاب        .شود  نمی پذیري منجر 
 عضویت استحقاقی   بر خلاف در مجلس ملی را      )آقاي والري ژیسکاردستن  ( جمهور اسبق 

دارد که   میاعلام 1993 ژوئن 8شورا در تصمیم مورخ  .او در شوراي قانون اساسی پذیرفت   
 جمهـور سـابق در    رئـیس آیـد کـه انتخـاب         می  قانون اساسی بر   57 و   56از ترکیب مواد    «

پارلمان مانع حضور او در شوراي قانون اساسی خواهد بود و لذا او باید بـین عـضویت در            
اشـخاص در وضـعیت    7.»پارلمان و عضویت در شوراي قانون اساسی یکی را انتخاب کند  

                                                 
1.  Interdiction de cumul. 

،  اصغر حقداریوشش علکد چاپ به یتجد، حقوق اساسی یعنی آداب مشروطیت دولی،  فروغیمحمدعل  . 2
  .49ص ، 1382، ریو ک:تهران

آشنایی با قانون اساسی ،  و محمد جواد صفار؛157 ص، 1343آبان ، اطلاعات :تهران، پارلمان، ب دادفریحب  . 3
 :چـاپ هجـدهم  ریـزي،   ت و برنامهیری آموزش و پژوهش مدیه عال مؤسس:تهران، جمهوري اسلامی ایران  

  .143ص ، 1382
  .302ص ، 1382اسفند  :چاپ سوم، وفادار: تهران، حقوق اساسی و تحولات سیاسی،  وفاداریعل  . 4
، 1372 يد: چاپ چهارم، دانشگاه تهران :تهران، 1ج ، ساسی و نهادهاي سیاسیحقوق ای، ابوالفضل قاض  . 5

  .473ص 
6.  Michel de VILLIERS, Dictionnaire de droit constitutionnel, Paris: Armand Colin, 2e 

edition: 1999, p. 116. 
7.  Yves GUCHET, Droit parlementaire, Paris: Economica, 1996, p. 86. 
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-از دسـت دادن شـرایط انتخـاب        .توانند در انتخابات داوطلب شوند      نمی يناپذیر  انتخاب
 از دست دادن سـمت  ي و نتیجتاًناپذیر پذیري در حین تصدي سمت نیز گاهی به انتخاب  

ي مـانعی حقـوقی بـراي کـسب عنـوان        ناپـذیر   انتخـاب  .شود  می ناشی از انتخابات منجر   
شود در حالی کـه    میانتخاب نماینده موجب ابطال خود خودبه رو ایننمایندگی است و از   

 .آورد  نمـی وارداي  مانعه الجمع بودن برخی مشاغل با نمایندگی به اصل انتخابـات لطمـه        
 در انتخابات موفق نـشود بـراي بازیـافتن شـغل یـا مقـام خـود             ناپذیر  اگر شخص انتخاب  

کنـد بلکـه    ی نم ـ نامزد انتخاباتی خطريالجمع قاعدتاً تضمینی ندارد در حالی که در مانعه     
تواند گزینش بین دو شغل یا مقام را انجـام    میبعد از انتخابات آن هم در صورت موفقیت       

   8.دهد
اولین دلیل در موضوع مشکل    .ندک  می رکاستاد لافریر دو دلیل اصلی براي منع جمع ذ        

دلیل دوم کـه دلیـل اصـلی     .بودن یا عدم امکان مادي انجام هم زمان دو نقش نهفته است    
یت جمع است ریشه در نگرانی براي استقلال صاحبان مشاغل و مقامـات عمـومی               ممنوع
 شغل زمینه تصدي مشاغل عمومی توسـط اشـخاص      کممنوعیت تصدي بیش از ی     9.دارد

ان دادن به افـراد مختلـف   کاصل ممنوعیت جمع با ام    10.ندک  می صلاحیتدار دیگر را فراهم   
 سالاري در بخش عمومی فـراهم شایستهزمینه بیشتري را براي تحقق عدالت استخدامی و     

ه هنجارهاي اساسی یعنی هنجارهـاي  آئینتوان در    می ممنوعیت جمع مشاغل را    11.ندک می
 و هنجارهاي قانونی یعنی هنجارهاي مصوب قوه مقننـه         )مبحث اول ( مؤسسمصوب قوه   

ه مراد از شغل در این تحقیـق تـصدي هـر نـوع     کرد با این توضیح  کبررسی   )مبحث دوم (
 ـکاي  شغل در حقوق اداري عبارت است از واژه       .سمت یا مقام است    ،ستپ  پـست  که ی
 شده در بودجه و داراي اعتبارات لازم براي حقوق و مزایاي متصدي آن را       بینی  پیشاري  ک

                                                 
  .706-707صص ، پیشین، یابوالفضل قاض  . 8

9.  Julien LAFERRIERE, Manuel de droit constitutionnel, Paris: Domat - Montchrestien, 
1947, p. 670. 

چاپ ، داریپا: تهران، حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی جمهوري اسلامی ایران       ی،  ن مدن یالد د جلال یس  .10
  .327ص ، 1384بهار : هفتم

 تبـصره بـه قـانون    یـک  درباره طرح الحاق     یارشناسکنظر   اظهار«ی،   اسلام ي مجلس شورا  يز پژوهشها کرم  .11
ور یشـهر ، 1871شماره چاپ ، 734شماره ثبت ، »11/10/1373 شغل مصوب    یکش از   ی ب يت تصد یممنوع
  .10ص ، 1386
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  12.ندک  میمشخص

  ه هنجارهاي اساسیآئین ممنوعیت جمع مشاغل در :مبحث اول

ه بر آنها عنوان هنجارهـاي درجـه        کاند    هنجارهاي اساسی برترین هنجارهاي نظم حقوقی     
غالب هنجارهاي اساسی در     ،ي داراي قانون اساسی نوشته    مهادر نظا  .گردد  می اول اطلاق 

ماننـد   ،ي داراي قـانون اساسـی عرفـی       مهـا بـرخلاف نظا   .اند  ر شده کمتن قانون اساسی ذ   
رسـوم  ه غالب هنجارهاي اساسی آنها به صـورت عرفـی و ناشـی از آداب و                 ک ،انگلستان

 ،برخی از هنجارها تحت عناوینی ماننـد اصـول     ،نار متن قانون اساسی   کدر   .سیاسی است 
این هنجارها از ارزشـی برابـر بـا مـتن اساسـی              .توقعات و تفاسیر اساسی نیز وجود دارند      

 تفسیر اساسی باید در مقام تبیـین و توضـیح مـتن اساسـی باشـد بـه                    قاعدتاً .برخوردارند
ه در عمـل مفـسران   ک ـدهـد     مـی  اما تجربه نشان   . محسوب نگردد  ه هنجارسازي کاي    گونه

گردنـد هنجارهـاي     مـی  اصـلی تعیـین  مؤسـس  توسط قـوه  ه گاهی رسماًکقانون اساسی  
لذا در مقام تبیـین ممنوعیـت جمـع     .نندک  میجدیدي را در قالب تفسیر وارد نظم حقوقی       

و  )الـف ( ن قانون اساسیتوان موضوع را در پرتو مت   می ه هنجارهاي اساسی  آئینمشاغل در   
  . ردکبررسی  )ب( تفسیر قانون اساسی

  قانون اساسی ممنوعیت در پرتو متن ـ الف
   :دارد  می قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مقرر141اصل 

تواننـد بـیش از     نمـی ارمندان دولتکوزیران و    ، جمهور رئیسمعاونان   ، جمهور رئیس«
ه تمـام یـا   ک ـ ساتیمؤس ـهر نـوع شـغل دیگـر در     شغل دولتی داشته باشند و داشتن      کی

ت عمـومی اسـت و نماینـدگی مجلـس       امؤسـس قسمتی از سرمایه آن متعلق به دولت یا         
الت دادگستري و مشاوره حقوقی و نیز ریاست و مـدیریت عامـل   کشوراي اسلامی و و   

تهاي تعـاونی   کجز شـر   ،تهاي خصوصی ک مدیره انواع مختلف شر    هیأتیا عضویت در    
ــمادارات و  ــوع اســت  ساؤس ــان ممن ــراي آن ــشگاهها و   .ت ب ــمتهاي آموزشــی در دان س

   .» استمستثنام کت تحقیقاتی از این حامؤسس
                                                 

12.  Raymond GUILLIEN et Jean VINCENT, Lexique des termes juridiques, Paris: Dalloz, 
12e edition: 1999, p. 222.  
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   .ردک را بررسی 141جهت تبیین مراد قانونگذار اساسی باید متن اصل 
ارمندان دولت از داشـتن بـیش از   کوزیران و  ، جمهوررئیسمعاونان  ، جمهور رئیس .1

ه تمام یا قسمتی از سرمایه آن متعلق کاتی مؤسس شغل دیگر در  شغل دولتی یا هر نوع  کی
ابهـام در مـراد قانونگـذار اساسـی از       .انـد   ات عمومی است منـع شـده      مؤسسبه دولت یا    

م ک ـ به مباحثی درباره حدود شـمول ح    »ات عمومی مؤسس« و   »دولت«ي  ها  هگیري واژ کار  به
   . دامن زده است141اصل 

 در  لاکـن  13 نـشده اسـت    ارائـه مقررات ایران تعریفی    ه عمومی در قوانین و      مؤسساز  
 و قـانون مـدیریت      1366شور مـصوب    ک ـبرخی قوانین از جمله قانون محاسبات عمـومی         

ات عمـومی  مؤسـس توان تعـاریفی از برخـی مـصادیق      می1386شوري مصوب  کخدمات  
ات مؤسـس  14، بر قـانون محاسـبات عمـومی   تأکیددکتر منوچهر طباطبایی با   .ردکاستخراج  

ات و نهادهـاي عمـومی   مؤسـس شـرکت دولتـی و    ،ه دولتـی مؤسسمومی را به سه گروه   ع

                                                 
  .124، ص 1384تابستان  :چاپ دهم، سمت :تهران، حقوق اداري ایران، منوچهر طباطبایی مؤتمنی  . 13
 و یت دولتکشری، ه دولتمؤسسب  ی به ترت  1/6/1366 قانون محاسبات عمومی کشور مصوب       5 و   4،  3مواد    .14

ه دولتـی واحـد     مؤسـس  «:ورکمطابق قانون مذ  . ندینما یف م ی را تعر  یدولتغیر ی عموم يات و نهادها  مؤسس
شـود و عنـوان     می ادارهگانه ه به موجب قانون ایجاد و زیر نظر یکی از قواي سه      کسازمانی مشخصی است    

شرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازه قانون به صورت شرکت ایجاد        «. »وزارتخانه ندارد 
یا دادگاه صالح ملی شده و یا مصادره شده و به عنوان شرکت دولتی شناخته شده شود و یا به حکم قانون و 

دولتی از نظر غیرات و نهادهاي عمومی مؤسس«. » درصد سرمایه آن متعلق به دولت باشد50باشد و بیش از 
این قانون واحدهاي سازمانی مشخصی هستند که با اجازه قانون به منظور انجـام وظـایف و خـدماتی کـه        

ات و نهادها بـا توجـه بـه قـوانین و     مؤسسفهرست این قبیل . شود  میتشکیل شده و یا  ،  به عمومی دارد  جن
در ایـن راسـتا   . »مقررات مربوط از طرف دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد رسـید     

 به تصویب 13/6/1377 و قانون مورخ 19/4/1373دولتی مورخ غیرات عمومی مؤسسقانون فهرست نهادها و 
ات مؤسـس لذا برخی از نهادهـا و   . اند  دولتی دانسته غیررسیدند که بسیاري از نهادهاي عمومی و انقلابی را          

 درصـد سـهام و   50مـادام کـه بـیش از    ، تابعـه آن تهاي  و شرکها  يشهردار. 1 :دولتی عبارتند از  غیرعمومی  
. 4، هـلال احمـر  . 3، نبازان انقلاب اسـلامی   بنیاد مستضعفان و جا   . 2،  سرمایه آنها متعلق به شهرداري باشد     

کمیتـه ملـی   . 7،  بنیاد مسکن انقـلاب اسـلامی     . 6،  بنیاد شهید انقلاب اسلامی   . 5،  کمیته امداد امام خمینی   
. 11، ي خـاص هـا  يبنیـاد امـور بیمـار   . 10،  سازمان تبلیغات اسـلامی   . 9،   خرداد 15بنیاد  . 8،  المپیک ایران 
توانـد بـه     می این فهرست نهایی نیست و قانونگذار     . جهاد دانشگاهی . 12 و   االله مرعشی نجفی   کتابخانه آیه 

  . ات جدیدي را نیز در آن بگنجاندمؤسسپیشنهاد دولت نهادها و 
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شور تغییراتـی را در تعـاریف قـانون         ک ـقانون مدیریت خدمات     15.کند  می دولتی تقسیم غیر
شوري بـه  ک ـ قانون مدیریت خـدمات  4 و   3 ،2مواد   .محاسبات عمومی صورت داده است    

 ت دولتی را تعریـف    کدولتی و شر  غیر ات و نهادهاي عمومی   مؤسس ،ه دولتی مؤسسترتیب  
ه به موجب که دولتی واحد سازمانی مشخصی است   مؤسس« :ورکمطابق قانون مذ   .نندک می

ه ک ـبخشی از وظایف و اموري را  ،شود و با داشتن استقلال حقوقی  میقانون ایجاد شده یا   
ه یـا  مؤسـس « .»دهد  می انجامباشد می  و سایر مراجع قانونی   گانه  ی از قواي سه   کبر عهده ی  

ه داراي استقلال حقوقی است و با کدولتی واحد سازمانی مشخصی است غیرنهاد عمومی 
شـود و بـیش از پنجـاه درصـد بودجـه        مـی تصویب مجلس شوراي اسلامی ایجاد شده یا 

ه جنبه کوظایف و خدماتی است دار   گردد و عهدهتأمیندولتی غیرسالانه آن از محل منابع 
ه به موجب قانون براي انجام قسمتی ک دولتی بنگاه اقتصادي است  شرکت« .»عمومی دارد 

ابلاغی  ،لی اصل چهل و چهارم قانون اساسیکتهاي ي دولت به موجب سیاسها ياز تصد
گردد ایجـاد و بـیش از پنجـاه      میاز سوي مقام معظم رهبري جزء وظایف دولت محسوب 

ه از طریـق  ک ـت تجـاري  کهـر شـر   .باشـد  مـی  درصد سرمایه و سهام آن متعلق به دولـت      
 ایجـاد   اًک یا مـشتر   دولتی منفرداً تهاي  کات دولتی و شر   مؤسس 16،ها  هي وزارتخان گذار  سرمایه

 متعلق به واحدهاي سازمانی اًک یا مشتر  ه بیش از پنجاه درصد سهام آن منفرداً       کشده مادام   
 ،جمهور رئیسمعاونان  ، جمهور رئیس ،به این ترتیب   .»ت دولتی است  ک باشد شر  الذکر  فوق

اتی که تمام یا قـسمتی  مؤسستوانند هر نوع شغل دیگري در     نمی وزیران و کارمندان دولت   
در واقـع مـراد    .شـوند دار  ات عمومی اسـت عهـده     مؤسساز سرمایه آن متعلق به دولت یا        

ي نهاات و سـازما مؤسس این بود که شاغلان در تمام 141قانونگذار اساسی از تدوین اصل      
مجلـس  ( ات قـوه مقننـه    مؤسـس کلیـه   «لذا   .عده ممنوعیت جمع کند   عمومی را مشمول قا   

 ـ( قـوه مجریـه   ،)دیـوان محاسـبات و غیـره      ،شوراي نگهبان  ،شوراي اسلامی   ،هـا  هوزارتخان

                                                 
  .127، ص همان، منوچهر طباطبایی مؤتمنی  .15
 یازمانوزارتخانه واحد س« :ندک  میفی تعرصورت  این قانون محاسبات عمومی کشور وزارتخانه را به         2ماده    .16

ت یریف در قـانون مـد  ین تعریا. »ا بشودین عنوان شناخته شده و  یه به موجب قانون به ا     ک است   یمشخص
ه ک است  ی مشخص یوزارتخانه واحد سازمان  « :ری قانون اخ  1مطابق ماده   . رده است کر  یی تغ يشورکخدمات  

شود و توسط   میای شده جادیا چند هدف از اهداف دولت را بر عهده دارد و به موجب قانون ا       ی یکتحقق  
  . »گردد  میر ادارهیوز
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ات مؤسـس  و اههادانـشگ  ،ي نظامی و انتظامی نهاسازما ،دولتیتهاي  شرک ،ات دولتی مؤسس
 ،دیـوان عـدالت اداري     ، کشور لیدیوان عا  ،ریاست قوه ( هقضائیقوه   ،)آموزش عالی و غیره   

بنیادهـا و نهادهـاي    ،شوراهاي قـانونی  ،صدا و سیما  ،) و غیره  اههادادگ ،بازرسی کل کشور  
سیاسی و غیره که هر یک به نحوي از بودجه عمـومی         ،اقتصادي ،فرهنگی ،علمی ،انقلابی
 مشمول اصل کلی ممنوعیت مطرح شده در اصل یکصد و چهـل و یکـم             ،کنند  می استفاده

 ایـن   مؤیـد  نیـز    141 نظریات تفـسیري از اصـل        ارائهرویه شوراي نگهبان در      17.»باشند می
 در نهادها و قواي عمومی از جمله قواي لانمطلب است که مفسر قانون اساسی تمام شاغ      

تـوان از    مـی در ایـن راسـتا   .داند  می قانون اساسی 141 را مشمول ممنوعیت اصل      گانه  سه
خصوص ممنوعیت جمع ریاست دیـوان محاسـبات کـشور بـا            نظریات شوراي نگهبان در     

قضاوت با نماینـدگی   ،)دو شغل یا سمت در قوه مقننه   ( نمایندگی مجلس شوراي اسلامی   
و یا عضویت   )ه و یک سمت در قوه مقننه      قضائییک شغل در قوه     ( مجلس شوراي اسلامی  

دو شـغل یـا     ( ريي دادگـست  نها و ارگا  نها با ریاست یکی از سازما     قضائیدر شوراي عالی    
   .نام برد )هقضائیسمت در قوه 

زیرا اصطلاح کارمنـدان دولـت    . رسا نیست  »کارمندان دولت «ه واژه   کرد  کباید اذعان   
تواند به نوعی بر کارمندان تمام بدنـه    میگردد اما  می ارمندان قوه مجریه اطلاق   کبه  لاً  معمو
 دسته اخیر نیـز از      رتصو  ایندر  ه نیز اطلاق شود که      قضائیومت از جمله قواي مقننه و       کح

 را بـه مفهـوم فقـط        »کارمندان دولت «اگر   .شوند  می  شغل عمومی منع   کتصدي بیش از ی   
 قـانون اساسـی بـر کارمنـدان سـایر           141م اصل   کشمول ح  ،مجریه بپنداریم ه  کارمندان قو 

ه بـه جـاي   ک ـ معتقدنـد  18لذا برخی از حقوقدانان .نهادها و قواي عمومی مردد خواهد بود  
شد تا کارمندان هر سه قوه و        می  برده کار  به »کارمندان کشور « بهتر بود که     »کارمندان دولت «

 ،»کارمنـدان کـشور  «بـا اسـتفاده از واژه        ،در واقـع   .گیـرد دربري عمـومی را     ها  همؤسسه  هم
 گانـه  توانست تمام کارمندان حاضر در بدنه حکومت اعم از قواي سه        می قانونگذار اساسی 

مانند نهادهاي زیر نظر رهبري و نهادهاي عدم تمرکـز سـرزمینی   ( گانه ي سهیا خارج از قوا  
 141نونی اصـل  کالبته متن  . مشمول قاعده ممنوعیت جمع مشاغل کند      راحتاًصرا   )یا فنی 

                                                 
، 1381یز ئپا: چاپ ششم، میزان: تهران، 2 ج،  حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران    ،  سیدمحمد هاشمی   .17

   .16-17 صص
  . 415-416صص ، 1383اسفند : چاپ هفتم، توس: تهران، حقوق اداري ایران، عبدالحمید ابوالحمد  . 18
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 .قانون اساسی از توان شمول تمام صاحبان مقامـات و مـشاغل عمـومی برخـوردار اسـت             
شور یـا قـانون   ک ـدر قانون محاسبات عمـومی     ور  ک مذ گانه  ه عمومی اعم از انواع سه     مؤسس

   .باشد می شوريکمدیریت خدمات 
بنیان ممنوعیت جمع در حمایت از استقلال منتخبان در برابر سایر مقامات عمومی      .2

غـرض اصـلی از وضـع مقـررات راجـع بـه        19.یا برخی مشاغل خـصوصی نهفتـه اسـت     
 مردم از فشار قدرت دولـت     ممنوعیت جمع براي اعضاي پارلمان این است که نمایندگان        

 آزادي منتخبـان و سـلامت انجـام         ،ممنوعیـت جمـع    20.یا منافع خصوصی در امان باشند     
دولت از ابزار فشار جـدي   ،بدون قاعده کلی ممنوعیت جمع .کند  میوظایفشان را تضمین  

هـدف اصـلی چنـین       21.بر نمایندگان کارمند و داوطلبان استخدام عمومی برخوردار است        
المقدور وارسته و آزاده بمانـد و اسـتقلال خـود را بـا        ه نماینده حتی  کاین است   ممنوعیتی  

 بـه توانـایی او در   اجرائـی ف ندهد زیرا قبول عضویت کوابسته شدن به ارگانهاي دیگر از    
و تها  وضـعی ،در واقـع ممنوعیـت جمـع      22.رسـاند   مـی  اعمال وظیفه پارلمانی مسلما زیـان     

اي آنها اگـر تحمـل گـردد اسـتقلال منتخـب و در نتیجـه           گیرد که بق   میدربررا  تهایی  فعالی
لذا در مقام تقریر موارد ممنوعیت   23.کند میدار    استقلال نهادي که عضو آن است را خدشه       

 141اصـل    ،ارمندان دولـت  کوزیران و    ، جمهور رئیسمعاونان   ، جمهور رئیسجمع مشاغل   
 ممنوعیـت   ظاهراً .ده است رکقانون اساسی به نمایندگی مجلس شوراي اسلامی نیز اشاره          

قانونگذار  .شود  میات عمومی شامل نمایندگی مجلس نیز   مؤسستصدي هر شغل دیگر در      
 .24 نمایندگی مجلس شوراي اسلامی را به دلیل اهمیت آن ذکر کرده است    راحتاًصاساسی  

ممنوعیت جمع نمایندگی مجلس با سـایر مـشاغل دولتـی بـه ایـن هـدف اسـت کـه از              

                                                 
19. Didier MAUS, Le Parlement sous la Ve République, Paris: puf, 3e edition: 1996, p. 46.  

، » و مقایسه با انتخابات مجلـس نماینـدگان کانـادا        ی اسلام يبررسی انتخابات مجلس شورا   «،  رضا طجرلو   . 20
ص ، 1370بهمن ، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی پایان
149.  

21.  Habib DADFAR, "La Constitution de l'Iran et la séparation des pouvoirs", Thèse, 
Université de Paris, 1952, p. 44.  

  .473ص ، پیشینی، ابوالفضل قاض  . 22
23.  Jean-Claude MASCLET, Droit électoral, Paris: puf, 1989, p. 125.  

مجلـه دانـش   ،  »نع جمع مشاغل در نظام جمهوري اسـلامی ایـران         سیستم حقوقی م  «،  سیدمحمد هاشمی   . 24
  .75ص ، 1369بهار ، 8ش ، دانشکده علوم اداري و مدیریت بازرگانی دانشگاه تهران، مدیریت
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بر نفوذ قوه مجریه که روي اعضاي خود داراي نظـارت سلـسله مراتبـی و        نمایندگان در برا  
 خدمت عمومی را از فـشارهاي سیاسـی مـصون نگـه دارد و             ،انتظامی است حمایت کند   

ار عمـومی  ک ـه شغل دولتی داشته باشد از نظـر اف کاي   نماینده 25. کند تأمینطرفی آن را     بی
ایـن ممنوعیـت پـیش از انقـلاب          26.ارداستقلال لازم را براي انجام وظایف نمایندگی نـد        

 دانـستن وزیـران و   ناپـذیر  پـس از انتخـاب   ،اسلامی نیز وجود داشت زیرا قوانین انتخاباتی 
کردنـد کـه سـایر      مـی  تصریح ،شانمأموریت در سراسر کشور یا در قلمرو        رتبه  عالیکارمندان  
ماینـدگی از   دولتی انتخاب پذیرند به شرط آنکه پس از انتخاب بـراي مـدت ن    مستخدمان

  دولـت مستخدمان .) قانون انتخابات مجلس شوراي ملی   13ماده  ( شغل خود استعفا دهند   
در مقام پاسخ گویی به ایـن   .نندک بلافاصله پس از انتخاب شدن از شغل خود استعفا       دبای 

برخی  ،شود یا عنوان مستخدمی    می ه در صورت عدم استعفا حق نمایندگی سلب       ک سؤال
 ارمند از مقام دولتی خود استعفا ننماید نماینده مجلس شـناخته          که  کانی  ه تا زم  ک ندمعتقد
شود زیرا مقنن استعفاي پس از انتخاب شدن را شرط لازم نمایندگی دانسته اسـت و                نمی

تشریفات انتخاب او به نمایندگی      ،ه استعفاي مستخدم از شغل دولتی تقدیم نشود       کمادام  
  27.میل نگردیده استکت

ممنوعیت عرفی جمع سمت ریاسـت   ،1879 در سال   28مان ژول گروي  در فرانسه از ز   
 ایـن ممنوعیـت را      30ه برخـی از حقوقـدانان     ک 29جمهوري و نمایندگی پارلمان وجود دارد     

 31 قانون اساسی فرانسه نیز عضویت در دولـت        23ماده   .دانند  می ناشی از اصل تفکیک قوا    
عده در فرانسه از زمانی مقرر شد کـه         این قا  .داند  می قابل جمع غیررا با نمایندگی پارلمان     

ي دوران مونارشی ژوئیـه عـادت شـده بـود کـه بـه اعـضاي پارلمـان کـه                 ها  يدر اثر تعد  
کردند مشاغلی در استخدام دولـت بـه عنـوان قـدردانی              می ي دولت را برآورده   ها  هخواست
ون  ممنوعیت جمع مشاغل دولتی با عضویت در پارلمان در قـان        بینی  پیش 32.شد  می واگذار

                                                 
25.  Jean-Claude MASCLET, Droit des élections politiques, Paris: puf, 1992, p. 46.  

  .159ص ، پیشین، ب دادفریحب  . 26
  .160ص ، همان  . 27

28.  Jules Grévy.  
29.  Bertrand MATHIEU et Michel VERPEAUX, Droit constitutionnel, Paris: puf, 2004, p. 

465.  
30.  Michel AMELLER et Georges BERGOUGNOUS, L'Assemblée nationale, Paris: puf, 2e 

edition: 2000, p. 29.  
31. Gouvernement.  
32.  Jean-Claude MASCLET, Droit des élections politiques, p. 46.  
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گیرد   میتأاساسی جمهوري پنجم فرانسه از برداشت خاص ژنرال دوگل از تفکیک قوا نش
ایـن   33.دانـست   مـی که این اصل را به عنوان توقع بنیـادین یـک نظـام سیاسـی مطلـوب           

 مورد انتقاد قرار گرفته است زیرا ایـن   شدیدا34ًممنوعیت توسط برخی حقوقدانان فرانسوي 
   .دانند ی مامر را سبب تضعیف پارلمان

تصدي ریاست جمهوري یا سایر کارمندي دولت با اشتغال به وکالت دادگـستري            .3
 از مذاکرات مجلس بررسی نهـایی قـانون اساسـی بـر           35.یا مشاوره حقوقی سازگار نیست    

دولتـی  غیرآید که مطلق اشتغال به وکالت دادگستري و مشاوره حقوقی اعم از دولتی و           می
 دو نکته 141لس خبرگان قانون اساسی در توجیه متن اصل  مجرئیسنایب  36.ممنوع است

ذیلش بـراي جلـوگیري از اعمـال نفـوذ احتمـالی اسـت و       « :کند  میرا به این ترتیب ذکر    
البتـه درج وکالـت    37.»صدرش مربوط بـه ایـن اسـت کـه مـشاغل دولتـی متـراکم نـشود         

ل مـشمول  در بـین مـشاغ   )حتی وکالت و مشاوره خصوصی( دادگستري و مشاوره حقوقی  
توجه قانونگـذار اساسـی   لاً اصو .رسد  میقابل توجیه به نظر غیرم منع جمع تا حدودي      کح

 قـانون اساسـی   نـویس  پـیش  .متعارف اسـت غیربه این موضوع و ذکر آن در قانون اساسی     
 وکالـت دادگـستري و مـشاوره حقـوقی را از مـوارد              150جمهوري اسلامی ایران در اصل      

دانست که البته این موضـوع بـا توجـه بـه اهمیـت        میومیممنوعیت جمع با مقامات عم    
 قانون  نویس  پیشپذیر بود چراکه    م ممنوعیت در آن متن توجیه     کجایگاه مقامات مشمول ح   

اساسی تنها در مقام تقریر ممنوعیت جمع مقامات عالی و نیز ممنوعیت جمع آنها با سـایر     
شاغل کـم اهمیـت بـا    مشاغل قرار داشت و هنجارسازي در خصوص ممنوعیت جمـع م ـ         

در حال حاضر تمام صاحبان مشاغل عمـومی   .کرد  می به قوه مقننه واگذار  عملاًهمدیگر را   
از تصدي وکالت دادگستري و مشاوره حقوقی ممنوعنـد هرچنـد چنـین ممنـوعیتی          لاً  اصو

                                                 
33.  Yves GUCHET et Jean CATSIAPIS, Droit constitutionnel, Paris: Ellipses, 1996, p. 127.  
34.  Voir par exemple: Pierre AVRIL, "Le dévoiement", Pouvoirs, 1993, n° 64, pp. 143-144.  

 ـ یندگان مجلسیله وزرا و نما  ماده سوم قانون منع مداخ      . 35  مقـرر  1337 مـاه  ي مـصوب د ین در معـاملات دولت
م و مراجـع  کالـت در محـا   ک حـق قبـول و     ینـدگ ین در دوره نما   یندگان مجلـس  ی از نما  یک  هیچ« :داشت یم

)  باشـد ی اگر طرف دعوا شخص خـصوص یحت (التکندگان از و  یت مطلق نما  یمحروم. » ندارند يدادگستر
  .175ص ، پیشین، ب دادفریحب :کن. ن مورد انتقاد بوده است از حقوقدانایتوسط برخ

اداره  :تهران، 2ج ، صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران :نک  . 36
   .1332-1335صص ، 1364آذر ، کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی

  .1332ص ، همان  . 37
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   . از ضمانت اجراي جدي برخوردار نیستعملاً
نوعیـت اسـت امـا در     در خصوص جمع مقامات و مشاغل عمـومی اصـل بـر مم             .4

ایـن موضـوع در حقـوق فرانـسه نیـز       .باشـد  می خصوص مشاغل خصوصی اصل بر جواز  
لذا پرداختن به مـشاغل خـصوصی توسـط صـاحبان مقامـات و مـشاغل                 38.صادق است 
 یا عـادي تـصدي      کارگانی ،با این وجود قانونگذاران اساسی     .ممنوع نیست لاً  عمومی اصو 

ان سوء استفاده از موقعیت در کیتشان و به دلیل امبرخی مشاغل خصوصی را به جهت اهم
در ایـران ریاسـت و مـدیریت عامـل یـا             .نمایند  می  منافع خصوصی ممنوع   تأمینراستاي  

 141 اصـل  لانخـصوصی بـراي مـشمو   تهاي  مدیره انواع مختلف شـرک هیأتعضویت در  
تهاي رک مدیره شهیأتمدیریت عامل و یا عضویت در  ،ریاست .قانون اساسی ممنوع است  

ات انجـام   مؤسـس ات بلامانع است زیرا باید افراد همان ادارات و          مؤسستعاونی ادارات و    
  قانون استخدام کـشوري دولـت را مکلـف         52ماده   ،به علاوه  39.این امور را بر عهده گیرند     

ات مؤسـس ات تعـاونی مـستخدمان رسـمی را تـشویق و بـا آن         مؤسـس  تأسیسکند تا    می
شـوراي نگهبـان قـانون اساسـی در نظریـه           .ک لازم را بنماید   همکاري و نسبت به آنها کم     

دارد که عضویت وزرا و کارمنـدان دولـت      می  اعلام 19/2/1368 مورخ   118تفسیري شماره   
 امنـاي  هیـأت از جملـه عـضویت در   ( ات خـصوصی و یـا دولتـی   مؤسس امناي   هیأتدر  

 سـازمانی تلقـی  به لحاظ اینکه سـمتهاي مـذکور شـغل      )انتفاعیغیر و مدارس    اههادانشگ
  40. قانون اساسی ندارد141گردند مغایرتی با اصل  نمی

ات تحقیقـاتی از قاعـده      مؤسـس  و   اههاآموزشـی در دانـشگ    تهاي  افراد داراي سـم    .5
توانند هم زمـان عـضو     میاههادر فرانسه نیز اساتید دانشگ .اند  شدهاستثناءممنوعیت جمع   

شود که اساتید آموزش عـالی    می توجیهرتصو این به  استثناءاین   .مجالس پارلمانی باشند  
پردازند و این استقلال در تـصمیم مـورخ           می با کمال استقلال در برابر دولت به شغل خود        

ي دانـشگاهیان بـه عنـوان اصـل     هـا  ي شوراي قانون اساسی راجع به آزاد     1984 ژانویه   20

                                                 
38.  Michel de VILLIERS, op. cit., p. 116.  

دانشکده ، نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی پایان، »منع جمع مشاغل«، یکعبدالمجید رحمانیان کوشک  . 39
  .131ص ، 1377یز ئپا، حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران

ها  تفساریهمجموعه نظریات شوراي نگهبان، تفسیري و مشورتی در خصوص اصول قانون اساسی به انضمام اس  .40
  .200ص ، 1381تابستان ، مرکز تحقیقات شوراي نگهبان :تهران، )1359-1380(و تذکرات 
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 تثناءاس ـ 41.شـمرده شـده اسـت      (PFRLR) بنیادین شناخته شده توسط قوانین جمهـوري      
گیـرد کـه     مـی ات تحقیقـاتی بـه ایـن دلیـل صـورت          مؤسس و   اههااساتید آموزشی دانشگ  

 بتوانند از تجارب آنهـا اسـتفاده کننـد و حـال آنکـه ایـن       اجرائی یا  گذاري  قانوننهادهاي  
فارغ  42.ات تحقیقاتی از دانش آنها منجر نگردد مؤسس و   اهها به محرومیت دانشگ   مندي  بهره

 از شـمول  اهها اسـاتید دانـشگ  اسـتثناء با  ، نشر و توسعه علم و دانش از فراهم نمودن زمینه   
ه جاي هـیچ نـوع   کشود مضاف بر این  نمی هیچ حق عمومی تضییع ،قاعده ممنوعیت جمع  
  43. هم نیستاجرائیاعمال نفوذ و قدرت 

 رسا نیست زیـرا تعریـف       »آموزشیتهاي  سم« معتقدند که واژه     44برخی از نویسندگان  
 نشده است و بر همین اساس است که بسیاري از ارائهآموزشی تهاي مجامع و مانعی از س  

آموزشی  ،اتمؤسسات آموزشی اشتغال دارند هرگونه شغلی را در آن  مؤسسافرادي که در    
  آورده»سـمت آموزشـی  « ،»آموزشـی تهاي سم«به نظر آنها بهتر بود به جاي     .کنند  می تلقی
ات تحقیقـاتی   مؤسس و   اهها در دانشگ  آموزشیتهاي  ه سم ک معتقدند   45برخی دیگر  .شد می

ي هـا  همانند مدیریت گروتهایی فقط کارهاي آموزشی مانند آموزش و پژوهش نیست و سم         
 و یـا ریاسـت و معاونـت         اههاریاسـت و معاونـت دانـشگ       .گیـرد دربرتواند    می آموزشی را 
شـوراي   .شـوند   مـی اداري محسوبتهاي صرفا آموزشی نیستند و سم تهاي   سم ها  هدانشکد

در نظریـات تفـسیري    .آموزشـی موافـق نیـست   تهاي  هبان نیز با برداشت گسترده از سم      نگ
اند  اداري شمرده شدهتهاي  سمراحتاًصریاست دانشگاه و ریاست دانشکده      تهاي  سم ،شورا

 و مراکز اههااداري در سازمان داخلی دانشگ تهاي  و بعید نیست که بتوان راجع به سایر سم        
  . م منع جمع را جاري دانستکنیز ح ،ي آموزشیها هحتی مدیریت گرو ،تحقیقاتی

 نظریات تفسیري توسـط شـوراي   ارائه قانون اساسی زمینه     141تحریر نامناسب اصل    
نظریات تفسیري مفـسر رسـمی قـانون اساسـی داراي ارزش           .رده است کنگهبان را فراهم    

  . هنجاري اساسی است

                                                 
41.  Jean-Claude MASCLET, Droit des élections politiques, p. 47.  

  .77ص ، »سیستم حقوقی منع جمع مشاغل در نظام جمهوري اسلامی ایران«، سید محمد هاشمی  . 42
  .634ص ، 1375، ریبکریام :تهران،  اساسی براي همهقانون، زديیمحمد   . 43
  .31-32، صص پیشین، کیکعبدالمجید رحمانیان کوش  .44
  .416، ص پیشین، عبدالحمید ابوالحمد  .45
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  ممنوعیت در پرتو تفسیر قانون اساسی ـ ب
در  ،)99اصل  (مفسر رسمی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران   ان به عنوان    شوراي نگهب 

 .رده اسـت ک ـ براي تبیـین مـراد قانونگـذار اساسـی تـلاش             141نظریات تفسیري از اصل     
سرپرسـتی   49، دیـوان محاسـبات  رئـیس  48،هـا  ه و دانـشکد   47اههاساي دانـشگ  ؤر 46،قضات

ات مؤسـس ا دولتی یا متعلـق بـه        ات که سرمایه آنه   مؤسسکارمندان تمام    50،سازمان اوقاف 
عـضویت در   .توانند هم زمان نماینده مجلـس شـوراي اسـلامی باشـند        نمی عمومی است 

بازسازي و گزینش براي نمایندگان مجلس در صورتی که شغل سـازمانی تحـت            هاي  هیأت
مزبور کارمنـد دولـت   هاي هیأت شده باشد و نماینده با عضویت در        بینی  پیشعناوین مذکور   

نهادها و ارگانها و بنیادهـاي   51.ود مانع از اشتغال او به نمایندگی مجلس است محسوب ش 
 بـر حـسب قـانون     اجرائـی تهاي  لیمسؤونماید و     می تأمینانقلابی که دولت بودجه آنها را       

 و  باشـد   مـی  شوند و کارمندي آنها کارمندي دولـت        می باشند دولتی محسوب   میدار    عهده
نماینـد    مـی  و چنانچـه در رابطـه بـا خـدماتی کـه      مانع از اشـتغال بـه نماینـدگی اسـت         

گـردد    نمـی   قانونی ندارند کارمندي آنها کارمنـدي دولـت محـسوب          اجرائیلیتهاي  مسؤو
 شامل 141شوراي نگهبان معتقد است که اصل     52.هرچند دولت به آنها کمک مالی بنماید      

 می در شـرکتها  نمایندگان سهام نهادهاي عمـو پذیرند و صرفاً  نمی افرادي که شغل دیگري   

                                                 
  .11، ص پیشین، مجموعه نظریات شوراي نگهبان  .46
  .102-103صص ، همان  .47
  .246ص ، همان  . 48
 دیـوان محاسـبات   رئیسچون « :دهد  می نظرصورت اینه شوراي نگهبان در این تصمیم ب    . 238ص  ،  همان  .49

توانـد در    نمـی شود لذا با حفظ سمت نمایندگی مجلس شوراي اسـلامی   میکشور کارمند دولت محسوب   
ممنوعیت جمع . » قانون اساسی مغایر شناخته شد141دیوان محاسبات انجام وظیفه نماید و موضوع با اصل 

یاست دیوان محاسبات در چارچوب منطق ممنوعیت جمع مشاغل و نمایندگی مجلس شوراي اسلامی با ر   
از انـد   اتی که به قوه مقننه وابستهمؤسس و نهااست سازمایر. دهد معنا می در درون قوه مقننه یمقامات عموم 

و دیوان محاسبات ) در صورت پست سازمانی داشتن(شها ریاست مرکز پژوه، قبیل ریاست کتابخانه مجلس
 را داشـته  یا مقام دولتیتوانند تصدي بیش از یک شغل       نمی وابسته به آنها و کارکنان مجلس     و یا کارمندان    

  .107ص ، پیشین، عبدالمجید رحمانیان کوشککی :نک. باشند
  .25ص ، همان، مجموعه نظریات شوراي نگهبان  .50
  .103ص ، همان  .51
  .103ص ، همان  .52
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 خطـاب  3/2/1360 مورخ   2091بر اساس نظریه تفسیري کلی شماره        53.شود  نمی باشند می
ممنوعیت دو شغل داشتن اعم از موظف بودن اسـت و در مـورد         « ،به مرحوم شهید رجایی   

 ـ    مؤسس ات ضـمیمه   مؤسـس  و ادارات دولتـی اگـر آن         هـا   هات و سازمانهاي تابعه وزارتخان
 رئـیس ي که تصدي و سرپرستی آن جـزو وظـایف وزیـر یـا     طور بهد وزارتخانه یا اداره باش 
ل دیگر براي آن قانونـا منتفـی باشـد تـصدي آن مغـایر قـانون          مسؤومربوط باشد و تعیین     

ه با حفظ استقلال آن براي شخص وزیـر  مؤسسولی اگر تصدي سازمان یا       .اساسی نیست 
مخـالف قـانون اساسـی     یـا سرپرسـت آن واحـد باشـد     رئـیس  یا مدیر به عنوان   رئیسیا  

 یکـی از سـازمانها یـا ارگانهـاي     رئـیس توانند   نمی قضائیاعضاي شوراي عالی     54.»است
  55. قانون اساسی مغایر است141دادگستري باشند زیرا این موضوع با اصل 

 قانون اساسی دایره ممنوعیت جمع مشاغل و مقامات عمومی را گـسترش            141اصل  
قانونگذار اساسـی وضـعیت ممنوعیـت      .گوید  می ه سخن از قوه مجری  لاً  داده است اما اصو   

سایر نهادها و قواي عمومی را بـه وضـوح   تهاي جمع مشاغل و مقامات در بسیاري از قسم     
نظریات شوراي نگهبان از گسترش دامنه شمول قاعده ممنوعیت جمـع            .کند  نمی مشخص

قاعده مـذکور را  به صاحبان سایر مشاغل و مقامات عمومی حکایت دارند اما شورا اجراي     
با توجه به اینکـه شـوراي نگهبـان یکـی از ارکـان قـوه مقننـه              .پذیرد  نمی درباره اعضایش 

توانـد    مـی ه توسط اعـضاي آن   قضائیتصدي مقامات و مشاغل در قواي مجریه و          56،است
خلل در استقلال اعضاي  .ندکدار   قانون اساسی را خدشه57استقلال قواي مذکور در اصل  

ه ایـن  ک ـند ک را با تردید مواجه گیري طرفی این نهاد در تصمیم  بیتواند  می شوراي نگهبان 
شایـسته اسـت اعـضاي    « .موضوع زیبنده نهاد متصدي صیانت از قـانون اساسـی نیـست         

انجـام بهینـه وظـایف محولـه و جلـوگیري از       ،طرفی  بیشوراي نگهبان براي رعایت اصل  
                                                 

  .36، ص همان  .53
  .45، ص همان  .54
  .61، ص همان  .55
 ـ ردي نگهبـان دارا يشـورا ، 10/7/1362 نگهبان مـصوب  ي شورای قانون مقررات مال   8 و   6مطابق مواد     . 56 ف ی

ت یری قـانون مـد  71ماده .  آن از حقوق ثابت برخوردارنديباشد و اعضا  ی و اموال م   ییبودجه مستقل و دارا   
و مقام شناخته و  یاسیت سیری مدتهاي نگهبان را از سميت در شورایعضو، 1386 مصوب يشورکخدمات 

 ي مجلس شورارئیس جمهور و نواب رئیسراز با معاون اول ت  همیاز شغلی از امتي آن را در برخوردارياعضا
  .  دانسته استیاسلام
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جز عضویت در شـوراي نگهبـان   اي  یفهز قدرت و فساد احتمالی ناشی از آن هیچ وظ         کتمر
تـر  کد 57.»ننـد کام اسلامی پاسداري   کنداشته باشند تا به نحو احسن از قانون اساسی و اح          

 قانون اساسی جمهـوري اسـلامی   57 محمد هاشمی معتقد است که به موجب اصل        سیدّ
 حـق ندارنـد شـغل    گانـه  یک از کارکنان و اعضاي قـواي سـه   هیچتوان گفت که      می ایران

 قانون اساسـی بـا آن   141فارغ از ابهاماتی که اصل   58.دیگر داشته باشند  اي    یگري در قوه  د
 هنجارهاي قـانونی نیـز امکـان گریـز بـسیاري از صـاحبان مـشاغل و             ظاهراً ،مواجه است 

  . کنند  میمقامات عمومی از دایره شمول قاعده ممنوعیت جمع را فراهم

  نجارهاي قانونیه هآئین ممنوعیت جمع مشاغل در :مبحث دوم

نهادهاي ( تواند تمام قواعد و مقررات راجع به تنظیم قدرت          نمی قانونگذار اساسی هیچگاه  
 .ندکر کاساسی ذقانون را در متن  )بنیادین( ي اساسیها يو تضمین حقوق و آزاد  )اساسی

ومت قـانون نیازمنـد هنجارسـازي    کلذا تنظیم حیات سیاسی و اجتماعی جهت استقرار ح       
موضوع ممنوعیت جمع مـشاغل در قـانون ممنوعیـت        . و عادي است   کران ارگانی قانونگذا

نیز مـورد توجـه    )ب( عمومی و در سایر قوانین و مقررات   )الف(  شغل کتصدي بیش از ی   
  . قرار گرفته است

   شغلکممنوعیت در پرتو قانون ممنوعیت تصدي بیش از ی ـ الف
  مقـرر  11/10/1373غل مصوب   ماده واحده قانون ممنوعیت تصدي بیش از یک ش         .1

توانـد    می قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران هر شخص  141با توجه به اصل     « :دارد می
آموزشـی در  تهاي  قـانون سـم  1مطـابق تبـصره    .»دار شـود   شغل دولتـی را عهـده  کتنها ی 
 شـغل  کات آموزشی و تحقیقاتی از قاعده ممنوعیت تصدي بیش از ی   مؤسس و   اههادانشگ
 و  اههانـار دانـشگ   ک در   آموزشـی ات  مؤسـس قانونگذار عادي با قرار دادن       .باشند  می مستثنا
آموزشـی را  تهاي تر سم  تبیین مطلوبظاهراًً )ور در قانون اساسی   کمذ( ات تحقیقاتی مؤسس

                                                 
 تبـصره بـه قـانون    یـک  درباره طرح الحاق     یارشناسکنظر   اظهار«ی،   اسلام ي مجلس شورا  يز پژوهشها کمر  .57

  .13ص ، شینپی، »... شغلیکش از ی بيت تصدیممنوع
  .78ص ، »سیستم حقوقی منع جمع مشاغل در نظام جمهوري اسلامی ایران«، سید محمد هاشمی  .58
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تهاي رسد مراد قانونگذاران اساسی و عـادي اشـتغال بـه سـم              می به نظر  .رده است کاراده  
 قانون کلیـه    9تبصره   . آموزشی و تحقیقاتی است    الیعات  مؤسس و   اههاآموزشی در دانشگ  

و تها نمایند و شـرک   مییی که به نحوي از بودجه عمومی استفاده      نهانهادها و ارگا   ،نهاسازما
اتی که شمول قانون بر آنها مـستلزم ذکـر نـام        مؤسسات دولتی و وابسته به دولت و        مؤسس

منظـور از شـغل عبـارت      «قـانون    2مطابق تبصره    .است را مشمول این قانون دانسته است      
تمـام   طور به یا شغل و یا پستی که پست ثابت سازمانیاست از وظایف مستمر مربوط به       

به این ترتیب صاحبان بسیاري از مشاغل و مقامات از جمله اعضاي   .»شود  می  انجام وقت
ه وقـت   توانند با عدم لحاظ وظایفشان در زمره وظایف مستمر و یا با پار              می شوراي نگهبان 

را تها از سـم اي   قانون تصدي پاره3تبصره  .دانستن آنها از شمول قانون مزبور معاف گردند      
هاي هیأت ،مجامع عمومی  ،شرکت و عضویت در شوراهاي عالی     « :داند  می با شرایطی مجاز  

 نمایندگان قانونی سهام دولت     به عنوان دولتی که   تهاي  ات و شرک  مؤسسمدیره و شوراهاي    
 پست یا شغل سازمانی صـورت تهاي لیمسؤوون و یا در ارتباط با وظایف و     و به موجب قان   

 پرداخت یا دریافت حقوق بابت شرکت و یـا  لاکنگردد   نمیگیرد شغل دیگر محسوب  می
 قانون منصوبان رهبري در نهادها و  8با تبصره    59.»عضویت در موارد فوق ممنوع خواهد بود      

 .انـد   شـده اسـتثناء  تصدي بیش از یک شغل     ي عمومی از شمول قانون ممنوعیت     نهاسازما
در تهایی بـه سـم    از سوي مقام معظم رهبري  مستقیماًافرادي که   « :دارد  می این تبصره مقرر  

لـذا   .» خواهند بـود مستثناگردند از شمول مفاد این قانون   میي مختلف منصوب  اههادستگ
 مقامات و مـشاغل  بسیاري از منصوبان مستقیم رهبري در نهادهاي عمومی به تصدي سایر   

   .پردازند  میعمومی نیز
 شـغل بـا   ک رهبري از شمول مفاد قانون ممنوعیت تصدي بیش از ی         منصوبان استثناء

اصل برابري شهروندان در برخورداري از حقوق و امتیازات سیاسـی و اجتمـاعی مغـایرت           
از هر قوم و  مردم ایران« :دارد  می قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مقرر     19اصل   .دارد

زبان و مانند اینها سـبب امتیـاز         ،نژاد ، و رنگ  از حقوق مساوي برخوردارند   ه باشند   کقبیله  
                                                 

 ـيت تصدی جمهور در مورد ممنوعرئیس معاون اول 16/8/1380 مورخ  38049ل بخشنامه شماره    یذ  .59 ش از ی ب
 ـ قانون ممنوع3ه با توجه به تبصره      ک يدر موارد « :دارد ی شغل مقرر م   یک  ـيت تـصد ی  شـغل  یـک ش از ی ب
، ماندهیات باقکت نیربط انجام و در نهای دستگاه ذی توسط دفاتر حقوقی حقوقی بررس وجود دارد قبلاًیابهام
  . » جمهور استعلام گرددرئیس و امور مجلس یاز معاونت حقوقی، ت سوابق بررسیبا رعا
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 رهبري و سایر شهروندان تفاوت قائل شده اسـت و         منصوبانقانونگذار بین    60.»نخواهد بود 
  قانون اساسی رهبر را در برابر قوانین با سایر افراد کشور مـساوي          107حال آنکه ذیل اصل     

با حکمت خاصه خود از فضایل «تساوي رهبري با سایر افراد کشور در برابر قانون      .داند می
 متمایزلاً ي طاغوتی کاممها از نظاآن رارود که   میشمار بارز نظام جمهوري اسلامی ایران به   

از حکومت قانون وي  منصوبان نمودن مقام رهبري یا مستثنابدون شک اصرار بر   61.»کند می
 بـا  8 مذکور در تبصره استثناء .ردکتوان از نقاط قوت نظام تلقی     نمی نون اساسی را   قا بویژه

ممنوعیت جمع مشاغل براي دفـع      ،به هر حال  « .فلسفه ممنوعیت جمع نیز ناسازگار است     
 ...)افـزایش قـدرت فـردي و       ،تبعیض ،تهالیمسؤولوث   ،انحصار طلبی ( هرگونه فساد مقدر  

ارده بر جمع مشاغل مورد قبول و ناشی از وجـدان جمعـی            اگر اشکالات و   ،بنابراین .است
تسري آن به افراد منصوب از طرف مقام رهبري نه تنها هیچ خللـی               ،جامعه اسلامی باشد  

کند بلکه نتایج نیک اصـل تجربـه شـده ممنوعیـت جمـع مـشاغل         نمی بر امر رهبري وارد   
ي از شـمول قاعـده     منـصوبان مـستقیم رهبـر      اسـتثناء  62.»متوجه آن مقام نیز خواهـد شـد       

 قانون اساسی نیز مواجـه اسـت        141ممنوعیت جمع مشاغل با ایراد مهم مغایرت با اصل          
اعم از قواي ( ي مختلف عمومیاههابه مقامات و مشاغل در دستگ لاً  چراکه این افراد معمو   

چـرا   ،اگر مقام رهبري با سایر شهروندان در برابر قوانین مساوي است         .پردازند می )گانه  سه
  .  برابر ندانست و در موقعیت ممتازي قرار داددیگران مستقیم او را با منصوباناید ب

ي متعدد قانون ممنوعیت تصدي بیش از یـک شـغل برخـی از ضـمانت           ها  هتبصر .2
تبـصره   .اند اجراهاي قاعده ممنوعیت جمع مشاغل در جمهوري اسلامی ایران را بیان کرده   

 مـاه تـا یـک سـال     6ون به انفصال خـدمت موقـت از   متخلف از این قان  « :دارد  می  مقرر 5
گردد و وجوه دریافتی از مشاغلی که در یک زمان تصدي آن را داشته است بـه       می محکوم

علاوه  ،در صورت تکرار در مرتبه دوم      .گردد  می جز حقوق و مزایاي شغل اصلی وي مسترد       
 6تبـصره    .»گردد  می ومبر استرداد وجوه موضوع این تبصره به انفصال دایم از مشاغل محک           

                                                 
 هـاي  هنیدر تمام زم،  همهيعادلانه براانات کجاد امیضات ناروا و ایرفع تبع«ز ی نی قانون اساس 3 اصل   9بند    .60

ل به اهـداف  ی نيران موظف است برای ا ی اسلام يه دولت جمهور  کشمارد   می ي را از امور   »ي و معنو  يماد
  .  بردکار به آنها يانات خود را براکور در اصل دوم همه امکمذ

  .19-20 صص، 2 ج، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، سید محمد هاشمی  .61
  .20ص ، انهم  .62
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آمر و صادر کننده احکام در صورت اطلاع بـه نـصف مجـازات مـذکور در     « :نماید  می مقرر
حسابی و واحدهاي   ذیلین  مسؤو« :دارد  می  مقرر 7تبصره   .»گردند  می  محکوم 5صدر تبصره   

در صـورت   ،ي دولتی در صورت پرداخت حقوق و مزایا بابت شـغل دیگـر  اههامالی دستگ 
 .» ماه محکوم خواهند گردیـد 6 تا   3 از شغل دوم به انفصال خدمت موقت بین          مطلع بودن 

مــصوب گی بــه تخلفــات اداري ســیدتنبیهــات اداري مقــرر در قــانون مــذکور و قــانون ر
توانند در صورت رعایت شدن از خصیصه بازدارنـدگی نـسبی برخـوردار               می 7/9/137263

 ضمانت  بینی  پیشتوان در     می تر را مؤثر رسد که بازدارندگی    می با این وجود به نظر     .باشند
 شغل یا مقـام قبلـی در صـورت پـذیرش         خود  خودبهیفري و نیز از دست دادن       کاجراهاي  

 آنهـا توجـه قانونگـذار را جلـب     بینـی   پیششغل یا مقام جدید جستجو کرد که هنوز لزوم          
ندگان در خصوص نمای ، قانون اساسی141شوراي نگهبان با برداشت از اصل  .نکرده است 

شدن یکی از مشاغل دولتـی    دار    مجلس شوراي اسلامی نظر داده است که با قبول و عهده          
 طـور   بـه در حکم مستعفی از نمایندگی خواهند بـود هرچنـد            )141( مذکور در اصل مرقوم   

نظریـه تفـسیري    64.رسمی استعفا نداده و یا استعفایشان در مجلـس قرائـت نـشده باشـد             
 :کـرد   مـی   متمم قانون اساسی مشروطیت اسـت کـه مقـرر          32شوراي نگهبان یادآور اصل     

 در ادارات دولتـی موظفـاً   )اعضاي مجلـسین شـوراي ملـی و سـنا    ( چنانچه یکی از وکلا   «
 عضویت او در مجلس موقوف شود و مجدداً  میمستخدم بشود از عضویت مجلس منفصل     

 در خصوص تأملنکته قابل  .»به استعفا از شغل دولتی و انتخاب از طرف ملت خواهد بود       
 اساسی اسـتنتاج    قضائیتوان از آن نوعی رویه        نمی نظریه شوراي نگهبان این است که آیا      

 قاعده ممنوعیـت جمـع کـه بـه مـشاغل            لانکرد و حکم مذکور در آن را براي سایر مشمو         

                                                 
 ـ«ي،  به تخلفات ادار  یدگی قانون رس  8 ماده   24مطابق بند     .63  تهاي سـم اسـتثناء گـر بـه   ی دیداشتن شغل دولت

 يهـات ادار یتوانـد بـه تنب   مـی  ياب تخلفات ادارکارت.  استي از موارد تخلفات ادار»یقاتی و تحق یآموزش
 4/8/1378 مـصوب  يتخلفـات ادار  بـه    یدگی دستورالعمل رس ـ  18ماده  .  قانون منجر شود   9ور در ماده    کمذ

ارمنـدان در  ک ي بـه تخلفـات ادار     یدگیدنظر رس ی و تجد  ي بدو هیأتهاي« :دارد می نظارت مقرر    ی عال هیأت
بازرسان ي، سرپرستان ادار، رانیمد، ارمندانکا یمردم ، ا اعلام اشخاص اعم از ارباب رجوعیت یاکصورت ش

 بـه  گـویی  پاسـخ  و یدفـاتر بازرس ـ ،  قانون17 و 12د مقامات و اشخاص مندرج در موا،   نظارت ی عال هیأت
 ـ يوان عـدالت ادار ی توسط ديٲن در موارد نقض ر یشور و همچن  کل  ک یسازمان بازرس ،  اتیاکش  هیـأت ا ی
  . »ندینما می یدگی نظارت حسب مورد شروع به رسیعال

  .55ص ، نپیشی، مجموعه نظریات شوراي نگهبان  .64
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  ؟شوند جاري دانست  میممنوع گمارده
خی دیگر از قوانین قانونگذار در بر ، شغلکعلاوه بر قانون ممنوعیت تصدي بیش از ی

  . شور اشاراتی به موضوع ممنوعیت جمع داشته استکو مقررات عمومی 

  شورکممنوعیت در پرتو سایر قوانین و مقررات عمومی  .ب
دولت در انتخابـات پارلمـانی و محلـی انتخـاب      رتبه عالیدر فرانسه اکثر مقامات  .1

ی از انتخابات و سـمت قبلـی     پذیرند اما در صورت انتخاب شدن باید بین نمایندگی ناش         
منتخبان مجلس ملی یا سنا اگر شـغلی غیـر از نماینـدگی را اختیـار                 .یکی را اختیار کنند   

 شوند به سمت نماینـدگی   می آنها که هم زمان انتخاب     )يها لالبد علی( جانشینان ،نمایند
- انتخاببینی پیشقانونگذار ایرانی بیشتر به سوي  ،برخلاف قانونگذار فرانسوي .پردازند می

-ي متمایل شده است و بسیاري از صاحبان مقامات و مشاغل عمومی براي انتخاب         ناپذیر
این موضوع هم در قانون انتخابات       .پذیري باید پیش از ثبت نام در انتخابات استعفا دهند         

مـشهود  لاً امک ـشور ک ـمجلس شوراي اسلامی و هم در قانون انتخابات شوراهاي اسـلامی            
  . است

یی هـا   هاشار ،ناپذیري نسبی در شوراهاي محلی    ار در مقام تقریر موارد انتخاب     قانونگذ
به ممنوعیت جمع مشاغل و مقامات عمومی بـا عـضویت در شـوراهاي اسـلامی سراسـر             

 وظـایف و   ، تـشکیلات  قـانون  28 مـاده    2 و   1در ایـن راسـتا بنـدهاي         .شور داشته است  ک
  جالـب توجـه  1/3/1375ران مـصوب  انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شـهردا    

ه به واسطه شغل یا مقامشان از داوطلبـی در شـوراهاي            کاین ماده اشخاصی را      .باشند می
   :دارد  می قانون مقرر28 ماده 1بند  .ندک  میرکاسلامی محرومند ذ

نماینـدگان   ،وزرا و معاونین و مشاورین آنان ، جمهور و مشاورین و معاونین وي  رئیس«
ه و معـاونین و  قـضائی  قـوه  رئـیس  ،اعـضاي شـوراي نگهبـان      65،اسـلامی مجلس شوراي   

دادسـتان کـل کـشور و معـاونین و مـشاورین             ، کشور دیوان عالی  رئیس ،مشاورین وي 
شاغلین نیروهـاي   ، سازمان بازرسی کل کشور    رئیس ، دیوان عدالت اداري   رئیس ،آنان

                                                 
-ی و سنا مانع انتخـاب ن مل ی از مجلس  یکیت  یعضو،  1334رماه  یصوب ت  م ي قانون شهردار  10مطابق ماده     .65

  .  بوده استي بلدي و شوراهایتی و ولایالتی انهاي در انجميریپذ
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 سـازمان صـدا   رئیس ، و ادارات عقیدتی سیاسی نیروهاي مسلح نهاروساي سازما  ،مسلح
 ،ي دولتـی نهاروسا و سرپرستان سازما ،و سیماي جمهوري اسلامی ایران و معاونین وي      

 جمعیـت هـلال   رئیس ،کهاروساي کل و مدیران عامل بان ، دانشگاه آزاد اسلامی   رئیس
ــاونین وي ــیس ،احمــر و مع ــازان رئ ــضعفان و جانب ــاد مست ــاد شــهید  ، بنی  ،سرپرســت بنی
مـدیران عامـل     ،نهاروسـاي سـازما    ،پرست کمیته امـداد امـام     سر ،سرپرست بنیاد مسکن  

 ،سرپرست نهضت سوادآموزي   ،...)دخانیات ،مانند شرکت مخابرات  ( دولتیتهاي  شرک
 و هـا   همـدیران کـل تـشکیلات سـتادي وزارتخان ـ         ، سـازمان نظـام پزشـکی ایـران        رئیس
لیت آنـان  سؤوممدیران و سرپرستانی که حوزه       ،ساؤ و ادارات دولتی و سایر ر      نهاسازما

 مگر از عضویت در شوراهاي اسلامی سراسر کشور محرومند        به کل کشور تسري دارد    
وجـه در آن پـست شـاغل     هـیچ آنکه قبل از ثبت نام از سمت خـود اسـتعفا نمـوده و بـه        

  .»نباشند
   :دارد  می نیز مقررقانون 28 ماده 2بند 

مـدیران   ،بخـشداران  ،اونین آنانفرمانداران و مع ،استانداران و معاونین و مشاورین آنان  «
 ،معـاونین ادارات کـل     ،سرپرسـتان ادارات کـل     ،مـدیران کـل    ،کل ادارات اسـتانداري   

 ،روســا ،کهـا روسـاي بان  ،اههاروســاي دانـشگ  ،قـضات  ،سـها بازپر ،دادیارهـا  ،نهادادسـتا 
ات دولتـی و یـا   مؤسـس دولتـی و نهادهـا و       تهاي   و شـرک   نهاسرپرستان و معـاونین سـازما     

 ،نماینـد و سـایر روسـا     مـی  دولت که از بودجه عمومی بـه هـر مقـدار اسـتفاده        وابسته به 
از عـضویت در شـوراهاي    شهرسـتان و بخـش بـه ترتیـب     ،مدیران و سرپرسـتان اسـتان     

مگر آنکه قبل از ثبت نـام   شهرستان و بخش محرومند ،اسلامی واقع در محدوده استان   
  .» شاغل نباشندوجه در آن پست هیچاز سمت خود استعفا نموده و به 

وابـسته و  تهاي ات و شـرک مؤسـس  شهرداران و مدیران منـاطق و       الذکر   ماده فوق  3بند  
از عـضویت در شـوراي      وابـسته بـه آن را       تهاي  ات و شـرک   مؤسس در شهرداري و     لانشاغ

مگر آنکه قبل از ثبت نام از سمت خود استعفا  ،نماید  میاسلامی شهر محل خدمت محروم
  . در آن پست شاغل نباشندوجه  هیچنموده و به 

پایدار حیـات سیاسـی   تهاي در فرانسه رویه جمع دو یا چند نمایندگی یکی از سن         .2
لـذا   67.این رویه در اکثر کشورهاي دموکراتیک قابل قیاس با فرانـسه وجـود نـدارد      66.است

                                                 
66.  Jean-Claude MASCLET, Droit des élections politiques, p. 50.  
67.  Jean-Claude MASCLET, "Un remède homéopathique? les lois sur le cumul des mandats et 

des fonctions électifs", AJDA, 1986, p. 215.  
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 اجرائـی کننـد کـه بـین نماینـدگی پارلمـان و سـمت              مـی   پیشنهاد 68برخی از حقوقدانان  
 ) شوراي منطقـه   رئیس شوراي شهرستان یا     رئیس ،شهردارتهاي  مثل تصدي سم  ( سرزمینی

در ایران وضـعیت متفـاوت    . سرزمینی ممنوعیت جمع تعیین شود    اجرائییا بین دو سمت     
تواننـد هـم زمـان عـضویت در شـوراهاي             نمـی  نمایندگان مجلس شوراي اسلامی    .است

اي اسلامی شهر یا روستا افتخاري اسلامی محلی را دارا باشند ولو آنکه عضویت در شوراه    
موضعگیري قانونگذار ایرانی سختگیرانه اسـت چراکـه         69.شود  نمی است و شغل محسوب   

در  .توانند در انتخابات مجلس شوراي اسلامی داوطلـب شـوند           نمی اعضاي شوراها حتی  
ناپذیري نسبی در مجلس شـوراي اسـلامی قـرار       واقع اعضاي شوراها در وضعیت انتخاب     

توانند داوطلب شوند کـه از نماینـدگی محلـی یعنـی عـضویت در         می و در صورتی  دارند  
نماینـدگان   70.شوراي اسلامی استعفا دهند و این استعفا توسط شورا پذیرفتـه شـده باشـد      

 باشـند و    می ناپذیر نسبی مجلس شوراي اسلامی نیز در انتخابات شوراهاي محلی انتخاب        
تخابیه سراسر کشور داوطلب شوند مگر اینکه قبـل از          ي ان ها  هیک از حوز   هیچتوانند در    نمی

به جاي   .سختگیري قانونگذار ایرانی بدون تردید قابل انتقاد است        71.ثبت نام استعفا دهند   
ي ملی و محلی را ها  یتوانست تنها ممنوعیت جمع نمایندگ      می قانونگذار ،يناپذیرانتخاب
جمـع  « . مورد مصون از انتقـاد نیـست       موضع قانونگذار فرانسوي نیز در این      . کند بینی  پیش

گذار است تأثیر زمانی نمایندگان پارلمان بسیار      ریزي  ي ملی و محلی در برنامه     ها  ینمایندگ
 بینـی  پـیش  72.»کنـد   مـی شـان محـروم    و آنها را از دسترسی لازم براي انجام وظایف ملـی          

به نظام تـراکم    تواند با پایان دادن       می ي ملی و محلی   ها  یممنوعیت هر نوع جمع نمایندگ    
ي ناشی از آن به جابجایی ها يمحلی توسط منتخب ملی و تمام تعد تهاي  لیمسؤوحداکثر  

تحمـل زیـاد    « 74. را از بین بـرد     73یابی نخبگان و مدیران محلی منجر شود و فرهنگ مشتري        
                                                 

68.  Ibid., p. 220.  
 وظایف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامی کـشور و انتخـاب شـهرداران           ،   مکرر قانون تشکیلات   14ماده   :کن  .69

  .)6/7/1382الحاقی (
اي اسـلامی کـشور و انتخـاب    وظـایف و انتخابـات شـوراه    ،   مکرر قانون تـشکیلات    14 ماده   3تبصره  : کن  .70

  .)6/7/1382الحاقی  (شهرداران
 وظایف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامی کـشور و انتخـاب شـهرداران      ،  قانون تشکیلات28 ماده   1بند  : کن  .71

  .)6/7/1382اصلاحی (
72.  Jean-Claude MASCLET, Droit des élections politiques, p. 50.  
73.  Clientélisme.  
74.  Pascal JAN, Le Parlement de la V e République, Paris: Ellipses, 1999, p. 67.  
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 بـا  لزومـاً حقوق فرانسه به سـمتی کـشیده شـده اسـت کـه گویـا نماینـدگی ملـی بایـد                  
ي ملی و محلـی در فرانـسه   ها یامکان جمع نمایندگ 75.»مراه باشدي محلی هها  ینمایندگ

وجود دارد و حال آنکه قوانین راجع به عدم تمرکز سـرزمینی وظـایف منتخبـان محلـی را              
 بـه   ي مالی دولتمردان خصوصاً   ها  یو این موضوع زمینه تحقق رسوای     اند    بسیار افزایش داده  

 معتقدنـد  76برخی از حقوقـدانان  .کند  میراهمي رقابت انتخاباتی را فها  ه هزین تأمینمنظور  
ي مالی داوطلبان و احزاب سیاسـی فرانـسه در ممنوعیـت جمـع              ها  یدرمان واقعی رسوای  

 ي ملـی هـا  یبـا نماینـدگ   ) تصدي سمت شهردار  مثلاً(  محلی اجرائیتهاي  بسیاري از سم  
   .نهفته است )عضویت در پارلمان(

 14 مـاده  1ممنوع اسـت و لـذا تبـصره     ي محلی در ایران     ها  یجمع افقی نمایندگ   .3
 هـر فـرد  « :دارد  میوظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور مقرر  ،مکرر قانون تشکیلات  

ي هـا  یاما اجتماع عمـودي نماینـدگ   .»تواند فقط عضو یک شوراي روستا یا شهر باشد        می
وراهاي بـالاتر   است چراکه اعضاي شناپذیرپذیر بلکه اجتنابمحلی در ایران نه تنها امکان     

 توسط اعضاي شـوراهاي     نهااستان و عالی استا    ،شهرستان ،یعنی شوراهاي اسلامی بخش   
 هـم زمـان   نها اعضاي شوراي عالی اسـتا     مثلاً .شوند  می تر و از بین خودشان انتخاب      پائین

 شهر یا بخش و احیانا روستاي محل انتخـاب خـود نیـز             ،شهرستان ،عضو شوراهاي استان  
 وزیـران   هیأت 24/1/1384 مصوب   نها داخلی شوراي عالی استا    نامه  آئین 5 ماده .باشند می

مدت عضویت در شوراي عالی را تا پایان مدت عضویت چهارساله فرد در شوراي شهر و                
 جمع پـنج   عملاً نهابنابراین با عضویت در شوراي عالی استا       .روستاي مربوط دانسته است   

 )نهااستان و عالی اسـتا     ،شهرستان ،بخش ،عضویت در شوراهاي روستا   ( نمایندگی محلی 
 تـوان نماینـدگی محلـی      نمـی  77،برخلاف فرانـسه   ،با این وجود در ایران     .پذیر است انکام
 2تبـصره   .شهردار یا دهیار جمع کردتهاي را با سم )عضویت در شوراهاي اسلامی محلی   (

نـد هـم زمـان    توا  نمـی  قانون شوراهاي اسلامی محلی مقرر کرده است که شهردار    71ماده  
 نامه آئین 49 از ماده »ل«بند  .یک از شوراهاي اسلامی شهر و روستاي کشور باشد هیچعضو 

                                                 
75.  Jean-Claude MASCLET, Droit des élections politiques, p. 50.  
76.  Bernard CHANTEBOUT, Droit constitutionnel, Paris: Armand Colin, 20e edition: 2003, 

p. 403.  
لـذا هـم زمـان بـا     . گردند می شهر انتخاب ي شوراين اعضای از بردار در فرانسه الزاماً  شهردار و معاونان شه     . 77

  . پردازند میز ی نيور در شهردارک مذاجرائی تهاين افراد به سمی شهر ايت در شورایعضو
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انتخابات داخلی و امور مالی شوراهاي اسلامی روستا و نحوه انتخـاب             ، تشکیلات اجرائی
تواند هم زمان عضو   نمیدهیار«کند که   می وزیران نیز بیانهیأت 11/1/1378دهیار مصوب   

شهردار یا دهیار با عضویت در      تهاي  ان تصدي هم زمان سم    کعدم ام  .»ي روستا باشد  شورا
 .اهش حقانیت مردمی شهرداران و دهیاران منجـر شـود    کتواند به     می شوراي شهر یا روستا   
توانند از بین اعضاي شوراهاي اسلامی شـهر یـا روسـتا انتخـاب                می شهرداران یا دهیاران  

  .  در عضویت شوراي محلی باقی بمانندتوانند هم زمان  نمیشوند اما

  گیري نتیجه
 ، مقننـه  گانـه    قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران از استقلال قواي سـه          57اصل   .1

 محمد هاشمی معتقد است کـه اشـتغال هـم    سیدّتر کد 78.گوید  میه سخنقضائیمجریه و   
ه نقض آشکار جداگانه در نهادهاي وابسته به دو قوه جداگان     تهاي  زمان یک شخص در سم    

پـیش   79.کند میدار  اصول تفکیک و استقلال قوا خواهد بود و فلسفه وجودي آنها را خدشه     
از انقلاب اسلامی نیز از اندیشه مغایرت تصدي هم زمـان نماینـدگی و وزارت بـا قاعـده                 

 توسـط برخـی از   80 متمم قانون اساسی مـشروطیت 28 و 27ور در اصول ک قواي مذ کیکتف
 کرده است زیرا هنگام     تأکیداستاد اسمن نیز بر همین اندیشه        .گردید می  دفاع 81حقوقدانان

رسد که به دو دلیـل تمـام وظـایف      میبه نظر« :گوید  میبحث از ممنوعیت جمع پارلمانی 
مهم و مـشکل    اي     به اندازه  گذاري  قانونوظیفه  لاً  او .قابل جمع اعلام شوند   غیرعمومی باید   

 وظـایفی کـه قـرار     ثانیـاً  .مام وقت به آن بپردازد    است که یک شخص به صورت کامل و ت        
ه قـضائی است شخص به آن بپردازد ضرورتا در اداره به معناي وسیع یعنی قواي مجریـه و                 

                                                 
 ـ ای اسـلام يم در جمهـور ک حـا يقـوا « :دارد  مـی ران مقرر ی ا ی اسلام ي جمهور ی قانون اساس  57اصل    . 78 ران ی

ت مطلقه امر و امامت امـت بـر طبـق اصـول     یر نظر ولایه زکه قضائیه و قوه  یقوه مجر ،   قوه مقننه  : از عبارتند
  . »گرندیدیکن قوا مستقل از یا. گردند  مین قانون اعمالینده ایآ

   .78ص ، »سیستم حقوقی منع جمع مشاغل در نظام جمهوري اسلامی ایران«، سید محمد هاشمی  . 79
 میه تقساجرائیو ) هیمکح (ه، قضائیت را به سه قوه مقننهک ممليت قوای مشروطی اساس متمم قانون27اصل   . 80

گر ممتاز یدیکشه از ی ثلاثه مزبوره هميقوا« :داشت  میت مقرری مشروطی متمم قانون اساس28اصل . ردک  می
  . »و منفصل خواهد بود

  .166ص ، پیشین، ب دادفریحب  . 81
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به  82.»گیرد و اجتماع آنان با نمایندگی مجلس نقض اصل تفکیک قوا خواهد بود              می جاي
ان بـا عـضویت در    مخالف جمـع عـضویت در پارلم ـ      ماهیتاًرسد اصل تفکیک قوا       می نظر

ز قدرت در دستان فرد یا نهـاد واحـد بـه        ک قوا به معناي پرهیز از تمر      کیکتف .دولت نیست 
ه توزیع قدرت بین افراد و نهادهـاي       کیی  مهادر نظا  .منظور جلوگیري از بروز استبداد است     

اما پذیرش تـصدي   . قوا سخن گفت   کیکتوان از وجود تف     می متفاوت صورت گرفته است   
 از کقامات و مشاغل متعدد منسوب به قواي مختلف و یا پذیرش مداخله هر ی             هم زمان م  
بـه   )گـذاري   قـانون ینـد   آمانند دخالت دولت در فر    ( ي مربوط به قواي دیگر    ها  هقوا در حوز  

ي ریاسـتی و  مهادر واقع باید بین نظا .ل ریاستی یا پارلمانی نظام سیاسی وابسته است     کش
م ریاستی تفکیـک قـوا بـه صـورت سـخت وجـود دارد و                در نظا  . شد قائلپارلمانی تمایز   

ممنوعیت جمع مشاغل و مقامات در نهادهاي مختلف جدي است اما در نظـام پارلمـانی         
تفکیک قوا به صورت نرم و بـین قـوا همکـاري وجـود دارد لـذا ممنوعیـت جمـع جـدي              

 و نماینـدگی مجلـس از منطـق نظـام ریاسـتی         اجرائیتهاي  ممنوعیت جمع سم   83.نیست
 توسـط نماینـدگان   اجرائـی تهاي کند چراکه در نظام پارلمانی اشـتغال بـه سـم          می رويپی

ه ک ـدر این راستا تجربه انگلستان       84.دهد  می مجلس یکی از عناصر همکاري قوا را تشکیل       
 ـکشور نظریـه تف کومت آن کیو از آن الهام گرفت و در مقام تبیین اساس ح      کاتفاقا منتس   کی

در حقوق بریتانیا اصل مانعـه الجمـع بـودن مـشاغل            « .سترد جالب توجه ا   کقوا را شرح    
الزامات رژیم پارلمانی جمع شغل نمایندگی       ،سکه بر ع  کبل ، و تقنینی وجود ندارد    اجرائی

تواند وارد مجلـسی    نمیه طبق سنت هیچ وزیري   کاز آنجا    .رده است کو وزارت را ایجاب     
 در درجـه نخـست از میـان    وزراي انگلـستان  ،ه عضو آن مجلس بـوده باشـد       کشود مگر آن  

حتی خود نخست  .شوند  مینمایندگان مجلس عوام و در درجه دوم از مجلس لردان تعیین
   85.» باید از نمایندگان مجلس عوام باشدلزوماًوزیر هم 

 مـواردي از  150 و 149 قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در اصول      نویس  پیش .2
کـرد کـه بـا      مـی  عمومی و احکام آنها را ذکـر     ممنوعیت جمع مشاغل و مقامات     لانمشمو

                                                 
82.  Adhémar ESMEIN, Eléments de droit constitutionnel français et comparé, Paris: Recueil 

Sirey, 6e edition: 1914, p. 869.  
83. Frédéric ANCEL, Les incompatibilités parlementaires sous la 5e République, Paris: puf, 

1975, pp. 28-29.  
84. Jean-Claude MASCLET, Droit des élections politiques, p. 46.  
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 150 و 149بررسـی مـتن اصـول        . قـانون اساسـی گردیـد      141تغییراتی متن فعلی اصـل      
اصـل   . قانون اساسی را فراهم کند     141تواند مجال مقایسه بین آنها و اصل          می نویس  پیش
یـر را دارا  ي زمهـا توانـد بـیش از یکـی از مقا        نمی کس هیچ« :کرد  می  مقرر نویس  پیش 149
نخـست   ،ریاسـت جمهـور    .قبول مقام دیگر به منزله استعفاي از مقام نخست است          .باشد

نمایندگی  ،استانداري و فرمانداري   ،وزارت و قایم مقامی و معاونت آن       ،وزیري و نیابت آن   
عضویت در شوراي عـالی   ،عضویت در شوراي نگهبان قانون اساسی   ،مجلس شوراي ملی  

 ـ     تنها نخست و   .قضائی  مـستثنا ي دیگـر از ایـن قاعـده    هـا  هزیر در مـورد تـصدي وزارتخان
بـا تـصدي    ،مقامات یاد شده در اصل پـیش « :کرد  می مقررنویس پیش 150اصل   86.»است

جز در مورد عضویت قضات در شوراي نگهبـان و شـوراي عـالی              ( مقام قضاء و دادستانی   
اتی که تمام یـا بخـشی از   مؤسسو هرگونه وظیفه اداري دولتی و هر نوع شغل در        )قضائی

ات عمومی است و نیز با ریاست و مدیریت عامل یـا            مؤسسسرمایه آن متعلق به دولت یا       
خصوصی و یـا وکالـت دادگـستري و     تهاي  مدیره انواع مختلف شرک   هاي  هیأتعضویت در   

ات علمـی از ایـن    مؤسـس  و   اههاآموزشی در دانشگ  تهاي  سم .مشاوره حقوقی منافات دارد   
   87.» استمستثناقاعده 

 حاکی از مزایاي آن بر مـتن اصـل      نویس  پیش 150 و   149نگاهی گذرا بر متن اصول      
منـع جمـع مقامـات عـالی         ) الـف  : قانون اساسی است که برخی از آنها عبارتنـد از          141

وظـایف و   ، را بـا همـدیگر و بـا سـایر مقامـات         اجرائی و   قضائی ،حکومتی اعم از تقنینی   
عضویت در شوراي نگهبان و عـضویت در شـوراي عـالی     )ب . کرده بود  نییب  پیشمشاغل  
 )ج .رده بـود  ک ـم منع جمع ذکـر      ک در مجموعه مقامات عالی مشمول ح      صراحتاً را   قضائی

قبول مقام مهم دیگر توسط صاحبان مقامات مهم را به منزله استعفاي از مقام نخست تلقی 
 ،یت بازدارندگی شـدید   با قابل  ،لذا ضمانت اجراي ممنوعیت جمع مقامات مهم       .رده بود ک

 ایراد کرد که تنها ممنوعیت جمع مقامـات      نویس  پیشتوان بر متن      می البته .تعیین شده بود  
نمود و قانونگـذار اساسـی در صـورت          می وظایف و مشاغل را مقرر     ،عالی با سایر مقامات   
 .کرد  نمی وظایف و مشاغل با همدیگر را معین       ،م جمع سایر مقامات   کتصویب این متن ح   

                                                 
اداره کل  :تهران، 4 ج، صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  .86

  .21ص ، 1368تیر ، امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی
  .همان  .87
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ه تمـام  ک ـملـزم نیـست   لاً  منطقی نیست چراکـه قانونگـذار اساسـی اصـو       ظاهراًین ایراد   ا
هنجارسازي در خـصوص موضـوعات داراي     .اساسی ذکر کند  قانون  موضوعات را در متن     

گیرد و در خصوص سایر موضوعات توسـط          می  صورت مؤسساهمیت بنیادین توسط قوه     
  . شود ی م یا سایر نهادهاي صلاحیتدار انجام88پارلمان

                                                 
 ـ ایه قانونگـذار اساس ـ ک ـمعتقدند ) 327ص ، نپیشیی، ن مدن ید جلال الد  یس ( از حقوقدانان  یبرخ  .88 ران در ی

لـذا بهتـر   ، ت نشان داده استین شدت و حدت حساسیمقابل صاحبان مشاغل متعدد در نظام گذشته با ا        
  . م گرددیط تنظیگذاشت تا بر حسب زمان و شرا ي می عهده قانون عادربود منع جمع مشاغل را ب
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