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ارزیابی الزام دولت به ابتکار قانون در اسلوب تعامل 
  در جمهوري اسلامی ایران قوا

  ∗پروانه تیلا

اي قوه مقننه که مجلـس تبلـور    بر اساس اصل تفکیک قوا، وظیفه هسته : چکیده
کـه تنظـیم روابـط      اي    آن است، وضع قوانین مورد نیاز اجتماع اسـت بـه گونـه            

بـر  . رکت فرد و اجتماع به سمت تعالی حاصـل گـردد          اجتماعی و ساماندهی ح   
است که نه تنهـا نماینـدگان مجلـس را بـه            اي    این اساس، قانونگذاري، کارویژه   

کند بلکه وظیفه اصـلی       می  و تصویب پیشنهادهاي قانونی هدایت     هاییارزیابی ن 
ارزیابی وضعیت اجتماع و کاوش در زمینه کشف خلأها و نقایص نظـم           (ابتکار  

موجود و سپس ارائه پیـشنهاد مـدون و       ي  ضها تعار یی همچنین شناسا  حقوقی و 
. دهـد   می  آنها قرار  بر عهده را نیز   ) کارشناسانه براي حصول به وضعیت مطلوب     

رود که مجلس بر توان خود براي ابتکار و سپس بررسـی و تـصویب                 می انتظار
دولـت و   (قانونی سـایر نهادهـاي غیرتقنینـی   ي  تهاقوانین اتکا نماید و از مشارک     

همکاري قوا در ارتقاي وضعیت     هاي    صرفاً به عنوان زمینه   ) شوراي عالی استانها  
  .قوانین و سامان نظم حقوقی داخلی بهره بگیرد

 مختلف قانونگذاري در کشورمان نـشان   هاي     با این حال، رویه معمول در دوره      
 دهد که در هر دوره قانونگذاري، بـه جـاي تـصویب پیـشنهادهاي مـدون و               می

ماهوي کارشناسی متکی بر طرحهاي قـانونی، اغلـب بـه تـصویب الزامـاتی بـر         
دولت براي تهیه و تدوین پیشنهادهاي قانونی آن هم در خصوص مـسائل مهـم       

  اقـدام  انـد،    نیاز به آنهـا را احـراز نمـوده         بخوبیاي که نمایندگان خود       و حیاتی 
»  قانونگـذاري  حق مشارکت در روند   «بدین ترتیب، وضعیت دولت از      . گردد می

  .کارشناس ارشد حقوق عمومی از دانشگاه شهید بهشتی  ∗

http://jlr.sdil.ac.ir/article_44263.html



)11(  

 

214

شود و در نتیجه آن، الزاماً لوایحی قـانونی           می تبدیل» تکار قانون بتکلیف به ا  «به  
در این روند،   . گردد  می  وزیران تصویب و به مجلس تقدیم      هیأتتهیه و توسط    

مجلس تنها مرجع بررسی و تصویب نتایج کارهاي کارشناسـی دولـت خواهـد              
حلــه احــراز وضــعیت مــستلزم  مردرشــد بــدون اینکــه اصــالت قانونگــذاري 

  .دار گردد قانونمندي و ارائه راه حل مناسب را خود عهده
در این نوشتار، الزام دولت به ابتکـار قـانون و مـشارکت در قانونگـذاري را از                   

  .منظر حقوق اساسی کشورمان بررسی و تحلیل خواهیم کرد
ا، همکـاري   ابتکار قانون، دولت، مجلس، قانونگذاري، تفکیـک قـو         :ها  واژهکلید

  .قوا

  مقدمه

تعیـین سرنوشـت جمعـی بـر        ( حاکمیـت    اعمالبه موجب اصل تفکیک یا استقلال قوا،        
در سـه حـوزه    ) موجـود در جامعـه سیاسـی      هاي    اي برتر و مافوق سایر اراده       مبناي اراده 

هاي مـذکور توسـط نهـادي         هر یک از حوزه   . گردد  اصلی تقنین، اجرا و قضا متمرکز می      
 در  1.گیـرد   گانـه شـکل مـی       شود و از ترکیب آنها، قواي سه         می عمالااختصاصی و مجزا    

حقوق اساسی تطبیقی، رابطه این قوا به سبک و الگوي تفکیک نـسبی یـا مطلـق تنظـیم                   
پارلمـانی کامـل یـا نیمـه ریاسـتی و نیمـه             (شده است که در پرتو آن نظام همکاري قوا          

  2.گیرد یا نظام ریاستی شکل می) پارلمانی
گانـه     مظـاهر سـه    اعمـال ي نوین در حقوق اساسـی، مرزبنـدي در          شهاردر پرتو نگ  

 حاکمیت در الگوي فوق، صرفاً مبتنی بر اصل صـورت بـوده و در عمـل، ایجـاد                   اعمال
 باشـد بلکـه موجـب     پـذیر نمـی     گانه نـه تنهـا امکـان        دیوارهاي نفوذناپذیر میان قواي سه    

نکـه صـرف تمهیـد نحـوه     گردد که ظرفیت و توانمندي نهادهاي حکومتی به جـاي آ   می
و در  یکـدیگر   هاي    برنامهسازي    تأمین رفاع عمومی گردد، به تعارض با همدیگر و خنثی         

نتیجه آسیب رسانی به روند طبیعی روابط اجتمـاعی و منـافع عمـومی متمرکـز شـود و                   
. سیاسـی فرامـوش گـردد   ي لهاوظیفه حکومت در کلیت آن در برابر ملت، در پهنه جـدا        

                                                  
1  G. Bognetti, "Constistutional Law", Britanica Encyclopedia, www.Britanica.com. 

  .353-359، صص 1372ان، دانشگاه تهران، ، تهرحقوق اساسی و نهادهاي سیاسی ابوالفضل قاضی،    2



215   ...تعامل قوا درب ارزیابی الزام دولت به ابتکار قانون در اسلو

گانه آن چیـزي بـیش    یت از نظر عینی، غیرقابل تقسیم بوده و تفکیک سه         زیرا اولاً، حاکم  
هاي تقنین، اجـرا و قـضا در          ثانیاً، هر یک از حوزه    . از یک اقدام تئوریک و نظري نیست      

، گاه به حوزهاي دیگر نیز مربـوط  قضائی و اجرائی ذاتی تقنینی، 3کنار اشتغال و کارویژه 
 حاکمیـت و فلـسفه      اعمـال  به تعطیل مانـدن      ها،  گردد که ممنوعیت ورود بدان حوزه       می

  4.گردد ظهور این نهاد حقوقی منجر می
» پیرامـونی «و » اي هـسته « بر این اساس، وظایف و اشتغالات هر قـوه بـه وظـایف              

اي بودن امور تقنین، اجرا و قضا براي هر یک از قوا مانع از آن                  هسته 5.تقسیم شده است  
بـا  . مربوط به همدیگر مورد اغماض قـرار گیـرد  هاي    نیست که نقش آنها در سایر حوزه      
مشترك تمهید مـدیریت امـور عمـومی، در مـورد           هاي    این حال، این همکاري در حوزه     

بـر همـین   . نظامهاي مبتنی بر الگوي ریاستی، کمتر و در نظامهاي پارلمانی بیـشتر اسـت          
و » پـذیر   انعطافتفکیک  «اساس است که براي تبیین نوع روابط میان قواي حاکم، مفهوم            

به جاي تفکیک نسبی و مطلق وارد ادبیات حقوق عمومی شده است تـا              » ناپذیر  انعطاف«
 و پیدایش حکومت را که بـه صـورتهاي گونـاگون در صـدر               گیري  غایت مشترك شکل  

  .اهداف و دستورکار کارکردي این قوا قرار دارد، محقق نمایند
 و همچنـین  تهابنـدي صـلاحی    حیطـه گانه و اشتغالات آنهـا، بـا   نوع روابط قواي سه  

از آنجا  .  در ارتباط است   کاملاً اقتدار عمومی بر عهده دارند،       اعمالوظایفی که در جهت     
که قانون اساسی کشورمان در اصل پنجاه و هفتم و اصول دیگر، الگوي نظـام همکـاري               

 ـ             ) پذیر  یا تفکیک انعطاف  (قوا   د در  را برگزیده اسـت، تبیـین وظـایف قـانونی قـوا را بای
تـر    مناسب» تعامل قوا «گستره و در پرتو اصول حقوقی حاکم بر این الگو که تعبیر آن به               

  .  یافت6رسد،  میبه نظر
رسد که اساسـاً در       می در خصوص ابتکار یا پیشنهاد متون اولیه مواد قانونی، به نظر          

 ـ                ي  مهاکلیه سیست  وان حقوقی، بر عهده نمایندگان پارلمان است کـه خـواه بـا اتکـا بـه ت
                                                  

3  Function 
نقد فرایند تـصویب قـانون   : ن قانون بودن مصوبات مجلس   یاي در تضم   ارزیابی شیوه گهواره  «  پروانه تیلا،    4

  .29، ص 1383، آذر 7 ش، ماهنامه اطلاع رسانی حقوقی، »برنامه چهارم توسعه
  .76-79، صص 1374، تهران، یلدا، سیهاي حقوق اسا بایستهابوالفضل قاضی،  :نک   5
تفکیک تعاملی قوا و وفاق محوري نهادهاي حاکم در پرتو قانون اساسی جمهوري اسـلامی               «پروانه تیلا،      6

  .4-5، صص 1384، فروردین و اردیبهشت 10 ش، ماهنامه اطلاع رسانی حقوقی، »ایران
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 واقــع در بدنــه اداري مجلــس، چنــین کارشناســیِهــاي  تخصــصی خــود یــا مجموعــه
 را همراه با پیشنهادهاي متضمن راه حـل حقـوقی و عملـی، درك و اعـلام                  هاییضرورت
 قوه مجریه نیز اختیار یافتـه پارلمـان را در ایـن راه               اما در نظامهاي همکاري قوا،    . نمایند

رسد این است که مفهوم لایحه        می ابتداي امر به نظر   از این جهت، آنچه در      . کمک نماید 
قانونی، بر نوعی اختیار قوه مجریه اسـتوار اسـت کـه از صـلاحدید دولـت بـه منظـور                     

تـوان چنـین       و جز با رضـایت ایـن قـوه، نمـی           7شود  می مشارکت در قانونگذاري ناشی   
 طـول   امـا در کـشورمان عمـلاً مجلـس شـوراي اسـلامی در             . کارکردي را الزامی نمـود    

نـویس قـوانین را بـر عهـده           مختلف قانونگذاري خود بیشتر، بار تدوین پـیش       هاي    دوره
را تشخیص  ها    دولت گذاشته و هرگاه ضرورت قانونگذاري درخصوص برخی از عرصه         

اي   داده و اموري را مستلزم قانونمندي دانسته است، دولـت را موظـف بـه تهیـه لایحـه                  
 تـأمین خواسـته خـود برآمـده         در صدد از این طریق،    قانونی پیرامون آن الزامات کرده و       

  .است
ــا در نظــر داشــتن اینکــه ایــن موضــوع در دوره  هــاي مختلــف  در ایــن نوشــتار ب

قانونگذاري کشور نیز وجود داشته است، وجاهت ابتکـار اجبـاري قـانون بـراي دولـت         
قـانون   الگـوي تعامـل قـوا در         بـویژه هاي حقوق اساسی      را با تکیه بر آموزه    ) قوه مجره (

اساسی کشورمان مورد تجزیه و تحلیـل قـرار خـواهیم داد و در نهایـت، تحـول عـرف                    
 اصـول هـادي    اعمـال قانونگذاري در این رابطه را با محوریت ارتقاي شأن نهاد تقنین و             

 ـدر قانون اساسی پیرامون موقعیت قانونی این نهاد در مقایسه            ا سـایر نهادهـاي حـاکم،      ب
  .دتوجیه و پیشنهاد خواهیم کر

 ـ بند اول  ابتکار قانون در سیستم مبتنـی بـر توزیـع همکارانـه اقتـدار       
  عمومی

 قـوانین،   نویس  پیش براي تأمین    اینکهدر سیستم حقوقی جمهوري اسلامی ایران به رغم         
طرحهـاي قـانونی    ( شـده اسـت      بینی  پیشسه مجراي خاص و نهادینه در بدنه حکومت         

                                                  
ماهنامه ،  »هاي قانونی  کاستی: ی در قوه مجریه   هاي نوع  گیري نظارت رئیس جمهور بر تصمیم    «پروانه تیلا،      7

  .89، ص 1383، بهمن و اسفند 9 ش  ،اطلاع رسانی حقوقی
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 امـا ابتکـار   10) لـوایح قـانونی  9لی استانها، طرحهاي قانونی شوراي عا    8نمایندگان مجلس، 
قانون اصولاً در قالب طرحهاي قانونی تهیه شده توسط حداقل پانزده نماینده مجلـس و               

  ظـاهر 12)قـضائی  یا لـوایح  11لوایح اصالتی و مستقل  (بویژه از طریق لوایح قانونی دولت       
کـه مـتن اولیـه      شود    می با ملاحظه سیر تاریخی قانونگذاري در کشور، ملاحظه       . شود می

امـا  . بیشتر قوانین مصوب، توسط قوه مجریه در قالب لایحـه قـانونی ارائـه شـده اسـت          
اساساً این لوایح به اختیـار و صـلاحدید دولـت و بـه منظـور تحقـق اهـداف و تـأمین                       

هرچنـد  . ی که خود در مدیریت امور عمومی احساس کرده، صورت گرفته است           ینیازها
 13ي الزام مدیریت بهینه امور عمومی و رفع نیازهـاي اجتمـاع        تمهید این ابتکارات بر مبنا    

صورت گرفته اما هیچ تعهدي قانونی و صریح در این خصوص نداشته بلکـه عمـلاً بـه                  
                                                  

  اصل هفتاد و چهارم قانون اساسی   8
  اصل یکصد و دوم قانون اساسی   9

  اصل هفتاد و چهارم قانون اساسی   10
حله تصویب هیأت وزیـران، در     این همان لوایحی است که سنگ بناي تکوین و پردازش آن از ابتدا تا مر                 11

ي داخلـی هیـأت وزیـران شـکل         نهاساختارهاي طراحی شده در بدنه قوه مجریه بویژه ارکان و کمیـسیو           
  .گیرد می

فرق لوایح قـضائی و غیرقـضائی مربـوط          .1« شوراي نگهبان    30/7/1379بر اساس نظریه تفسیري مورخ         12
 و 157 و 156زدهم قانون اساسـی بـویژه اصـول       به محتواي آن است و محتواي لوایح قضائی را فصل یا          

 و موضوعات مربوط به آنها در اصول دیگر فصل یازدهم و سایر اصول مربوط به امور قضائی معین                 158
تواند مستقلاً لایحه قضائی تنظیم نموده و آن را به مجلـس شـوراي اسـلامی        هیأت دولت نمی  . 2. کند  می

یح قضائی که توسط رئیس قوه قضائیه تهیه و به دولـت ارسـال              لوا. 3. جهت تصویب نهایی ارسال نماید    
هرگونه تغییر مربوط به امور قضائی در اینگونه لوایح         . گردد  شود، به مجلس شوراي اسلامی تقدیم می        می

شـود کـه      از نظریه تفسیري این طور برداشت می      . »باشد  فقط با جلب موافقت رئیس قوه قضائیه مجاز می        
ز لوایح قانونی است که بر اساس نظریه تفسیري شوراي نگهبان، توسط قوه قـضائیه               لوایح قضائی نوعی ا   

ي این قوه تدوین و از طریق دولت به مجلس شـوراي اسـلامی   تهابراي سازمان دادن به وظایف و مأموری    
باشـد   در این موارد، دولت صرفاً مجراي صوري ارجاع پیشنهاد قوه قضائیه به مجلس مـی  . شود  عرضه می 

پروانه تـیلا   : نک. به عمل آورد  ) بدون اخذ نظر تأییدي نماینده آن قوه      ( آنکه در آن دخل و تصرفی        بدون
پژوهش تفـصیلی اداره  ، »اي قوه مجریه از منظر حقوق عمـومی  نامه گستره صلاحیت آئین «نادر ساعد،  و

  .1380-83، کل پژوهش و اطلاع رسانی ریاست جمهوري
ر شهروندان است و نه فرمانروایـان، پـس کلیـه فعالیتهـاي آن     طت به خا  اگر فرض بر این باشد که حکوم         13

، ترجمه ابراهیم  جامعه و حکومت  مک آیور،   . م.ر. باید به منظور رفاه عمومی و رفع احتیاجات آنان باشد         
  .397، ص 1349کنی، تهران، بنگاه نشر کتاب،  یعل
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لیتی بوده که از نظر حقوقی، بر عهده نمایندگان مجلس قـرار داشـته              مسؤوجاي پذیرش   
  . است

اصل هفتـاد و چهـارم قـانون        (اما فارغ از اختیار دولت به مشارکت در قانونگذاري          
تـوان تکلیـف     مـی ، آیا قانونگذاري را که صلاحیت اختـصاصی مجلـس اسـت،         )اساسی

و اصـل   ) صلاحیت قانونگذاري مجلـس   (دولت نیز تلقی کرد؟ رابطه اصل هفتاد و یکم          
چگونـه اسـت؟ در   ) حق مشارکت دولت در قانونگـذاري     (هفتاد و چهارم قانون اساسی      

رائه طرح قـانونی، دولـت      اند به جاي وظیفه قانونی نمایندگان به        توا  واقع، آیا مجلس می   
در موارد معین   ) بندي مشخص یا بدون قید زمان       با زمان (را مکلف به تهیه لایحه قانونی       

  اي مطابق با اصول حقوقی هست یا خیر؟ نماید و چنین مصوبه
نظـم  لازم است که پاسخ قاطع را از قانون اساسی که فصل خطـاب و سـند عـالی                   

بدون شک، تفسیر سیستماتیک اصول این قانون نیز منـوط          . حقوقی است، جستجو نمود   
 معمومل میـان   هاي  يکه فراتر از همکار   (به رعایت چارچوبی است که الگوي تعامل قوا         

در حقوق اساسـی کـشورمان بـه        ) قواي حاکم در سبک فرانسوي تفکیک نسبی قواست       
  .همراه داشته است

ي بودن ابتکار قـانونی دولـت در الگـوي ایرانـی      بازشناسی اختیار   .1
  همکاري قوا

قانون اساسی کشورمان با پذیرش الگـوي همکـاري قـوا بـه سـبکی مـشابه بـا الگـوي                     
 پارلمان تک مجلـسی را صـالح بـراي          14 بر حاکمیت پارلمان،   تأکید با   اولاًفرانسوي آن،   

) ر قـانون اساسـی    مقـرر د  ي  بهـا با رعایـت کلیـات و چارچو      (قانونگذاري در همه امور     
 سـمت   15و ضمن بازشناسی اصل عدم تفـویض اختیـار،        ) صلاحیت عام تقنینی  (دانسته  

نمایندگی را که حاکی از داشتن وضعیت رسمی براي ایفاي کارکردهاي قوه مقننه است،              
 دولت را در ارائه لـوایح  ثانیاً،. قائم به شخص و اصولاً غیرقابل تفویض تلقی کرده است 

                                                  
14  D. Kinely, "Constitutions and the Doctrine of Parliamentary Supremacy and the Rule of 

Law", The Federal Law Review, v. 22, 1995, pp. 69-76. 
15  D. Schoenbrod, "Delegation and Democracy: Reply to my Critics", Cardozo Law Review, 

v. 20, 1999, p. 766. 
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ذیـصلاح ولـی مختـار محـسوب نمـوده بـدون آنکـه         ) ه بودجه سالانه  جز لایح (قانونی  
 بر نـوعی الـزام       ،) مجلس است  بر عهده اي که اساساً      یعنی وظیفه (مشارکت آن در تقنین     
  .حقوقی استوار باشد

 اجـراء  عمده کارکرد قوه مقننه بر تقنـین و کـارکرد قـوه مجریـه بـر                  تأکید اینکهبا  
ي متعلق به آنها، قوه مقننـه اجـازه         مهاي حقوقی و سیست   مهاقوانین است، اما در کلیه نظا     

بر همـین اسـاس     . هاي پیرامونی نیز گسترش دهد      یافته است صلاحیت خود را به حوزه      
و حتی تعیین برخی    ) بویژه نظارت مالی بر دخل و خرج عمومی       (نظارت بر قواي دیگر     

 16)در ایالات متحـده    قضائی انتخاب مقامات عالی     تأییدنظیر  (از مقامات عالی حکومتی     
مان یا مقامات عالی حکومتی در زمـره        ل قضاوت پیرامون عملکرد نمایندگان پار     مسألهیا  

قوه مجریه نیز همواره در جهـت       . ي پارلمانی برخی کشورها قرار گرفته است      تهاصلاحی
قواعدي را به عنوان مـصوبات دولتـی تـصویب و بـه               تکمیل صلاحیت تقنینی پارلمان،     

ناپذیر قوا نیز مانع چنین صلاحیتی از سوي          و حتی الگوي تفکیک انعطاف     اجرا درآورده 
  17.قوه مجریه نشده است

 تقنینی بویژه ارائه پیـشنهادهاي کارشناسـی    فرایند مشارکت قوه مجریه در      مسألهاما  
ریزي شده، تفصیلی و جامع براي تکمیل یا اصلاح سیستم حقوقی کشور، تابعی            و برنامه 

ناپـذیر    ي تفکیـک انعطـاف    مهـا در نظا . وا در هر سیستم حقوقی است     از الگوي تفکیک ق   
به دلیل تمرکز تقسیم اختیارات قوا بر شاخص اسـتقلال  ) ییامریکاالگوي (گانه  قواي سه 

تواند رسماً جز در خصوص بودجـه عمـومی و سـالانه              نسبتاً کامل آنها، قوه مجریه نمی     
 18،)پیشنهاد آن به ابتکار دولت استکه به عنوان یک اصل کلی حقوقی عمومی، تهیه و          (

از این جهت، قانونگذاري الزاماً متکی بـه        . 19لایحه قانونی به پارلمان ارائه و تقدیم نماید       

                                                  
16  I. Lairg, "Soverignty in Comparative Perspective: Constitutionalism in Britain and 

American", New York University Law Review, v. 76, n. 1, 2001, p. 4. 
17  F. Welfer et al., American Constitutional Interpretation, New York, Foundation Press, 

1995, p. 123 et seq. 
بودجـه سـالانه   «: ی اشاره کرد که بر اسـاس آن توان به اصل پنجاه و دوم قانون اساس    در این خصوص می      18

  .»گردد  از طرف دولت تهیه و براي رسیدگی و تصویب به مجلس شوراي اسلامی تسلیم می...کل کشور
کند، موضـوع از طریـق مکاتبـه بـا       اي خاص از سوي پارلمان نیاز پیدا می    در مواردي که دولت به مصوبه        19

گردد نظیر مجـوز اقـدامات رئـیس          ص و قانونی باشد، منعکس می     پارلمان و بدون آنکه متضمن متنی خا      
به گفته پروفسور فیشر، رئیس جمهور در هر سال از طریـق صـدور   . جمهور امریکا در قضیه جنگ عراق    

← 
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گـردد    اي است که قانوناً از سوي نمایندگان پارلمان مطرح می           متکی به پیشنهادهاي اولیه   
  .شود و سپس در ساختار پارلمان بررسی و تصویب می

همکـاري یـا    (ي با الگوي فرانسوي روابط قـوا        مهادر سیست این در حالی است که      
اي   پارلمان را در انجام وظیفه هسته     » تواند  می«، قوه مجریه    )پذیر قوا   نظام تفکیک انعطاف  

در . خود یعنی تقنین، یاري نموده و از توان تخصصی خـود بـدین منظـور بهـره بگیـرد                 
ه از کارکرد کمکی فراتر رفته و بـه         برخی از موارد، ارائه لوایح قانونی از سوي قوه مجری         

عنوان یکی از لوازم تلاش دولت براي حسن انجام وظایف و اشتغالات خود محـسوب               
هـاي   هاي تحقق اهداف و برنامه  ي که دولت از این طرق، بسترها و زمینه        طور  به. شود  می

لمان، موانع  با ارائه لوایح قانونی به پار     » تواند  می«دولت همچنین   . سازد  خود را فراهم می   
 سـازد و اثربخـشی نقـش خـود در     برطـرف ي خـود را    تهـا قانونی فراروي انجام مأموری   

  .مدیریت امور عمومی را ارتقاء بخشد
اي   مـسأله در هرحال، مشارکت دولت در قانونگذاري از طریق ارائه لوایح قـانونی،             

» کلیف به ابتکار  ت«ابتکار قانونی دولت را به      » صلاحیت«توان    اختیاري است و قانوناً نمی    
  20.تعبیر یا تبدیل نمود

  اي مجلس در ایفاي کارکرد تقنینی  قانون اساسی و وظیفه هسته ـالف

جامعـه در  . قانونگذاري یکی از ضروریات هر جامعه سیاسـی تکامـل یافتـه اسـت          

                                                                                                                    
←  

پـردازد و   الاجرا، به قانونگـذاري مـی   ها و سایر اسناد متضمن قواعد کلی لازم    فرامین اجرائی، دستورالعمل  
  : کن. نماید ی رئیس جمهور را اعمال میعملاً صلاحیت تقنین

L. Fisher, Constitutional Conflicts between Congress and the President, Kansas, Kansas 
University Press, 1997, 4th ed., p. 118. 

مومی اولاً، دولت باید در جهت تأمین نیازهاي ع       . البته باید نکته مهمی را در این خصوص در نظر داشت             20
بنابراین، ابتکـار قـانون   . و افزایش کارکرد حکومت، از تمامی توان خود از جمله ابتکار قانون استفاده کند  

ثانیـاً، مجلـس از   . توانـد ایـن امـر را اجبـاري نمایـد      اما مجلس نمـی . یک الزام بویژه در برابر مردم است    
اده کنـد و دولـت را مجبـور کنـد       تواند به عنوان یک ابزار بازخواسـت اسـتف          مسؤولیت سیاسی دولت می   

توان به معنـاي تجـویز الـزام         همگام با مجلس حرکت نماید ولی نهاد نظارت و مسؤولیت سیاسی را نمی            
نظیـر  (کنـد   توانـد در لـوایحی کـه تقـدیم مجلـس مـی       ثالثاً، دولـت مـی  . دولت به ابتکار قانون تلقی کرد    

  .یدخود را ملزم به ابتکار قانون نما) هاي توسعه برنامه
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 خود براي رساندن ملت به مقـصد عـالی کـه بـراي آن     21مراحل مختلف تحول و تکامل  
 احتیاجاتی دارد که به تعبیر قانون اساسی کشورمان، نیاز انسان در            متصور است، نیازها و   

شـود یـا       و بویژه از طریق قانونگـذاري بـراي رفـع آنهـا اقـدام مـی                22جریان رشد است  
طبیعی است که در چـارچوب نظـم مبتنـی بـر          . گردد  می مقدمات قانونی رفع آنها فراهم    

 این اسـاس،    بر23. پارلمان استلیت اصلی چنین کارکردهایی بر عهده    مسؤوتفکیک قوا،   
توانـد در     اصل هفتاد و یکم قانون اساسی مقرر داشته که مجلـس شـوراي اسـلامی مـی                

اصـل هـشتاد و پـنجم       . عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی قانونگذاري نماید         
 سـمت نماینـدگی     ،نیز با تکیه بر اختصاص شأن تقنین به مجلس است که اشعار داشـته             

  .شخص است و قابل واگذاري به دیگري نیستقائم به 
 کـه قـانون   استثنائییک برداشت از اصل هفتاد و یکم این است که جز در مواردي        

 24،)صرفاً اصل یکصد و هشتم قانون اساسی      (اساسی خود به صراحت مقرر نموده است        
. توان در صلاحیت هـیچ مرجـع یـا مقـامی غیـر از مجلـس دانـست               نمی قانونگذاري را 

از ( اصل بر اختـصاص تقنـین        25این، به مقتضاي اصل صلاحیت اختصاصی تقنینی،      بنابر
مرحله ابتدائی شناخت روابط اجتماعی نیازمند وضع یا تغییر و تکمیل قـانون تـا یـافتن                 

به پارلمان است هرچنـد ایـن اصـل         ) راهکار مناسب، بررسی کارشناسی و تصویب آنها      
  :ات و متعلقاتی به شرح زیر داردجزئی

 26یت اختصاصی تقنینـی بـه دو حـوزه انحـصاري و غیرانحـصاري         صلاح •

                                                  
  .»شیوه حکومت در اسلام«مقدمه قانون اساسی، زیر عنوان    21
  .صدر اصل چهل و سوم قانون اساسی   22

23  R. Steward, "Beyond Delegation Doctrine", American University Law Review, v. 36, 
1987, p. 331. 

 خـارج سـاخته اسـت، تقنـین     رسد تنها موضوعی که قانون اساسی از شمول صلاحیت تقنینـی      به نظر می     24
  .پیرامون خبرگان رهبري است

25  P. Brest et al., "Read the Perface of the Casebook", Process of Constitutional Decision-
Making, New York, Aspen pub. 2000, 4th ed., www.con.law.net. 

» مجلـس « نموده و مرجع وضع آن را نیز         در مواردي که قانون اساسی به وضع قانون به صراحت تصریح             26
» صـلاحیت اختـصاصی انحـصاري   «دانسته است، صلاحیت مجلس در عمـل بـه آن اصـل یـا اصـول را            

تواند مرجـع وضـع آن        می) به معناي حقوقی و با لحاظ شخصیت مستقل آن        (گویند یعنی تنها مجلس       می
توانـد در حـدود    ت، یعنـی مجلـس مـی      در سایر موارد، صلاحیت غیرانحصاري اس     . قانون یا قوانین باشد   

  . قانون اساسی، تفویض اختیار نماید138 و 85ل ومقرر در اص
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مواردي که قانون اساسی تصریح به لزوم وضع قـانون آن           . شود  تقسیم می 
، قابل انجام از طریـق      )نظیر اصل هشتادم  (هم صرفاً از سوي مجلس دارد       

وضع قوانین آزمایشی مقرر در اصل هشتاد و پنجم یـا قابـل تفـویض بـه              
  . منحصراً باید از سوي خود مجلس انجام گیرددولت نخواهد بود و

ابتکــار قــانون هماننــد مرحلــه اصــلی تقنــین یعنــی بررســی و تــصویب   •
در صـورتی کـه تقنـین       . پیشنهادهاي قانونی، اساساً بر عهده مجلس است      

تنها در اختیار مجلس باشد، به طریق اولی، پیشنهاد تقنین هم بایـد اساسـاً     
 باشد هرچنـد در ایـن خـصوص،          مجلسمتکی به تلاش خود نمایندگان      

 سلب شـدنی نیـست و مجلـس مکلـف بـه قبـول               27حق مشارکت دولت  
  .پیشنهاد قانونی دولت و بررسی و اعلام نظر در مورد آن است

وفق اصل هشتاد و    (ابتکار قانون حتی در موارد تفویض صلاحیت تقنینی          •
تنهـا  . نیز براي دولت اختیـاري اسـت و نـه اجبـاري           ) پنجم قانون اساسی  

توسط قـوه     تدوین لوایح بودجه سالانه    28مورد اجباري ارائه لوایح قانونی،    
بـه     تواند برخی از موارد را تفویض کنـد،         می  اینکه مجلس  29.مجریه است 

ي تهـا با این حال، دولت بـه دلیـل نظار        .  نیست شونده  معناي الزام تفویض  
ر سیاسی مجلس عملاً از ایـن مـصوبات تبعیـت خواهـد کـرد امـا از نظ ـ                 

حقوقی محض، دولت الزامی به قبول موارد تفویض قانونگذاري نـدارد و            
اقدام به جانشینی مجلس، در چارچوب صلاحدید دولت خواهد بود و نه            

                                                  
 اصل یکصد و پنجاه و ششم قانون اساسی، این حق را بـراي قـوه قـضائیه               3شوراي نگهبان با تفسیر بند         27

وراي مجموعه نظریات تفـسیري ش ـ    : نک 30/7/1379بر اساس نظریه تفسیري مورخ      . نیز شناخته است  
  .292-295، مرکز تحقیقات شوراي نگهبان، صص نگهبان

هـا نیـز    رسد که این برنامه هاي میان مدت توسعه کشور، به نظر می      با درنظر گرفتن عرف مربوط به برنامه         28
هـاي عمـومی از    البته در خصوص منع مجلـس از ارائـه برنامـه   . شوند از طریق لایحه و نه طرح، ارائه می      

بغه بسیار کارشناسی که اساساً از توان مجلـس و          صجز عرف قانونگذاري و     (ی حقوقی   طریق طرح، مبنائ  
  .وجود ندارد) نمایندگان آن خارج است

  .اصل پنجاه و دوم قانون اساسی   29



223   ...تعامل قوا درب ارزیابی الزام دولت به ابتکار قانون در اسلو

  30.وظیفه قانونی آن
شـرایط  (قانون اساسی دامنه طرحهاي قانونی را با شرائطی که حاکم کرده             •

وایح دولت قـرار داده  مادون لاي  عملاً در مرحله ) ... و ملیي  تهاو محدودی 
  .است

از نظـر  . ی در قـانون اساسـی وجـود دارد   یپوشیده نیست که در این رابطه، تناقضها  
بـود کـه     میحقوقی بایسته این بود که بار اصلی ابتکار قانون بر دوش نمایندگان مجلس          

ولـی محـدودیتها و   . شوند  میبه همین خاطر و به همین عنوان، به چنینی سمتی انتخاب         
 شده در اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی سـبب شـده کـه در                بینی  پیشات مالی   محذور

 و رفـع    کننـده   با این حال، برداشت هماهنگ    . عمل، قدرت و برد این ابتکار محدود شود       
 ریـزي  تواند این باشد که قانون اساسی تنظیم مالی و اقتصادي در برنامـه      می این تعارضها 

نظمـی مـالی     بـی ینکه شأن قانون حفظ شود و موجـب  عمومی را الزامی دانسته و براي ا      
مشخص کردن منبع مالی، چنـدان دشـوار        .  مقرر نموده که منبع آن مشخص شود        نگردد،
مجلس با آگاهی از منابع مالی کشور و درآمدهاي مقـرر در بودجـه، درآمـدهاي                . نیست

  .تواند در این خصوص راهگشا باشد  میمازاد نظیر صندوق ذخیره ارزي

  اوصاف و بسترهاي ارائه لوایح قانونی در دکترین حقوق عمومی ـ ب

نظر داشتن اختیار و صلاحیت قانونی دولت براي ارائه پیـشنهاد وضـع قـوانین در                 با در 
، سـه کـارکرد     )قـضائی خواه به صورت مستقل یا قبـول پیـشنهادهاي          (کلیه امور کشور    

تعامـل، ایفـاي تعهـد بـه        کـارکرد همیـاري و      : اصلی این نقش آفرینی قابل توجه اسـت       
 به نظـر  . اجرائیهاي ملت و بسترسازي حسن جریان امور          خدمتگزاري و تأمین خواسته   

را در مـورد سـایر        آنهـا  تـوان   است که الزامـاً نمـی     اي    رسد که این کارکردها به گونه      می
  .همکاري قوا نیز تصدیق نمودي مهاسیست

                                                  
سـازي   نامه  قانون اساسی، آئین   128باتوجه به اصل    . نامه تفاوت اساسی دارد    این امر با الزام به تدوین آئین         30

سازي نـوعی اسـت اسـتثنائی بـر       نامه که نوعی قاعده     است و از این جهت، هرچند آئین       مختص به دولت  
شود اما ذاتاً تنها قوه مجریه است که قادر و صـالح بـه تـدوین     سازي به مختص تلقی می    اختصاص قاعده 

  .جرائی الزامی، بر مبناي حقوقی استوار استي اها نامه نامه است و تصویب آئین آئین
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   حکومتیکارکرد همیاري و تعامل در انجام وظائف اصلی ـ یک

گرایـی   اسی، ایجاد وفاق به عنوان بستر ضروري هـم  ـ سی کار ویژه هر نظم حقوقی
 و اهـدافی عـالی و   نهـا بندي یک جامعه سیاسـی متکامـل بـا آرما    اعضاي جامعه و شکل  

 قانون اساسی و سایر منـابع مبتنـی بـر           31اساس تعبیر میثاقی وفاق،    بر.  یافته است   توسعه
بر ایـن اسـاس دولـت بـه         . دي فرد و اقتدار حکومت است     اي براي سازش آزا     آن، سازه 

هـاي     مشارکت در تقنین، زمینه    بویژه از حکومت، بایسته است از هر طریق         جزئیعنوان  
 و وفاق درون حکومتی از سوي دیگر ،یکسوحکومت از ـ تعمیق سازش و تعامل ملت  

 و دولـت بـه میثـاق    را فراهم سازد تا در سایه آن ساختمان وفاق از تزلزل در امان بـوده         
از طرف دیگر، این نقش آفرینی که در پرتـو          . خود با ملت و حکومت عمل نموده باشد       

گیرد، منزلت و پایگاه اجتماعی دولـت را از      اي عادي به خود می      نظام همکاري قوا جلوه   
جهت تعقیب وفاق و تعامل قوا در پیشبرد اهداف نظام سیاسی و تأمین خواسـت ملـت                 

  .دهد افزایش می
لیت مشترك نهادهاي حاکم در تضمین حرکت سالم        مسؤوبنابراین، نوعی احساس    

 متـصور   32)تعالی یا سعادت مردم بـه عنـوان وظیفـه حکومـت           (اجتماع به سوي آرمانها     
مجرائـی مناسـب اسـت تـا دولـت از طریـق آن، در تحقـق                   است و ارائه لوایح قانونی،      

 بیش از سایر نهادها بـا جزئیـات         دولت که . همبستگی و همیاري قواي حاکم کوشا شود      
امور عمومی آگاه است، با تکاپو در جهت عادلانه کردن روابط فرادسـتان و فرودسـتان،                

 گیـري   سازد و ضمن ارائه تدابیر هماهنگ، سهم خود را در شـکل             می وفاق ملی را میسر   
  .کند  می حاکمیت و اقتدار عمومی نیز ایفااعمالوفاق در مجموعه نهادهاي 

  ها و انتظارات ملت یفاي تعهد به خدمتگزاري و تأمین خواسته ا ـدو

دولت به دلیل انتخابی بودن رئیس جمهور و التزام وي به تعقیب اراده ملـت، بایـد                 
                                                  

، 3 و  2 ش،  فصلنامه مطالعات ملـی   ،  »آفرینش وفاق کار ویژه بنیادین قانون اساسی      «خلیلی،  محسن  : کن   31
  .151 - 172، صص 1379 و بهار 1378زمستان 

، 1383آذر  ،7 ش، ماهنامه اطلاع رسـانی حقـوقی  ، »رسالت و کارویژه تفکیک قوا «   سیدمحمد هاشمی،    32
  .4ص 
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لیت مـسؤو این امر همان ایفـاي      . سالاري، پیشگام باشد    و مردم » زمامداري  به«در تکاپوي   
 جمهور در قبـول تـصدي ایـن        کنندگان و مضمون سوگند رسمی رئیس       در برابر انتخاب  

با این حال، دولت پاسخگو به معناي التزام کلیه ارکـان حکومـت بـه تـأمین                 . مقام است 
 بـر مـوقتی بـودن       تأکیـد خواست ملت، غیراصیل دانستن تصدي اقتـدار عمـومی بلکـه            

موجود بـراي  ي  تها اقتدار و غنیمت شمردن فرص     اعمالتصدي سمت نمایندگی مردم در      
  .موعود استاي ه عمل به برنامه

ارائه پیشنهادهاي قانونی متعاقب تشخیص نیازهاي مهم عموم و تلاش براي ایجـاد             
بسترهاي قانونی رفع آن نیازها، کمترین کاري است که در ایـن راسـتا از عهـده دولـت                   

 به دلیل آگاهی دولت و نمایندگان آن از جزئیات امور عمـومی              از طرف دیگر،  . آید  برمی
، انتظار عمومی این است که این قـوه در تـأمین            )دي و مهم و حساس    اعم از مسائل عا   (

نیازهایشان بکوشد و اگر این امر نیازمند وضع یا اصلاح تدابیر قـانون اسـت، دولـت در     
  .این خصوص پیشگام باشد

  اجرائیحسن جریان امور سازي  بستر ـ سه

نظـام حـاکم و     در کنار نقشی که دولت از طریق ارائه لوایح قانونی براي مجموعـه              
سامان دادن به امور دارد، ابتکـارات قـانونی دولـت گـاه نتیجـه و فایـده مـستقیم بـراي                

دولت از آنجا که قانوناً موظف است امـور         .  دارد اجرائیبسامانی و سازمان دادن به امور       
 کشور را به بهترین وجه اداره نماید، بدون شک برخی اوقات بـه منـابع قـانونی                  اجرائی
آید و    بد که از طریق پیشنهادهاي خود در صدد قانونی شدن آن پیشنهادها برمی            یا  نیاز می 

البته که اشخاص درگیر در یک کار، بهتر از هر مرجع دیگري نحـوه رفـع مـشکلات در            
  .یابند کنند و درمی آن حوزه را درك می

د و  رسـان   می وظیفه و مأموریت ذاتی خود را به انجام          بنابراین، دولت با ارئه لایحه،    
اما در همین موارد، الزام در ارائه لایحـه مبتنـی بـر    . کند  میبه تعهدات قانونی خود عمل   

شناختی دارد   لیت در قبال مردم و جامعه است و مبنائی مدیریتی و جامعه           مسؤواحساس  
خـود، ایـن امـر را کـه در          اي   هلیت هـست  مسؤوو بدین معنا نیست که مجلس با گذار از          

. ت قرار دارد، برجسته نماید و به وظیفه اصلی دولت تبدیل کنـد دولي تهالیمسؤوحاشیه  
لیت قـانونی در ایـن خـصوص، مربـوط بـه خودمحدودسـازي              مسؤو موجد   استثناءتنها  
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 مذکور، نیازسنجی نموده    گانه  سهتواند در جهت تحقق محورهاي        می دولت. ارادي است 
یحـه قـانونی را در      و پس از تشخیص ضرورت قانونمندي برخی امور عمومی، ارائـه لا           

. خصوص آن حتی ظرف مدت زمانی معین بـر عهـده مجموعـه دولـت تکلیـف نمایـد                 
 رافع تعهـد و تکلیـف      رسد که وجود تکلیفی خاص،      می هرچند در این موارد نیز به نظر      

عام مجلس به تهیه طرحهاي قانونی و قائم بـه شـخص بـودن انجـام وظیفـه نماینـدگی            
  .نخواهد بود

رد شوراي نگهبـان در قبـال مفهـوم لایحـه قـانونی              نگاهی به رویک   .2
  الزامی

مختلف قانونگذاري، مصوبات حاکی از الزام دولت به ارائه لایحـه بـا طـی     هاي    در دوره 
 مراجع صالح، منتشر و ابلاغ شـده و در مجموعـه قـوانین سـالانه           تأییدمراحل قانونی و    
مورد با تصریح به اصول قـانون   با این حال، شوراي نگهبان در یک .اند کشور قرار گرفته  

را مغـایر   اي    ، چنـین مـصوبه    گانه  سهاي قواي     اساسی در خصوص توزیع اختیارات هسته     
حقـوقی شـوراي نگهبـان در       هاي  ش بینـش  ودر واقع، نخستین ترا   . قانون اساسی برشمرد  

 و اعلام تعارض مفهوم لایحه قانونی الزامی با قـانون اساسـی، در جریـان بررسـی                  تأیید
این شورا مواردي از قانون برنامـه را کـه حـاکی از    .  برنامه سوم توسعه نمود یافت   قانون

الزام دولت به ارائه لایحه جهـت تمهیـد وضـع قـوانین آتـی در برخـی امـور بـود، بـا                        
 که قـانون اساسـی      ، نظیر اتکاي قانونگذاري به مجلس و همت نمایندگان آن         هاییمحور

  .رد و براي بازنگري به مجلس اعاده کرد نموده، مغایر تلقی کتأکیدنیز بر آن 
به عبارت دیگر، تکیه بر دولت در تهیه قوانین لازم براي قانونمندسازي برخی امور              
مهم کشور، در قانون برنامه سوم به صورت عمده دنبال شد و مواد زیادي از آن در حـد         

یـف  سنجش نیازهاي قانونی بود بدون آنکه در این خصوص نقش اصلی مجلس یـا تکل              
نظر باشد، ابتکار بر عهده دولت تلقی شد و مجلس هم بـه نقـش بررسـی و                   مجلس مد 
با این حال، شوراي نگهبان بـا تعمیـق مثبـت در اصـول قـانون                . اکتفا نمود   آنها تصویب

اي مجلس، به این نتیجه رسـید کـه ملـزم کـردن          اساسی و نتایج حقوقی اشتغالات هسته     
وضع قانون در برخی امـور عمـومی کـه مجلـس نیـز              دولت به ارائه لوایح قانونی براي       

حتی اگر اساساً این الـزام      (ضرورت وجودي این قوانین را احراز و شناسایی کرده است           
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 مغایر با قانون اساسی بوده و مجلس خود بایـد            ،)بر پیشنهاد دولت هم استوار بوده باشد      
  .این ابتکارات را به عمل آورد

ش شورا که متـضمن تفـسیر عملـی اصـول قـانون             رسد که این نوع نگر      به نظر می  
اساسی و تطبیق مصوبات آن با قانون اساسی با در نظر داشتن گـستره کلـی قـوه مقننـه                    

و وجاهت آن در میان سایر قوا و کارکردهاي الزامی قوا بـراي تـأمین اهـداف                 ) مجلس(
ون تفـسیر سیـستماتیک قـان     ( حاکمیت در جهت آن اهداف بـوده         اعمالقانون اساسی و    

 در  تأمـل این برداشت از قـانون اساسـی کـه متـضمن            . ، شایان توجه ویژه است    )اساسی
اي از تفسیر پویـا    بویژه قواي مقننه و مجریه است، نمونهگانه سهچارچوب کارکرد قواي    

و موافق با اصول حقوقی است که ادامه آن، موجب تعمیق و توسعه حقـوق عمـومی در      
  .کشور خواهد شد
نظر شورا در رد مصوبه مجلس چندان مبتنی         این اظهار رسد     نظر می  بهبا این حال،    

زیرا در بررسی مجـدد مـوارد مـذکور متعاقـب           . بر عقیده جازم حقوقی اعضاي آن نبود      
اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، با اینکه ایراد رفـع نـشد و مجلـس اقـدامی در          

طبیق مصوبه با برداشت مـذکور  جهت اصلاح آن به عمل نیاورد اما نسبت به این امر و ت            
از قانون اساسی، چندان حساسیتی نشان داده نشد و در برخی موارد، ارائه لوایح قـانونی               

 این موارد به دلیـل پـذیرش        33البته به عقیده برخی حقوقدانان،    .  گردید تأییدالزامی عملاً   
 هیـأت ب  لب لایحـه مـصو    ااز سوي دولت و ابتناي آن بر پیشنهادي که دولت در ق           الزام  

تواند رأسـاً دولـت را بـه          نمی وزیران درج نموده، بدون اشکال است ولی اساساً مجلس        
لیت تهیـه پیـشنهادهاي     مـسؤو ارائه چنین لوایحی ملزم کند بلکه خـود نماینـدگان بایـد             

  .قانونی را تقبل نمایند

                                                  
چالـشهاي  «طـرح پژوهـشی     ر امیرارجمنـد در خـصوص       نظریه دکتر سیدمحمد هاشمی و دکتر اردشـی          33

، اداره کـل پـژوهش و   »حقوقی روابط مجلس و دولـت در تـصویب قـانون برنامـه چهـارم توسـعه             
  .1383رسانی ریاست جمهوري،  اطلاع
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گواهی قانون اساسی بر عدم وجاهت حقوقی الزام دولت به          : بند دوم 
  ابتکار قانون

رسد که موظف کردن دولت به ارائه لوایح قانونی یعنی ابتکار قـانونی الزامـی،     می  نظر به
پذیر قوا کـه در قـانون اساسـی مـورد            با اصول حقوقی منبعث از الگوي تفکیک انعطاف       

در ایـن   .  قلمداد شـده، سـازگاري نـدارد       گانه  سهپذیرش قرار گرفته و بنیاد روابط قواي        
 :زیر توسـل جـست  ي لهاتوان به دلائل و استدلا الا آمد، میخصوص با اتکا به آنچه در ب     

اي قـوه مقننـه، مـشارکتی بـودن نقـش       ی پارلمان در انجام وظایف هـسته   ئلزوم خوداتکا 
دولت در تقنین در الگوي همکاري قوا، قـائم بـه شـخص بـودن نماینـدگی و غیرقابـل               

  .سالاري تفویض بودن الزامات ناشی از نماینده

  اي قوه مقننه ی پارلمان در انجام وظایف هستهئداتکا امري بودن خو.1

مند کردن روابـط جمعـی و    اي مجلس، تقنین و قاعده  در نظام همکاري قوا، وظیفه هسته     
هرچنـد  . بویژه تأمین لوازم قانونی رفع نیازهاي فردي و اجتماعی در جریان رشد اسـت             

 ـ«توانـد از سـه طریـق      مـی بدین منظور ابتکارهـاي قـانونی لازم      ، »وایح قـانونی دولـت  ل
صـورت  » طرحهاي قانونی شوراي عالی اسـتانها «و  » طرحهاي قانونی نمایندگان مجلس   «

ي قانونی نمایندگان مجلس، رکن اصلی و اساسی پیشنهاد قـانون بـوده    حهاپذیرد، اما طر  
و اساساً بار تمهید تقنین، بر عهده کسانی است کـه بـراي قانونگـذاري انتخـاب شـده و          

  .اند ردهقبول تعهد ک
توان به اصـول مختلـف قـانون اساسـی مراجعـه و روح آن را         در این خصوص می   
اصل پنجاه و هفتم قانون اساسی در رابطـه بـا تفکیـک قـواي            . استخراج و استنباط نمود   

لیت قانونگذاري و ایفـاي نقـش قـوه مقننـه بوسـیله      مسؤودر گانه، اصل پنجاه و نهم   سه
توانـد    مجلس می (صلاحیت عمومی تقنینی مجلس،     مجلس، اصل هفتاد و یکم در مورد        

اصل هشتاد و پنجم در رابطه با منع انتقال دائم یـا            )  قانونگذاري نماید  ...ها  در کلیه زمینه  
  ... ي ناشی از نمایندگی وتهالیمسؤوموقت 

از جمله تهیه مقدمات قانونگـذاري یعنـی تـدوین    (بر این اساس، تقنین و لوازم آن   
بر عهده نمایندگان مجلس اسـت و نـه دیگـر مراجـع صـالح بـراي                 ) نویس قوانین   پیش
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نمایندگان مجلس به جاي ارائـه طرحهـایی کـه دولـت را             . مشارکت در امر قانونگذاري   
بنـابراین،  . ملزم به ابتکار قانون نماید، باید خود تأمین تمهیدات تقنین را به عمل آورنـد              

یی از آن بـه تهیـه       شهادولت یا بخ  تصویب هرگونه طرح قانونی در مجلس مبنی بر الزام          
  .لوایح قانونی، خلاف قانون اساسی خواهد بود

   مشارکتی بودن نقش دولت در تقنین در الگوي همکاري قوا.2

یمه پارلمانی بر خلاف نظامهاي ریاسـتی،   ـ ن اگرچه در نظامهاي پارلمانی و نیمه ریاستی
قانونگذاري گـردد امـا ایـن امـر         دولت حق دارد از طریق ارائه لوایح قانونی وارد حیطه           

بـراي دولـت    . اي دولـت    است و نه موضوعی مرتبط با وظیفه ذاتی و هـسته          » مشارکت«
اي است، امري و الزامی بوده و امور جنبی و پیرامونی نظیـر               که وظیفه هسته  » اجرا«امور  

  . مشارکت در قانونگذاري، جز اختیار ماهیت حقوقی دیگري ندارد
فته شد، مشارکت دولت در قانونگـذاري از طریـق ارائـه لـوایح              همانطور که قبلاً گ   

 صلاحدید دولت در قبـول یـا رد        تأییدقانونی، سه دلیل عمده دارد که جملگی متکی بر          
  :چنین اقدامی هستند

  ،)کارکرد کمکی(کمک به مجلس در ایفاي نقش و وظیفه تقنین  •
 انتخابی بـودن    کمک به رفع موانع قانونی تأمین نیازهاي عموم با توجه به           •

یم بـا مـردم    ققوه مجریه و اشتراك مجلس و دولـت از حیـث علقـه مـست              
  ،)لیت یا پاسخگوییمسؤوکارکرد احساس (

هاي دولت در مـدیریت امـور عمـومی            تأمین لوازم حصول برنامه    نهایتاًو   •
  ).اجرائیکارکرد (

 قـوانین   هایی که دارد و همچنین نیازي که به         هرچند دولت عملاً به دلیل توانمندي     
کنـد یـا خلأهـایی کـه در قانونمنـدي امـور عمـومی          امور عمومی احساس میاجراءدر  

کنـد و بـه نـدرت     نویس قوانین ایفـا مـی   کند، بیشترین نقش را در تهیه پیش     احساس می 
شود که ابتکار آن از طریق طرحهاي قانونی بوده باشد با این حال، ایـن                 قانونی یافت می  

  .گیرد تقلال نظر دولت بوده و از الزامی حقوقی نشأت نمیامر نتیجه صلاحدید و اس
در صورتی که مجلس تمهید قانونگـذاري را نیـز بـر عهـده قـواي دیگـر بگـذارد،               

رسـد کـه تبـدیل        بـه نظـر مـی     .  چیزي فلسفه وجودي آن را توجیه خواهد کرد        گرچهدی
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شده خـارج  مجلس به نهادي که عملاً مرجع بررسی و تصویب پیشنهادهاي قانونی ارائه    
نماینـدگان نیـز بایـد      . ن چنین نهاد دموکراتیکی نخواهد بود     أاز پارلمان باشد، شایسته ش    

وظیفه خود در قبال ملت را از طریق استخراج و شناسایی نیازها، مشکلات و تنگناهـاي                
امور ملت و حکومت، تلاش براي ارائه پیشنهاد قانونی جهت تأمین نیازها و رفع موانـع                

  .لور سازدمذکور را متب

  سالاري  قائم به شخص بودن نمایندگی و عمل به الزامات ناشی از نماینده.3

اصل هشتاد و پنجم قـانون اساسـی، وظـایف ناشـی از نماینـدگی را قـائم بـه شـخص                      
نمایندگان تلقی کرده و هرگونه تفویض اختیار را جز در دو مورد مـصرح در آن اصـل،                  

آفرینـی در    رین وظیفه نماینـده مجلـس، نقـش       طبیعی است که مهمت   . ممنوع ساخته است  
تقنین از طریق تهیه پیشنهادهاي لازم و همچنین بررسی و تـصویب پیـشنهادهاي طـرح                

  .باشد ي داخلی و صحن مجلس مینهاشده در کمیسیو
تـوان    قائم به شخص بودن وظیفه نمایندگی موجد این تعهد حقوقی است که نمـی             

ي قانونی در پیشنهاد قوانین را کاهش داد        حهاحتی بر اساس مصوبه مجلس، اولویت طر      
و دولت را موظف کرد که از طریق ارائه لوایح قانونی، مقدمات انجام وظایفی را که تنها                 

ممنوعیـت تفـویض    . انـد، فـراهم نماینـد       به خاطر آن واجد سمت نمایندگی ملت شـده        
گیـرد،    ر بـر مـی    اختیار قانونگذاري، علاوه بر آنکه مرحله بررسی و تصویب قـانون را د            

نیـز شـامل    ) گـردد   که در عمده موارد، اسـاس تقنـین محـسوب مـی           (مرحله پیشنهاد را    
رسد که اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی اولاً، تهیه متون و              بنابراین، به نظر می   . شود  می

دانـد و     مـی ) و مجلس در کلیت آن    (پیشنهادهاي قانونی را اساساً وظیفه خود نمایندگان        
  .گذارد را بر عهده خود مجلس می) تقنین(اي مجلس  جام وظایف هستهثانیاً، ان

   نتیجه

 قـانون اساسـی     34.وجـود دارد  » دولـت «متفـاوتی از واژه     ي  تهادر ادبیات حقوق، برداش ـ   
                                                  

34  S. Finer, "Pathways to the Modern State", The History of Government, New York, Oxford 
University Press, 1999, pp. 1473-1484. 
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گیري واژه مذکور در فصول و اصول مختلف، بـدون آنکـه وحـدت              به کار کشورمان در   
 بـرده   بـه کـار   یکی از معانی مختلـف آن       معنایی را در نظر داشته باشد، هر بار آن را در            

) نظیر اصـل یکـصد و سـی و چهـارم       (به عنوان مثال، در فصل نهم قانون اساسی         . است
منظور از دولت همان معناي مضیق و عامیانه آن یعنی قوه مجریـه اسـت امـا در فـصول         

ار  اقتـد  کننده  اعمالاول تا چهارم، دولت به معناي حکومت یا مجموعه نهادها و مقامات             
ي کلی و عمومی کـشور در امـور اداري،          تهابر این اساس، سیاس   . شود  می عمومی اطلاق 

اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی مندرج در اصل سوم قانونی اساسی، محدود به دولت بـه               
هـاي    تـأمین آزادي  . معناي قوه مجریه نبوده بلکه تمامی ارکـان حکومـت را در بـر دارد              

 مسائلی هستند   ...قتصاد صحیح، توسعه تعاون عمومی و     ریزي ا  مشروع، محو استبداد، پی   
تأمین اسـتقلال کـشور، رسـالت       . گیرند  که الزاماً در قالب اشتغالات قوه مجریه قرار نمی        
.  هـم دارد قـضائی ، ابعاد تقنینی و اجرائیتمامی ارکان حکومتی است و علاوه بر جهات    

مجریه، برداشت صائب و مبتنـی  بنابراین، تعبیر مفهوم دولت در اصل سوم به معناي قوه           
  .بر دانش حقوقی نیست

اي قـوه     بر اساس توزیع اختیارات حکومتی با اسلوب تفکیـک قـوا، وظیفـه هـسته              
کـه  اي    مقننه که مجلس تبلور آن است، وضع قوانین مورد نیاز اجتمـاع اسـت بـه گونـه                 
. گـردد تنظیم روابط اجتماعی و ساماندهی حرکت فرد و اجتماع به سمت تعالی حاصل              

است که نه تنها نمایندگان مجلس را بـه ارزیـابی           اي    بر این اساس، قانونگذاري، کارویژه    
ارزیـابی  (کند بلکه وظیفه اصـلی ابتکـار     می و تصویب پیشنهادهاي قانونی هدایت    هایین

وضعیت اجتماع و کاوش در زمینه کشف خلأهـا و نقـایص نظـم حقـوقی و همچنـین                   
س ارائه پیشنهاد مدون و کارشناسانه براي حـصول بـه           موجود و سپ  ي  ضها تعار ییشناسا

رود کـه مجلـس بـر تـوان           می انتظار. دهد  می  آنها قرار  بر عهده را نیز   ) وضعیت مطلوب 
قـانونی  ي  تهاخود براي ابتکار و سپس بررسی و تصویب قوانین اتکا نماید و از مـشارک              

هـاي   بـه عنـوان زمینـه   صـرفاً  ) دولت و شوراي عـالی اسـتانها    (سایر نهادهاي غیرتقنینی    
اثـر  . همکاري قوا در ارتقاي وضعیت قوانین و سامان نظم حقوقی داخلـی بهـره بگیـرد               

توان مصوبات دال بر الـزام دولـت بـه ارائـه              نمی منطقی، آن است که      حقوقی این انتظار  
لایحه قانونی را موافق با شأن تقنینی مجلـس و نقـش مـشارکتی دولـت در ایـن راسـتا                     

 افزایش اقتدار قوه مجریه، با تعامـل قـوا کـه نتیجـه وجـود                اینگونهینکه  ضمن ا . دانست
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متعـدد در   هـاي     لیت قانونی و وجود عناصـر و علقـه        مسؤو» اي  هسته«هاي    حداقل حوزه 
 حاکمیـت اسـت،     اعمـال  گانـه   سهمظاهر  » پیرامونی«خصوص اقدام مشترك قوا در امور       

 نقـش مجلـس را در قانونگـذاري         ناسازگار است و در هر حال، عملاً و در بلند مـدت،           
قوي معرفـت نماینـدگان   ي  تهابایسته است که اغلب قوانین با اتکا به ظرفی        . دهد  می تنزل

به اوضاع اجتماع و نیازهاي قانونی آن تـدوین و تـصویب گـردد و کـارکرد مجلـس از                    
، بــه نهــاد واقعــی و مــستقل »مرجــع بررســی و تــصویب یــا رد پیــشنهادهاي دولــت «

  . تحول شودقانونگذاري م
از طرف دیگر، مجلس باید با تعمیق روابط خود با قواي دیگر از جمله قوه مجریه،           

این امر مـستلزم رعایـت      . ي آن براي بهبود و تقویت کارایی خود استفاده کند         تهااز ظرفی 
هـاي مجلـس در    ي این قوه و همچنین تقویت توانمندي      تهاي قانونی و مأموری   بهاچارچو

ملزم کـردن دولـت بـه ارائـه لایحـه قـانونی        . سازي است    امر قانون  ابتکار و خلاقیت در   
علاوه بر اینکه وجاهتی در پرتو موازین و اصول حقوقی برگرفته از نظام همکـاري قـوا                 

لازم اسـت نقـش     . کنـد   نمـی  ي مورد نظر مجلس را تـضمین      تهاندارد بلکه تأمین مطلوبی   
 کارشناسـی بـه مجلـس در        رسـانی    و مایل به کمک    35دولت به عنوان همکاري داوطلب    

اصلاح سیستم حقوقی کشور، مراعات گردد و به این نقش به عنوان یک تکلیف قانونی               
 بـه عنـوان   نهایتاً که هایی مجلس در ارائه پیشنهادیئبدون شک، خوداتکا . نگریسته نشود 

قانون تصویب و منتشر خواهد شد، لوازم و بسترهاي کارشناسی در مجلس را نیز ارتقاء               
سیـستم  سـازي      بخشید و در کل، از این مجموعه اقدامات بایسته، بهبود و بهینـه             خواهد

  .حقوقی کشور تضمین، تسریع و تقویت خواهد شد

                                                  
هاي مردم، رفع مشکلات آنها و تأمین و حفظ           گفتنی است که دولت به دلیل تعهدي که در تأمین خواسته             35

بـا ایـن حـال، مجلـس     . نظم اجتماعی دارد باید از تمامی توان خود از جمله ابتکار قانون، استفاده نمایـد         
البته این امر، مـانع از آن نخواهـد بـود کـه مجلـس از                . تواند این ابتکار را براي دولت اجباري نماید         نمی

  .صلاحیت نظارتی خود در برابر دولت استفاده کند
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